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CAPITULO 1

Introduccion

“Hay suficiente en el mundo para las necesidades del hombre, pero no para su
avaricia”

Mahatma Gandhi
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CAPITULO 1

Introduccion

MOTIVACION DE LA INVESTIGACION

El interés en estudiar las ciudades intermedias y en especial el caso de la ciudad de
Villavicencio en el Departamento del Meta, nace por la importancia que ejercen las
ciudades de dicho tamafio en el desarrollo urbano de las regiones.

Villavicencio, capital del Departamento del Meta y ciudad vecina de la capital de
Colombia, forma parte de la Gnica region del pais que goza de ser llanura en su gran
extension, con innumerables ventajas comparativas que la incluyen en las agendas
de Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales para proyectos de
desarrollo sostenible de escala internacional.

Este territorio brinda a su poblacién una inmensa riqueza productiva y natural,
gracias a ser un ecosistema que se dibuja en el paisaje como un mar verde que
desciende desde los majestuosos Andes colombianos y se difunde en una infinita
planicie.

Es por lo anterior, que esta ciudad ha sido seleccionada para el desarrollo de
importantes proyectos internacionales relacionados con la sostenibilidad urbana.
Proyectos tales como el programa de Ciudades Sostenibles y Competitivas'(CSC),
con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo? (BID), y la iniciativa de
ciudades emergentes y sostenibles, también del proyecto de Biodiverciudades de la
Union Europea, siendo Villavicencio, la Unica ciudad de Colombia y la cuarta en
Latinoamérica donde se plantea aplicar dicho proyecto urbano sostenible, que busca
el respeto por el medio ambiente. Por ello, pienso que es una pieza clave de la region
Ilanos de Colombia, para lograr la sostenibilidad urbana que se desea generar.

Por estas razones, resulta atractivo el enfoque de esta investigacion, que ademas
sera de gran beneficio directamente al autor, al estar interesado en dominar la
tematica afin al estudio de la sostenibilidad urbana a través de metodologias de
evaluacion. Ademas, el tema a estudiar ha sido abordado con anterioridad en

1

(CSC) es un programa conducido por Findeter, y anexo al BID, en el cual motivan a las ciudades
intermedias de Colombia al desarrollo sostenible.

(BID) organizacion financiera internacional cuyo proposito es financiar proyectos viables de desarrollo
econémico, social e institucional, promocionando la unién de comercio regional. Es importante
mencionar que esta organizacion es la mas grande de este tipo.
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estudios de investigacion ° realizados en el periodo de tiempo académico
correspondientes al grado en Arquitectura.

El objetivo es dar continuidad al tema en estudio, a través de un programa de
doctorado, para profundizar en el conocimiento del desarrollo sostenible en las
ciudades intermedias de Colombia.

En consecuencia, el desarrollo de la investigacion serd también de gran beneficio
para los estudiantes o profesionales de la arquitectura y el urbanismo, que estén
interesados en conocer la funcién ecoldgica de las ciudades intermedias de
Colombiay en especial la de dicha ciudad. Es asi, como surge la idea y motivacion
en estudiar y evaluar ese territorio, por medio de una metodologia que compruebe
el grado de sostenibilidad de dichas ciudades intermedias.

DELIMITACION Y ELECCION DEL AMBITO DE ESTUDIO

Colombia cuenta con un numero importante de ciudades intermedias, cuya
poblacion oscila entre cien mil y un millén de habitantes seguln cifras oficiales del
Departamento Nacional de Planificacion (DNP)*. Estas ciudades se encuentran en
constante crecimiento urbano por las funciones que asumen y despliegan,
constituyéndose en una importante red de ciudades que configuran polos de
desarrollo econdémico, permitiendo un avance mas balanceado en términos
regionales/territoriales.

Es asi como Villavicencio, por ser parte de las denominadas ciudades intermedias,
se consolida como una urbe en la que se desarrollan todo tipo de actividades, y
donde se planifican y gestionan las diversas actividades que generan desarrollo para
la totalidad del Departamento del Meta. Actividades abordadas desde lo econdémico,
social, politico, institucional, ambiental y cultural, con caracteristicas propias,
otorgandole identidad y haciéndola diferenciable.

Por otra parte, el marco normativo vigente en Colombia establece que el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de sus fines.

En referencia a ello, el gobierno sefiala:

e Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destino al uso coman, haciendo

3

Semillero de investigacion Trazando Espacios Urbanos, bajo la ponencia denominada: El ordenamiento,
los usos del suelo urbano, y expansion a través de instrumentos. Ampliar informacion en

https://scienti.colciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod _rh=0000083688

(DNP) es una entidad que impulsa la implantacién de una vision estratégica en campos sociales,

econdmicos y ambientales, ademas de ocuparse del manejo y asignacién de la inversién publica en
planes del Gobierno.
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efectivo los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

e Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, adecuandolos en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica y
buscando el desarrollo sostenible (ley 388, 1997, p. sp).

En efecto, resulta importante e interesante la eleccion del &mbito de estudio, ya que
se busca crear una metodologia de evaluacion que compruebe la funcién de los
principios de sostenibilidad en las ciudades intermedias de Colombia y como caso
de estudio Villavicencio.

ESTADO DE LA CUESTION

De la experiencia estudiada, lo primero que se debe indicar, es que en la ciudad de
Villavicencio fue aplicado un modelo de evaluacion creado por el programa de
ciudades emergentes y sostenibles en América Latina, donde se evalud este
territorio y se le aplico un plan de accién como estrategia de desarrollo sostenible.
Por ende, no se anexan investigaciones ligadas directamente a esta ciudad, sino la
experiencia en la aplicacién de una metodologia de uso general que aplica esta
organizacion en diferentes ciudades de América latina.

Por otra parte, se estudié una investigacion similar aplicada en ciudades de tamafio
medio de América Latina con la temética que se plantea ahondar, que es la de
disefiar una metodologia de evaluacion para comprobar la funcion sostenible de las
ciudades intermedias de Colombia.

En efecto, las investigaciones antes mencionadas serviran como referente y punto
de inicio para el desarrollo adecuado de esta investigacion.

Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles en Ameérica latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, 2010

En referencia a este proyecto, se evidencid que su objeto es el de contribuir en el
desarrollo ordenado de la ciudad intermedia, buscando un avance sostenible que a
su vez cumpla con las necesidades basicas.

En consecuencia, se expresan los objetivos del programa como los expone su autor:

e Contribuir a un modelo de ciudad planificado e integral que muestre niveles
de crecimiento inteligente a la vez que constituya un lugar donde la gente
quiera y pueda vivir.

¢ Orientar las acciones clave y los principales retos a los que se deben enfrentar
las ciudades que hoy muestran un alto indice de crecimiento poblacional y



desarrollo econémico para adelantar acciones de corto, mediano, y largo
plazo que permitan llegar a una situacion de mayor sostenibilidad.

e Contribuir al mejoramiento de indicadores sociales, econdmicos Yy
ambientales en las ciudades a partir de la ejecucion de proyectos sostenibles.

e Fortalecer la capacitad institucional en las administraciones municipales con
el fin de mejorar su gestion en beneficio de las comunidades.

e Financiar proyectos de inversion sostenible que garanticen la infraestructura
de servicios que demandan las ciudades (Findeter, 2010).

La metodologia aplicada en el plan, enfatiza el anélisis del contexto fisico de la
ciudad, y de esta manera identifica una a una sus debilidades para posteriormente
fomentar el desarrollo de proyectos inteligentes.

En ese orden, se observo que la metodologia del programa forma parte de una ya
desarrollada con otros proyectos, y que le pertenece al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Se estudio, que esta metodologia ha sido aplicada en diferentes
contextos de América Latina (Brasil, Colombia, Per(, Salvador, Trinidad y Tobago

y Uruguay).

De acuerdo a lo expuesto por Findeter, la metodologia esta organizada en dos etapas
y cinco fases estructuradas de la siguiente manera segun el autor:

1. Primera etapa: Ejecucion de una herramienta de diagnéstico, de evaluacion
rapida, para identificar los retos de sostenibilidad de una ciudad. Después los
temas son priorizados a través del uso de mdltiples filtros: ambiental,
econémico, opinién publica y experticia de especialistas por sector, para
identificar los problemas que plantean los mayores desafios para la
sostenibilidad de una ciudad. La metodologia aborda tres dimensiones de
analisis: Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico; Sostenibilidad
Urbana; y Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza. Por ultimo, un Plan de Accion
es formulado, conteniendo las intervenciones priorizadas y un conjunto de
estrategias para su ejecucion a través del corto, mediano y largo plazo.

2. Segunda etapa: La fase de ejecucion se inicia con estudios de pre inversion
para las intervenciones priorizadas y la implementacién de un sistema de
monitoreo ciudadano. (Findeter, 2010).

Tras el estudio del programa, se encuentran una serie de estrategias o hallazgos, que
deben ser tenidos como referencia para el planteamiento de la metodologia que se
busca adaptar y disefiar para estudiar las ciudades intermedias de Colombia. El
programa indica lo importante que es tener como eje de actuacion los instrumentos
de planificacion de las ciudades, y adicional a ellos, la recoleccion y estudio de toda
la informacidon que se pueda adquirir de las diversas instancias del territorio, que a
su vez estan vinculadas con la planificacion urbana.



Ademas, por la experiencia en la aplicacion de esta metodologia, determinan que la
dimensién urbana se debe dividir en dos, donde recomiendan que lo referido a los
elementos urbanos y la movilidad, debe estar separado de los elementos
relacionados con el contexto social y econémico.

“Propuesta de una metodologia de planificacion para el desarrollo urbano
sostenible y disefio de un Sistema de evaluacion sostenible de ciudades
medianas en América latina™ Tesis Doctoral, Luz Stella Velasquez Barrero,
Barcelona, 2003:

El objetivo general de esta tesis, segun su autora, fue el de aportar conocimiento en
la construccion conceptual y metodoldgica de la planificacion del desarrollo urbano
sostenible, y disefiar un sistema de evaluacion que permita conocer el estado y la
tendencia de la sostenibilidad en ciudades de tamafio mediano en América latina
(Velazquez, 2003). Es asi como la autora expone el objeto de su investigacion, y a
partir del cual surge un gran interés por profundizar en €él en este trabajo de
investigacion.

En referencia al desarrollo de los objetivos especificos, estos se enuncian de la
siguiente manera:

= Contextualizar la problematica que se presenta en las ciudades de tamafio
mediano de Ameérica latina para la planificacion de su desarrollo urbano
sostenible.

= Caracterizar la problemética de la investigacion, la gestion y la evaluacion
del desarrollo urbano sostenible en América latina, identificando los avances
y las dificultades conceptuales y metodoldgicas de propuestas que han
incidido en la planificacion de su sostenibilidad urbana durante la ultima
década.

= Definir criterios e instrumentos metodoldgicos que orienten la investigacion,
la gestion y la evaluacion en los procesos de planificacion del desarrollo
urbano sostenible en ciudades de tamafio mediano en América latina.

= Definir las dimensiones, los componentes, los fendmenos y los indicadores
que permitan conocer el estado y evaluar la tendencia de sostenibilidad
urbana de ciudades de tamafio mediano de América latina.

= Aplicar el sistema propuesto para la evaluacion del estado y tendencia de la
sostenibilidad en ciudades de tamafio mediano de América latina tomadas
como caso de estudio.

= Proponer un escenario de estudio futuro de sostenibilidad urbana en una de
las ciudades tomadas como caso de estudio. (Velasquez, 2003 p.19)

Por otra parte, el desarrollo metodoldgico perseverante en esta Tesis Doctoral, ha
seguido la secuencia siguiente: sistematizacion de la informacion, conocimiento y



caracterizacion de experiencias relevantes sobre el &mbito de estudio, definicion y
estructura de una base de datos, evaluacion de la base de datos con personas
especializadas en la temaética y, por ultimo, gestion y toma de informacion de la
propuesta (Velazquez, 2003).

En ese orden, los principales hallazgos conseguidos, y que se tomaran de referencia
en la presente investigacion, fueron destacados por su autora a manera de
consideraciones o conclusiones de la siguiente manera:

1. El ejercicio de la planificacion del desarrollo urbano sostenible es reciente en
América latina, por ello, el consenso sobre los conceptos conserva los limites
propios de un modelo en construccion mediatizado por visiones
reduccionistas con las que se ha enfrentado la crisis urbana latinoamericana.

2. La planificacion del desarrollo sostenible de las ciudades medianas de
América latina requiere avanzar hacia nuevas investigaciones en las que se
integren modelos de interpretacion y metodologias que permitan conocer las
interacciones de procesos sociales, econdmicos y ambientales.

3. Dada la diversidad de problemas que la urbanizacion estd planteando, es
necesario investigar la planificacion de su sostenibilidad. Es importante
investigar la racionalidad ambiental, la productividad econdémica y equidad
social como inherentes a la sostenibilidad.

4. La construccion de indicadores de desarrollo sostenible en el ambito urbano
se constituye en un aspecto clave en la practica de la planificacion y gestion
de las ciudades.

5. La divulgacion y socializacion de la informacion es una herramienta de
planificacion que debe facilitar el conocimiento del resultado de indicadores
econoémicos, sociales y ambientales para la evaluacién de la gestion. La
informacion oportuna, comprensible e integral a los ciudadanos, permite
conocer el estado y la tendencia de sostenibilidad de su entorno, y promover
su participacion en los programas y proyectos de planes de desarrollo
sostenible, planes de accion ambiental local y agenda local 21°. (Velasquez,
2003, p.193)

De esta manera, teniendo como referencia las consideraciones expuestas por su
autora, el presente trabajo se enmarca como respuesta a los principales hallazgos
sefialados y expuestos, reconociendo la necesidad de ser explorada la sostenibilidad
urbana a traves de los sistemas de evaluacion y de esta manera, ser participes en el

5> Documento que desarrolla un plan de estrategias a nivel municipal de integracién, con criterios
sostenibles, de las politicas ambientales, econémicas y sociales del municipio.



1.4

1.5

desarrollo de elementos que contribuyen a generar desarrollo sostenible en la
ciudad intermedia de Colombia.

Asi mismo, basados en el antecedente anterior, y teniendo como base el objetivo
del presente trabajo, se determinaron los siguientes conceptos como base tedrica
para la investigacion que se propone, dejandose en evidencia que el desarrollo del
objeto de la investigacion se hard teniendo como base la tesis expuesta por
Velasquez, y que anteriormente fue enunciada.

1. Indicador de sostenibilidad
2. Sistema de evaluacion

3. Sostenibilidad urbana

4. Desarrollo urbano

5. Instrumento metodoldgico

De esta forma se da inicio al desarrollo de la presente investigacion, fundamentada
en el segundo caso estudiado. Es asi como se desarrollard la adaptacion de la
metodologia existente propuesta por Velasquez, a la metodologia de evaluacién de
sostenibilidad urbana para las ciudades intermedias de Colombia.

HIPOTESIS

A través de los parametros estudiados y adaptados en la metodologia de evaluacion,
se puede evidenciar la sostenibilidad urbana de la ciudad intermedia de
Villavicencio, en Colombia.

OBJETIVOS
1.5.1 General

Adaptacién de una metodologia de investigacién para comprobar la funcion
sostenible, de la ciudad intermedia de Villavicencio en el Departamento del Meta,
Colombia.

1.5.2 Especificos

= |nvestigar el significado de ciudad intermedia

= Indagar en el territorio del Departamento del Meta

= Estudiar el marco normativo de Colombia, del Departamento del Meta y de la
ciudad de Villavicencio

= Analizar y diagnosticar la ciudad intermedia de Villavicencio

= Entender los sistemas de evaluacion y estrategias de sostenibilidad urbana, a
traves del estudio de referencias.



= Disefiar la propuesta metodologica para la evaluacion de sostenibilidad urbana
en las ciudades intermedias de Colombia.

1.6 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

10

La metodologia propuesta en la presente investigacion es de técnica cuantitativa,
de nivel descriptivo. Esta se fundamenta en la estrategia de estudiar el estado de la
cuestion, creacion de hipotesis, recoleccion de datos bibliograficos y documentales,
ver referentes, célculo de indicadores segun los ambitos, aplicacion de datos
recolectados y valoracion de los resultados obtenidos.

El célculo de indicadores propuestos en el sistema, la aplicacion de datos en el
mismo, y la valoracién de los resultados obtenidos por el sistema planteado,
estuvieron evaluados por profesionales con conocimientos académicos Yy
profesionales del ambito de estudio y residentes de la ciudad tomada como estudio
de caso.

Todo ello como instrumentos complementarios de apoyo para realizar el analisis
caracteristico e instrumental que nos llevo al desarrollo adecuado de la metodologia
que se buscd plantear, para reconocer la funcion real de sostenibilidad en las
ciudades intermedias de Colombia.
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2.1

CAPITULO 2

¢Qué es una ciudad intermedia y cual es su
importancia?

CONCEPTO DE CIUDAD INTERMEDIA

Definir qué es ciudad, claramente es complejo, y mas aln es tratar de definir lo que
es una ciudad mediana. A mi pensar, es aquella unidad socio espacial que constituye
un territorio donde se desarrollan todo tipo de actividades por parte de la poblacion
y donde se planifican y gestionan las actividades que generan desarrollo para toda
una region. Actividades abordadas desde lo economico, social, politico,
institucional, ambiental y cultural, con caracteristicas propias de cada region donde
se implantan, otorgandoles identidad y haciéndolas diferenciables. Respecto a las
dimensiones, creo que la poblacion es uno de los factores méas importantes a la hora
de determinar si una ciudad es o no intermedia.

Tambieén es relevante decir que estas ciudades medias, van en la segunda linea de
importancia en el pais, por el alto nivel de progreso que se desarrolla en ellas. Creo
que, para diferenciar o reconocer estas ciudades, se deben abordar desde diversas
dimensiones.

Las ciudades intermedias son las protagonistas del rapido crecimiento que, bien
gestionado, constituye una gran oportunidad para mejorar la calidad de vida en las
mismas, y principalmente podrian consolidarlo de manera méas balanceada en el
territorio, generandose alternativas de localizacion o de provision de servicios de
calidad que no pueden ser provistos de forma dispersa.

Resulta oportuno describir que es una ciudad intermedia desde diferentes
posiciones, tales como la implantacion, ya que probablemente una ciudad media de
Colombia o América latina no tiene las mismas caracteristicas que una ciudad
media europea. Por tanto, abordaremos esa definicidn desde estos contextos, ya que
tradicionalmente el concepto de ciudad media o intermedia ha estado asociado a
una dimension fisica, la cual se ha centrado en las tallas demograficas, las cuales
determinan su clasificacion y su lugar en la jerarquia de la red urbana a la cual
pertenece.

En la literatura se encuentran sinGnimos en términos de ciudad de porte medio o
ciudad media o mediana, no obstante, si se tiene en cuenta solo el tamafio, la
definicion de ciudad intermedia puede ser debil. Los rangos que se consideran para
clasificar una ciudad como intermedia son diferentes para cada region en el mundo,
si tenemos en cuenta que: una ciudad media o intermedia en Europa, se expondria

13



2.2

como una ciudad pequefia 0 muy pequefia en el contexto chino o indio, en los cuales
existe un importante nimero de ciudades que superan el millon de habitantes.
(Bellet y Llop, 2004). Es asi como lo afirman estos dos autores.

En conclusién, podriamos nombrar unos parametros de manera general para definir
si una ciudad es intermedia o0 no, teniendo como base los lineamientos planteados
por Bol ay et &l, (2002). Este autor expresa como primer lineamiento la extension
demografica, caracteristica que tiene grandes variaciones de un pais a otro. Como
segundo lineamiento esta la oferta en servicios, equipamientos y actividades, con
el fin de permitir y acoger a poblaciones migrantes de origen rural, y asegurar a la
region cercana, los servicios necesarios para el desarrollo econémico, social y
cultural. Por altimo, encontramos el lineamiento de la localizacion territorial de la
ciudad intermedia, ya que esta caracteristica le otorga un rol determinante en la
animacion regional y la intermediacion con las otras escalas de la red urbana. De
esta forma se describen los lineamientos para definir qué es una ciudad intermedia.

CIUDAD INTERMEDIA DE COLOMBIA

El Departamento Nacional de Planificacion (DNP) define que el Sistema de
Ciudades de Colombia esta conformado de acuerdo al tamafio de su poblacion. La
literatura internacional y la legislacion de Colombia diferencia entre las ciudades
mayores a 100.000 habitantes y las ciudades de menor tamafio por sus
caracteristicas. Las ciudades mayores de 100.000 habitantes presentan servicios
mas diversos y completos, y economias de aglomeracion.

Basados en este concepto de referencia sobre el tamafio poblacional que debe tener
una ciudad para ser determinada como ciudad intermedia en Colombia, también se
suman aspectos importantes como: la dindmica econdmica, social, politica,
institucional, ambiental y cultural.

Teniendo esta base, podemos identificar a Colombia como un pais de ciudades
intermedias, ya que en todo su territorio se ubican cincuenta y siete (57) ciudades
con estas caracteristicas (ver figura 01). A continuacion, se puede identificar y
conocer la ubicacion geografica de cada una de estas ciudades intermedias.

En ese orden, los ejes urbanos que se hallan dentro del rango de poblacién sefialada,
constituyen el grupo de ciudades intermedias que significan un alto nivel de
importancia en el pais. EI Banco Interamericano de Desarrollo identifico estas
cincuenta y siete (57) ciudades, donde sus habitantes son entre cien mil (100.000)
y un (1) millén, teniendo de base los anteriores datos de poblacion entregados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)®, y que

6

Entidad responsable de la planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las

estadisticas oficiales de Colombia.
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posteriormente fueron procesados por el sistema de identificacion disefiado por el
mismo banco. La estructura de identificacion fue compuesta por diversos
elementos de medicion de ciudad que permitieron reconocer y caracterizar cada una
de las ciudades medianas de Colombia.

Es de esta forma que se identificé el concepto de ciudad media en Colombia.

Ciudades Intermedias LRIBIA
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Figura 01 — Ciudades intermedias de Colombia
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
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2.3 CIUDAD MEDIA EN EUROPA

Las ciudades europeas estan catalogadas en tres tipos de urbes. En un extremo se
sitlan las grandes aglomeraciones urbanas, en el otro, los nucleos urbanos méas
pequefios y, en una posicion intermedia, las ciudades medias (Bellet, 1999).

La delimitacion de ciudad intermedia bajo un criterio de cantidad resultaria
totalmente infructuosa, pues las ciudades europeas se consideran intermedias no
solo con arreglo a tallas demograficas y dimensiones determinadas, sino sobre todo
con relacion a las funciones que desarrollan, funciones como el papel de mediacion
en los flujos entre los territorios rurales y urbanos de su area de influencia y los
otros centros o &reas, mas o menos alejados. Funciones de mediacion para las zonas
locales o territoriales y las areas a nivel nacional o global.

Muchas de las caracteristicas de la ciudad intermedia europea son determinadas por
su contexto especifico, por lo que varian segun su regién y pais. Su posicion esta
determinada por circunstancias politicas y econémicas. Por otra parte, la diversidad
de las ciudades intermedias es una respuesta directa a los diversos resultados del
proceso de urbanizacion en cada contexto territorial. El tamafio de las ciudades
intermedias también puede variar considerablemente, asi como su presupuesto y
competencias administrativas.

Sin embargo, en el acta del X Coloquio Internacional de Geocritica’ (2008),
organizado por la Universidad de Barcelona, se defini6 que oficialmente el Instituto
Nacional de Estadistica considera como nucleos urbanos aquellos municipios con
mas de 10.000 habitantes, interpretando literalmente la denominacion de esta
tipologia en el sentido de que una ciudad media sera aquella que se diferencia de
los ndcleos rurales y no alcanza tampoco a formar una gran aglomeracion. Habria
que considerar, en principio, el elenco de nucleos urbanos que pueden encajar en
este perfil.

Acorde a la definicion anterior, se asume la delimitacion poblacional diferenciable
para las ciudades intermedias de Europa, y en especial para la ciudad intermedia de
Espana.

Adicionalmente a la primera caracteristica con la que se identifica una ciudad
intermedia de Europa, se anexa la economia, donde las oportunidades locales
constituyen la base de su desarrollo. Estas se extienden desde formas rurales de
economia hasta economias informales. Todo ello con el criterio de generar calidad

7
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Los coloquios de Geocritica son encuentros con una proyeccion latinoamericana cada vez mas clara: en
sus participantes, en sus temas de trabajo, en sus debates, en su compromiso y en sus propuestas. Son
gestados en Europa



de vida en la ciudad, ademés del compromiso de generar conectividad y
cooperacion con el interior del pais.

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la
importancia de la ciudad no depende tanto de su tamafio demografico como de la
manera en la cual se relaciona con elementos urbanos y territoriales dentro de su
sistema: su capacidad para crear relaciones, en definitiva, su capacidad de crear una
red, asi como las caracteristicas de esta red. En Alemania, por ejemplo, el término
centralidad es usado para designar funciones de servicios y recursos a nivel
territorial.

Por otra parte, encontramos que el concepto de ciudad intermedia afiade valor e
introduce aspectos mas dinamicos y estratégicos, tales como los que ofrecen nuevas
posibilidades para la auto-afirmacion, reforzando los sistemas de la ciudad, de la
ciudad region, o de la ciudad intermediaria, preparando el camino para consolidar
relaciones a otros niveles de organizacion de las politicas de desarrollo, como inter
municipal, regional, nacional e incluso a nivel internacional (Dematteis, 1991). Este
concepto de ciudades intermedias implica reemplazar las estéticas y notablemente
jerarquicas ideas del sistema urbano, identificadas en las teorias mas clésicas, con
una dindmica nueva y mas abierta, asi como con un concepto interactivo.

Por ultimo, podemos concluir que el concepto de ciudad intermedia no entiende la
dimensién urbana y rural como dindmicas separadas. También se puede mencionar
que la crisis mundial de alimentos y la industrializacion de la agricultura han
repercutido en las ciudades medias y de aquellas con gran tamafio, y no solo en el
contexto europeo sino también en América latina, ya que basados en las diferentes
definiciones que se trataron de exponer en los apartados anteriores, se hallan
relacionadas con elementos muy similares de caracterizacion. No obstante, con la
definicién de ciudad intermedia, se quiere exponer la importancia que ejercen las
ciudades intermedias en una region o pais.

2.4 IMPORTANCIA DE LA CIUDAD INTERMEDIA

Las ciudades intermedias colombianas vienen ganando importancia y ejerciendo un
liderazgo estratégico a escala regional y nacional, lo que les permite detentar poder
politico y econdmico. Este grupo de ciudades intermedias ha sobresalido, segun el
Indicador de Importancia Econémica Relativa Municipal® (IIERM) estimado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el 2012, con 7
grados segun nivel de aporte. La mayor contribucion econdémica al pais la realizan
118 ciudades del total de 1.122 municipios, destacando entre ellas las primeras

8 El Indicador de Importancia Econdmica Municipal es una herramienta que permite identificar la
jerarquia de cada uno de los municipios dentro de su departamento. También se denomina peso relativo.
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cuatro grandes ciudades del pais, estando entre los otros 114 municipios, 57
ciudades de més de 100.000 habitantes.

Estas ciudades colombianas, identificadas como ciudades intermedias, sostienen su
jerarquia en referencia a la demografia que hemos venido referenciando y que
categoriza la ciudad intermedia. Ademas, estas generan economias de desarrollo
urbano ordenado y desordenado. Por estos motivos requieren de intervencién y de
estudio integral que favorezca un desarrollo sostenible, fundamental en los
territorios urbanos ya que seran de gran importancia como intermediarios de las
diferentes redes rurales de aproximacion. Adicionalmente es importante entender
que “las nuevas logicas de organizacion territorial en red, favorecen la capacidad
que este tipo de asentamientos presentan en la integracion y articulacion de amplias
areas territoriales” (Llop, 2000). Por este motivo, “las ciudades intermedias
adquieren un protagonismo de primera magnitud” (Gault, 1989).

En referencia al concepto de "Ciudad Intermedia™ o "Ciudad media o0 mediana”, se
evidencia que estos cambios de nombre se deben netamente a un asunto de
terminologia dentro del constante cambio conceptual. Es cierto que conceptualizar
este tipo de ciudad se ha dado en el transcurso del tiempo teniendo como referencia
su tamarfio poblacional y la posicion en la red urbana que tuviese establecida. En el
caso de las ciudades ubicadas en territorio europeo, aquellas que cumplen con los
anteriores requisitos, son las ciudades que intervienen en pro de un desarrollo que
evita la desertizacion humana, implantandose como “contrapunto y descongestion
de los graves problemas que han surgido en las grandes ciudades”, presentandose
asi, como la posible solucion en respuesta a las ciudades de gran tamafio. Todo este
proceso se idealizd para constituir una red urbana equitativa y elevada
(Christaller,1963).

Finalmente, podemos exponer a manera de conclusion, que las ciudades
intermedias colombianas juegan un rol fundamental en la mejora de la calidad de
vida de las personas, en la conservacion de los recursos naturales y para lograr un
desarrollo econémico, social y fisico acorde con la sostenibilidad urbana y el
desarrollo adecuado de las regiones.
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CAPITULO 3

Contextualizacion del Departamento del Meta en
Colombia

Colombia esta dividida territorialmente por Departamentos, Municipios y Distritos.
Este pais de divide en treinta y dos (32) Departamentos, y estos tienen
independencia en el manejo de las cuestiones relacionados con su gobierno,
funcionando como entes de enlace entre el gobierno nacional y los municipios.

Siguiendo este orden territorial, se hace una contextualizacion general del
Departamento del Meta, donde se identifica su ciudad capital y la importancia que
ejerce dicha ciudad en toda la unidad administrativa del Meta. De forma similar se
plantea la relacion existente entre la capital del Departamento con la Capital del
pais.

Figura 02 — Divisién administrativa de Colombia
Fuente: Enciclopedia colombiana
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3.1

En la imagen anterior se observa la division administrativa territorial que conforma
todo el territorio nacional, identificando dentro de esta el Departamento del Meta,
lo que indica que este es una unidad administrativa de la nacion.

CONTEXTO GENERAL

El Departamento del Meta es uno de los treinta y dos (32) departamentos que
forman la republica de Colombia y su capital es Villavicencio.
Administrativamente el Departamento esta dividido en 29 municipios y esta
ubicado en la region central de Colombia. EI Meta es limitrofe al norte con los
Departamentos de Cundinamarca y Casanare, al sur con los Departamentos de
Caqueta y Guaviare, al este con Vichada, y respecto al oeste con el Departamento
del Huila y el distrito capital de Bogota.

Con 85.635km? es el cuarto Departamento mas grande con una poblacion de
979.683 habitantes. Se observa en la siguiente figura la division administrativa del
Departamento, en 29 municipios.
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Figura 03 — Divisién Administrativa del Departamento del Meta
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?

9

(PNUD) funciona como contribuyente en la mejora de la calidad de vida de las naciones y pertenece a

las Naciones Unidas. Esta presente en 178 paises. Es responsable de poner en marcha los objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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3.2

El Departamento se localiza en una de las zonas de convergencia intertropical del
pais. Aunque gran parte de su superficie sea plana y con una temperatura promedio
de 29°C, en este Departamento se hallan pisos térmicos de paramo, frio, y clima
célido.

El Departamento del Meta por tradicion es de economia ganadera, agricola y
minera. Teniendo como referencia este tipo de economia, su cultura esta enfocada
a la hacienda y vaqueria. En ese orden, se desarrollan diversos encuentros
culturales, de talla nacional e internacional, donde se exponen cada una de las
actividades culturales del Departamento, destacandose el "Encuentro mundial de
coleo” y el "Torneo internacional del joropo™.

Teniendo como base la contextualizacion expuesta, el municipio de Villavicencio
se encuentra dentro del territorio del Departamento del Meta, reconociéndose como
capital del Departamento y eje cultural de dicha unidad Administrativa.

ESTRUCTURA URBANO - TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
META

Este territorio, como se describia en el apartado anterior, es distinguido por ubicarse
en las estribaciones de la cordillera oriental, “la region del piedemonte™ y, ademas,
sobre los llanos. Estas caracteristicas fisicas hacen que el Departamento tenga un
alto potencial forestal y una gran riqueza hidrica, aspectos favorables para el
desarrollo en la region.

En este orden, el desarrollo urbano de mayor relevancia en el Departamento del
Meta, se da en los municipios que gozan de estos tres tipos de regiones fisiograficas,
donde coinciden los municipios de Villavicencio, Acacias y Granada, como
territorios con mayor desarrollo urbano, implantados en suelos de estas
caracteristicas.

El Departamento del Meta, cuenta con la infraestructura adecuada para acceder a
cada uno de sus municipios por medio del transporte terrestre, excepcionalmente
de manera aérea y fluvial. EIl principal viario de acceso al Departamento, es la
denominada autopista al llano, actualmente intervenida por el mega proyecto para
la construccion de la doble calzada, Bogoté -Villavicencio.

Entre las rutas mas importantes del Departamento, y de conexién con otros
territorios del pais, se encuentran: Ruta del Amanecer Llanero, Ruta Embrujo
Llanero y Ruta Salinera.
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Figura 04 — Principales rutas de conexion terrestre del Departamento del Meta
Fuente: Instituto de Turismo del Departamento del Meta

Segun informacion de fuentes oficiales como lo es el DANE, se indica que:

la distribucion de la poblacion de acuerdo a cabecera, en el Departamento del
Meta, ha registrado incrementos importantes en la década de los noventa,
donde la proporcion de poblacion urbana aumento en 8 puntos porcentuales.
Mientras, entre 2000 y 2010 el aumento fue de 4,4 puntos. Esta tendencia de
concentracion en las zonas de cabecera, se observa en gran parte del territorio
colombiano (Departamento Nacional de Estadistica DANE, 2014).
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Figura 05 — Zonas urbanas del Departamento del Meta con mayor poblacion
Fuente: Gobernacion del Meta



3.3

Basédndonos en informacion cartogréfica del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi®® (IGAC), identificamos los asentamientos urbanos del Departamento
destacados por su perimetro urbano, entre ellos los municipios de Villavicencio,
Acacias y Granada. Estos municipios del Departamento, concentran la poblacion
urbana del mismo, en torno al 53%, 8% y 7%, respectivamente. De acuerdo con los
datos anteriores, podemos pensar que, de los 979.683 habitantes del Departamento,
estos tres municipios concentran 666.184 habitantes, es decir, un 68% de la
poblacion urbana del Departamento del Meta.

Ademas de los municipios de Villavicencio, Acacias y Granada, que se destacan
por tener la mayor poblacion en sus territorios, los municipios que también cuenta
con un numero importante de poblacion superando los 20.000 habitantes son: La
Macarena, Puerto Concordia, Puerto Lépez, San Martin y Vista Hermosa.

Con la figura anterior, y teniendo como base la informacion descrita, se evidencia
que Villavicencio es el municipio con mayor poblacion en el Departamento del
Meta, existiendo otros municipios o nucleos urbanos con una poblacién
considerable que oscilan entre los 40.000 y 60.000 habitantes, segun cifras del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). En ese orden de poblacion, estaria
primeramente el municipio de Granada, y posteriormente el de Acacias con un
namero superior de habitantes.

Dadas las condiciones que anteceden, identificamos las zonas urbanas del
Departamento, reconociendo al municipio de Villavicencio como el territorio con
mayor numero de poblacion y capital del Departamento del Meta, destacandose no
solo por tener un gran volumen de poblacién, sino ademas por el desarrollo de gran
namero de actividades de relevancia que se ejecutan en él y que se describiran en
el siguiente apartado.

VILLAVICENCIO EN EL TERRITORIO DEL META

Villavicencio se sitla en una estratégica area, tanto a nivel departamental como
nacional, ya que se encuentra a tan solo 86 km de la capital del pais. Su ubicacion
en este territorio se fundamenta en la importancia que hallé la fundacion de este
asentamiento urbano, ya que esté situado en lo que se Ilama un cruce de caminos
que servia al comercio de ganado proveniente de toda la region llanera, y cuyo
destino final era Bogota. Por esta razon, los principales asentamientos giraron en
torno a esta actividad econémica.

Basandonos en la caracteristica principal por la cual fue fundada esta ciudad, la
ganaderia, ésta es uno de sus principales pilares en lo que se refiere a sus recursos

10 Es un instituto geografico encargado de la produccion de mapas y cartografia oficial de Colombia.
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econdmicos. No es la Gnica actividad econdémica del municipio, pues la agricultura
y la mineria juegan un papel también relevante. Estas actividades son la base de la
economia de la ciudad, desarrollandose, a partir de las mismas, un importante y
tembloroso comercio defendido con recursos financieros, que la convierten en el
polo de desarrollo de todos los llanos orientales. Por ello, Villavicencio desde su
fundacidn se ha caracterizado como un territorio estratégico para la economia y el
desarrollo del Departamento del Meta.

5 +VILLAVICENCIO

7
rs
s

DEPARTAMENTO DEL META

Figura 06 — Localizacion de Villavicencio en el Departamento del Meta
Fuente: Elaboracion propia

Villavicencio ademas de ser la capital del Departamento y la ciudad méas grande de
toda la Orinoquia y la Amazonia colombiana, es el principal lugar de desarrollo y
de concentracion de habitantes, con una poblacion urbana aproximada de 519.231
habitantes segin informé el DANE.

Esta ciudad alberga las sedes gubernamentales, las principales empresas del
Departamento y varios centros de comercio. Espacios donde se desarrollan los
estratégicos planes de desarrollo para todo el territorio. Ademas, Villavicencio
cuenta con el sistema de infraestructura y equipamiento urbano mas eficiente de
todo el Departamento del Meta, a nivel de: salud, educacion, transporte, servicios
publicos y turismo. Por esto, Villavicencio es el municipio con mayor desarrollo y
pieza clave de estudio como ciudad intermedia de Colombia.

RELACION DE VILLAVICENCIO CON LA CIUDAD DE BOGOTA,
COLOMBIA

Territorial y econémicamente es importante destacar la relacion que tiene la capital
del Departamento del Meta con la capital del pais, dada la conectividad que existe,
por la cercania de una ciudad a la otra, pues la distancia que las separa es tan solo



de 85km. Esta correspondencia estd basada en la distancia, y adicionalmente por la
riqueza de sus tierras, el hermoso paisaje digno de admirar, y en su ubicacion, por
ser sitio estratégico de paso entre la region de los llanos con la capital, contando
para ello con un buen servicio de transporte terrestre y aéreo, debido al importante
papel que desarrolla Bogota como capital del pais, siendo el epicentro cultural y el
motor de la economia nacional.

En los Gltimos afios, se ha visto reflejado en la ciudad de Villavicencio un desarrollo
econdémico consolidado por el sector del comercio. Todo ello se debe a la dinamica
que ejerce en la red de infraestructura vial que comunica hacia el interior y el centro
del pais.

Bogota 85

Km

Chipaque
Caqueza

Quetame

~ Guayabetal
Villavicencio

Figura 07 — Distancia entre Villavicencio y Bogota
Fuente: Revista Semana

La teoria de localizacién afirma que “el ordenamiento y la planeacién de la ciudad
moderna se define a escala regional, por motivos econdémicos, funcionales,
ambientales o de abastecimiento™ (Christaller, 1933). Basados en esta teoria, se cree
que en el caso de las ciudades de Bogota y Villavicencio seria similar, ya que esta
segunda ciudad, involucra a los departamentos que estan en su entorno inmediato
de donde proviene la mayor parte de alimentos que consume la ciudad capital dia
tras dia.

En referencia al ambito urbano regional, y en relacion a la teoria propuesta por
Christaller (1993), se piensa que el comportamiento que expresa es singular, si se
tiene en cuenta que este centro urbano concentra una poblacién de 8,081millones
de habitantes segin cifras del DANE. Es un gran nimero de poblacién, en
referencia a la poblacion de Villavicencio, si se tiene en cuenta que son 516.831
habitantes. La diferencia poblacional es clara. Continuando con esta teoria, estoy
de acuerdo con la afirmacion que se describe, donde el autor indica que la poblacion
de cada centro es proporcional al namero de funciones que posee.
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Bogota como capital del pais, ejerce una economia mucho mas dindmica en
comparacion a la Villavicencio u otras ciudades que se encuentran en su alrededor,
y debido a ello la dindmica urbanizadora es creciente en proporcion a las funciones
que asume.

Desde el Plan de Ordenamiento Distrital se ha sugerido a la ciudad de Bogota
buscar acuerdos con los municipios del entorno regional en pro de elementos vitales
para su desarrollo y también de caracter infraestructural.

Es por estas razones, que se ha tenido la necesidad de hacer una contextualizacién
del vinculo existente entre la ciudad de Villavicencio con la capital de Colombia, y
de la misma forma con el Departamento del Meta, para reconocer la funcién que
desarrolla y entender el enfoque del porqué se plantea estudiar esta ciudad
intermedia de Colombia.



CAPITULO 4

Marco normativo de planeacion y ordenamiento
territorial en Colombia
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4.1

CAPITULO 4

Marco normativo de planeacion y ordenamiento
territorial en Colombia

El pueblo colombiano, en ejercicio de su poder soberano y con el fin esencial del
estado de servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la
efectividad de los principios, ha constituido un conjunto de leyes que promueven el
desarrollo territorial.

En el presente capitulo se nombraran cada una de ellas, tanto de ambito nacional
como municipal, y se hara una breve referencia a las mismas.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constitucion Political! es un conjunto de reglas que establecen la forma en que
se deben comportar todos los que viven en Colombia. Estas normas definen los
derechos y garantias que tienen los colombianos para poder construir un pais mejor.
Entre ellas encontramos las normas que planifican el desarrollo de su territorio. Es
por ello, que debemos resaltarla por ser la norma maxima que regula todo el pais y
por ende el desarrollo sostenible.

La constitucion politica de Colombia en su capitulo dos, y en especial en los
articulos comprendidos desde el n°® 339 al n® 344, establece las diferentes
instituciones o planes que se encargaran de la regulacién territorial. En ese orden,
en el articulo n° 339 se evidencia que hay un “plan nacional de desarrollo atendido
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional”, ademas afirma que:

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la constitucion y la ley. (Constitucion
politica de Colombia, 1991, p.87)

Es asi como cada territorio municipal y departamental elaborara su propio Plan de
Desarrollo. Adicionalmente a lo anterior se ha evidenciado lo siguiente:

e Articulo n° 340: Se aprecia que existe un Consejo Nacional de Planeacién
que se integra por representantes territoriales y de los sectores econdémicos,

11 La Constitucion Politica de Colombia del afio 1991 es la carta magna de la RepUblica de Colombia
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sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. También para las entidades
territoriales se implanta un Consejo de Planeacion.

e Articulo n° 341: Se indica que el gobierno elaborara un Plan Nacional de
Desarrollo con la participacién de las autoridades de planeacion, y si bien
pensamos, estas autoridades buscaran el bien comun y el desarrollo adecuado
de cada uno de los sectores que se hombran en el articulo n® 340, ya que
basados en dicho plan se generan las inversiones publicas.

e Articulo n° 342: Se reglamenta todo lo relacionado con los Planes de
Desarrollo. Ademas, determinard, igualmente, la organizacién y funciones
del consejo nacional de planeacion y de los consejos territoriales, lo que
indica la creacion de un Consejo de planeacion que se supone estara de forma
dindmica buscando mejores condiciones para el territorio.

e Articulos n® 343 y n°® 344: Se sefiala que una entidad nacional y
departamental de planeacion disefiard y organizara sistemas de evaluacion de
gestion. Esto pone de relevancia la necesidad de generar instrumentos de
evaluacion sostenible del territorio para verificar dicha gestion (Constitucion
politica de Colombia, 1991, p.87-95)

LEY 152 DE 1994 DEL PLAN DE DESARROLLO

En esta ley se implantan los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de
Desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados en el art. n°
342, y en general por el articulo n° 2 del Titulo XII de la constitucién Politica y
demas normas constitucionales que se refieren al Plan de Desarrollo y la
Planificacion.

LEY 388 DE 1997 DE DESARROLLO TERRITORIAL

Esta ley establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado
en su &mbito territorial, y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Adicionalmente, en su Art. n° 3 establece que el ordenamiento territorial es funcion
publica, para el cumplimiento de sus fines, y entre ellos principalmente:

e Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destino al uso comun
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e Hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios

e Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecol6gica y
buscando el desarrollo sostenible (Ley 388, 1997).

De tal manera, se implanta la idea de posibilitar un territorio sostenible para todos
los vecindarios y de igual forma generar calidad de vida.

LEY 614 DE 2000 DE INTEGRACION TERRITORIAL

Establece mecanismos de integracion, coordinacion y armonizacion de las
diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.

LEY 1454 DE 2011 DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dicta las normas organicas para la organizacion politica administrativa del territorio
colombiano y establece los principios rectores del ordenamiento. Ademas, enmarca
en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caradcter organico relativas a la organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA

En referencia a los POT, estos aparecen como un instrumento técnico y normativo
de planeacion y gestion de largo plazo que proyecta todas aquellas acciones y la
gobernanza para la administracion y planeacion fisica, como elemento
estructurador los afios proximos afios y que a su vez regula el uso, la ocupacion y
la transformacion de las areas urbanas y rurales de un mismo territorio.

En ese orden, cada uno de los municipios de Colombia, teniendo como referencia
el tamafio poblacional, deben establecer un plan. En el caso de Villavicencio, en el
Departamento del Meta, por tener una poblacion superior a 100.000 habitantes,
tiene un Plan de Ordenamiento.

4.6.1 Acuerdo 287 de 2015, POT del municipio de Villavicencio, Meta
El proposito del Acuerdo 287 (2015) consiste en:

Contribuir en la construccion de una Villavicencio mejor y mas segura, con
miras de alcanzar un territorio eficiente, equitativo y sostenible, orientado por
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los principios del ordenamiento territorial, el desarrollo econémico y el
progreso social de sus habitantes (p. 1,2).

Es asi como la ciudad de Villavicencio, por medio del acuerdo y expresamente con
la adopcion del POT, contribuye al desarrollo urbano planificado.

Este plan de ordenamiento contempla alcanzar unos objetivos mencionados en el
texto anterior, y que se pueden evidenciar en la siguiente figura, donde se muestran
los fundamentos del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de
Villavicencio. En ellos se aprecia el gran interés desde la administracion municipal
por apoyar el desarrollo sostenible a través de unos objetivos o elementos enfocados
en la sostenibilidad, dentro de los principios del Plan de Ordenamiento.

PRINCIPIO RECTOR : OBJETIVO
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r
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Figura 08 — Principios y objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial
Fuente: Concejo municipal de Villavicencio

El primer objetivo del POT hace referencia a la armonia ecoldgica entre la tarea
para la sostenibilidad del desarrollo y los aspectos socioecondémicos del desarrollo,
mientras que el segundo objetivo busca la configuracion y consolidacion del
municipio como un centro de produccion turistico, comercial y de servicios. Por
ultimo, la regionalizacion se promueve en la integracion del municipio con las
capitales vecinas.

De esta manera, es como el Municipio de Villavicencio plantea un desarrollo
territorial amigable con los recursos naturales, y asi mismo las demas leyes
enunciadas en este apartado. Todo ello se plantea como marco normativo regulador
de la linea de estudio del presente trabajo, que servird como eje planificador para
tener en cuenta en la construccion de la estructura general de los componentes que
formaran la metodologia de evaluacion.



CAPITULO5

Analisis y diagnostico de la ciudad de Villavicencio

“TU eres la postal viviente

preciosa gema de Colombia entera
en el oriente se esconde un tesoro

y t eres puerta de esa gran riqueza“

Isaac Tacha Nifo
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CAPITULO5

Analisis y diagnostico de la ciudad de Villavicencio

Se desarrolla el andlisis y su respectiva evaluacion de la ciudad de Villavicencio en
el Departamento del Meta, como caso de estudio en la adaptacion de la metodologia
de investigacién para comprobar la funcion sostenible que se busca plantear para
las ciudades intermedias de Colombia. Estudio realizado desde un contexto urbano
estableciendo caracteristicas basicas abordadas desde diversas dimensiones o
elementos: poblacionales, historicos y morfogénesis urbana, ambientales, urbanos,
sociales y econémicos.

Por lo tanto, desde las dimensiones antes indicadas, se exploran cada uno de los
elementos esenciales que permiten evaluar la sostenibilidad de una ciudad, tal como
lo plantea y define las Naciones Unidas, a partir de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)*?, donde estos indican que la sostenibilidad es aquella que se
abastece y continua por si misma en el tiempo.

En referencia a dicho concepto, y si tomamaos los objetivos de lo que seria desarrollo
sostenible, se estarian evaluando los elementos que garantizan la construccion de
una ciudad sostenible. Por consiguiente, y en referencia a lo que plantea las
Naciones Unidas, los requisitos esenciales que serén caracteristicos de la llamada
ciudad sostenible son:

e Garantizar el acceso a los recursos publicos basicos

e Realizar acciones de renovacion urbana

¢ Reducir la contaminacion ambiental

o Favorecer el comercio justo y el consumo medido

o Aplicar la llamada triple formula que consiste en reducir, reutilizar y reciclar.

En efecto a lo anterior, se realiza el estudio y la evaluacion urbana del territorio de
la ciudad de Villavicencio, explorando el espacio por medio de los elementos
esenciales, con la finalidad de obtener un resultado congruente a la sostenibilidad
urbana, y como desarrollo de los objetivos especificos en el estudio de aplicacion
del método de evaluacion sostenible que se plantea adaptar a las ciudades
intermedias de Colombia.

12 s0n los Objetivos de desarrollo sostenible u objetivos mundiales, cuya funcién es anunciar
medidas para acabar con la pobreza y dar proteccion al planeta para proveer paz y prosperidad.
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A través de este apartado, se explora la ciudad intermedia de Villavicencio por
medio de elementos poblacionales como: habitantes, densidad, estratificacion socio
econdmica y superficie de todo el territorio municipal.

Villavicencio, esta situado en una estratégica area de encuentro de carreteras que
sirve al comercio proveniente de todo el territorio llanero, y la region de la
Orinoquia, lo que interviene para que esta se categorice como la ciudad mas grande
y con mayor dinamica poblacional, ya que segun cifras del DANE, su poblacion
aproximada es de 516.831 habitantes y este comportamiento poblacional se da por
distintos factores, entre ellos el politico-administrativo que esta urbe desarrolla.

-
Caminos a Bogota

Camino Puerto Lopez,

Camino San Martin de 5 Meta :

los llanos

Figura 09 — Villavicencio, un cruce de caminos
Fuente: Elaboracion propia

Segun los expedientes poblacionales de la Alcaldia de Villavicencio en el afio 2012,
la ciudad presenta una dinamica poblacional progresiva, donde expone que esta
urbe es definida como el destino para residir por aquellas personas y grupos de la
poblacién que proviene de otros territorios municipales o departamentales. Es
importante indicar que un 61% de la poblacién proviene de este mismo
Departamento.

De otro lado, esta ciudad se localiza en el primer puesto entre las principales trece
ciudades, lo que pronostica que puede superar poblacionalmente a otras ciudades
intermedias con un menor crecimiento. Respecto a la densidad poblacional,
comparado con otras ciudades, en Villavicencio resulta ser muy bajo, sin embargo
el acelerado crecimiento de poblacion deberia ser un punto de analisis para generar
desarrollo sostenible en su territorio.



Total Poblaciéon por Municipio 495.227

Densidad Poblacional 372,91
Poblacion Total Urbano 471.383
% Poblacion Urbano Municipal 95,19
% Poblaciéon Urbano Departamental 48,11
Poblacién Total Rural 23.844
% Poblacién Rural Municipal 4,81
% Poblaciéon Rural Departamental 2,43
Total Poblacion Masculina por Municipio 240.326
Total Poblacién Femenina por Municipio 254.901
E SEX RATIO 94,28
Tasa de Masculinidad TMAS 48,53

Figura 10 — Indicadores poblacionales
Fuente: Gobernacion del Meta

Esta ciudad intermedia tiene una superficie significativa, ya que su area total es de
1.338km?, donde predomina el suelo rural frente al urbano, el cual es una
caracteristica importante para la interaccién social sobre este territorio.

Figura 11 — Area urbana de Villavicencio por Comunas
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Esta superficie esta divida por corregimientos en su area rural y por comunas en su
area urbana. Segun la alcaldia de Villavicencio, el territorio esta fraccionado en 8
comunas dentro del suelo urbano, donde 235 barrios las conforman. Por otra parte,
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existen 101 asentamientos, 2 zonas de invasién, 7 corregimientos y 61 veredas en
total.

En referencia a la estratificacion socioecondmica de la ciudad, se puede decir que
la realidad socioecondmica es desequilibrada, debido a que las personas de los
estratos mas bajos presentan una mayor concentracion poblacional respecto a los
estratos mas altos. De estos datos se concluye que gran parte de la poblacién que
habita la ciudad de Villavicencio, Meta, se hallan en estrato econémico bajo, como
lo indica el grafico, donde se observa que el 50% de la poblacién reside en barrios
de estrato 1y 2, lo que indica que la calidad de vida es precaria.

Estrato 5 Estrato 6
3% 1%

Estrato 1
22%
Estrato 4

7%

Estrato 3

39%
Estrato 2

28%

Figura 12 — Estratificacion socioecondémica de Villavicencio, 2017
Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el grafico anterior, con informacion adquirida de la
Superintendencia de Servicios Publicos (Superservicios), se mide la inequidad
socio espacial de las ciudades, y en especial la del estudio. En consecuencia, dicha
desigualdad en la ciudad, se refleja en el estado legal de los barrios, ya que de los
235 barrios que conforman las 8 comunas de la ciudad, solo 32 barrios son
legalizados.

Este aspecto que nos hace pensar que los demas fueron fundados como barrios
ilegales y que comunmente son habitados por la poblacién con menos recursos
economicos. Para determinar este tipo de caracteristicas del incremento urbano de
la urbe, se tomara el componente histérico, el cual abordara esta tematica de
ocupacion del suelo.



52 COMPONENTE HISTORICO Y MORFOGENESIS URBANA

Villavicencio, se origind en el afio de 1840 y, como lo habiamos narrado en
anteriores apartados, se implant6 sobre lo que era un cruce de caminos debido al
transito de los comerciantes por la ruta que los dirigia a la capital del pais. Todo
como parte de un proceso socio comercial. Por esta razon los principales tramos de
la ciudad se emplazan en un trazado urbano ortogonal que corresponde a los
trayectos del camino ganadero, principal actividad econémica de esta region en su
época.

S‘z‘}ﬁ. AZZ: L mivel del mas 400 malins

Gimpoaliva madia 27 spncst
D ia ds Booela. 1350 Wilomalins
Poblacidn aseoximada 3.000 Aabelondea
Eocala Y1 mdirnles por paso
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beche 4% ols Manvo da 190,

Figura 13 — Trazado urbano de Villavicencio en el afio 1916
Fuente: Fundacion Archivo Fotografico de la Orinoguia (FAFO)

Al establecer los cruces de caminos como primeros trazos urbanos, se implanta el
disefio de lo que ahora es el actual centro fundacional de la ciudad y que
anteriormente fue llamado Gramalote. Para el afio 1905, seguidamente al primer
acto de acomodacion, y hasta el afio 1916, llegan a esta ciudad, la comunidad
religiosa Los Monfortianos®®, quienes traen grandes avances en el desarrollo de la
“ciudad”. Estos misioneros fueron quienes condicionaron el proceso socio-
urbanistico de la ciudad en su momento, y adicionalmente a dicho proceso, estuvo

13 Fue una congregacion religiosa que llego a estos territorios con el fin de anunciar a Jesucristo y
provenian de Francia.
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en manos de ellos, promover y ensefiar actividades econémicas como la carpinteria,
mecénica o zapateria. Actividades diferentes a la agricultura primitiva, como Unico
reglon econdémico que desarrollaba esta poblacion.

De esta manera es como la comunidad religiosa Morfortiana tuvo gran influencia,
no solo por su labor de evangelizacion sino, por el vinculo con el desarrollo de la
ciudad y de la region. Asi mismo, en el trascurso de esas fechas, se transformd la
trama urbana, viéndose afectada al multiplicarse por cuatro, e iniciandose el
proceso de emplazamiento de las primeras edificaciones de uso institucional,
comercial y religioso, que da paso al trazado ortogonal del centro fundacional de la
ciudad, ubicandose el poder politico-administrativo, financiero y religioso, a los
alrededores del parque central, caracteristico del trazado ortogonal de la corona
espariola.

Hacia las décadas de los afios 40 y 50, Villavicencio present6 un crecimiento
urbanistico acelerado debido a los procesos socioecondmicos y politico culturales
vividos a nivel nacional, momento en que se construye el primer puente sobre el
Rio Guatiquia y el carreteable que comunica a la ciudad de Villavicencio con la
capital del pais. Es en este momento cuando la trama urbana se fue modificando
considerablemente, de ser un sistema reticular a convertirse en un trazado irregular
de acuerdo a la topografia y las caracteristicas fisico-ambientales del lugar.

Figura 14 — Panordmica de Villavicencio en el afio 1960
Fuente: Fundacion Archivo Fotogréfico de la Orinoquia (FAFO)



1936

Figura 15 — Crecimiento de la trama urbana en los afios: 1916, 1939 y 1960
Fuente: Expediente — Alcaldia municipal de Villavicencio

Por otra parte, en los afios 70, debido a la escasez de vivienda, Villavicencio se ve
sometida a una gran cantidad de invasiones en diferentes zonas de la ciudad. Afos
maés adelante, como consecuencia de ello, se desarrolla un crecimiento significativo
de la trama urbana, desarticuladamente en todos sus costados. Ademas, para estas
mismas fechas aparecen los primeros conjuntos de vivienda campestre en la ciudad.

1987

A N 1978

1994 2015

Figura 16 — Aumento de la trama urbana en los afios: 1978, 1987, 1994 y 2015
Fuente: Mayra Apolinar
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Ubicandonos en la primera década del siglo actual, se ha podido observar que la
violencia acrecienta y, por tanto, la poblacion desplazada entre los afios 1999 y
2012 llega a la ciudad en un sustancial nimero establecido en 67.717 personas.
Esto, afiadido a la falta de intervencion gubernamental, trae consigo un aumento
insélito y desordenado del suelo urbano del municipio.

Adicionalmente a los antecedentes anteriores, entre el afio 2005 y 2006, se
despliega una inestabilidad institucional sufrida por esta ciudad, ya que en ese lapso
de tiempo tuvo aproximadamente nueve alcaldes, aspecto que desencadend una
falta de instrumentos de planeacion. A raiz de todo esto, se diagnostica hoy en dia
una ciudad con grandes problemas de articulacion urbana.

En referencia a lo estudiado, a la expansién de la huella urbana, y a manera de
conclusion, el ente gubernamental municipal expone que:

e Laocupacion del territorio de Villavicencio ha estado marcada por diferentes
momentos historicos y con ello movimientos migratorios hacia el territorio,
que han generado asentamientos espontaneos y fragmentados a lo largo de
sus propias condiciones geograficas, como lo es su estructura ecoldgica
principal y su infraestructura vial.

e Estos desarrollos urbanos ubicados principalmente sobre suelo rural y
suburbano, corresponden al 37% del territorio ocupado por tan solo el 22%
de la poblacion. Aunque el POT define un perimetro urbano, no existe una
definicion fisica clara del limite de la ciudad y una separacién de lo urbano y
lo rural. La huella urbana de Villavicencio propuesta por el POT vigente, fue
de 3.925 ha y observamos que el area construida es de 4.910 ha. En los
ultimos 26 afios el suelo urbano aumentdé un 130 % y el suelo para la
agricultura un 56%, mientras la cobertura vegetal y forestal se redujo en un
25%. (Alcaldia de Villavicencio, 2016)

5.3 COMPONENTE AMBIENTAL

Villavicencio como toda ciudad busca implantarse. Se encuentra entre dos grandes
elementos naturales, ya que se localizan los rios Ocoa y Guatiquia en sus bordes.
Adicionalmente a estos elementos hidricos, Villavicencio se localiza sobre la
cordillera oriental. Este territorio rico en paisajes, ecosistemas y con clima fresco,
presenta temperaturas promedio de 25°C, segun informes del Instituto de
Hidrologia, Meteoroldgico y Estudios Ambientales!* (IDEAM, 2016).

14 Es el ente gubernamental de Colombia, encargado del manejo de informacion relacionado con el medio
ambiente en el pais.
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Figura 17 — Medio fisico de Villavicencio
Fuente: Google Earth

Las anteriores caracteristicas hacen de este un territorio atractivo que puede
potencializarse ecol6gicamente aprovechando para fomentar la fauna y flora de la
ciudad. Por otro lado, estos elementos podrian verse en peligro si los villavicenses
y en especial los entes gubernamentales no se apropian en pro de estos elementos
ambientales. Por ello, en este apartado se expone la realidad de puntos tan
importantes como la energia, los residuos solidos, la calidad del aire, el agua y los
riesgos ambientales que podrian producirse, dadas las caracteristicas fisicas de este
territorio.

Energia

Segun el Ministerio de Minas y Energia (2015) cambiar el parque energético
existente en el pais es una labor de largo plazo, sin embargo, la constante inversion
en investigacion y desarrollo, y los diversos apoyos gubernamentales, en aras de
lograr reducir el impacto ambiental en la produccion eléctrica, han incidido en los
costos de estas tecnologias, haciendo que decrezcan.

En el &mbito de la produccion energética, la Electrificadora del Meta realizd
estudios de factibilidad para construir proyectos hidroeléctricos en el area de
influencia de la Serrania de la Macarena, este tendria un costo estimado de 1.500
USD/KW con un bajo impacto ambiental y una potencia de 134GWh. Este proyecto
se plantea por el ideal de garantizar una fuente de suministro de energia que supla
y supere las necesidades de Villavicencio, y permita ademas la distribucion regional
hacia el suroccidente del Departamento del Meta.
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SECTOR Dic 12 Dic 13 Variacion 9%

Residencial 211.057 224.759 6,49%
Comercial 30.081 31.624 8,45%
Industrial 144 178 23,61%
Oficial |1.468 1.531 4,29%
Provisional 267 308 15,36%
No regulados 69 79 14,49%
Alumbrado publico (R) | | 0,00%
Especiales 104 104 0,00%
Acueductos 112 114 1,79%
Total 243.303 259.698 6,74%

Figura 18 — Clientes por sector
Fuente: Electrificadora del Meta

En referencia al consumo de energia anual, la empresa de energia, en sus informes
expone que:

...las ventas de energia para el afio 2013 se facturaron 709,2 GWh,
presentando un incremento con respecto al afio 2012 de 59,74 GWh
correspondiente al 9,20 %, esto debido al ingreso de nuevos clientes y
mayores ventas a los clientes provisionales. También indicaron que las
ventas de energia por sector, tienen que el 50,5 % de las mismas corresponden
a los clientes residentes de estratos 1, 2 y 3 (EMSA, 2013).

De igual modo, se ha visto un aumento exponencial en la generacion de materia
prima para la produccion de energia en el sector de hidrocarburos, dada la demanda
de este tipo de recursos, lo que ha posicionado a la Cuenca de los Llanos como la
de mayor produccion, aportando un 73% de la produccion total de dichos recursos.
En el afio 2011 el Departamento del Meta fue el mayor productor de petroleo con
casi 400.000 barriles al dia, que equivalen al 46% de la produccion nacional.

Residuos

La ciudad de Villavicencio, y mas especificamente, la empresa Bioagricola del
Llano ha sido reconocida, a nivel nacional, por la excepcional gestion del manejo
de los residuos de la ciudad. Desde el afio 1998 hasta el afio 2007 operd en la ciudad
el Relleno Sanitario Don Juanito®, que a partir de 2002 se conocié como Parque

15 Ampliar informacion sobre la trasformacion del relleno sanitario en:
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Ecoldgico Reciclante, y que una vez lleg6 a su capacidad maxima fue reemplazado
por el Parque Ecoldgico Reciclante Relleno Sanitario de Villavicencio.

El primer mencionado obtuvo reconocimientos de los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en el afio 2005, y fue declarado "modelo a seguir
a nivel nacional”. Ademas, en 2006 una casa editorial de gran relevancia en el pais,
le otorgd un premio en la categoria de proteccién ambiental, todo ello por la
transformacion que le dieron al relleno.

De la misma manera las administraciones municipales han dedicado esfuerzos a
mejorar el manejo de los residuos sélidos en la ciudad, y en 2018 se ejecuto el “Plan
de gestién integral de residuos sélidos” (PGIRS por sus siglas) el cual contd con
diversos componentes, tales como:

o El disefio de campafias de educacion ambiental para los habitantes de la
ciudad, en las cuales se sensibilizaron 25.346 habitantes y se realizaron 151
camparias educativas.

¢ Laidentificacion de puntos criticos y el proceso de eliminacion de estos.

e Laestructuracion de un plan de accion referente al corte de césped y la poda
de arboles y el aprovechamiento de estos recursos.

e Larealizacion de un catastro de arboles existentes que arrojara un inventario
forestal del municipio.

o Ladefinicion de estrategias para lograr la correcta separacion de los residuos
solidos inorgédnicos potencialmente aprovechables, capacitando a la
comunidad y a los estudiantes de colegio sobre la separacién de residuos en
la fuente.

Por otra parte, se observaron algunas empresas del sector privado con programas
de recuperacion y reciclaje, estas son:

e Cabelma PET: empresa que elabora envase elaborado con material reciclado
y totalmente reciclable de Villavicencio. El envase es elaborado con la mayor
cantidad posible (50%) de material reciclado en su composicion y 100%
reciclable. Productos reciclados y reciclables como la Rebotella® ayudan a
reducir el impacto ambiental, ya que una botella no reciclada tarda 1000 afios
en descomponerse.

e Pavco: es una empresa multinacional y de las principales en la provision de
productos y soluciones para los sectores de la petroquimica, construccion,
infraestructura, agricultura, salud, transporte, telecomunicaciones y energia,
entre otros. Siendo catalogado como uno de los principales productores de

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3532977
16 Ampliar informacidn en https:
IIwww .elsol.com.ar/villavicencio-lanza-envases-hechos-con-botellas-recicladas.html sobre el proceso.
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América latina. La empresa es promotora del proyecto y espera trabajar de la
mano con CAMACOL' en operaciones para instruir a los entes involucrados,
que el PVC®8 es reciclable. Busca facilitar a los constructores el tratamiento
de los residuos de PVC y CPVC?!®, ademas de dar cumplimiento a la
Normativa de Orden Nacional Obligatorio, que por medio de la resolucion
0472 de febrero de 2017, del Ministerio de Ambiente, exige el manejo
integral y del residuo.

Los directivos de la compafiia hicieron un llamado a todo Villavicencio con el fin
de generar alianzas estratégicas con empresas recicladoras, constructoras y
distribuidoras, para la ejecucion y la logistica del proyecto.

La idea es mitigar la intervencion ambiental para la fabricacion de todos los
materiales en PVC, que esta compuesto en un 43% de hidrocarburos y un 57% de
cloruro de sodio (sal comun). El proyecto busca que, por medio del reciclaje, se
dejen de desperdiciar recursos naturales y se genere un impacto positivo sobre el
medio ambiente. (PAVCO, 2018)

= Calidad del aire

De acuerdo con la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del area de manejo
especial La Macarena (Cormacarena) (2016), en Colombia el monitoreo y control
de la contaminacion atmosférica ha resultado cada dia mas relevante debido a que
segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho muertes
ocurridas a nivel mundial es ocasionada por la contaminacion del aire. Ademas,
segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion, durante el afio 2015 la
contaminacion atmosférica se asocié con 10.527 muertes y 67,8 millones de
sintomas y enfermedades en el pais. Esto genera costos que se han incrementado
exponencialmente en los Gltimos afios, y evidencia la necesidad de implementar
estrategias que permitan controlar, evaluar y monitorear esta situacion, lo que
posibilitaria tomar acciones oportunas que lleven a la reduccién de las cifras
anteriormente mencionadas.

A partir del afio 2015 las entidades pertinentes ejecutaron proyectos que llevaron a
la construccion de una estacion de medicion de la calidad del aire en la ciudad de
Villavicencio, sin embargo, se evidencid que, aunque desde 2009 existian planes
para monitorear este indicador, las entidades no priorizaron el desarrollo de estos
proyectos, y esto se evidencio en 6 afios de deterioro de la calidad del aire de la
ciudad, lo que incide directamente en la salud de la poblacion.

17 Es la asociacion gremial de empresas y profesionales del contexto de la Construccion.

18 E| PVC es una combinacion quimica de componentes petroliferos.

19 EI CPVC es un termopléastico producido con los mismo componentes del PVC y es de gran utilizacion
en la construccidn.
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Figura 19 — Técnicos de Cormacarena realizando la medicion de calidad del aire
Fuente: Prensa Libre Casanare

En el plan de accion de Cormacarena de 2012 a 2015, por ejemplo, se evidencia el
planteamiento de la necesidad de registrar la calidad del aire, indicador que no se
vio reportado hasta la siguiente vigencia. Sin embargo, las actuaciones en este
aspecto desde el 2015 hasta hoy han permitido reaccionar a la gravedad de la
situacién ambiental e impulsar proyectos que promuevan la disminucion de la
contaminacion y la mejoria de la calidad del aire.

Finalmente, durante el afio 2018, Cormacarena realizo una medicion del aire, donde
establecié que Villavicencio cumplia con los limites m&ximos permisibles fijados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Lo que indica que la calidad
del aire se haya en un estado de calidad bueno para los villavicenses, y el riesgo
para la salud de las personas es bajo.

Agua

Cormacarena (2016) define las areas de proteccion ambiental como los espacios
geograficos que, por ser fuente de produccién de servicios publicos, o ser
especialmente relevantes por sus recursos naturales, paisajisticos, geograficos y
ambientales, deben tener prioridad a la hora de procurar su conservacion y
proteccidn. Estas areas son protegidas no sélo a nivel regional, sino nacional, y se
encuentran bajo jurisdicciéon y responsabilidad de las corporaciones auténomas
regionales, amparadas por actos administrativos municipales.
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Figura 20 — Parques Nacionales Naturales (PNN) en el Departamento del Meta
Fuente: Elaboracion propia

Ademas Cormacarena, en su vigencia 2012-2015, planted la importancia de
gestionar correctamente los recursos hidricos de los Departamentos de la
Orinoquia, y entre sus metas plante6 reducir a la mitad el porcentaje de personas
que no tenian acceso al agua potable, ademas realizé la caracterizacion de los
ecosistemas estratégicos para la sostenibilidad ambiental en el Meta, entre los que
se encuentran en el municipio:

e Los ecosistemas lenticos, los cuales cuentan con aguas quietas o de escaso
caudal, humedales, esteros, lagunas y morichales.

e Los nacimientos, en los cuales el agua aflora naturalmente formando un
cauce.

e Los bosques de galeria, que son definidos como una franja longitudinal de
proteccion vegetal compuesta por coberturas boscosas existentes en las
laderas de las corrientes hidricas.

Esta caracterizacion resulta vital para reconocer los productos que suministran los
ecosistemas, tales como el ciclado de nutrientes, el acceso a recursos hidricos, la
recarga de acuiferos y la existencia de habitats para vida silvestre, ademas de ser
atractivos para el turismo y la recreacion. De igual modo, este analisis revela las
problematicas existentes para la correcta conservacion de estos ecosistemas, tales
como la ganaderia extensiva, la mineria, la ocupacion ilegal de predios, la
contaminacion, la deforestacion y el desarrollo urbanistico.



Es importante mencionar que el Departamento del Meta cuenta con un 14,2% del
territorio total del Paramo de Chingaza y un 84,9% del territorio del Paramo del
Sumapaz, areas de reserva que requieren ser protegidas, dado que Villavicencio y
otras ciudades se ven abastecidas desde estas fuentes hidricas y resultan esenciales
para la economia nacional, pues ademas de suplir las necesidades urbanas, también
sirven a la produccion agricola, industrial y a la generacién eléctrica.

Por otra parte, si hablamos del estado actual de las fuentes hidricas del municipio,
la situacion es alarmante. La universidad Nacional de Colombia, determiné el
riesgo que hay de contaminacion de aguas subterrdneas en Villavicencio ya que
estan viciosas con la bacteria que se encuentra en las heces fecales de humanos y
animales. Segun los resultados del estudio, esta contaminacion se da por las fugas
en el sistema de alcantarillado, para el caso de la zona urbana de la ciudad, y por la
actividad pecuaria en la zona rural (potreros). El informe sefiala, ademas, que en la
mayor parte del area metropolitana de Villavicencio el riesgo es moderado y llega
a ser alto en aquellas zonas donde el agua es muy vulnerable, es decir, en los limites
del &rea urbanizada.

Cormacarena indicé que en Villavicencio se “presenta algun tipo de contaminacion
local asociada generalmente a captaciones subterraneas de poca profundidad, que
no tienen una adecuada proteccion sanitaria del pozo y que ademas no presentan
condiciones de seguridad”, por lo que se deduce que son facilmente contaminados
por las mismas heces fecales humanas o por animales.

Por otra parte, el periédico de cadena nacional “El Tiempo™ y entre otros
regionales?, han informado que muchas de las aguas cafios y rios que envuelven
Villavicencio, parecen un depdsito de basura y que a la actualidad s6lo brinda agua
sucia y excrementos.

Ante esa situacion, Cormacarena explica que, como primera autoridad ambiental,
trabaja para evitarla pero que la ciudadania no tiene respeto por el medio
ambiente. No, perjudicados con esto, la Universidad de los Llanos en una
investigacion expone que sedimentos viales son un factor de numerosos impactos
ambientales. En la ciudad de Villavicencio se encuentran grandes concentraciones
de metales como el plomo, hallandose en zonas industriales como el Porvenir, un
barrio céntrico de la ciudad.

La misma investigacion, expone que:

20 Ampliar informacion en:
https://www.rds.org.co/es/novedades/villavicencio-con-un-medio-ambiente-negro;
http://www.paselavoz.com.co/2019/03/22/preocupantes-indices-de-contaminacion-de-las-fuentes-
hidricas-en-villavicencio/
https://hsbnoticias.com/noticias/local/alarma-en-villavicencio-por-alta-contaminacion-en-cano-grama-
494727
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...el actual modelo de limpieza de las vias en la ciudad de Villavicencio
puede convertirse en un factor de riesgo de contaminacion debido a que
existen sectores, como el Porvenir, que por su dindmica econdémica presenta
una carga de contaminantes de mayor a la de otros sectores, especificamente
concentraciones elevadas de metales pesados, y que al no contar con un
sistema diferencial de limpieza se podria estar transportando contaminantes
de un sector a otro. (Universidad de los Llanos, 2014)

Contaminacion auditiva

Segun el andlisis en diversas fuentes de comunicacion municipal y corporaciones
gubernamentales, se coincide que el municipio Villavicencio se ve afectado en
referencia a la contaminacion auditiva por el constante y permanente tréafico
vehicular, la venta de vendedores ambulantes con la utilizacion de perifoneo o
parlantes y por altimo, el alto ruido proveniente de las discotecas o bares de la
ciudad. Esta son las principales fuentes de contaminacion sonora. (Corporacion
Auténoma Regional De Cundinamarca, 2007)

Contaminacion visual

En referencia a la contaminacion visual en la capital metense, esta se ve afectada
principalmente por exceso de elementos publicitarios instalados en el area urbana,
tanto a nivel de superficie, como en vallas a gran altura.

El gobierno municipal con el fin de recuperar la parte visual de Villavicencio
efectlia operativos de control de publicidad®® exterior en los distintos sectores de la
ciudad, haciendo cumplir el decreto 141 del 2011 que regula la publicidad exterior.
Aun asi, la poblacién no acata esta normatividad. En la actualidad, el gobierno
trabaja para derogar el anterior decreto y crear una nueva ordenanza con un nuevo
plan mas técnico y conforme con los lineamientos del POT.

Riesgos ambientales

Villavicencio y todo el territorio nacional colombiano, debe cumplir el articulo n°
8 de la Ley 388 del afio 1997, que dice:

...la funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se
ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones

2L Ampliar informacion en:
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urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo” (Ley 388, 1997).

Ademas, en el numeral 5 de este mismo articulo establece que:

Se debe “determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda™ (Ley 388,
1997).

En este orden Villavicencio genera un plano de riesgos y amenazas a través del
Plan de Ordenamiento y en conjunto con Cormacarena categorizan estos
diversos riesgos y amenazas como se plantean a continuacion:

Inundacion:

Las zonas adyacentes a corrientes hidricas o ubicadas en las cuencas bajas de los
rios Guatiquia, Ocoa y de los cafios Grande, Buque y Maizaro pueden verse en
riesgo de inundaciones periddicas, debido a los cauces naturales de tipo ancho
que suelen tener crecientes lentos, de larga duracion; mientras que las cuencas
reducidas tienden a presentar elevaciones subitas debido generalmente a lluvias
intensas lo que genera crecientes repentinos y de corta duracion.

La alcaldia de Villavicencio, entrega un plano con las areas afectadas, donde las
zonas con mayor riesgo de inundacién son reflejadas en color rojo y las areas en
condicion de amenaza por este mismo fendmeno, en color amarillo. Estas zonas
se localizan en los bordes de los rios y cafios anteriormente mencionados, y que
afectan exactamente los barrios; Ciudad Porfia, Playa Rica, La Rochela, Marco
A. Pinilla, Nuevo amanecer, Juan Pablo Il, EI Rodeo, Acapulco, Gaviotas,
Kirpas, El Darién, entre otros. Como lo indican diarios oficiales de la region,
donde anteriormente han sido afectados por inundacion.

Amenaza por remocion en masa:

Este tipo de emergencia se da por la presencia de fallas geoldgicas en las veredas
de Servita y Buenavista, actividad neo tectonica, terrenos sensibles a la erosion,
el relieve y el clima, coadyuvados por el uso indebido del suelo, como la
agricultura o ganaderia en zonas de reserva.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad de Villavicencio, marca
el area afectada por la amenaza por remocidén en masa, principalmente el
contorno inmediato a la cordillera, con la que limita la trama urbana. Las zonas
con amenaza alta y media, segun lo indica el POT, se localizan en los barrios;
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San José, Serra monte, Las Américas, Villa Lorena, Playa Rica, Montecarlo
Alto, Chapinero, Super Gas, las veredas de Buenavista, Servita y Vanguardia.

Areas con condicién
de amenaza por
Inundacién

Areas con condicién
de riesgo por

Inundacién

N o

; N

Figura 21 — Areas en condicion de amenaza y riesgo por inundacion

Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Figura 22 — Areas en condicion de amenaza por remocion en masa
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

54



e Amenaza sismica:

Villavicencio al encontrarse en la region tecténica entre la cordillera Oriental y
los llanos, la cual presenta diversas fallas de tipo comprension, se ve en riesgo
de actividad sismica. La ciudad es una zona de amenaza alta, dentro de la escala
de medicion, del Estudio general de actividad sismica elaborado por Ingeominas.
Dentro de dicho estudio, el municipio de Villavicencio se encuentra en la zona
de riesgo alto, donde se esperan temblores muy fuertes con valores de
aceleracion pico efectivo mayor de 0,20 g. Dentro de esta calificacion el 23%
del territorio colombiano se encuentra incluido.
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Figura 23 — Amenaza sismica en Colombia
Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia

e Amenaza tecnoldgica:

Estas agrupan las situaciones potenciales que se puedan dar por acciones
ejecutadas por el hombre, entre las que se encuentran los incendios, las
explosiones, las fugas y los derrames. Este tipo de amenaza tiende a darse por el
mal manejo, almacenamiento y/o transporte de sustancias peligrosas.
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En referencia a lo anterior, Villavicencio en su territorio tiene; Aeropuertos,
zonas industriales, gasoductos, subestaciones de energia, oleoductos y entre
otros tipos de elementos que son una amenaza para la poblacion de la ciudad.
Estos elementos, se encuentran desplegados a lo largo y ancho del municipio,
destacandose el Aeropuerto Vanguardia ubicado en la vereda del mismo nombre,
y también la base aérea de Apiay en un contexto mas alejado de la ciudad. Estos
dos elementos son los de mayor importancia y afectacion para el area urbana,
segun lo indica el plano de amenazas tecnolégicas.

Termococa Z/4  Conduccion de Agua Bocatoma
Zona Sanitaria %/ Gasoducto

Zona Industrial Trasmision de Energia
Oleoducto &4 Subestaciones de energia

Friogan

Zona Industrial de Alto Impacto
&8 Equipamientos Bésicos

A PistaAerea

Superficie Limitadora de Obstaculos Apiay
Superficie Limitadora de Obstaculos Vanguardia

Figura 24 — Amenazas tecnoldgicas
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

e Incendios forestales:

Estos suelen estar vinculados también a la actuacion humana y entre las razones
se encuentra el interés por ampliar sus fronteras agricolas. De igual manera, estos
pueden darse por las practicas culturales tradicionales que se ejecutan con el fin
de generar rebrote de pasturas.

Cormacarena reveld que, durante lo recorrido del afio 2019, las altas
temperaturas han ocasionado dieciocho (18) incendios forestales 22 en el

22 Ampliar informacion:
https://periodicodelmeta.com/alerta-en-villavicencio-por-aumento-de-incendios-forestales/;
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/cormacarena-denuncia-que-en-lo-corrido-del-
ano-van-310-incendios-forestales-en-el-meta-articulo-842272
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municipio de Villavicencio. Por esta razén se pidié a los ciudadanos acoger
medidas preventivas (Cormacarena, 2019).

54 COMPONENTE URBANO

El estudio de una ciudad es un tema tan atractivo, extenso e indefinido, imposible
de abordar por medio de un solo componente, por ello, a través del presente, se
estudia el espacio urbano y su planeamiento. Como se analiza, la poblacion tiene
cada vez una vida méas urbana, como consecuencia del proceso de globalizacion.
Por ende, se debe realizar un estudio que aborde todo el contexto urbano a través
de distintos elementos. En este orden se estudiara: la clasificacion y calificacion del
suelo, equipamientos, espacio publico, movilidad e infraestructuras. Elementos de
una ciudad, que deben ser analizados ya que funcionan de soporte en la
investigacion y, ademas, son imprescindibles en una ciudad.

= Clasificacion y calificacion del suelo

Segun Harold Carter, el uso del suelo forma parte de las tres caracteristicas que dan
como resultado un escenario urbano. Dicha caracteristica es fundamental en el
reconocimiento del territorio de cada ciudad. Este autor expone que la
configuracién espacial de las urbes, es el resultado de tres elementos importantes:
el plano, la construccion o edificaciones y los usos del suelo.

Suelo de Expansion Urbana
Franja de Manejo Ambiental (FMA)
Franja de Proteccion Hidrica (FPH)

Sujeto a Compensacion Ambiental
Suelo de Expansion Para
Desarrollo Concertado
Suelo Urbano

Parques y Zonas Verdes N,

Sujeto a Plan de Manejo e

Reserva para la Provision
de Espacio Publico

Figura 25 — Clasificacion del suelo
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Estas caracterizaciones hacen importante el andlisis de los usos del suelo por el
significado que ejercen, lo que hace relevante su estudio en esta investigacion, ya
que se busca obtener un diagndstico apropiado para la acomodacion de la
metodologia que se busca proyectar.

En ese orden de ideas, en el municipio de Villavicencio, el cual se encuentra
ordenado por el Plan de Ordenamiento Territorial, se categoriza el suelo en
diferentes clases: suelo urbano, suelo suburbano, suelo de expansion urbana, suelo
rural y suelo de proteccion. Estos tipos de suelo conforman la superficie urbana de
la ciudad.

El Plan de Ordenamiento Territorial de esta ciudad, define:

e El suelo urbano como aquel que esta destinado a "usos urbanos y que cuentan
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitando su urbanizacién y edificacion™. El anterior tipo de suelo puede
englobar usos como: residencial, comercial, industrial, dotacional.

4 Predominante _:' Centralidad Historica i Barmedbr
4 Eje Comercial < Centralidad Lineal <' Estrategica
P <' Area Desarrollo Vivienda <' Centralidad Periferica <
= 4 ' Equipamientos Estructurantes
) <' Ludicas Instituciones Educativas

/ < Servicios Automotrices y Lujos para Vehiculos

Figura 26 — Categorias de las areas de actividad suelo urbano
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 27 — Area de Actividad del suelo urbano
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

El suelo urbano como indica el Plan de Ordenamiento Territorial esté destinado
al uso residencial, comercial, industrial y dotacional. En el plano se observa que
el area residencial predomina, y la mayor zona comercial intensiva de la ciudad
se localiza sobre el corredor del anillo vial. La distribucion de los usos se
desarrolla en relacion a su ubicacion fisica, ya que sobre los principales
corredores de la ciudad esta contemplado un uso estratégico. Por otra parte, se
hallan demarcados unos grandes poligonos como areas estratégicas para la
ciudad, y alrededor de los anteriores usos se desarrolla el uso residencial que,
segun su ubicacion, puede ser desarrollado con vivienda familiar, unifamiliar o
multifamiliar en diferentes niveles.

e El suelo rural, es aquel que estd formado por terrenos no idéneos para el uso
urbano por un sin numero de razones, especialmente econdémicas por su
ubicacion. En este tipo de suelo se desarrollan actividades agricolas, ganaderas,
pecuarias y forestales, tanto protectoras como productoras, ecoturismo y
explotacion minera.

e El suelo suburbano que se establece en el interior del suelo rural, estd compuesto
por aquellas areas en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida
del campo y la ciudad. En €l se desarrollan actividades tales como vivienda y
turismo, vivienda campestre, o actividades comerciales de baja densidad.
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e El suelo de expansion urbana estd constituido por la porcién del territorio
municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano
durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 287, 2015).

Villavicencio actualmente presenta, en este tipo de suelo, un cambio dréstico
hacia las zonas de expansion, donde la tendencia de segregacion fisico espacial
asociada a barreras impuestas por la tipologia de barrios cerrados, se ve
transformada por fragmentos de ciudad homogéneos y mono funcionales, lo que
hace que la imagen de ciudad abierta y heterogénea se vea transformada.

e El suelo de proteccion esta constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados en suelo urbano, rural o de expansion urbana, que por sus
caracteristicas geotécnicas, valores ambientales, naturales o paisajisticos es
conveniente preservar, o por ser requeridos, conforme al Plan de Ordenamiento
0 a los Instrumentos que lo desarrollen, para las zonas de utilidad publica para
la construccion de obras pablicas o de urbanismo primario del municipio, tales
como: vias vehiculares o peatonales, redes matrices de servicios publicos
domiciliarios, obras de ornato, parques, zonas verdes y equipamientos de escala
urbana. No pueden ser urbanizados ni construidos por particulares (Acuerdo
287, 2015).

De la anterior forma se compone la organizacion del suelo en la ciudad estudiada,
donde se refleja que el plan propicia un despliegue de suelo organizado, con el fin
de generar desarrollo armonico y de dptima calidad ambiental, evitando recargar la
capacidad del suelo y sin causar impactos negativos al medio ambiente.

“““' '\.""'-»('."‘,‘:\ ;\'\'*

Figura 28 — Asentamientos informales
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Ahora bien, es importante mencionar que el desarrollo del suelo residencial no
siempre se despliega de acuerdo a lo trazado por el Plan de Ordenamiento
Territorial, teniendo en cuenta que existe un sin ndmero de asentamientos
informales que se localizan a lo largo y ancho de la superficie, sin interesar la
tipificacion del suelo. Cabe resaltar que esto acontece por falta de construccion de
viviendas dirigidas especialmente a la poblacion de estratos bajos de la sociedad.

= Equipamientos y espacio publico

Villavicencio esta dotado de un dindmico grupo de elementos dotacionales, que
tratan de suplir cada una de las necesidades de la poblacion, y que responden al
paisaje urbano como un elemento importante en la calidad de vida de la misma,
tanto en medios urbanos y rurales, como en las zonas degradas y las de gran calidad,
como lo reconoce la Convencion Europea del Paisaje?® (2000).
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Figura 29 — Equipamientos urbanos
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Estas necesidades son abordadas desde lo publico y lo privado como: colegios,
universidades, bibliotecas, centros comerciales, centros administrativos, centros
deportivos, hospitales, terminales aéreas y terrestres, parques, ciclo rutas y senderos
peatonales, todo esto como respuesta a las necesidades de equipamientos y de
espacio publico para esta poblacion. Todos los anteriores elementos forman parte
del inventario de equipamientos existentes en la ciudad, tal cual como se observa

23 (CEP) es potencializado por el Consejo de Europa, y su objeto es promover la proteccion, la gestion y
por ultimo, la ordenacién de los paisajes en referencia al territorio europeo.
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en el siguiente plano de equipamientos urbanos y cuyo color purpura resalta su
ubicacidn en el territorio.

La ciudad de Villavicencio esta ocupada por pequefios parques de barrio, segun el
informe presentado por el DANE. Esto demuestra que la ciudad presenta un alto
déficit de espacio pablico y areas verdes. En este orden y a pesar de que la norma
nacional 2*considera como indice minimo de espacio publico efectivo, un minimo
de quince (15m?) metros cuadrados por habitante, en Villavicencio segun la
secretaria de infraestructura se cuenta en promedio solo con 3,3 m?/hab. Esto se
debe entre otras cosas a la invasion del espacio publico causada por el comercio
informal, asi como por la extension de viviendas en andenes y locales comerciales.
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Figura 30 — Areas verdes
Fuente: Financiera del Desarrollo, Findeter.

Cabe resaltar que la ciudad aun no cuenta con un Plan Maestro de Espacio Publico,
que consolide un inventario cuantitativo y cualitativo méas preciso del espacio
publico efectivo existente, que contenga las politicas y estrategias para la
regulacion, disfrute y aprovechamiento de todos los ciudadanos. En este orden, no
solo los parques son espacios publicos, también las ciclo rutas y senderos
peatonales forman parte de este conjunto, pero estos no se encuentran en la ciudad,
tan solo un sendero con ciclo ruta que esta ubicado en la Av. 40, desde el Centro
comercial Unicentro, hasta el parque Los Fundadores.

24 Decreto 1504 de 1998 - Articulo 14.
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Por ser una ciudad “pequefia’, solo se encuentran equipamientos de gran escala, que
suplen la necesidad de la mayoria de la poblacién, como, por ejemplo: la Estacion
de Policia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las Universidad de los
llanos de carécter publico, otras universidades privadas y grandes centros
comerciales. En cuanto a colegios, estos se encuentran consolidados sobre el
corredor vial o avenida puerto Lopez, ademas, por las diferentes comunas, hay
colegios de gran cobertura y otros de menor escala.

Movilidad

La red viaria de Villavicencio se caracteriza por dos tipos de viarios que configuran
su trama urbana: El primer tipo est4d conformado por aquellos viarios que han
continuado la trama urbana del centro fundacional y el segundo por aquellas redes
viales que permiten la conexion del centro fundacional con las areas de crecimiento
y expansion urbana. La realidad es que la ciudad se halla comunicada, teniendo
como base que las diversas redes viales se conectan entre si, proviniendo tanto del
sur, norte oriente u occidente de la ciudad.

Red vial a Restrepo y Dpto. del
Casanare

Red vial a Bogota

Servita

Buenavista El Cairo

~——

(o “Villavicenzio

Arterias urbanas

Guaviare

Figura 31 — Vias conectoras de la ciudad con los municipios colindantes
Fuente: Elaboracion propia

Como hemos venido mencionando, la ubicacion de Villavicencio es estratégica en
diferentes factores, y en cuanto a movilidad también lo es, ya que esta ciudad sirve
como conector de Municipios y Departamentos del sur del pais hacia la capital. En
estas vias su trafico en algunas ocasiones se ve afectado por el alto porcentaje de
vehiculos circulando por las mismas, ya que estan dentro del suelo urbano de la
ciudad. Por otra parte, un importante nimero de carreteras que salen del area
urbana hacia los municipios de su entorno, se encuentran en buen estado.
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Figura 32 — Viario de la ciudad jerarquizado
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Las diferentes franjas que se forman por los corredores viales de la ciudad, son las
vias mas importantes tanto del nucleo urbano central, como las de conexién con

otros municipios.

En referencia al estado fisico del viario, los corredores v4 y v5 o llamadas vias
arteria, presentan deterioro®, y en segundo lugar, presentan deficiencias en el aforo
de flujo vehicular. Esta problematica no solo se ve en el centro fundacional, por el
ancho de las vias que rodean este centro, sino también en la mayoria de los barrios
de la ciudad. Por estas razones se generan grandes trancones, aumentando la

contaminacion ambiental y auditiva.
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Figura 33 — Velocidad, distancia y tiempo en las vias de acceso a la ciudad

Fuente: Universidad Nacional de Colombia

25 Ampliar informacion en:
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https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15816456;
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14783557,;

https://hsbnoticias.com/noticias/local/la-batalla-contra-los-huecos-en-villavicencio-336195;

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15959709



Villavicencio presenta 139 km de malla vial por cada 100.000 habitantes, de los
cuales solamente 42 km pertenecen a la red vial principal, utilizada por el transporte
terrestre mixto de vehiculos particulares y vehiculos de transporte publico, segun
lo indica el Plan Maestro de Movilidad que plante6 la alcaldia de Villavicencio en
el 2012. En general, la red vial principal de la ciudad se encuentra en su mayoria en
buen estado, mientras que la via de uso secundario, que cumple una funcién
colectora, por lo general esta en un 34% en estado regular y un 15% en mal estado.

Otros transportes
12% —T—_

Vehiculo privado
6% T~

s

Publico colectivo
33%

Taxi S
10%

Motocicleta

14% )
____Apie

25%

Figura 34 — Viajes diarios por medio de transporte
Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, en Villavicencio, segun el reciente estudio de Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP?®), se realizan a diario 625.080 viajes al dia, y estos ven
reflejados en el gréafico anterior por porcentaje de uso de los diversos medios de
transporte.

Basados en la caracterizacion del SETP, se expone que:

... mientras que la poblacion aumenté de 2005 a 2009 en un 10%, la demanda
de transporte publico colectivo disminuy6 en un 7 %. Esto se explica por el
aumento de medios privados de transporte publico, pues segun un estudio de
Ivarsson y Asociados?’, cerca del 40% de los hogares de Villavicencio
cuentan con al menos un vehiculo, entre los cuales predominan las
motocicletas, lo cual a largo plazo puede agravar la tensién por la
sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta que tanto automaéviles como

26 SETP es una estrategia implantada que busca un modelo de ciudad Inteligente. Uno de sus ambitos hace
referencia a la movilidad, por ello, estudia el servicio de transporte publico colectivo en ciudades
intermedias.

27 Empresa de consultoria que presta servicios en el area de logistica y en el sector transporte.
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motocicletas contribuyen con la contaminacion (Alcaldia de Villavicencio,
2014)

En referencia al transporte por bicicleta, este ha venido en aumento, ya que la
Alcaldia de Villavicencio por medio del Plan de Ordenamiento Territorial ha
tomado la iniciativa para la implementacion de carriles bici en la ciudad. En junio
del afio 2016, segun publicaciones del periédico El Espectador, la administracion
municipal, como parte de dicha iniciativa, da apertura a ocho kilémetros de carriles
bici, los cuales recorren la Avenida Circunvalar, desde la carrera 15, en el sector de
El Trapiche, hasta la interseccion vial de la avenida Catama, en el sector del colegio
Cofrem.
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Figura 35 — Localizacion de estaciones Villabici en Villavicencio
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Por otra parte, en el mes de abril del 2019, se da apertura al sistema de bicicletas
publicas en la ciudad. Con esta iniciativa la Secretaria de Movilidad de la ciudad
busca fomentar este tipo de transporte. Contdé con una cofinanciacion entre
Ecopetrol, que es una empresa de petroleos vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, y la Alcaldia de Villavicencio. El proyecto contempla siete estaciones y
100 bicicletas, y responde a la primera fase de implementacion de la bicicleta
publica en Villavicencio (Alcaldia de Villavicencio, 2019).

Un gran potencial para la ciudad es que el 5,3% de los viajes diarios se realizan en
bicicleta, lo que la ubica entre las primeras cinco en el pais con mayor uso de este
medio de transporte en viajes urbanos. El uso diario de este modo ayuda a disminuir
los niveles de congestion, las emisiones, el ruido y la accidentalidad asociada al
transporte, y paralelamente, mejora la salud de las personas que se trasladan de esta
manera.



Es asi como se encuentra la movilidad en la ciudad de Villavicencio, donde por
parte de la movilidad en bicicleta hay un reporte positivo, ya que hay un gran avance
en el desarrollo de este método de transporte, en comparacién con afios anteriores
donde no existian carriles bici, ni la implementacion de un sistema de bicicletas
publicas para esta poblacion?. Por otra parte, Villavicencio necesita urgentemente
organizar el sistema de transporte publico, para lograr mayores velocidades que
disminuyan los tiempos de desplazamiento y que permitan disminuir costos, asi
como la implementacién de buses con mayor capacidad, ya que de 990 vehiculos:
el 56 % son microbuses con soporte de 20 pasajeros, el 43 % son busetas para 30
pasajeros y el 1 % son buses, por lo que predomina la prestacion del servicio en
vehiculos pequefios que resultan ineficientes.

Por otro lado, hay un balance positivo respecto al transporte informal, ya que, en
Villavicencio, a comparacion de otras ciudades intermedias colombianas,
solamente se ha encontrado el fendbmeno del mototaxismo en zonas aisladas, es
decir que Unicamente transitan en ciertas zonas, mas no realizan viajes hasta el
centro de la ciudad, funcionando como un sistema de alimentacion. Por lo tanto, se
resalta que, de continuar los esfuerzos adelantados hasta el momento, este reto
puede convertirse gradualmente en una fortaleza de la ciudad.

= |nfraestructuras

En referencia a la infraestructura urbana, la ciudad cuenta con toda la estructura
bésica para suplir las necesidades de la comunidad Villavicense, con casi un 100 %
de la misma, teniendo como referencia que la energia eléctrica cubre un 98,2 % del
territorio, la red de alcantarillado un 94,1%, el acueducto un 89,5%, gas natural
78,9%, y el teléfono 67,69%.

Las estructuras de servicios publicos son de gran interés la urbe y sus &reas de
esparcimiento, teniendo en cuenta que la gran mayoria de estas redes estan siendo
proyectadas hasta las zonas de expansién del &rea urbana contemplada por el
municipio, lo cual indica que, al momento de planificar sobre estos espacios,
tendrian a su disposicidn servicios basicos para ser habitados, tanto de energia
eléctrica como de alcantarillado.

La Electrificadora del Meta S.A. E.S.P (EMSA), es la empresa que hace la
prestacion del servicio eléctrico. En referencia a la calidad y cobertura de energia

28 Ampliar informacion en:
https://www.viveelmeta.com/bicicletas-publicas-en-villavicencio-1990/;
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/bicicletas-publicas-gratis-para-villavicencio-
346226
https://www:.villavicenciodiaadia.com/bicicletas-publicas-en-villavicencio/;
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/meta/carril-exclusivo-ciclistas-villavicencio-partir-
de-juni-articulo-633878
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eléctrica, se observa que el municipio de Villavicencio esta ubicado en un nivel
importante sobre los indicadores de calidad del servicio a nivel nacional

Figura 36 — Redes del sistema de servicios publicos de Villavicencio
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Esta misma empresa indica que:

...las acciones de remodelaciones de redes, cambio de conductores de red
abierta a trenzada en baja tension, el cambio de redes de media tensién
aumentando el calibre de los conductores o cambiando el sistema de red
abierta a red compacta, incrementaron la confiabilidad del sistema,
disminuyeron las pérdidas técnicas e incrementaron la capacidad de
maniobrar los circuitos, permitiendo la posibilidad de realizar suplencias en
caso de necesidad. En este sentido, durante el afio 2013, se ejecutaron varios
proyectos de ampliacion de la cobertura eléctrica tanto en baja como en media
tension, que han mejorado la calidad del servicio prestado a un numero
importantes de usuarios (EMSA, 2015).

Por otra parte, en referencia a la red de acueductos, en el municipio se evidenciaron
oficialmente un sin numero de empresas privadas adicionales a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio (EAAV). La EAAV y las demas, dan
cobertura total del suministro de agua al nimero completo de comunas que
compone el ndcleo urbano de la ciudad.



Se evidencia que, de los 74 acueductos, exclusivamente 4 de estos, se vincula
formalmente a la red de acueductos del municipio.

En este orden, la empresa de acueducto y alcantarillado de Villavicencio, cubre una
importante area de la ciudad, a través de diversas fuentes de abastecimiento, tanto
a nivel de superficie como subterraneos.

CAPTACION SUBTERRANEA CAPTACION SUPERFICIAL
En Operacién En Operacién
Ne° Descripcion N° Descripcion
4 Bosque de Abajam, Saméan de la Rivera, 6 Quebrada la honda, Rio Guatiquia, Cafio
Darién, Charrascal Maizaro, Cafio Buque, Cafio Blanco y Cafio
Disponibles para operar Grande
2 Jardin y Estero
Fuera de Servicio
10 Sikuani, Olimpico, Remanso, dos mil, San
Antonio. Rosita, Villa Bolivar, Esperanza,
Torres de San Juan

Figura 37 — Estado actual y localizacion de los sistemas de captacion de agua
Fuente: Elaboracion propia

Es importante mencionar que la infraestructura con la que trabajan muchos de los
acueductos comunitarios es de caracter rudimentario, lo que se establece como un
problema en el momento de llevar control de calidad del agua. El aparecer este tipo
de infraestructuras rudimentarias, se da por la implantacion de barrios no
formalizados y de invasiones (EAAV, 2014).

1. Planta La Esmeralda

4. Planta Bosques
de Abajan

3. Planta Cafio blanco

, 6. Planta Darién

S. Planta Saman de la
Rivera

7. Planta Charrascal

Figura 38 — Plantas de tratamiento de agua potable de la EAAV
Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
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Es interesante exponer la situacion actual frente al vertimiento, ya que los cafios
proximos al entorno urbano de Villavicencio, es el lugar donde se efectda su
disposicion final, sin antes haber pasado por un tratamiento. De acuerdo a esta
realidad, el gobierno municipal plantea que para este afio, se debe establecer un
estudio y el disefio del sistema de tratamiento adecuado para la ciudad.

Asimismo, exclusivamente un 25% de la zona urbana del municipio tiene el sistema
de drenaje de aguas de lluvias, por ese motivo, en la actualidad se presentan grandes
inundaciones en la red viaria de primer y segundo orden en todo su territorio
(EAAV, 2010).

Figura 39 — Relleno sanitario Parque Ecoldgico Reciclante
Fuente: Bioagricola del llano

Haciendo referencia a la recoleccion de residuos sélidos ordinarios, la ciudad tiene
un sistema de recoleccion prestado por la empresa Bioagricola, la cual tiene un
equipo humano y vehicular que responde favorablemente a la necesidad de
recoleccion de los residuos solidos y una disposicion final adecuada.

La disposicion final de estos residuos se halla en un relleno sanitario que a su vez
es parque Ecoldgico?. Este relleno sanitario es de tipo area, mecanizado y de alta
complejidad segun lo dispuesto en el Reglamento Técnico de Saneamiento Béasico
y Agua Potable. Fue desarrollado con un impecable disefio y construccion que
permite, a través de un estricto control operativo, ser una de las mejores alternativas
para el manejo de residuos sélidos.
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Parque Ecoldgico Reciclante es un relleno sanitario, localizado en la VVereda Juan Bosco del municipio
de Villavicencio. Este se caracteriza por ser innovador en el manejo de residuos y desarrollar un
impecable disefio y construccion. Fue concebido como una zona recreativa y por ello, esta empresa fue
galardonada con reconocimiento entregado por un importante medio de comunicacion del pais.



55 COMPONENTE SOCIAL Y ECONOMICO

Desarrollar un analisis social y econdmico dentro de la investigacion, es relevante,
ya que permite visualizar el efecto social y el efecto econdmico generado en la
ciudad de estudio. En tal sentido, el desarrollo de este andlisis y la interpretacion
adquiere relevancia en la medida que se estudia de forma conjunta. Por esto, el
presente componente, aborda diversos temas sociales y econémicos de manera
continua para comprender y determinar el aporte que genera esta ciudad a la
sociedad.

= Servicios publicos

Segun Cordero (2011) es importante entender la relevancia de los servicios publicos
como derecho de los individuos y las comunidades, ya que estos por ley deben ser
proveidos por los gobiernos, y para la mayoria de estos. Dotar de servicios publicos
a la comunidad es la principal tarea de su administracion.

IR

GAS NATURAL

Figura 40 — Viviendas con cobertura de servicios publicos
Fuente: Carmenza Vargas

Teniendo claro que el agua es un recurso sobresaliente en el territorio, se considera
la mayor prioridad. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio es
quien cubre estos servicios, en mayor medida dentro del perimetro urbano de la
ciudad, teniendo una cobertura del 69,8% a 2011, mientras que el 22% recibe estos
servicios a través de otras empresas, y el 8,2% restante no es perimetro urbanizado.
La empresa cuenta con 6 fuentes superficiales, 15 subterraneas de abastecimiento
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hidrico y méas de 30.000 metros de lineas de conduccion, conformadas por tuberias
de diversos calibres y materiales, que proveen los servicios a casi 80.000 inmuebles
villavicenses que generaron un consumo de 12.169.515 metros cubicos de agua en
el afio 2010.

El ente encargado de la red de acueducto y del sistema de alcantarillado es uno
mismo, donde esta empresa refleja un sin numero de falencias respecto a los dos
servicios que opera. Hay que resaltar que el no lograr un adecuado manejo al agua
para que sea potable y siendo un problema que repercute la afectacion de la
estructura ecoldgica principal y con ello muy posiblemente en insalubridad publica,
es importante actuar inmediatamente frente a esta problematica.

El servicio de recoleccion de basuras es prestado por la empresa Bioagricola del
Llano. Para esto distribuyeron la ciudad en 42 rutas de recoleccidn, con frecuencia
de 3 veces por semana para las zonas residenciales, y 6 veces por semana para el
centro y el barrio Barzal de Villavicencio. Ademas del servicio de recoleccion,
también realizan la limpieza y barrido de las vias y areas publicas, realizando sus
labores con eficiencia y una excelente organizacion, para garantizar la satisfaccion
de los usuarios de cada uno de los sectores. Para la disposicion final de los residuos,
cuentan con el relleno sanitario “Parque Ecoldogico Reciclante”, en el cual se
dispusieron durante el afio 2011, 111.400 toneladas de residuos.

El gas domiciliario llega a los hogares villavicenses a través de la empresa
Llanogas, quienes distribuyen y comercializan el gas natural. Al 2011 prestaban
servicio a mas de 102.000 usuarios, incluyendo servicios de tipo residencial,
comercial e industrial.

En lo referente a la energia eléctrica, la Electrificadora del Meta es la empresa
encargada de prestar el servicio, cuenta con nueve subestaciones y su sistema de
distribucion suple las necesidades del municipio. Cerca de 121.000 villavicenses
cuentan con el servicio de electricidad, de manera residencial, comercial, industrial,
provisional, en oficinas y también a través del alumbrado publico, con un consumo
promedio al afio 2009 de mas de 185.800.000 Kw/h.

Educacion

Segun Tamayo (2007) la pedagogia es un campo de conocimiento cruzado por
diferentes perspectivas, que se ve tensionado desde multiples intereses, lo que no
permite llegar a una definicion unificada de lo que este término representa. En
Colombia se reconoce que es a partir de la década de los 80 que entra en auge la
investigacion pedagogica, y ademas se le empieza a dar importancia a la aplicacion
de politicas educativas beneficiosas, entendiendo que la educacion es la base del
desarrollo socioecondémico futuro y la oportunidad para formar a los ciudadanos,
no sélo en los ambitos cognitivos, sino también en sus habilidades sociales y
civicas.



En referencia al analfabetismo, de acuerdo a los informes estudiados:

...la tasa de alfabetizacion para personas de 15 afios 0 mas corresponde a un
98%, lo que se traduce en una tasa de analfabetismo del 2%. Esta cifra es
satisfactoria puesto que erradicar el analfabetismo es indispensable para el
cierre de brechas de pobreza y educacion, sin embargo, es indispensable
continuar trabajando por alcanzar el méaximo nivel de alfabetismo posible y
bienestar social (Ministerio de Educacion Nacional, 2015).

Nivel . = s o
Transicién 66,38 58,94 61,87% 55.96%
Primaria 96,71 85,39 96,07% 84,14%
Secundaria 81,86 72,14 83.4% 71.87%
Media 50,69 41,29 48,43% 40,52%
Total 97,95 87,55 97,63% 86,22%

Figura 41 — Tasas de cobertura educativa neta en los afios 2012 y 2013
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

En Villavicencio se implemento la politica titulada “Educacion con calidad para el
desarrollo humano, la convivencia en paz y la competitividad”, que entre sus
objetivos tenia:

e Garantizar el pago de la nOmina educativa con recursos del Sistema General de
Participaciones, lo cual se logré al pagar la némina de 3.096 personas
asegurando la cobertura y prestacion de los servicios educativos.

e Garantizar el acceso al personal de vigilancia y aseo para las instituciones
educativas oficiales.

e Ampliar la cobertura educativa, lo que arrojo un cumplimiento del 102,5% para
el nivel de educacion preescolar, un 97,1% en el nivel de educacion basica y un
118,2% en el nivel de educacion media.

e Fomentar la educacion inclusiva, para lo cual se desarrollaron capacitaciones
como la formacion en lengua de sefias colombiana

o Garantizar el disfrute del derecho a la educacién para la poblacion victima de la
violencia, reinsertada o desmovilizada, objetivo en el que se vieron beneficiados
11.704 estudiantes.

e Promover la innovacion y la tecnologia, razon por la que se proveyo acceso a
internet a todas las instituciones educativas oficiales, beneficiando a toda la
comunidad educativa.

e Garantizar el acceso a los servicios publicos, lo que se ejecutd subsidiando los
recibos de servicios publicos de las instituciones.
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o Mejorar el desempefio institucional en las pruebas estandarizadas, para lo que se
formo a los docentes en el analisis y uso de los resultados de dichas pruebas.

e Mejorar la infraestructura educativa y ademas asegurarse del adecuado
mantenimiento de la infraestructura existente.

De igual modo se ejecutaron contratos para construir nueva infraestructura para
instituciones educativas existentes, se ejecutd un plan de dotaciones escolares, se
garantizo la prestacion del servicio de transporte escolar y se garantizé a su vez la
gratuidad educativa para toda la comunidad del sector educativo oficial del
municipio de Villavicencio, permitiendo el acceso y permanencia escolar a mas de
73.900 estudiantes, y asi mismo se desarroll6 el Programa de Alimentacion Escolar,
para proveer refrigerios y almuerzos a mas de 33.800 estudiantes en las
instituciones con jornada Unica educativa.

Salud

Segun Delgado (2006) el sector salud en Colombia se ha venido reformando desde
la década de los 80 hasta que se consolido la Ley 100 de 1993, la cual creé el sistema
de salud que conocemos actualmente y que permite la participacion ciudadana,
individual o colectiva, en la organizacion y el control de las funciones del sistema.

En referencia la seguridad social, segun los boletines expuestos por la Gobernacion
del Meta (2016) se refleja que en el régimen contributivo existe un registro de
284.627 personas y en el régimen subsidiario 197.790 personas.

Cobertura régimen subsidiade
- COBERTURA AFILIADOS RECG.
ANO ESPECIFICA POBLACION NBI SUBSIDIADO
2000 ]38,40% 81652 31357
2001 |59,76% 84104 50263
2002 | 60,12% 86095 51761
2003 164,50% 88391 57015
2004 |189,35% 90731 81064
POBLACION AFILIADOS RECG.
SISBEN1Y 2 SUBSIDIADO
2005 |51,52% 166130 85598
2006 |71,29% 166130 118435
2007 |72,45% 166130 120366

Figura 42 — Cobertura del régimen subsidiado
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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En Villavicencio para el 2016, el 58,36% de la poblacion se encontraba afiliada al
régimen contributivo, el 2,1% al régimen excepcional y el 39,53% al régimen
subsidiado. Para este mismo afio y en referencia a nacimientos, se registraron
11.194 nacimientos en la capital del Departamento del Meta.
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Figura 43 — Tasa de mortalidad general ajustada por edad y sexo, para
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Figura 44 — Tasa de mortalidad ajustada por edad, durante 2005 al 2015
Fuente: Ministerio de Salud de Colombia

Para analizar los datos sobre la salud, estos se compilaron y se compararon con la
década inmediatamente anterior, este analisis arrojo los siguientes resultados:
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e Lamorbilidad por condiciones transmisibles y las lesiones en la juventud se han
visto incrementadas, mientras las condiciones y enfermedades no transmisibles
han decrecido.

¢ Se han incrementado los casos de VIH notificado, al igual que las enfermedades
renales, la leucemia pediatrica y el dengue.

e Los indices de sifilis congénita y embarazo adolescente han descendido, lo que
es una muestra de que las campafias y acciones implementadas han ido dando
resultados progresivamente.

De manera preocupante, se ha visto que con el paso de los afios las tasas de
incidentes violentos contra las mujeres se han incrementado, al igual que las
enfermedades femeninas durante el embarazo, lo que evidencia falencias en la
defensa a las mujeres en el &mbito de salud.

Seguridad

Segun Arriagada (1999), la seguridad ciudadana esta siempre presente en el debate
publico desde diversas perspectivas. Por ejemplo, la prensa juega un papel de
denuncia, dandole prevalencia a los hechos mas violentos; mientras que, los
politicos, llaman a desarrollar acciones que frenen estos fendmenos de violencia e
inseguridad. Por otra parte, los especialistas, optan por investigar los conceptos que
permitan precisar las causas de estos fendmenos y que ayuden a mejorar las
condiciones de la sociedad.

De acuerdo con el Centro de Investigaciones Criminolégicas de la Policia
Metropolitana de Villavicencio, 8 de los 14 delitos de alto impacto *que se
presentan en la ciudad aumentaron en el lapso transcurrido entre los afios 2015 y
2016, mientras que los 6 restantes mostraron un evidente descenso. Los delitos con
mayor incremento fueron las lesiones en accidentes de transito, y las lesiones
personales, con 97% y 68% de incremento respectivamente. Seguidos de los hurtos
a vehiculos, con un incremento del 55%, el abigeato con un incremento del 45%, el
hurto a personas con el 21%, el hurto a establecimientos comerciales con el 6%, el
hurto a residencias con el 5% y el hurto a motocicletas con el 4%. Los delitos que
disminuyeron fueron: homicidios en accidentes de transito, con una variacion del -
3%, homicidios con el -6%, secuestro con el -33%, extorsién con el -39% y el hurto
a entidades financieras que logré un decrecimiento total, al igual que los actos de
terrorismo.

80 Ampliar informacién delitos de alto impacto:
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https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-5693588
https://www.villavoalreves.co/en-15-segundos-se-robo-una-motocicleta-en-villavicencio/
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16372361;
https://www.eltiempo.com/colombia/liberan-menor-que-habia-sido-secuestrado-en-villaviencio-
307662; https://www.villavoalreves.co/capturados-dos-hombres-por-extorsion-en-el-meta/



El informe de los Barrios Priorizados por el PISCC?, que es una herramienta de
trabajo local de la Seguridad construido desde la planeacion estratégica, revela el
porcentaje de aportacién al total general de delitos de alto impacto. Respecto al
delito de Homicidio, el 32% de los casos registrados durante el afio 2016 ocurrieron
en estos 18 barrios. El barrio Reliquia es el que mayor nimero de casos reporto,
seguido de Ciudad Porfia. Frente al delito de hurto a comercio o entidades
comerciales, el porcentaje aportado por parte de los barrios priorizados, al total
general, es de un 29%, siendo los barrios Villa Bolivar y Barzal Alto donde mas se
presentd este flagelo. El delito de lesiones personales registrd en estos barrios un
27% de aportacion al total general en la ciudad de Villavicencio, con una mayor
incidencia de casos en los barrios Reliquia y Porfia.

ZONA BARRIOS COMUNAS
Emporio
1 Barzal 1,2y 3
Villa Julia
Jordan
Santa Helena
San Carlos
Villa Suarez

Reliquia
3 13 de Mayo 5
San Antonio
a El Retiro 6

San Benito

La Esperanza

5 Villa Bolivar 7
La Rosita
Porfia
La Madrid 8

Montecarlo

Figura 45 — Lista de barrios priorizados por delitos
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Adicionalmente se reportaron los resultados de operatividad de la Policia
Metropolitana de Villavicencio, en los cuales se evidencio un incremento del 9%
en las capturas en flagrancia, un decrecimiento en la recuperacion de motocicletas

31 Es el plan integral de seguridad y convivencia ciudadana fundamentado en el reconocimiento de los
factores que generan violencia. Adicional a ello, dicho plan ejerce el disefio y ejecucion de acciones
preventivas con los organismos civiles de control.
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robadas del 4%, al igual que un descenso en la incautacion de armas del 23%. Estas
estadisticas resultan preocupantes en concordancia con las estadisticas de
delincuencia, ya que se evidencia que estos actos se ejecutan en los barrios de
estratos mas bajo de la ciudad, ademas resulta alarmante que la menor efectividad
de las fuerzas policiales puede incidir negativamente en la sociedad fortaleciendo
la tendencia al incremento de los actos delictivos.

DELITO DE ALTO 2 i
IMPACTO ANO 2015 | ANO 2016 | DIFERENCIA VAR. %
DELITOS CON INCREMENTO
Lesiones en AT 451 890 439 97%
Lesiones personales 1 BET 2B39 1152 68%
Hurtos automaotares 47 65 23 55%
Abigeato 44 64 20 45%
Hurto a Personas 2 7EQ 3 383 504 21%
Hurto a Comercio 558 GO0 az 6%
Hurto a Residencias BE0 BOG 39-' 5%
Hurtos motocicletas 511 531 20 4%
DELITOS CON DISMINUCION
Haomicidios AT 63 61 -2 -3%
Harmicidios 144 136 -8 -6%
Secuestro 3 2 -1 -33%
Extorsion 236 143 -93 -39%
Hurto Ent. financieras 2 0 -2 -100%
Terransmo 4 0 -4 -100%
TOTAL DELITOS 7.404 9.613 2.2 30%

Figura 46 — Delitos de impacto para el afio 2016

Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Empleo

Segun Henao (1999), la tasa de desempleo es quizas el indicador mas popular para
medir los avances o retrocesos, dados a la hora de implementar nuevas politicas
macroeconomicas, por parte de los gobiernos. Aun asi, el desempleo no solo refleja
el desempefio de dichas politicas, sino que también muestra los aciertos o
desaciertos de los programas educativos, y es una radiografia de los problemas
microecondmicos que pueden existir en el grupo social objeto de estudio.



CONCEPTO 2017 (TRIMESTRE MOVIL)

Ene - Mar Feb - Abr Mar - May Abr - Jun
OCUPADOS VILLAVICENCIO 215 222 224 227
NC INFORMA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y
E)E(gESTACION DE MINAS Y CANTERAS 2 2 2 1
INDUSTRIA MANUFACTURERA 15 14 14 14
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 2 1 1 1
CONSTRUCCION 21 21 22 20
COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES 85 90 92 93
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 20 20 20 18
INTERMEDIACION FINANCIERA 4 4 3 3
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE 19 20 22 23
ALQUILER
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 44 47 46 50

Figura 47 — Ramas de actividad que ejerce la poblacion de Villavicencio
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de politicas enfocadas en la
disminucion de la tasa de desempleo puede conllevar a la desestabilizacion de otros
factores econdmicos, como el IPC o la tasa inflacionaria, por tanto, se requiere un
andlisis econémico profundo antes de decidir qué medidas tomar respecto al
desarrollo e implementacion de nuevas politicas macroeconémicas.

En lo referente a la situacion del mercado laboral en la ciudad de Villavicencio,
segun el DANE (2019), las tasas de desempleo en el 2018 crecieron respecto a lo
visto en el 2017, cerrando el afio con una tasa del 9,8% en comparacién con el 9,1%
del afio anterior. De igual modo, en base a esta misma informacion, se pudo
evidenciar que el 79,5% de la poblacion de la ciudad esta en edad laboral, y de este
un 64,8% participa activamente en la busqueda de oportunidades de empleo, con el
57,7% logrando desarrollar un oficio u ocupacion, lo que deja un 11% de la
poblacién en desventaja y desempleo.

Respecto a las actividades econdmicas de mayor dindmica, se encuentra que:

Durante el afio 2017 el sector de comercio, hoteles y restaurantes es la rama
de la actividad econdmica que mas empleo género en Villavicencio, ésta
segun cifras del DANE aport6 el 43% de empleos al municipio, seguido por
el sector de los servicios comunales, sociales y personales con un 20%, a
continuacion, el sector de actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler con un 12% y por ultimo el sector de la construccién con un 8%
(Cémara de Comercio de Villavicencio, 2018)

Estos sectores aportaron el 83% de los empleos en la ciudad. Los indicadores de
ocupacion a mayo de 2018 establecen que, de 516.831 personas residentes en la
ciudad de Villavicencio, 224.779 estaban ocupadas, lo que representa un 43,49%
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de la poblacion total. Este porcentaje de ocupacién se ve dividido de la siguiente
manera: 37,5% en el sector comercio, hoteles y restaurantes, 22% en servicios
comunales o sociales, 9% en actividades inmobiliarias, 8% en el sector de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, 8% en la industria manufacturera,
8% en el sector de construccion, 1,9% en el sector de agricultura, 1,3% en la
intermediacion financiera, 1% en la explotacion minera 'y 0,4% en la prestacién de
servicios publicos. De estos porcentajes se puede llegar a un importante analisis en
lo concerniente al sector industrial y de la construccion, ya que, aunque estos no
tengan una alta presencia en la ciudad emplean en sumatoria al 16% de la poblacién
ocupada de Villavicencio, lo que demuestra su importancia para el desarrollo
econodmico y social del territorio.

En referencia al nimero de empresas en el municipio, la Cdmara de Comercio de
Villavicencio, en 2015 expone que hay un total de 1.184 sociedades constituidas,
mientras que en al afio anterior hubo 1.418. Caracterizando por mayor cantidad de
empresas, aquellas que desarrollan actividades de comercio al por mayor,
construccion y transporte.

Participacion

La participacion en politica de la ciudadania villavicense en las dltimas elecciones
de gobierno municipal, tuvo una representacién del 66.6%. Villavicencio
contemplaba un potencial de sufragantes de 330.274, de los cuales 220.144
ejercieron el derecho al voto (Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia,
2015).

Otra manera de intervencion, es la participacion comunitaria a través de las juntas
de accion comunal. Como se habia indicado en apartados anteriores, Villavicencio
esta divididos por comunas y corregimientos.

La junta de accion comunal es una organizacion integral sin animo de lucro y que
es integrada por voluntad propia. El objeto de esta se basa en promover, estructurar,
facilitar y fortalecer la estructura democratica participativa y representativa. Otro
objetivo importante de mencionar, es el de planificar el desarrollo integral y
sostenible de la comunidad. Por ende, son un organismo importante a relacionar en
la participacion del progreso eficiente de la ciudad. La participacion de las juntas
de accion comunal, se muestra de forma activa en la ciudad de Villavicencio.
(Alcaldia de Villavicencio, 2019).

Respecto a la participacion gubernamental, se observa que el gobierno municipal
planted 8 proyectos de inversion, de los cuales 5 fueron desarrollados en el tiempo
de vigencia. Los proyectos fueron dirigidos a programas deportivos, sociales,
infraestructura y salud.



En ese orden, la participacion no gubernamental se contempla a través de los
programas y proyectos liderados por Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
donde se encuentra el programa dirigido por "El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados™ *(ACNUR) y el “Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 3 (PNUD) en la ciudad de Villavicencio, y especificamente en
el barrio 13 de mayo.

Las anteriores organizaciones, desarrollan el programa denominado: Construyendo
Soluciones Sostenibles. EIl proyecto que ejecuta las anteriores organizaciones se
compone por tres elementos que son:

e El continuo mejoramiento de la calidad de vida.
¢ El fortalecimiento comunitario y de gobernabilidad local.
e Proteccidn de victimas y sus derechos (ACNUR, 2014)

N° N° DE REGISTRO BPPI NOMEBRE DEL PROYECTO

APOYO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y DEPORTIVAS EN EL

AN1SDNORT AN MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

DESARROLLO DE LOS JUEGOS SECTORIALES DEPORTIVOS EN

=l J VILLAVICENCIO

IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE ATENCION INTEGRAL PARA EL

2018-080001-0003 HABITANTE DE CALLE EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE PREDIOS EN ZONAS DE RECARGA
HIDRICA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS MUNICIPALES BAJO LOS CRITERIOS DEL ARTICULO 111
DE LA LEY 99 DE 19893 EN VILLAVICENCIO, META. ORINOQUIA

2018-050001-0004

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA PARA
2018-050001-0006 LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES VILLAVICENCIO

MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA LA PAZ VEREDA LA
2018-050001-0007 BENDICION EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, DEPARTAMENTO
META

CONSTRUCCION SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE ACUEDUCTO Y
ESTACION DE BOMBEOQ Y LINEA DE IMPULSION DE ALCANTARILLADO
PARA LA UNION PARQUE RESIDENCIAL LA MADRID ETAPA V EN EL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

2018-050001-0008

Figura 48 — Lista de proyectos de inversion del afio 2018 por el gobierno municipal
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio

Finalmente, como participacion del sector privado, encontramos a Findeter, la cual
es una organizacién en pro del desarrollo que ofrece soluciones completas para

82 Este es un organismo perteneciente a las Naciones Unidas y se encarga de ofrecer proteccion a los
refugiados y desplazado.

33 El programa mejora de la calidad de vida de las naciones, ya que genera cambios en pro de una vida
mejor.
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edificar un territorio sostenible. Todo ello por medio de la planeacion, gestion y
financiacion de proyectos que mejoren la calidad de vida. Donde encontramos a
Villavicencio como ciudad en etapa de implementacién de proyectos.

Economia

Segun Callen (2008), el Producto Interior Bruto, en adelante PIB, mide el valor
monetario de los bienes y servicios finales, producidos por el pais o region en un
periodo determinado, por tanto, es el indicador econdmico mas importante a la hora
de analizar la situacién econdmica de Villavicencio. EI PIB de la ciudad mostr6 un
crecimiento del mismo del 2,8% en el 2018, respecto al 2017, este crecimiento se
dio por el aumento de la actividad econémica en el sector administrativo, agricultor
y ganadero, sin que el decrecimiento de la actividad econdmica en el sector de la
construccion influyera significativamente en el indicador. La participacion de
Villavicencio en el PIB nacional para el afio 2016 fue de 3,29% (Ministerio de
Comercio, 2016).

Las proyecciones y estadisticas de crecimiento porcentual del PIB demuestran que
la economia villavicense estd acelerdndose positivamente, esencialmente por el
aumento en los niveles de consumo de los hogares y las entidades gubernamentales,
los cuales se han elevado mas de lo que se habia proyectado inicialmente. De igual
modo, se evidencia que el mercado financiero de la ciudad tuvo movimientos
significativos, sobre todo en lo referente a dep6sitos de ahorro, lo que indica cierta
solvencia econémica en la ciudadania.

Ademas, de acuerdo a cifras del DANE (2019), en lo referente al comercio exterior
y la adquisicion de insumos para construccion, pudo encontrarse una tendencia al
alza para el afio 2019, lo que indicaria una recuperacion en el sector industrial y
arquitectonico con respecto en lo visto en el transcurso del afio 2018, asi mismo
aumento el suministro agricola en la ciudad y el comercio de vehiculos, los cuales
se vieron reactivados después de mantener una tendencia a la baja desde mediados
de 2016.

Respecto al indicador de inflacion, seguin el Banco de la Republica el rango objetivo
se encuentra entre el 2% y el 4%, y aunque la inflacion en el 2017 se ubicd en
4,09%, lo que significaria estar fuera del rango objetivo, este es un indicador
positivo si se tiene en cuenta que al cierre del afio 2016 la inflacion sobrepasé los
5,7 puntos porcentuales. En este sentido se vio una recuperacion por la tendencia al
descenso presentada en el afio 2017, lo que permitié que, en el lapso de 2017 a
2018, la ciudad de Villavicencio alcanzara el 1,68 % de inflacion, mientras que el
pais tuvo un 3,20 %, esto clasifico a Villavicencio como la segunda ciudad en el
pais con menor inflacion.



Por otra parte, podemos ver que el proyecto de presupuesto del municipio mostrado
por el ente municipal para el periodo del afio 2018, qued6 determinado en 629.103
millones de pesos colombianos. Segun el informe, los ingresos de la administracién
central se calculan en 625.836,4 millones de pesos, de los cuales 205.533 millones
corresponden a ingresos corrientes, 41.924,4 millones a ingresos de capital y
378.379 millones de pesos a fondos especiales.

Por su parte, el presupuesto de gastos del municipio para el proximo afio contempla
617.358 millones de pesos para la administracion central, de los cuales 475.516
millones se destinaran a inversién, 108.183 millones a funcionamiento y 33.659
millones de pesos para atender el servicio de deuda publica. (Alcaldia municipal de
Villavicencio, 2017)

En ese mismo orden, respecto a la inversion municipal para el afio 2015, el gobierno
municipal, hizo un gasto total de $509.485 millones de pesos,

De este modo se expone el impulso econémico de Villavicencio, donde se ve que
se ha venido fortalecido sustancialmente por el sector comercio, y muy
probablemente a la infraestructura vial que permite conectar los sectores
economicos de gran relevancia para el municipio, con el interior y centro del pais.
Es asi como se concluye este apartado, suministrando una evaluacion social y
econdmica en conjunto, por la relevancia que adquiere estos elementos en la
sociedad como parte del desarrollo econémico.
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CAPITULO 6

Sistemas de evaluacion 'y estrategias de
sostenibilidad urbana

“El modelo de ciudad sostenible no se puede alcanzar sin el desarrollo de un
modelo de ciudad del conocimiento, y la ciudad del conocimiento sin el desarrollo
del modelo de ciudad sostenible no tiene futuro”

(Marm et al. 2007)
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6.1

CAPITULO 6

Sistemas de evaluacion y estrategias de
sostenibilidad urbana

El presente capitulo, estudia la jerarquia que ejercen los sistemas de evaluacion y
las estrategias de sostenibilidad urbana, frente al desarrollo territorial. En ese orden,
se indica la importancia de estos elementos, abordados desde diversos
pensamientos.

Continuo a ello, y resaltando el grado de interés que ejercen las estrategias de
sostenibilidad urbana, sefialaremos como referencia las lineas estratégicas
planteadas por el gobierno de Espafa y particularmente las elaboradas por la Junta
de Andalucia.

Asi mismo, como eje planeador y referencial de la propuesta de adaptacion de una
metodologia de investigacion, que busca comprobar la funcion sostenible de las
ciudades intermedias de Colombia y como estudio de caso, Villavicencio en el
Departamento del Meta, se estudia la "Propuesta de metodologia de planificacion
para el desarrollo urbano sostenible y el disefio del sistema de evaluacién sostenible
de ciudades medianas en América Latina” y por ultimo, como referencia se explora
también el "Plan de indicadores de sostenibilidad urbana de Vitoria-Gasteiz".

IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION Y
ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Recordando una de las conclusiones de la tesis estudiada, esta indicaba la
importancia que radica el construir indicadores de desarrollo sostenible de
aplicacion en las areas urbanas de los municipios, ya que son fundamentales y pieza
clave para una gestion, planificacion adecuada y sobre todo, sostenible.

Por ello, los sistemas de evaluacion sostenible, forman parte de un proceso continuo
e integral que posibilita el crecimiento adecuado de los territorios que abordan el
desarrollo sostenible, reconociendo la funcion que desempefia, y basados en que
este tipo de desarrollo es “aquel que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones, para satisfacer sus propias
necesidades” (Organizacién de las naciones Unidas, 1987).

En ese sentido, en la tesis doctoral de Velasquez, esta evidencia que:

En la ciudad sostenible se integran la Sustentabilidad eco-sistémica y el
desarrollo urbano. Encontrar alternativas para avanzar hacia la construccion
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de ciudades socialmente justas, ambientalmente equilibradas y
econdmicamente eficientes en América Latina es un reto para los actuales
modelos de planificacion urbana. La planificacion de la “ciudad sostenible”
no puede situarse en el terreno limitado de la practica, es necesario avanzar
en el pensamiento y transformacion de los ideales sobre los que se esta
construyendo la ciudad de hoy. La comprension del proceso de
transformacion hacia la sostenibilidad exige cambios en los paradigmas
urbanos. (Veldsquez, 2003, p.100).

Por esto se piensa que son importantes las metodologias de evaluacién, y aquellas
estrategias de desarrollo urbano sostenible en ciudades medias, como Villavicencio
en el caso de estudio, una de las ciudades intermedias de Colombia.

Estas ciudades intermedias juegan un interesante papel en el desarrollo sostenible,
teniendo como base la conceptualizacion que se dio en capitulos anteriores de esta
investigacion, sobre el papel dinamizador que llevan a cabo las mismas. Hay que
recordar que este tipo de ciudad planifica y gestiona las actividades que generan
desarrollo para toda una region. Actividades abordadas desde lo econémico, social,
politico, institucional, ambiental o cultural, con caracteristicas propias de cada
region donde se implantan, otorgandoles identidad y haciéndolas diferenciables. En
este sentido, las ciudades intermedias se determinan como un potencial dentro del
desarrollo territorial y de gran aporte para la sostenibilidad.

El concepto sostenibilidad urbana es dificil de conceptualizar, de hecho,
encontramos diversas teorias sobre su propio significado ya que no se halla un solo
concepto aceptado de lo que determinaria ser una ciudad sostenible. Ahora bien,
actualmente existen diversos pensamientos enfocados en sostenibilidad urbana,
donde debemos resaltar los dos polos mas importantes. Es de esta forma, como lo
describen los trabajos de Morris (1982) o Girardet (1992, 1999).

En referencia a dichos polos, encontramos la ciudad compacta y la ciudad
autosuficiente que son descritas de la siguiente manera:

e En referencia a la CIUDAD COMPACTA, esta defiende la viabilidad
ambiental de la ciudad tradicional europea, densa y mezclada. Un modelo de
ciudad ya idealizado durante las dos décadas anteriores por el urbanismo
postmoderno de corte historicista (Rossi, Gregotti, Krier, etc). Segun este
enfoque, las estructuras densas y continuas permiten un uso eficiente de la
infraestructura urbana, y con ello, el desarrollo de un sistema de transporte
publico. Ademas, la densidad y mezcla de funciones facilita los
desplazamientos a pie, frena el consumo de suelo y reduce el consumo
energético de las viviendas. En este orden de cosas, la tipologia de vivienda



de la ciudad compacta requiere un menor consumo de energia para su
funcionamiento (Naess, 2001).

- —

Figura 49 — Ejemplo de ciudad compacta, Nueva York, EEUU.
Fuente: The New York Times

El enfoque de CIUDAD AUTOSUFICIENTE es el de actuar sobre el
metabolismo de la ciudad potenciando su circularidad mediante un uso mas
eficiente y preferente de los recursos locales, capitalizar la multifuncionalidad
de las areas verdes, integrar los espacios libres en la ciudad, proteger los
ecosistemas locales, o minimizar el uso de recursos no renovables (Holden,
2004).

Figura 50 — Ejemplo de modelo de ciudad autosuficiente
Fuente: Ana Isan — Ecologia Verde

Los partidarios de la ciudad autosuficiente, argumentan la necesidad de
dimensionar el tamafio de los asentamientos y su distribucion geografica de
forma mas equilibrada en el territorio, lo que implicard un sistema urbano
descentralizado con asentamientos de tamafio pequefio y mediano.
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Finalmente, se concreta que el término “sostenibilidad” es dificil de conceptualizar
y por ello, es interpretado de diferentes puntos de vista (personal, grupal,
ideoldgico, cientifico o social).

Sin embargo, con todo y las discrepancias que se tienen hasta el momento, se puede
afirmar que: “el desarrollo sostenible constituye un concepto multidimensional que
involucra, por lo menos tres dimensiones: la ambiental, la econdmica y la social”
(Velasquez, 2003).

En ese orden de ideas, para cualquier caso, la llamada ciudad compacta o ciudad
autosuficiente y/o como se le busque denominar, se cree que el determinar un
concepto no es relevante. Pues lo realmente importante es que en todos los casos de
como se pretenda denominar, es de gran jerarquia defender los elementos o aspectos
ambientales.

ESTUDIO DE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE SOSTENIBILIDAD
URBANA (EASU)

Podemos decir que los problemas del medio ambiente son de los mas importantes
que encontramos hoy en dia. Este problema, hace que todos tomemos conciencia
de que hay que hacer algo y pronto. Muchos paises desarrollados y grandes
potencias, intentan frenar el deterioro que presenta la naturaleza y proyectan
programas ambientales en beneficio del medio ambiente.

ESPANA

Figura 51 — Localizacion de Andalucia en Espafia



Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a lo anterior, el gobierno de Espafia y en este caso, especialmente la
Junta de Andalucia, trabajan para preservar los recursos naturales en el medio
urbano y por ello, han creado, desde la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, la referencia marco denominada “Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana”, para establecer politicas enfocadas a la obtencion del
desarrollo sostenible de Andalucia.

La estrategia que plantea el gobierno andaluz, enfatiza en la anexién de criterios y
elementos que favorezcan la sostenibilidad desde las politicas de desarrollo urbano.
El método de aplicacion vendria ejecutandose por medio de la urbanistica en cada
una de las ciudades pertenecientes a la comunidad de Andalucia.

Segun se establece en dicho documento, los objetivos a conseguir se resumen en
los siguientes:

e Promover el modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada
socialmente.

e Uso razonable y sostenible de recursos.

e Mejorar la calidad urbana y la calidad de vida de la ciudadania.

e Cumplimiento de los objetivos de emisién fijados en los diferentes protocolos
y acuerdos internacionales, asi como en el PAAC.

e Impulsar la innovacion tecnoldgica y especialmente en procedimientos de
gestion, planificacion y organizacion de instituciones.

e Ofrecer criterios de sostenibilidad a las politicas sectoriales para
incorporarlos a través de instrumentos normativos, de desarrollo o
estratégicos

e Impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad.

e Fomentar las acciones transversales de coordinacion entre todos los
departamentos y administraciones (EASU, 2008, p. 56)

En este orden, el gobierno de la Junta de Andalucia, a través del ejercicio de los
organismos gubernamentales, realiz6 un trabajo que mejora continuamente los
niveles de sostenibilidad de esta sociedad. El pilar orientador de ese trabajo fue el
concepto propio de sostenibilidad que establece el estatuto de dicha comunidad
autonoma. Por medio de la definicion, se establecen elementos transcendentales,
que encaminan las estrategias (EASU, 2008).

Estos elementos son abordados desde:

e Medio ambiente.
e Sistemas integrales de transporte.
e Uso racional de los recursos energéticos.
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e Politicas de proteccion.

En este sentido, el gobierno ha implementado leyes y estrategias que abordan cada
uno de los elementos antes mencionados y que son descritos de la siguiente manera:

Ciudad y territorio

En referencia a este apartado, el gobierno estable leyes de articulacién territorial,
junto a otras que desarrollan instrumentos de relaciéon y coordinacion entre la
ordenanza territorial y la urbanistica. En tal sentido, crea leyes de proteccion del
medio ambiente. Adicionalmente, la Comunidad Andaluza, en pro del desarrollo
urbano sostenible, establece un Plan de Ordenacion Territorial para toda Andalucia
(POTA), como estrategia de desarrollo territorial que permite movilizar su
potencial urbano y productivo (EASU, 2008).
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Figura 52 — Parques naturales de Andalucia
Fuente: Guillermo Carvajal - Diario del viajero

Por otra parte, este territorio conceptla un plan general de turismo sustentable, que
apuesta por la maximizacion del efecto econémico del suelo y la preservacion de
los recursos naturales. En continuidad a ello, se ejecutan estrategias de desarrollo
sostenible, cambio climatico, restauracion de rios, zonas costeras y del paisaje.
Estas estrategias dan respuesta a los problemas socio-ambientales, econdmicos y de
integracidn que existen en el territorio.

Desarrollo urbano

En referencia al desarrollo urbano andaluz, se establecen leyes que contribuyan en
la calidad de vida de los ciudadanos y de las ciudades. De igual manera, se dispone



de un Reglamento de Disciplina Urbanistica, que regula las herramientas de
intervencion, y de una Ley de regulacion de vivienda, donde se normaliza el destino
suficiente de suelo para uso residencial, tanto a corto como a medio plazo. Estas
acciones son importantes tanto en el desarrollo de un territorio, como en el
cumplimiento de un derecho.

De igual manera, gracias a la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
Andalucia regula la contaminacion luminica. En este orden, y no solo desde el
admbito de contaminacion luminica, sino, ademas, desde el Plan de Ordenacién del
Territorio, se contempla un desarrollo urbanistico sostenible, que apuesta por un
modelo compacto, funcional y econémicamente diversificado.

En el mismo modo, se desarrollan estrategias donde se fijan normas puntuales para
la elaboracion de actividades en pro del desarrollo sostenible del territorio. Para
finalizar, dentro de este plan, se crea el proyecto denominado Red de la Ciudad
Viva, como parte de las estrategias que plantea el gobierno andaluz. Este proyecto
lo que quieres es intervenir constantemente en la habitabilidad tanto urbana como
territorial.

Movilidad y accesibilidad

Respecto a la movilidad y accesibilidad, la Junta de Andalucia por medio de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros,
fundamenta el compromiso con el correcto funcionamiento, por medio de la
seguridad y la calidad del mismo. En ese modo, la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, establece en sus objetivos, la mejora del sistema de transporte.
Adicionalmente a las iniciativas anteriores, también se crea la Ley de Fomento a la
Energia Renovable y de Ahorro y Eficacia Energética.

Transportes Publicos de
~_ Andalucia .

7y

Figura 53 — Autobuses del sistema urbano de transporte
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Fuente: Roquetashoy

Es asi como se comprueba el compromiso del gobierno en la generacion de un
territorio sostenible a través de todos los componentes de una ciudad y es asi como
la estrategia de movilidad y accesibilidad, busca constantemente desarrollar un
nuevo modelo de ciudad.

En este mismo orden, y en pro de velar por la sostenibilidad energética, el gobierno
crea un plan relacionado con las politicas de movilidad, donde su finalidad es crear
un nuevo modelo energético que responde a la necesidad de abastecer sin generar
desequilibrios ambientales, econdmicos o sociales, como estrategias del desarrollo
sostenible para Andalucia.

Edificacion

En referencia a la edificacién, como primer paso se hace mencion a la ley estatal:
“Texto Refundido de la Ley del suelo y Rehabilitacion urbana”.

Esta normativa regula las condiciones basicas en el territorio, con el fin de
garantizar:

e La igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales, relacionados con el suelo.

e Un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante
el impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion
de los edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos
existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una
adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada.

Asimismo, establece esta ley las bases econdémicas y medioambientales del
régimen juridico del suelo, su valoracion y la responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas en la materia (BOE, 2015 p, 103237)

En ese sentido, la Junta de Andalucia crea leyes de regulacion de la vivienda y leyes
para el fomento de energias renovables. La creacion e implementacion de la primera
ley, como su nombre lo indica, regula el derecho a la vivienda, pero adicionalmente
a ello, incorpora pardmetros de sostenibilidad y eficiencia. Por otra parte, la
finalidad de la segunda ley es el uso de energias renovables.

La implementacion de estas tecnologias debe darse por medio de elementos como:

¢ Instalaciones solares térmicas de agua caliente.
e Sistemas fotovoltaicos.
e Aprovechamiento energético de los edificios.



¢ Requisitos de condiciones climaticas en el proyecto.

Con el fin de integrar cada uno de los sectores implicados con estas estrategias, se
cred la mesa Andaluza de Sostenibilidad en la Construccion, donde este grupo,
constituye una plataforma de interaccion con un mismo fin.

Metabolismo urbano

En cuanto al metabolismo urbano, el gobierno andaluz a través de la Ley de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, da garantia para la proteccion de los recursos
naturales. Esta ley regula la contaminacion luminica, ordena las areas acusticas, y
en cuanto a la calidad del agua, facilita su proteccion.

En este orden de actuaciones, el gobierno decreta una serie de reglamentos donde
regula:

e Calidad del cielo nocturno.

Proteccidn contra la contaminacion acustica.
Calidad del aire.

Residuos.

Aguas.

Por medio de reglamentos y a través de estrategias, busca la conservacion de las
masas del agua, prevenir y eliminar la contaminacion atmosférica y gestionar los
residuos no peligrosos.

Es asi como el gobierno crea estrategias y posteriormente planes de accion para el
desarrollo de cada una de estas iniciativas.

La biodiversidad y el espacio libre en los sistemas urbanos

Para abordar esta tematica, la Junta crea diversas leyes en las que resalto las
siguientes:

e Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) que regula los planes
generales de Ordenacion Urbanistica.

e Ley de Patrimonio Histérico que desarrolla los instrumentos para la tutela del
patrimonio Historico

e Leyde laFloray laFauna silvestre que establece un catalogo de especies que
deben ser protegidas.
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Ademés de las anteriores leyes, también se identificaron algunos planes de
Ordenacion como estrategias de desarrollo sostenible en el territorio andaluz,
identificAndose principalmente los siguientes:

e Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
e Plan de Desarrollo Sostenible

Ademas de estos planes, se plantean estrategias netamente relacionadas con la
biodiversidad, las cuales buscan avanzar en la conservacion y puestas en valor de
la misma. También, desde la biodiversidad y de los espacios libres, el gobierno
plantea brindar apoyo y preservarlos. Otra iniciativa importante de mencionar en
esta investigacion, y que forma parte de las estrategias de estudio, es el proyecto de
bosques por ciudades, el cual se basa en la iniciativa que mejora la gestion
ambiental del entorno urbano. Todas estas iniciativas tienen como misién la
contribucion a la disputa contra el cambio climatico.

Gestion urbana

Respecto a la gestion urbana, el gobierno ha dictado dos leyes: la Ley de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, la cual regula la participacion pablica en asuntos
con incidencia medioambiental, y la Ley de Ordenacion Urbanistica (LOUA). En
referencia a la planificacion, existe el Plan de Ordenamiento del Territorio de
Andalucia (POTA), donde este plan en relacion a la gestion urbana, indica el
fomento de las iniciativas de cooperacion municipal y consolida redes de
cooperacion con la finalidad de coadyuvar sinergias entre los municipios (EASU,
2008).

Como consecuencia de ello, en este estudio de la estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana, se observa la creacion de distintos planes de accion por parte
del gobierno andaluz, donde se busca facilitar e incluir la participacion “de y con”
los ciudadanos en el disefio y desarrollo de dichas politicas. También, se ha
identificado en este estudio, la elaboracion de ordenanzas tipo para la promocion
de medidas en materia de sostenibilidad urbana (EASU, 2008).

Finalmente, podemos concluir con que el objetivo general de la anterior Estrategia
Andaluza de Sostenibilidad Urbana, contribuye al desarrollo de los principios de
gobernanza, cohesion territorial y subsidiariedad, todo ello dirigido a la
sostenibilidad en los sistemas urbanos y metropolitanos, mostrando el importante
papel que ejerce el gobierno, como ente planificador de un desarrollo urbano
sostenible en cada uno de los territorios.



6.3 ESTUDIO DE SISTEMAS DE EVALUACION DE SOSTENIBILIDAD
URBANA APLICADOS EN AMERICA Y EUROPA

6.3.1 El caso del "Sistema para la evaluacion y la informacion de la
sostenibilidad urbana para ciudades medias en América Latina”
(Velasquez, 2003)

El sistema disefiado para la evaluacion y la informacion de sostenibilidad urbana,
es una de las propuestas que disefié Luz Stella Velasquez Barrero en su Tesis
Doctoral denominada “Propuesta de una metodologia de planificacion para el
desarrollo urbano sostenible y disefio de un sistema de evaluacion de la
sostenibilidad de ciudades medianas de América latina”.

La propuesta completa fue estudiada en el capitulo primero de esta investigacion,
dentro del estado de la cuestion. Teniendo en cuenta esto, alli reposan cada uno de
los objetivos de esta Tesis Doctoral, asi mismo, la metodologia aplicada en su
estudio, y los principales hallazgos. En el siguiente apartado se analizara
exclusivamente la propuesta que se pretende adaptar, como objetivo de esta
investigacion, el cual es: Adaptacion de una metodologia de investigacion para
comprobar la funcion sostenible, de la ciudad intermedia de Villavicencio en el
Departamento del Meta, Colombia.

= Objetivos del sistema de evaluacion

La propuesta general plantea un sistema de evaluacion que admite conocer el estado
y la propension de la sostenibilidad en ciudades de tamafio medio para el caso de
América latina.

Su autora en la propuesta define conceptos bésicos y metodolégicos, también
plantea premisa de disefio sostenible en los casos de estudio (Curitiba y Porto
Alegre en Brasil y Cali, y Medellin en Colombia), y define la estructura general de
su base de datos.

En referencia a la propuesta puntual, esta es planteada como un método de hacer
seguimiento al proceso de planificacion del desarrollo sostenible de ciudades de
tamafio mediado de Ameérica latina.

Respecto a los objetivos, su autora los plantea especificamente asi:

e Conocer el estado y tendencia de la sostenibilidad de las ciudades, teniendo
en cuenta la problematica social, econdmica y ambiental para la evolucion
integral de la planificacion local.
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e Ofrecer informacién oportunay completa para apoyar el control y evaluacién,
y priorizar la inversion en programas, proyectos y Agenda local 213
incluidos en los Planes de Desarrollo Urbano Sostenible.

¢ Incluir la poblacion en el proceso continuo de conocimiento de la informacion
y contribuir con la socializacién de la Agenda Local 21.

e Facilitar el proceso técnico y el suministro de la informacion.

¢ Orientar latoma de decisiones y la inversion en sostenibilidad de las ciudades.
(Velasquez, 2003, p.120)

» Estructura general de indicadores del sistema

La autora propone una metodologia planteada como una herramienta de apoyo a la
planificacién del desarrollo sostenible. Es propuesta como “proceso integral y de
retroalimentacién continua entre: investigacion, gestion y evaluacién, con
caracteristicas e instrumentos metodoldgicos apropiados para su aplicacion”
(Velasquez, 2003, p. 124).

Como lo indica su autora, es importante reconocer que en América latina existen
grandes diferencias dentro de un mismo territorio, por esto se debe anexar en los
estudios previos y al momento de actuar, cada uno de las comunas, sectores o
barrios que conforman esa ciudad. La autora hace referencia a los barrios, comunas,
distritos, sectores o delegaciones, como componentes de las unidades territoriales
que menciona. La propuesta disefiada por Velasquez, es aplicada a ciudades en un
contexto similar.

Finalmente, la autora expone que:

La evaluacion de la sostenibilidad de las ciudades de tamafio mediano de
América latina, debe estar muy articulada a la dinamica de participacion en
los procesos de planificacion local. El autor propone una estructura general
en la que se promueva la integracion y aporte de los diferentes actores
sociales, entre los que se encuentran:

e EIl Gobierno, con una funcion politico-administrativa que tiene su maxima
representatividad en el consejo de Gobierno.

e Lacomunidad con una funcién representativa y de compromiso participativo
que se expresa a través de los consejos de planeacion territorial.

e Las diversas formas de asociacion comunitaria y organizaciones no
gubernamentales (ONG).

¢ Las instituciones con una funcién técnica y educativa.

34 Laagenda 21 se objetd con la idea de contribuir en la disminucidn del impacto ambiental de las ciudades
a nivel mundial.
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e Los espacios para la evaluacion y conocimiento de la informacion, y los
observatorios. (Velasquez, 2003, p. 120)

= Método de cuantificacion de los indicadores

La autora de la Tesis elabor6 una base de datos, basada en razones presentadas por
la"Red Latinoamericana de Estudios Ambientales Urbanos” **para la sostenibilidad
de las ciudades de América latina, abordados desde tres campos de actuacion:

e Bienestar y Equidad Social
e Sustentabilidad Ecoldgica
¢ Eficiencia Economica

Veldsquez considera que la ilustracion de indicadores de Sostenibilidad urbana
demanda de un ejercicio selectivo y abordado desde todos los ambitos
disciplinarios. Teniendo todo ello en cuenta, elabora la propuesta de la estructura
general. La evaluacién general, parte de tres dimensiones, que posteriormente son
abordadas por unos componentes, y a su vez, por unos fenomenos. Finalmente, este
proceso, arroja una lista de indicadores.

A continuacion, se describen las dimensiones y componentes encontrados en la
propuesta de la autora:

e La dimension Social se encuentra armada por los componentes: bienestar,
equidad y por ultimo el denominado organizacion para la Participacion
Ciudadana.

e En cuanto a la dimensién Ambiental, esta se halla estructurada por los
componentes: de recursos naturales, seguridad fisica del entorno, riesgos,
eficiencia energética y, por Gltimo, saneamiento.

¢ Respecto a la dimension Econdmica se aborda por medio de los componentes:
eficiencia, produccion, e Inversion.

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores finales de la propuesta estudiada
son los siguientes:

35 Es una red involucrada en la cooperacion de universidades, entidades gubernamentales de nivel local y
de todas aquellas instituciones que desarrollan labores de investigacién relacionadas con la
sostenibilidad.
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DIMENSION

INDICADORES

SOCIAL

Analfabetismo, desercidn estudiantil, instruccion, escolaridad, eficiencia de la ensefianza

Esperanza de vida, afios de vida potencialmente perdidos, morbilidad, mortalidad materna,
mortalidad perinatal, mortalidad infantil

Cobertura: general, poblacion atendida por la red publica de saluda, poblacion atendida por
la red publica de salud

Violencia: indice de criminalidad, muertes por accidentes de transito, muertes por suicidio,
poblacién desplazada, violencia intrafamiliar, secuestros. Hurtos: robo de vehiculos, robo en
el espacio publico. Vandalismo: pandillas juveniles. Sistemas de seguridad ciudadana,

Area verde estructurada, inmuebles culturales, animacion urbana, invasién del espacio
publico.

Densidad poblacional, densidad habitacional, compatibilidad de uso, crecimiento urbano,
cobertura de servicios publicos, calidad de servicios publicos.

Estratificacion social, equilibrio en la distribucion de excedentes de ingreso

Nivel sisben, necesidades basicas insatisfechas, pobres, vulnerables a la pobreza, poblacion
en miseria, hacinamiento, vulnerabilidad

Participacion electoral

Responsabilidad comunal, sentido de pertenencia, capacitacion, eficacia.

Capacitacion gubernamental, eficiencia, cooperacion, liderazgo, continuidad.

Eficacia, continuidad

Liderazgo, continuidad

Figura 54 — Indicadores finales del sistema
Fuente: Elaboracion propia

DIMENSION

INDICADORES

Ambiental

Consumo, calidad, abastecimiento, calidad de las cuencas

Precipitacién, temperatura, Velocidad y direccién del viento, humedad relativa, radiacién
solar.

Flora, aporte y produccidn de oxigeno, drea verde protectora, arborizacion urbana, fauna.

Potencial, estabilidad, saturacion, expansion urbana.

Asonadas — terrorismo, deslizamientos, avalanchas volcanicas, sismos, incendios forestales

Eficiencia-prevencion, capacidad de respuesta, investigacion

Estado, disponibilidad, logistica, educacion-prevencion

Poblacion afectada por desastres, poblacidn area de riesgo, reubicada.

Compacidad, autosuficiencia de las unidades territoriales menores.

Consumo por actividad, perdidas por actividad

Eficiencia, tendencias a la expansion

Eficiencia, saturacion, calidad de la infraestructura vial, transporte publico, relacion
habitante-vehiculo, comodidad, disefio

Hidrica, sonica, atmosférica, visual, edafica.

Produccion de desechos, recoleccion de basuras, reciclaje, saneamiento, recuperacion,
rentabilidad del reciclaje

Cobertura -saneamiento, estado - saneamiento

Figura 55 — Indicadores finales del sistema — segunda parte
Fuente: Elaboracion propia
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DIMENSION INDICADORES

Porcentaje del PIB departamental, participacion en PIB nacional, participacion de la

microempresa en el empleo municipal, participacion de la industria en el PIB municipal.

Desempefio fiscal

Inversiones, informé de gestion gubernamental

Crecimiento, participacion, inflacion, remuneracion al trabajo, vulnerabilidad economica,
comercio exterior, comportamiento de renglones clave, salarios del sector primario,
salarios del sector secundario, salarios del sector terciario

Economica : , =
Dependencia de diversos sectores de produccion

Indice de desempleo, tasa de ocupacion por sector de la economia.

Costos ambientales, reciclaje, energia alternativa, minimizacion de impactos
ambientales, estimulos.

Proyectos, recaudo fiscal, inversion per capita.

Implementacion de produccion limpia, consolidacion de empresas asociativas,
capacitacion para el empleo.

Consolidacion de parques industriales

Figura 56 — Indicadores finales del sistema — tercera parte
Fuente: Elaboracion propia

En ese orden, luego de aplicar cada uno de los indicadores a las ciudades tomadas
como caso de estudio en la investigacion, es importante destacar los resultados
obtenidos a manera de consideraciones, de la misma forma como fue expuesto al
iniciar esta investigacion en el estudio de antecedentes.

En referencia a ello, el autor expone:

1. La planificacion del desarrollo sostenible de las ciudades medianas de
América latina requiere avanzar hacia nuevas investigaciones en las que se
integren modelos de interpretacién y metodologias que permitan conocer las
interacciones de procesos sociales, econémicos y ambientales.

2. Dada la diversidad de problemas que la urbanizacion esta planteando, es
necesario investigar la planificacion de su sostenibilidad. Es importante
investigar la racionalidad ambiental, la productividad econémica y equidad
social como inherentes a la sostenibilidad.

3. Lainteraccion de objetivos econdmicos, sociales y ambientales propuestos en
el concepto de ciudad sostenible, requiere que sus principios puedan ser
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mensurables en indicadores e indices que permitan evaluar las
potencialidades que tiene una ciudad para ser sostenible.

4. La construccion de indicadores de desarrollo sostenible en el ambito urbano
se constituye en un aspecto clave en la practica de la planificacion y gestion
de las ciudades.

5. La divulgacion y socializacion de la informacion es una herramienta de
planificacion que debe facilitar el conocimiento del resultado de indicadores
econdmicos, sociales y ambientales para la evaluacion de la gestion.
(Velasquez, 2003, p.193).

5.3.2 El caso de "Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria —
Gasteiz” Agencia de ecologia urbana de Barcelona (2010)

Objetivo

El plan de indicadores surge con el objetivo de aportar y evaluar la situacion y las
tendencias de sostenibilidad en la ciudad de Vitoria-Gasteiz. Por este motivo, el
informe est& basado en indicadores, abordando la ciudad a través de un patron de
ciudad sostenible desde una vision ecosistémica.

El plan define la ciudad como “un ecosistema donde el contacto, la regulacion, el
intercambio y la comunicacion constituyen la esencia de su funcionamiento™
(Agencia de ecologia urbana de Barcelona, 2010, p. 17). Teniendo en cuenta esa
definicién de ciudad, es como se estructura y se formaliza el proceso de producir
una ciudad en la que se pueda desarrollar la interaccion de los ciudadanos a través
de sus actividades.

Por otro lado, el documento en estudio expresa que “la ciudad de Vitoria-Gasteiz se
ha caracterizado por un crecimiento equilibrado, con un urbanismo de calidad y una
preocupacion creciente por el medio ambiente” (Agencia de ecologia urbana de
Barcelona, 2010, p. 17) y, ademas, que dicha vision se debe mantener. Estos
elementos caracteristicos de la ciudad, se cree que fueron fundamentales como ejes
de partida y fundamentacion en el desarrollo del sistema de indicadores.

36 Concepto: Estudio y gestion del medio natural.
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COMPACIDAD Y FUNCIONALIDAD

Movilidad
sostenible

MODELO DE

[t:;;::;gi)lrctl)((j)ilo CIUDAD
TR ‘ SOSTENIBLE

Maxima -
Cohesion autosuficiencia Biodiversidad
social delos flujos urbana
metabdlicos

COHESIONSOCIAL EFICIENCIA COMPLEJIDAD

Figura 57 — Modelo de ciudad mas sostenible: ambitos de intervencién
Fuente: Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz

Estructura general del sistema de indicadores

El sistema de indicadores reconoce un modelo de ciudad sostenible definido, que
nace como herramienta para elaborar un seguimiento y una evaluacion de la actual
ciudad y de su tendencia a ciudad sostenible. El sistema, generalmente, trata de un
impactante instrumento que permite guiar los procesos de desarrollo urbano y
adicionalmente a ello, es una guia de orientacion a la ciudad sostenible.

Método de cuantificacion de los indicadores

En referencia, al método de cuantificacion, el plan identifica elementos de
definicion y acomodacion al territorio, donde la seleccion de los indicadores
responde a cuatro criterios basicos, expuesto asi por su autor:

e Primero: relevancia en el marco del modelo de ciudad sostenible.

e Segundo: evaluacion para medir el progreso hacia los objetivos.

e Tercero: coordinacién para la comparacion entre territorios y tejidos
urbanos.

e Cuarto: viabilidad en cuanto a la disposicion de informacién de base
(Agencia de ecologia urbana de Barcelona, 2010, p. 18).

103



il VITORIA-GASTEIZ

Figura 58 — Plano de la red verde en la ciudad de Vitoria-Gasteiz
Fuente: General Inmobiliaria

Continuo a esa metodologia, por medio de los siguientes ocho grandes ambitos, se
clasifican los indicadores, donde el autor los expone asi:

e AO01 hace referencia a la ocupacion del suelo, su objetivo es el consumo
eficiente del suelo.

e AO02 vincula el espacio publico y la habitabilidad, su objetivo es el espacio
publico de calidad.

e AO03 vincula movilidad y servicios, su objetivo es la movilidad sostenible.

e A04 se relaciona con la complejidad urbana y su objetivo radica en la
diversidad de usos y funciones.

e AQ05 representa el metabolismo urbano y su objetivo es la méaxima
autosuficiencia de los flujos metabdlicos.

e AO06 relaciona espacios verdes y biodiversidad urbana, su objetivo radica
en el aumento de la biodiversidad urbana.

e AOQ7 representa la cohesion social, su objetivo se fundamenta en el aumento
de la cohesidn social.

e AO08 hace referencia a la funcién guia de la sostenibilidad, su objetivo es la
eficiencia del sistema urbano (Agencia de ecologia urbana de Barcelona,
2010, p.18).

En este orden de &mbhitos, es como se fundamenta el desarrollo de cada uno de los
50 indicadores del plan que a continuacion de exponen:

104



A01 OCUPACION DEL SUELO

>.§gpng_pi[c_>_ _______ Codigo Indicador

Intensidad de 01 Densidad urbana de viviendas
uso 02 Compacidad absoluta

A02 ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

Subambito  Codigo  Indicador

Ordenacién 03 Compacidad comregida
04 Accesibilidad del viario publico peatonal
05 Calidad del cire
Sg‘ggg del 06 Confort acUstico
publico 07 Confort térmico
08 Percepcion espacial de verde urbano
09.1 Indice de habitabilidad en el espacio publico
09.2 Indice de habitabilidad global
'A0O3 MOVILIDAD Y SERVICIOS
Subdmbito Cédigo Indicador
Configuracién 10 Modo de desplazamiento de la poblacién
delared 11 Proximidad a redes de transporte alternativo al automévil
Funcionalidad 12 Reparto del viario publico
13 Proximidad a aparcamiento para bicicletas
14 Proximidad al servicio de préstamo de bicicletas
gﬁgﬁ:&g& o 15 Aparcamiento para el vehiculo privado fuera de calzada
16 Déficit de aparcamiento para el vehiculo privado
_________________________ 17 Operaciones de carga y descarga fuera de calzada
A04 COMPLEJIDAD URBANA

_Subémbito Cédigo Indicador
18 Complejidad urbana
19 Equilibrio entre actividad y residencia

Diversidad
20 Actividades de proximidad
- 21 Actividades densas en conocimiento
Funcionalidad 22 Continvidad espacial y funcional de la calle coredor

Figura 59 — Indicadores del plan de Vitoria - Gasteiz
Fuente: Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz
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A0S METABOLISMO URBANO

Subambito Cédigo Indicador
23 Consumo energético

Energia 24 Autosuficiencia energética
AQua 25 Consumo hidrico
26 Suficiencia hidrica
Alimentos 27 Autoproduccién alimentaria
28 Recogida selectiva neta
29 Residuos de la construccion
30 Consumo energético del/los sistema/s de recogida
f:;;g;’g::s 31 Dotacién de contenedores de recogida de residuos
32 Proximidad a punto de recogida
33 Proximidad a puntos limpios
- 34 Cieme de ciclo de materia organica
Atmosfera 35 Emisién de gases de efecto invernadero

Subdmbito Cédigo Indicador

Permeabilidad del suelo

Superficie verde por habitante

indice de abundancia de aves en la ciudad
Proximidad simultdnea a espacios verdes
indice de funcionalidad de parques y jardines
Densidad de arboles por framo de calle

42 Diversidad del arbolado urbano

43 Coneclividad de la red verde

Estructura

28889 ®

Potencial

A07 COHESION SOCIAL

Subdmbito Codigo Indicador
44 Indice de envejecimiento
;‘:éﬂgg: 45 Poblacién extranjera
46 Titulados superiores
Vivienda 47 Vivienda protegida
 Equipamient 48 Dotacién de equipamientos
oS 49 Proximidad a equipamientos basicos

AO08 FUNCION GUIA DE LA SOSTENIBILIDAD

50 Eficiencia del sistema urbano

Figura 60 — Indicadores del plan de Vitoria - Gasteiz
Fuente: Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz
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= Conclusiones del Plan de Indicadores

En términos de conclusioén, dentro del Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana
de Vitoria-Gasteiz, su autor expone lo siguiente:

e Ocupacion del suelo: El proceso evolutivo de Vitoria-Gasteiz se caracteriza
por mantener un incremento constante de la poblacion residente. El proceso
urbanistico que viene desarrollandose en los Gltimos afios incide en esta
dindmica poblacional de atraccion de nuevos residentes. Su modelo de
ocupacion es compacto, con un nicleo urbano central y 63 pequefios nlcleos
situados alrededor de la ciudad.

e Espacio publicoy habitabilidad: La implantacion de supermanzanas supone
para la ciudad un nuevo modelo de movilidad y espacio publico. En los
escenarios futuros los resultados reflejan que se libera el 70% del viario que
hoy esta reservado para el paso y estacionamiento del vehiculo privado. Se
recupera espacio publico en los interiores de la supermanzana, convirtiéndose
este en espacio de estancia y de convivencia para el ciudadano. Esta nueva
configuracion mejora el equilibrio entre el espacio dedicado a la
funcionalidad y la organizacion urbana, y el espacio dedicado al relax, el
contacto con el verde y el ocio.

e Movilidad y servicios: Los indicadores pertenecientes al dmbito de la
movilidad y los servicios reflejan un avance importante hacia una movilidad
méas sostenible. Tanto los indicadores de configuracion de red, de
funcionalidad, como de dotacion de infraestructuras presentan una evolucion
positiva entre el escenario actual y los escenarios futuros.

e Complejidad urbana: La complejidad urbana o grado de organizacion
urbana de un territorio es una de las claves para mejorar la eficiencia de los
sistemas urbanos. La otra, es la disminucion del consumo de recursos
asociado a este incremento de las redes organizativas, donde Vitoria-Gasteiz
presenta una media de 3,1 bits de informacidn por individuo.

e Metabolismo urbano: Los indicadores relacionados con el metabolismo
urbano sirven de guia para determinar la autonomia de los flujos metabdlicos
en Vitoria-Gasteiz. La autosuficiencia funcional y metabdlica de los
ecosistemas urbanos repercute en la regresion de la entropia proyectada en el
entorno. La eficiencia energética busca la aproximacion a la autosuficiencia
a partir de la generacién de energias renovables y la adopcién de medidas de
ahorro y eficiencia en los principales sectores consumidores

e Espacios verdes y biodiversidad urbana: Vitoria-Gasteiz presenta una red
consolidada de parques urbanos reforzada por la presencia del Anillo Verde
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en la periferia la ciudad. Los espacios verdes urbanos presentan
caracteristicas diversas en funcion de la superficie y de sus funciones. Esta
cobertura, que cumple con el objetivo deseable, garantiza que los residentes
tengan acceso tanto a espacios verdes de proximidad, para satisfacer las
necesidades cotidianas de recreo, como a espacios mas extensos o forestales.

e Cohesion social: El indice de envejecimiento es moderado en el conjunto de
la ciudad, sin embargo, existen grandes diferencias entre barrios, que a
grandes rasgos tienen mas poblacién joven cuanto mas reciente es su
construccién. Con todo, la segregacion de la poblacion mayor no es muy
elevada, aungue se encuentra al limite.

A nivel estrictamente urbanistico, y sin tener en cuenta el escenario
socioecondmico, o las politicas especificas del ambito fiscal, laboral, social,
etc. puede decirse que la evolucion futura de la ciudad introducira aspectos
mayoritariamente favorables para mejorar la cohesion social. Si la mezcla
social se produce de forma adecuada, la evolucién de la segregacion del resto
de indicadores (envejecimiento, renta/titulados, inmigracion) sera positiva.

e Funcion guia de la sostenibilidad: En la naturaleza, la permanencia en el
tiempo de los sistemas complejos, los organismos y los ecosistemas esta
ligada a un principio de eficiencia donde la organizacion del sistema se
mantiene o, incluso, se hace mas compleja con un consumo de recursos
menor. En el sistema urbano de Vitoria-Gasteiz esta permanencia esta
garantizada ya que aumenta su eficiencia a largo plazo: se produce una
disminucion del cociente de la funcion guia de la sostenibilidad. (Agencia de
ecologia urbana de Barcelona, 2010, p. 417-427).

De esta forma, finaliza el estudio a los sistemas que permiten la evaluacion de la
sostenibilidad urbana en diferentes ciudades, donde se reconocio su
funcionalidad, estructura y resultados. Teniendo como base los sistemas
anteriormente estudiados, se procede al disefio del sistema que permitira evaluar
la sostenibilidad urbana de las ciudades intermedias de Colombia.



CAPITULO 7

Propuesta de la metodologia para evaluar la
sostenibilidad urbana de ciudades intermedias de
Colombia

“La construccion de indicadores de desarrollo sostenible desde un ambito urbano,
se constituye en un aspecto clave en la préactica de la planificacion y gestion de las
ciudades”

(Velasquez Barrero, L. S., 2003)
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7.1

CAPITULO 7

Propuesta de la metodologia para evaluar la
sostenibilidad urbana de ciudades intermedias de
Colombia

En este capitulo se desarrolla la adaptacion de una propuesta metodoldgica para
evaluar la sostenibilidad de las ciudades intermedias de Colombia. En la propuesta
se definen los conceptos basicos y metodoldgicos para la evaluacion, definiéndose
la estructura general de su base de datos: Dimensiones, componentes, e indicadores.

En este estudio, se aplican los indicadores propuestos en la ciudad tomada como
caso de estudio: Villavicencio, Colombia, para su evaluacion.

ANTECEDENTES CONCEPTUALES

La metodologia propuesta se establece gracias a la unificacién de dos modelos de
interpretacion, donde el primer modelo se corresponde con el expuesto por la autora
de la metodologia que se adaptara, y el segundo modelo fundamenta el caso de
estudio de la ciudad intermedia colombiana.

El primer modelo se basa en la interpretacion ambiental: Ecosistema y Cultura®’.
De acuerdo con este modelo de interpretacion, la ciudad es un sistema complejo en
el que interactuan el orden eco-sistémico y el orden cultural. Se entiende por orden
eco-sistémico, la forma como se organiza la vida antes de la intervencion del ser
humano y se entiende por orden sociocultural, la estructura artificial de adaptacion
propia de la especie humana que comprende tanto la tecnologia como las relaciones
econdmicas, sociales, politicas y la red de simbolos que la expresan.

El segundo modelo esta fundamentado por los objetivos de desarrollo sostenible
que plantea las Naciones Unidas, donde se reconocen los requisitos esenciales que
caracterizan una ciudad sostenible. Interpretando que una ciudad sostenible es
aquella que garantiza el acceso a los recursos publicos basicos, realiza acciones de
renovacion urbana, reduce la contaminacion ambiental, favorece el comercio justo
y el consumo medido y, por ltimo, aplica la Ilamada triple formula que consiste en
reducir, reutilizar y reciclar.

En la Ciudad Sostenible se integran la sustentabilidad eco-sistémica y el desarrollo
urbano. Para los actuales modelos de planificacion urbana es verdaderamente un

37 Es un modelo de anélisis ambiental creado por Augusto Angel Maya.
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reto encontrar alternativas para avanzar hacia la construccion de ciudades
socialmente justas, ambientalmente equilibradas y econémicamente eficientes en
Colombia.

La planificacion de la Ciudad Sostenible no puede situarse en el terreno limitado de
la practica, es necesario avanzar en el pensamiento y transformacion de los ideales
sobre los que se esta construyendo la ciudad de hoy. Este proceso es comprendido
en la actual metodologia, ya que, sin limitarnos a la ciudad existente y la legislacion
colombiana, se abordan factores actuales para el proceso de transformacion hacia
la sostenibilidad de las ciudades intermedias.

La planificacion de la Ciudad Sostenible no puede seguir el modelo que han seguido
los sistemas tradicionales de planificacion urbana, puesto que no se trata solamente
de insertar la dimension social, econémica y ambiental, sino de reinventar formas
para prever y construir la ciudad sostenible para la sociedad de hoy y del futuro
(Velasquez, 2003).

Las ciudades intermedias de Colombia juegan un papel fundamental para el
Desarrollo Sostenible. Son centros que constituyen el desarrollo de un territorio y
van en la segunda linea de importancia en el pais, por el alto nivel de progreso que
se desarrolla en ellas. Las ciudades intermedias son las protagonistas del rapido
crecimiento que, bien gestionado, constituye una gran oportunidad para mejorar la
calidad de vida en las mismas, y principalmente podrian consolidarla de manera
mas balanceada en el territorio. En ese orden, son un potencial para el desarrollo
econodmico en las distintas escalas territoriales y definitivas para la Sostenibilidad
de los recursos.

DESARROLLO DE LA ADAPTACION METODOLOGICA

La Metodologia propuesta se plantea como un instrumento de soporte para la
evaluacion sostenible en ciudades intermedias de Colombia. Las ciudades
colombianas presentan continuos cambios sociales, econémicos y ambientales que
limitan la planificacion para el largo plazo. En la metodologia propuesta la
planificacion se plantea como un proceso integral y de retroalimentacion
permanente entre: exploracion - gestion — valoracion, con caracteristicas e
instrumentos metodoldgicos apropiados para su aplicacion. Igualmente, se propone
el disefio de un sistema que permita conocer el estado social, econémico, y
ambiental de una ciudad en términos de sostenibilidad urbana.

Teniendo en cuenta lo estudiado, se puede exponer que las ciudades de Colombia
y de Latinoamérica presentan grandes discrepancias sociales y econémicas en un
mismo territorio y por ello es importante tener en cuenta otras unidades territoriales,
tales como las comunas y barrios que pueden llegar a integrarla (Velasquez, 2003)



La presente propuesta adaptada, puede ser aplicada a ciudades intermedias con un
contenido similar al del caso de estudio o en aquellas ciudades reconocidas como
intermedias por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

(ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA DE EVALUACION DE SOSTENIBILIDAD URBANA )
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Figura 61 — Proposicion para la evaluacion de sostenibilidad urbana en las
ciudades intermedias de Colombia
Fuente: Elaboracion propia

7.2.1 Proposicion de la adaptacion del sistema de evaluacion de sostenibilidad
urbana

Segun se ha estudiado con anterioridad, se coincide con diferentes autores, en que
la evaluacion continua de la sostenibilidad urbana, puede ser la solucion a los
grandes problemas de desarrollo urbano. Por ello, se adapta una metodologia de
evaluacion y se plantea como opcidn sistematica para hacer rastreo a procesos de
proyeccion en ciudades intermedias de Colombia.

7.2.1.1 Obijetivos de la evaluacion

Los objetivos de evaluacion que se describen a continuacién, forman parte de los
objetivos de la metodologia de evaluacion estudiada, los cuales fueron sintetizados
y adaptados para ser aplicador en la presente propuesta. Su autora los describio de
la siguiente manera:

1. Conocer el estado de sostenibilidad de las ciudades, teniendo en cuenta la
problematica social, econémica y ambiental.
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2. Ofrecer informacion oportuna y completa para apoyar el control y evaluacion,
y priorizar la inversion en programas y proyectos incluidos en los Planes de
Desarrollo Urbano Sostenible.

3. Facilitar el proceso técnico y el suministro de la informacién con el apoyo de
diversas instituciones, universidades y centros de investigacién donde se
procesa informacion econdmica, social y ambiental sobre la ciudad.

4. Orientar latoma de decisiones y la inversién en sostenibilidad de las ciudades.
(Velasquez, 2003, p. 120).

7.2.1.2 Funciones del sistema de evaluacién

La valoracién de la sostenibilidad en las ciudades intermedias de Colombia debe
estar netamente relacionada con la eficiencia de intervencion en los métodos de
planificacion municipal. Estudiadas las funciones propuestas en el sistema de
evaluacion propuesto por Velasquez en su Tesis Doctoral, se utilizé las funciones
planteadas por esta, en el actual sistema de evaluacidn que se expone en el presente
capitulo de la investigacion.

El sistema de evaluacion plantea una distribucion general en la que se origine la
combinacion y sea de apoyo a las diversas figuras sociales. Expresamente su autora
los define asi:

e Funcién Politico — Administrativa: Esta funcion debe ser responsabilidad del
Consejo de Gobierno, que lo integran el alcalde y los encargados de las
diferentes dependencias politico administrativas, y que tiene el compromiso
politico de elaborar los planes de desarrollo y definir, en consenso, los
proyectos y presupuestos a ejecutar para alcanzar las metas en un tiempo
determinado.

e Funcién Representativa — Participativa: Los Consejos Territoriales de
Planeacion municipal o Consejos Comunitarios a nivel de comunas, como
instancia de caracter autdbnomo para la participacion de la sociedad civil en
los procesos de planificacion local, son representativos de los ciudadanos y
sus organizaciones, y son fundamentales para lograr avanzar hacia el control
social que requiere el proceso de desarrollo de la ciudad sostenible.

e Funcidn Técnica y Educativa: El apoyo institucional es fundamental para la
evaluacion de la sostenibilidad. Las entidades de naturaleza publica o privada
pueden suministrar datos o informacion y contribuir con la divulgacion de sus
resultados.




7.3

e Funcion Informativa y de Socializacion: Los Observatorios cumplen un papel
de intermediacion y de informacidn entre la comunidad y el gobierno local.
(Velasquez, 2003, p. 121-122).

De la anterior manera es como se describen las funciones para la presente propuesta,
adaptando las mismas a partir del sistema estudiado, ya que estas abordan las bases
conceptuales y a su vez, fueron relacionadas con el caso de estudio.

DISENO DE LA METODOLOGIA DE EVALUACION DE
SOSTENIBILIDAD URBANA

Teniendo como fundamento el caso estudiado, y las bases tedricas de los autores
estudiados en el apartado de importancia de la sostenibilidad urbana y de los
sistemas de evaluacion, concuerdo con Velasquez, donde ella indica que:

...la interaccion de objetivos econdmicos, sociales y ambientales propuestos
en el concepto de ciudad sostenible, requiere que sus principios puedan ser
mensurables en indicadores que permitan evaluar: las potencialidades que
tiene una ciudad para ser sostenible, las restricciones, el impacto y la
vulnerabilidad sobre la poblacién, la estructura construida, el ecosistemay la
articulacion de causas y efectos a través del tiempo (Velasquez, 2003, p. 123).

En ese orden, se cree que para la enunciacion de los indicadores es obligatorio tener
en cuenta las restricciones de un concepto de desarrollo urbano sostenible, siendo
claros, en que este aln se encuentra en cimentacion y teniendo en cuenta que sus
argumentos fueron expuestos y valorados en el capitulo anterior.

Teniendo en cuenta esto, pienso de la misma manera que Velasquez, donde ella
enfatiza que “la definicién de indicadores de desarrollo urbano sostenible debe
entenderse como un intento preliminar para la operatividad del concepto”
(Velasquez, 2003, p. 123). Se debe tener en conocimiento, que los indicadores a
proponer tienen que estar a su vez afectados por la problematica del lugar de estudio
y que en este caso es la de la ciudad intermedia de Villavicencio como caso
estudiado. También es importante decir que no solo podemos concentrarnos en las
deficiencias que presenta esta ciudad, pues es importante ver los puntos fuertes del
municipio.

Los indicadores a proponer o adaptar que hagan referencia al contexto urbano,
tienen que valorar constantemente y de forma global, la situacion actual de la urbe,
favoreciendo el analisis para la formula de las respectivas politicas, programas o
planes.
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El presente sistema es propuesto a manera de herramienta para la habilidad de la
evaluacion de sostenibilidad en las ciudades intermedias de Colombia. El definir
objetivos de la metodologia, plantear una estructura de trabajo, construir la base de
datos y el realizar un estudio en la ciudad de Villavicencio forma parte de su
adaptacion y disefio.

7.3.1 Descripcion y distribucion de la base de datos

En referencia a la base de datos, esta es adaptada y definida a partir de criterios
propuestos por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y adicionalmente por los
criterios definidos en la Tesis de Veldsquez, que en su momento fueron
referenciados de la Red Latinoamericana de Estudios Ambientales Urbanos para la
sostenibilidad de las ciudades medianas de América Latina®®.

Como fue indicado anteriormente, la definicién conceptual para cada uno de los
elementos que conforma la base de datos, son tomados de la tesis estudiada,
analizando que cada uno de estos se contextualice con las ciudades intermedias de
Colombia. La autora los describe de la siguiente manera:

e Bienestar y Equidad Social: Acceso del total de la poblacion urbana a una
subsistencia adecuada, un entorno sano y seguro, plena libertad de eleccién y
de participacion y la promocion del bienestar de la poblacion y su seguridad
social.

o Sustentabilidad Ecoldgica: Uso de recursos naturales y generacion de
residuos dentro de los limites ecolégicos de absorcion municipal,
departamental, regional y global.

o Eficiencia Econémica: Mejoramiento y mantenimiento del capital natural y
construido para la produccion limpia y tecnolégicamente apropiada, y el
incremento de oportunidades laborales y de empleo. (Velasquez, 2003, p.
124)

Como motivo de que la definicién de indicadores de Sostenibilidad urbana
demanda de un proceso selectivo integral, y como parte completa del proceso
metodoldgico, estos fueron estudiados y evaluados por profesionales conocedores
del &mbito de estudio, ya que realizan labores académicas y profesionales de &mbito
territorial en la ciudad tomada como caso de estudio.

A partir de la base conceptual extraida de la tesis estudiada y de los resultados de
consulta, se elabora la propuesta de la Estructura de la Base de Datos y la

38 Hace referencia a un debate conceptual realizado por la autora en la ciudad de Cali, Colombia en la que
estuvo involucrada la Red Latinoamericana de Estudios Ambientales Urbanos.
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disposicion general. Esta es integrada por: dimensiones, componentes e
indicadores. Todo como eje estructurador de evaluacion sostenible para las
ciudades intermedias de Colombia que se propone.

El sistema es estructurado bajo los conceptos y metodologia aplicada en la tesis de
Velasquez. Donde la autora conceptualizo cada una de las dimensiones, los
componentes y los indicadores, que tras ser evaluados serdn adaptados en la
presente propuesta.

A continuacion, se exponen las dimensiones Sociales, Ambientales y Econémicas,
con sus respectivos componentes e indicadores.

DIMENSION SOCIAL

Esta dimensién tiene como objetivo lograr “el bienestar de la poblacion en su
totalidad, con subsistencia adecuada y equidad en las circunstancias laborales, la
seguridad social y la plena libertad de eleccién, informacién y participacion. La
sostenibilidad social incluye los componentes bienestar, equidad y organizacion
para la participacion ciudadana” (Velasquez, 2003, p 126).
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Figura 62 — Sociedad villavicense
Fuente: El Tiempo

Componente Bienestar

Componente planteado para conseguir satisfacer las insuficiencias basicas para el
progreso fisico, psiquico y social de la poblacion. “Este componente es el punto de
partida para calcular la eficacia de vida de la poblacion, razén por la cual es
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definitivo para explicar la calidad ambiental urbana. Los indicadores a considerar
son: educacion, salud, seguridad social, seguridad ciudadana, y recreacion y
cultura” (Velasquez, 2003, p. 126- 128).

Componente Equidad

Componente planteado para conseguir “la igualdad intra e intergeneracional en
cuanto a la posibilidad de acceso a los beneficios sociales, econdmicos y
ambientales del desarrollo. Este componente esta intimamente asociado a la calidad
urbana que ofrece una ciudad a la poblacién mas pobre. Los indicadores a pensar
son: Calidad del Habitat, Ingreso y Distribucion del Ingreso y por altimo,
Pobreza Urbana” (Velasquez, 2003, p. 126-128).

Componente Organizacion para la Participacion Ciudadana

Componente planteado para conseguir “la capacitacion, autonomia y libertad con
que cuenta la sociedad civil para ejercer el derecho democratico y constitucional
para participar en los procesos y decisiones de planificacién. De este componente
depende en gran medida la posibilidad de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Es necesario para ello evaluar la participacion real ciudadana en los
procesos de gestion, y las alternativas que brinda el municipio para ello. Los
indicadores a pensar son: participacion en politica, participacion comunitaria,
participacion gubernamental, participacion no gubernamental y participacién
del sector privado” (Velasquez, 2003, p. 126-128).

Figura 63 - Bioparque Los Ocarros en Villavicencio
Fuente: Aristofennes - Blogtrip



INDICADORES PROPUESTOS PARA EVALUAR LA SOSTENIBILIDAD URBANA DE CIUDADES INTERMEDIAS DE

COLOMBIA

DIMENSION SOCIAL

Componente: BIENESTAR

INDICADOR DEFINICION FORMULA
Educacion Poblacién entre 6 y 20 afios de edad, (N° personas entre 6y 20 afios de edad que
que no sabe leer ni escribir. no sabe leer ni escribir/ N° total de personas
entre 6 y 20 afios de edad) * 100
Salud Expectativa de vida al nacer (N° vivos / N* nacimientos) * 100

Seguridad social

Poblacion afiliada a cualquier
modalidad o sistema de seguridad
social.

(Poblacién afiliada a salud/ Total poblacién)
* 100 General Eficiencia de los sistemas de
seguridad social.

Seguridad Robo en el espacio publico. (N° atracos/dia)/ Total poblacién.
ciudadana
Recreacion y Areaverde estructurada. Total area verde/ Total habitantes (m2/hab).
cultura
Componente: EQUIDAD
INDICADOR DEFINICION FORMULA
Calidad del Poblacién y drea urbana con servicios (Poblacion con servicios publicos / total
hébitat plblicos. poblacién) * 100
Ingresos y Distribucion de la poblacion por (N° personas de estrato 1/ Total poblacién) *
distribucion del estrato socioeconomico. 100
ingreso

Pobreza urbana

Poblacion inscrita en el Sistema de
Seleccidn de Beneficiarios (SISBEN).

(Poblacién en Sistema Publico de Salud/
Total poblacién mas pobre) * 100

Componente: ORGANIZACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

INDICADOR DEFINICION FORMULA
Participacion en Personas que ejercen el derecho al N° personas que ejercen el derecho al voto/
politica voto en las distintas elecciones N® votantes potenciales.

democraticas.

Participacion
comunitaria

Representantes activos de las
organizaciones comunitarias sobre el
total de comuneros elegidos.

Representantes activos de las
organizaciones comunitarias / total de
comuneros elegidos

Participacion
gubernamental

Porcentaje de Programas y Proyectos
de caracter interinstitucional
I[gualmente.

(Programas y proyectos que culminan con
éxito / Total programas y proyectos ) *100

Participacion no
gubernamental

Programas y Proyectos de capacitacién
ciudadana realizados con el apoyo de
Organizaciones no Gubernamentales.

% de programas y proyectos

Participacion del
sector privado

Programas y Proyectos realizados por
la empresa privada para el desarrollo
sostenible del Municipioy de la
Region.

N° de programas y proyectos

Figura 64 — Dimension social - indicadores: Definicién y formula

Fuente: Elaboracién propia

DIMENSION AMBIENTAL

Esta dimension tiene como objetivo lograr “el mantenimiento adecuado del
ecosistema y el sistema construido, teniendo en cuenta la utilizacion racional de los
recursos naturales y culturales en la produccion sin superar los limites ecolégicos
de absorcidn local y global” (Velasquez, 2003, p. 129).
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e Componente Recursos Naturales
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Componente planteado para conseguir una revalorizacion del Patrimonio de bienes
naturales renovables y no renovables, “que permiten el desarrollo fisico y socio-
cultural de la poblacion. En el caso urbano se considera el medio ecosistémico como
el sustento de la ciudad. Los indicadores a considerar son: agua, aire, flora, fauna
y suelo™ (Velasquez, 2003, p. 129-131).

Componente Seguridad Fisica del Entorno y Riesgos

Componente planteada para evaluar la “probabilidad de la ocurrencia de fenémenos
gue impacten negativamente en las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
de un lugar. La relacion entre la amenaza, la frecuencia, la intensidad y la
vulnerabilidad califican el nivel de riesgo. Los indicadores a considerar son:
asonadas - terrorismo, deslizamientos, riesgos sismicos, avalanchas, incendios”
(Velasquez, 2003, p. 129-131).

Componente Eficiencia Energética

Componente planteado para evaluar “la relacion adecuada entre los consumos de
energia invertidos en la produccién, movilizacion de personas y productos en
correspondencia con la forma y disefio de la estructura urbana que soporta dichas
actividades. Los indicadores a considerar son: el ordenamiento ambiental
urbano, los consumos energéticos por grupo de actividad, la escala urbanay el
transito y el transporte ~ (Velasquez, 2003, p. 129-131).
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Figura 65 — Senderos naturales de la vereda EI Carmen, Villavicencio
Fuente: Periédico del Meta

Componente Saneamiento

Componente planteado para “evaluar las técnicas y procedimientos encaminados al
mejoramiento de la calidad del ambiente, condicionado por la infraestructura de
servicios como la red de agua potable, la construccion de alcantarillado, los rellenos
sanitarios y las plantas de reciclaje. Los indicadores a considerar son:
contaminacion hidrica, sonica, visual y edafica” (Velasquez, 2003, p. 130-131).



INDICADORES PROPUESTOS PARA EVALUAR LA SOSTENIBILIDAD URBANA DE CIUDADES INTERMEDIAS DE

COLOMBIA
DIMENSION AMBIENTAL
Componente: RECURSOS NATURALES
INDICADOR DEFINICION FORMULA
Agua Aptitud del agua tratada para el consumo humano Bueno / Regular / Malo
Clima Grado de calor o de frio medido en una escala arbitraria. Temperatura promedio
en°C
Flora Contenido de organismos vegetales presentes en un sitio | Area bosques primariosy
determinado. secundarios
Fauna Contenido de todos los grupos de animales presentes en Diversidad Alta - Media -
un sitio determinado. Baja
Suelo Caracterizacion geoldgica y vulnerabilidad a los riesgos de Erosion Alta - Media -
deslizamiento, erosion Baja
Componente: SEGURIDAD FISICA DEL ENTORNO Y RIESGOS
INDICADOR DEFINICION FORMULA
Asonadas - Vulnerabilidad ambiental, econdmica y social de la indice de seguridad
terrorismo poblacion ante siniestros terroristas ciudadana

Deslizamientos

Vulnerabilidad ambiental, econdmica y social de la
poblaciéon urbana y rural frente a la amenaza por
deslizamientos del terreno

indice de Riesgo

Riesgos sismicos

Vulnerabilidad ambiental, econdmica y social de la
poblacién urbana y rural frente a la amenaza por
movimientos teltiricos

indice de Riesgo

Incendios Vulnerabilidad de la poblacion urbana frente a laamenaza Casos registrados /
por incendios de la vivienda y edificaciones que albergan tiempo
actividades productivasy de servicios
Componente: EFICIENCIA ENERGETICA
INDICADOR DEFINICION FORMULA

Ordenamiento
ambiental urbano

Integracion fisica de la estructura verde, construida y
circulatoria para el desarrollo de las actividades sociales y

Compacidad Alta / Media
/ Baja Autosuficiencia Alta

economicas del area urbana y suburbana de un territorio / Media / Baja
Consumos Gasto anual promedio de energia electica en empresas, % de Mw/h
energéticos por industrias, comercio, viviendas, instituciones y entidades
gpo de actividad estatales.
Escala urbana Area construida actual sobre el perimetro urbano Area construida /
propuesto perimetro urb. propuesto.
Transito y Estado de la red vial y sefializacion adecuada. Buena / Regular / Mala
transporte
Componente: SANEAMIENTO
INDICADOR DEFINICION FORMULA
Contaminacion Procesos que afectan la calidad del agua por causas Bioindicadores (DBO
hidrica naturales: derrumbes, descoles, residuos industriales, Turbidez, PH)

domésticos. Impactos por vertimientos industriales.

Contaminacion
sonica

Perturbacion de la captacion sonora apropiada, causando
molestias al oido, derivada de ruidos intensos.

Nivel sonoro (decibeles) /
puntos criticos

Contaminacion
Atmosférica

Concentracion de gases contaminantes en puntos criticos.
Estaciones de monitoreo

(CO, CO2, particulas en
suspension)

Contaminacion
visual

Elementos que impactan el valor estético o simbédlico del
paisaje natural o construido

Lectura de imagenes, %
de vallas,

Contaminacion
eddfica - reciclaje

Desechos recuperados por la planta de reciclaje

(Desechos recuperados /

Total desechos) * 100

Figura 66 — Dimension ambiental - indicadores: Definicion y formula
Fuente: Elaboracion propia
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DIMENSION ECONOMICA

Esta dimensidn tiene como objetivo “lograr la eficiencia econémica sin detrimento
del capital natural y construido, procurando mantener la productividad y las
oportunidades para el desarrollo y el bienestar de la poblacién actual y del futuro”
(Velasquez, 2003, p. 132).

Figura 67 — Punto de venta frutas y verduras en plazas de mercado municipales
Fuente: Caracol Radio

Componente Eficiencia

Componente planteado para establecer una correspondencia “apropiada entre
produccion, tiempo invertido e inversion realizada. Los indicadores a considerar
son: Participacion en la Produccion Economica Nacional, Comportamiento
Fiscal del Municipio, Comportamiento de la Deuda y Eficiencia
Administrativa” (Velasquez, 2003, p. 132).

Componente Produccién
Este componente se plantea con el ideal de la “utilizacion e integracién de recursos
naturales, capital y trabajo en la elaboracién de bienes y servicios, para satisfacer
las necesidades de los individuos y sus organizaciones. Los indicadores a considerar
son: Comportamiento Econdmico por Sectores, Empleo y Produccion Limpia“
(Velasquez, 2003, p. 132).

Componente Inversién
El altimo componente se enfatiza en la integracion de elementos de inversion y de
soporte municipal. Los indicadores a considerar son: Ejecucion, Asistencia



Técnica al Sector Productivo y el Indicador Infraestructura de Soporte.

(Velasquez, 2003)

INDICADORES PROPUESTOS PARA EVALUAR LA SOSTENIBILIDAD URBANA DE CIUDADES

INTERMEDIAS DE COLOMBIA

nacional

DIMENSION ECONOMIA
Componente: EFICIENCIA
INDICADOR DEFINICION FORMULA
Participacion en la Aporte del municipio en la economia PIB departamental
produccién econdmica Departamental.

Comportamiento fiscal

Relacion entre los ingresos tributarios

Ingresos tributarios fiscales /

del municipio fiscales y el numero de habitantes Total habitantes
Eficiencia Comportamiento de las inversiones en % del presupuesto en
administrativa relacidn con el presupuesto total del inversiones / Presupuesto
municipio total
Componente: PRODUCCION
INDICADOR DEFINICION FORMULA

Comportamiento
{‘!’.'.(33"!{'3 i'f?i{'(i por

sectores

Desequilibrio econdmico caracterizado
por el alza general de precios proveniente
del aumento del papel moneda

indice de inflacidn

Empleo

Poblacion en edad laboral que no
percibe remuneracion por salarios ni
oferta de trabajo del sector formal de la
economia.

Poblacion empleada /
Poblacion en edad de
trabajar

Produccion limpia

Empresas con programas de recuperacion
y reciclaje

% empresas con programas
de reciclaje/Total empresas

Componente: INVERSION

INDICADOR

DEFINICION

FORMULA

Ejecucion presupuestal

Gasto inversion ejecutado/ poblacion
total municipio

Gasto inversion ejecutado/
poblacion total municipio

Asistencia técnica al

sector productivo

Porcentaje de inversion en la promocion y
consolidacion de empresas asociativas de
trabajo comunitario.

(Inversién en la promocion y

consolidacion de empresas /

Total presupuesto inversion)
*¥100

Infraestructura de

soporte

Areas destinadas al desarrollo de
actividades industriales proyectadas a la
produccion eficiente y limpia

Alta - Media - Baja

Figura 68 — Dimension econdmica - indicadores: Definicion y formula
Fuente: Elaboracion propia
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7.3.1.1 Estructura general del sistema de evaluacion de sostenibilidad urbana

ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA DE EVALUACION DE SOSTENIBILIDAD URBANA

)

[———
| SOSTENIBILIDAD

URBANA |
(____

DIMENSION
SOCIAL

DIMENSION
AMBIENTAL

COMPONENTES

+ Bienestar

* Equidad

* Organizacion parala
participacion ciudadana

= - INDICADORES =~

COMPONENTES

* Recursos naturales

« Seguridad fisica del
entorno y riesgos

* FEficiencia energética

= * INDICADORES =

+ Saneamiento

|
|
|
|
1
|
|
|
|
. COMPONENTES |
DIMENSION .

ECONOMICA =+ INDICADORES =

+ Eficiencia
* Produccion
* Inversion

~——

Figura 69 - Estructura general del sistema de evaluacién de sostenibilidad urbana
Fuente: Elaboracién propia

7.3.2 Gestion y aplicacion de los datos a la propuesta

La ciudad seleccionada para la aplicacion de la propuesta es Villavicencio, en el
Departamento del Meta, ciudad intermedia colombiana.

El trabajo de recoleccion de datos, analisis y diagnostico fue elaborado por el autor
y se halla en el capitulo 5 de esta investigacion. Dicho estudio fue fundamentado
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que a su vez fueron de referencia para
el planteamiento de indicadores en la base de datos que fue propuesta por el autor
para el sistema de evaluacion sostenible de las ciudades intermedias de Colombia.

La gestion de los datos y sistematizacion fue realizada por el autor, y se aplico a
partir de la estructura planteada, por medio de los componentes: social, ambiental,
economico, y como consecuencia de ello, los indicadores propuestos. La
recoleccion de datos ha sido adquirida por el autor a través de diferentes fuentes
(Gubernamentales, Organizaciones No Gubernamentales y privadas), durante la
fase de investigacion y finalmente expuesta en el capitulo 5.



Para evaluar y validar los resultados de aplicacion, han participado profesionales
con dominio del &mbito de estudio. Dos de estos técnicos estan vinculados
actualmente a la Universidad del Meta®, en Villavicencio. Poseen: estudios de
grado en Arquitectura, y nivel de posgrado; Maestria en Patrimonio Cultural y del
Territorio, y Especializacion en Formulacion y Evaluacion de Proyectos.
Profesionales con excelente experiencia académicay profesional. Los participantes
son: Arg. D. Carlos Alberto Diaz y Arg. D. @ Tatiana Alejandra Villalobos.

Ellos son los participantes en la evaluacion y validacion de los resultados obtenidos,
en funcion de apoyo y de gran beneficio dentro del proceso integral de
participacion.

En ese orden, luego de aplicar la informacién en cada uno de los indicadores, los
resultados obtenidos son los siguientes:

Nombre: VILLAVICENCIO
Poblacidn urbana : 471.383 hab
DIMENSION SOCIAL
INDICADOR Suministro de informacion
NOMBRE VALOR Fuente Afio
Componente: BIENESTAR
Educacidn 98% Ministerio de Educacién 2015
Salud 495.200/11.194*100: 4,42 Gobernacion del Meta 2016
Seguridad social 92,90% Gobernacion del Meta 2007
Seguridad ciudadana Atracos 3,383 afio = 9,2 Dia Alcaldia de Villavicencio 2016
Recreacion y cultura 3.3M% de 15,0 M? DANE 2016
Componente: EQUIDAD
Calidad del habitat 85,67% SUPERSERVICIOS 2017
Ingresos y distribucién del ingreso 50% SUPERSERVICIOS 2017
Pobreza urbana 120.366/166.130 x 100 =72,45% Alcaldia de Villavicencio 2007
Componente: ORGANIZACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
Participacion en politica 64,02 Registraduria Nacional 2018
Participacian comunitaria 83% Alcaldia de Villavicencio 2016
Participacian gubernamental 62,50 Alcaldia de Villavicencio 2018
Participacién no gubernamental 2 Programa encontrados ACNUR 2014
Participacion del sector privado 1, Ciudades sostenibles y competitivas, Findeter. | Alcaldia de Villavicencio 2014

Figura 70 — Dimension social de Villavicencio
Fuente: Elaboracion propia

39 Unimeta es una de las universidades colombianas de caracter privado. Su sede principal se implanta en
la ciudad de Villavicencio. Ademas, esta universidad forma parte de la red nacional de universidades.
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DIMENSION AMBIENTAL

INDICADOR Suministro de informacion

NOMBRE VALOR Fuente Afio
Componente: RECURSOS NATURALES

Agua Regular EAAV 2015

Clima 259C IDEAM 2016

Flora 407,55 Km2 CORMACARENA 2015

Fauna Diversidad Alta CORMACARENA 2015

Suelo Erosion Alcaldia de Villavicencio | 2015
Componente: SEGURIDAD FISICA DEL ENTORNO Y RIESGOS

Asonadas - terrorismo No se registran casos en los Ultimos afios Alcaldia de Villavicencio | 2016

Deslizamientos area urbana con sectores en riesgo alto y medio Alcaldia de Villavicencio | 2015

Riesgos sismicos Zona de amenaza alta Ingeominas 2015

Incendios 18 casos en 5 meses CORMACARENA 2019
Componente: EFICIENCIA ENERGETICA

Ordenamiento ambiental urbano Compacidad alta, Autosuficiencia alta Alcaldia de Villavicencio | 2015

Consumos energéticos actividad 8.09 Mw/h EMSA 2012

Escala urbana 4,910ha/3.925 Alcaldia de Villavicencio | 2015

Transito y transporte Regular Alcaldia de Villavicencio | 2012
Componente: SANEAMIENTO

Contaminacién hidrica Residuos industriales y vertimiento desechos solidos UNAL - UNILLANOS 2014

Contaminacion sénica Puntos criticos: Trafico, perifoneo, discotecas CAR 2007

Contaminacion Atmosférica 1.836.172 t de CO2 CORMACARENA 2014

Contaminacién visual Control de Vallas deficiente Alcaldia de Villavicencio | 2019

Contaminacién edéfica - reciclaje Parque Ecoldgico Reciclante Bioagricola del Llano 2018

Figura 71 — Dimension ambiental de Villavicencio
Fuente: Elaboracion propia

DIMENSION ECONOMICA

INDICADOR Suministro de informacion
NOMBRE ‘ VALOR Fuente Afio
Componente: EFICIENCIA
Participacién produccion econémica nacional 3,29% Ministerio de Comercio | 2016
Comportamiento fiscal del municipio $614.997/486.363hab Alcaldia de Villavicencio | 2015
Eficiencia administrativa 75,58% de 629,103 millones de pesos | Alcaldia de Villavicencio | 2018
Componente: PRODUCCION
Comportamiento econdmico por sectores 4,09 Banco de la Republica | 2017
Empleo 90,2% Alcaldia de Villavicencio | 2018
Produccion limpia 1%/1184=0,0008 Camara de comercio | 2015
Componente: INVERSION
Ejecucion presupuestal $500.483/486.363hab: 1.04 DNP - DANE 2015
Asistencia técnica al sector productivo Datos no encontrados N/A
Infraestructura de soporte Baja Alcaldia de Villavicencio | 2015

Figura 72 — Dimension econdémica de Villavicencio
Fuente: Elaboracion propia




7.3.3 Expresion simbolica de los datos y valoracion
Como lo exponia Velasquez en su tesis:

La socializacion de la informacidn es integral al proceso de planificacion del
Desarrollo Urbano Sostenible. Por esta razon se deben crear los medios para
facilitar el conocimiento del resultado de indicadores econémicos, sociales y
ambientales por parte de los ciudadanos. La informacién oportuna,
comprensible e integral sobre el estado de sostenibilidad de una ciudad
permite tener las bases para promover la participacién de la sociedad civil en
programas y proyectos” (Velasquez, 2003 p.154).

En este sentido, estoy de acuerdo con la autora, por ende, es necesario disponer de
sintesis practicas de comunicacion. Como la informacidn tiene un caracter técnico,
se propone su divulgacién a través de un medio sencillo de representacién del
estado de los indicadores para motivar la participacion ciudadana, utilizando el
cadigo de colores del seméaforo como expresion simbolica de estado.

El seméaforo de calidad de la sostenibilidad urbana ha sido utilizado en la
metodologia de planificacion para el desarrollo urbano sostenible de ciudades
medianas de América latina y en los Observatorios de Desarrollo Sostenible* en
Manizales, Colombia. Al establecer colores de referencia general, se ha
comprobado que la sencillez de la metodologia se interpreta facilmente por la
comunidad interesada en participar, desde un ambito municipal, comunal o de
barrio.

REPRESENTACION DE VALORES

E E S NN EEEEEEEEN F B EEEEEEEEEEEN '-----------
.Intervalo de valor . - : Valor Semaforo : _Calldad de\flda-

( 3.3—-6.6 ) ( ) ( MEDIA )

Figura 73 — Representacion simbdlica de valores
Fuente: Elaboracion propia

40 Es una herramienta de trabajo que consiste en la observacion del Desarrollo Sostenible y se localiza en
la ciudad colombiana de Manizales.
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Los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion a través de componentes e
indicadores han permitido conocer el estado en que se encuentran las dimensiones
planteadas en la ciudad de Villavicencio, del Departamento del Meta. A partir del
resultado de los Indicadores y representados en la calificacion seméaforo, se observa
el estado de Sostenibilidad urbana en esta ciudad intermedia de Colombia.

VILLAVICENCIO EN SEMAFORO
DIMENSION COMPONENTE INDICADOR VALOR
Educacién
Salud

BIENESTAR Seguridad social

Seguridad ciudadana

Recreacion y cultura
Calidad del habitat
oL EQUIDAD Ingresos y distribucién del ingreso

Pobreza urbana

Participacién en politica

ORGANIZACION
PARA LA

PARTICIPACION
CIUDADANA Participacién no gubernamental

Participacion comunitaria

Participacién gubernamental

Participacién del sector privado

Figura 74 — Dimension social de Villavicencio en seméaforo
Fuente: Elaboracién propia

VILLAVICENCIO EN SEMAFORO
DIMENSION COMPONENTE INDICADOR VALOR

Agua
Clima

RECURSOS
Flora

NATURALES
Fauna
Suelo

SEGURIDAD Asonadas - terrorismo
FISICA DEL Deslizamientos

ENTORNO Y - ——
Riesgos sismicos
RIESGOS _
AMBIENTAL Incendios
Ordenamiento ambiental urbano
EFICIENCIA Consumos energéticos actividad
ENERGETICA

Escala urbana

Trénsito y transporte

Contaminacién hidrica

Contaminacidn sénica

SANEAMIENTO Contaminacién Atmosférica

Contaminacién visual

Contaminacién edafica - reciclaje

Figura 75 — Dimension ambiental de Villavicencio en seméaforo
Fuente: Elaboracion propia
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VILLAVICENCIO EN SEMAFORO

DIMENSION | COMPONENTE INDICADOR VALOR
Participacion en la produccion econdmica nacional
EFICIENCIA Comportamiento fiscal del municipio
Eficiencia administrativa
ECONOMICA Comportamiento econdmico por sectores
PRODUCCION Emp|eo
Produccion limpia
) Ejecucion presupuestal
INVERSION

Asistencia técnica al sector productivo

Infraestructura de soporte

Figura 76 — Dimension econdmica de Villavicencio en semaforo
Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 8

Conclusiones

Ciudad intermedia

Se conoci6 la funcion de la Ciudad Intermedia Europea y Americana, donde ambas
interpretan un concepto funcional establecido en el papel fundamental de mejora de
la calidad de vida, conservacion de los recursos naturales, y ademas, son centros de
produccidn, distribucion y consumo.

Asi mismo, se establece que una de las diferencias radicales entre la ciudad media
europea Y la ciudad intermedia en América latina, se fija en el tamafio poblacional.
Radica que la primera tiene un concepto poblacional de menor escala, mientras que
la ciudad intermedia en Ameérica latina, se caracteriza por poseer un gran numero
de habitantes.

Se interpreta que la ciudad de Villavicencio es un ndcleo estructurador de la region
de los Llanos colombianos, en funcién de las actividades que se desarrollan desde
esa urbe, teniendo claro el modo de interpretar esta ciudad, fundamentado en las
actividades que se abordan y planifican desde dicho nucleo urbano, y que interviene
en toda una region.

En sintesis, se interpreta a la ciudad intermedia como nucleo potencial de desarrollo
econdmico y de interaccion con otras escalas territoriales, que permite desarrollo
econdmico, social y fisico sostenible.

Sostenibilidad Urbana

La ecologia dentro del ordenamiento territorial, se establece como elemento
fundamental y pieza clave de sostenibilidad en los territorios, por ello se establecen
distintos planes y organismos de actuacién en las diversas escalas territoriales, sin
interesar, si el territorio se localiza en Europa 0 América latina.

La interpretacion de sostenibilidad no se establece a partir de un mismo concepto,
sino que es interpretada desde diferentes puntos de vista, por ejemplo, teniendo en
cuenta el lugar, recibe una interpretacion distinta. Por esto, se establecen diferencias
en el modo de interpretar la sostenibilidad en Europa y en América latina. Se
observa que en la primera se establece como un principio rector esencial de todas
las politicas en pro de satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y sin
poner en peligro la de las futuras; mientras que, en América Latina, ademas de que
es un elemento relativamente nuevo a tener en cuenta, este se establece en funcion
de poner fin a la pobreza, el hambre y proteger el medio ambiente.
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Por ende, se debe valorar la funcién que ejercen los sistemas de evaluacién y las
estrategias de sostenibilidad urbana, ya que ambas buscan un mismo objetivo que

€s

el cambio de habitos de consumos de la poblacién, en pro de los recursos

naturales.

= Valoracion de los resultados obtenidos tras la aplicacion de la metodologia e
indicadores asociados.
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Como resultado de la aplicacion del sistema de evaluacion, se identifican grandes
deficiencias de sostenibilidad urbana dentro de las tres dimensiones. Esto significa
que el sistema disefiado cumple su funcién, y argumenta que la ciudad en estudio
necesita de intervencion urbana inmediata.

Respecto a la DIMENSION SOCIAL
Se expone y se propone que:

La seguridad ciudadana de esta ciudad colombiana es deficiente, argumentando
que se presenta un promedio nueve (9) atracos a mano armada/por dia, en los
espacios publicos de la ciudad. De acuerdo al resultado, es conveniente aumentar
notablemente el control y monitoreo por parte de la fuerza pablica, para de tal
forma garantizar el derecho a la libre movilidad y a la integridad personal en los
espacios de libre esparcimiento que ofrece la ciudad a sus habitantes.

La ciudad de Villavicencio actualmente cuenta con tan solo 3,3 m? de area verde
estructurada por persona, lo que significa un déficit de espacio publico para esta
poblacion. Se recomienda la creacion de espacios publicos y zonas verdes
estructuradas para aumentar significativamente el area de espacio verde que debe
tener un habitante, y garantizar los 15 m? de espacio plblico que debe existir por
persona, como lo indican la normativa nacional.

El régimen publico de salud da cobertura al 72% de la poblacion. Esto es
significativo, ya que la poblacion méas pobre o aquella en estratos 1y 2 es mayor
a la poblacion del sistema de salud pablica. Es importante la creacion y
aplicacion de politicas de inclusion social para romper esas desigualdades y
eliminar el déficit de pobreza urbana que registra el indicador.

Respecto a la DIMENSION AMBIENTAL

Se observa que debe ser intervenida inmediatamente elementos tan importantes
para la sostenibilidad como:

El control de la expansion de la escala urbana, ya que el area propuesta por el
POT vigente ha sido cubierta en su totalidad y sobrepasada, lo que implica
grandes retrasos para el planeamiento territorial. Se recomienda controlar la



escala urbana ya que puede traer grandes dafios a los ecosistemas naturales que
se encuentran en proteccion por el gobierno local, dado que el crecimiento sin
desarrollo que se esta ejecutando avanza sin tener en cuenta los recursos
naturales.

Generar politicas de proteccion a las rondas de las fuentes hidricas* y evitar el
vertido de elementos contaminantes, ya que las industrias y la poblacion en
general arrojan a diario los residuos solidos a las fuentes hidricas que cruzan por
el territorio urbano.

Es relevante actuar frente al manejo de publicidad de mediano y gran formato,
teniendo en cuenta que la ciudad se halla saturada de vallas publicitarias. Estaria
interesante la creacion de nuevas estrategias de publicidad y asi disminuir la
contaminacion visual en la capital metense.

e Respecto a la DIMENSION ECONOMICA

Se reflejan grandes problemas de actuacion inmediata para la economia de la
ciudad y su sostenibilidad, ya que el sistema refleja que:

La participacion econdémica del municipio, frente a la produccion de la economia
nacional no es de gran relevancia como se cree, si tenemos en cuenta el PIB de
esta misma. Por ello, es importante la creacion de nuevas estrategias economicas
que reactiven la economia del municipio.

Frente al comportamiento fiscal del municipio, es necesario aumentar los
tributos, y para ello se debe incentivar a la poblacion para que pague los
impuestos municipales por medio de una estrategia que exponga los proyectos
que se generan a través de esos tributos, ya que estos estan siendo invertidos en
su totalidad como lo indican los resultados del sistema.

Es relevante incentivar a las grandes, medianas y pequefias empresas de la
ciudad, para la produccion limpia, a través de estrategias de recuperacion y
reciclaje, ya que en la ciudad de Villavicencio es ineficiente en este aspecto.

Asistencia técnica al sector productivo, promover la creacion de empresas para
trabajo comunitario ya que no existen en la ciudad.

La Alcaldia de Villavicencio, por medio de su POT, debe plantear un area
estratégica para el desarrollo de actividades industriales proyectadas a la
produccion eficiente y limpia, ya que no cuenta con este tipo de infraestructuras.

41 En terminologia juridica espariola entiéndase como el area de dominio publico hidraulico
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Resulta oportuno hacer mencion a aquellos indicadores del sistema que exponen la
ciudad de Villavicencio, poseedora de grandes ventajas naturales como el agua, el
clima, la flora, la fauna y, ademaés la proteccion brindada por el gobierno local a las
areas ambientales de gran importancia para el territorio, ya que se encuentran
protegidas.

Finalmente, se determina que la metodologia planteada permite evaluar la
sostenibilidad urbana de las ciudades intermedias de Colombiay provee una lectura
clara de los resultados obtenidos.

Para concluir, se puede sefialar que el suministro de informacién es de gran
dificultad, limitando la provision de datos de las ciudades en estudio, por ello los
indicadores deben estar enfocados en métodos que evallen el proceso con una
perspectiva sostenible y practica, teniendo en cuenta la complejidad.

Consideraciones y criterios de actuacion para futuras investigaciones

El trabajo de investigacion adaptd un sistema de evaluacion de sostenibilidad
urbana existente para las ciudades de tamafio mediano en América latina, a las
ciudades intermedias de Colombia y como caso de estudio a la ciudad de
Villavicencio, Meta. Este proyecto abre la posibilidad de estudio a futuros trabajos
de investigacion en el area del planeamiento, ordenamiento territorial o asociados
a estudios de intervencion a la ciudad existente de Colombia, encaminados a la
Sostenibilidad Urbana.

El hecho de seleccionar Villavicencio como caso de estudio, se da como respuesta
una ciudad intermedia colombiana que, por su posicion geografica y su dindmica
socioecondmica, proyecta un crecimiento urbano apresurado. Asi mismo presenta
otra serie de valores relevantes que la hacen merecedora de ese interés entre los que
se encuentran:

o Ser la capital del Departamento del Meta y ciudad vecina de la capital de
Colombia.

e Su riqueza productiva y natural

e Ser un ecosistema que se traza en el paisaje como un mar verde que proviene
desde los Andes colombianos y se difunde en una perpetua planicie.

Es por lo tanto una pieza urbana clave en el Departamento del Meta para lograr la
sostenibilidad urbana que se debe generar en el territorio.

Las futuras lineas de investigacion que se plantean a partir de esta investigacion y
de los resultados obtenidos son:

e FEficiencia urbana.



e Crecimiento urbano, planificacion urbana y gestion de la ciudad.

e Sostenibilidad urbana, disefio urbano sustentable y gestion de espacios
publicos.

e Movilidad urbana y transporte urbano.

e Patrimonio urbano, paisajes y arquitectura del paisaje.

e Densidad urbana y movilidad sostenible.

e Urban Spatial Laboratory.

En este sentido, dichas lineas se plantean ante la necesidad de realizar avances en
el disefio de nuevas metodologias que permitan conocer la interaccion de procesos
sociales, econdémicos y ambientales favoreciendo de esta manera el Desarrollo
Sostenible de las Ciudades Intermedias de Colombia.

Es importante que la planificacion del Desarrollo Sostenible para las ciudades
intermedias de Colombia se despliegue desde un contexto previo de la realidad
sobre la que se va a actuar, y por ello es necesario el conocimiento de la huella
ecologica del sistema urbano y su relacién con el ecosistema que adecua su
coexistencia.

Es significativo el abordar una ciudad a través de antecedentes conceptuales
definidos, ya que permite evaluar elementos realmente considerables de
sostenibilidad urbanay asi mismo, orienta al desarrollo de indicadores que permitan
evaluar los puntos fuertes que tiene una ciudad para ser sostenible.

Finalmente, la proyeccién de indicadores de evaluacion de sostenibilidad urbana se
establece en un elemento clave en la facilidad de la planificacion y gestion de las
ciudades.
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Anexos

Planimetria referente al estudio de la ciudad intermedia de Villavicencio.
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Figura 21 — Areas en condicion de amenaza y riesgo por inundacion

Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 22 — Areas en condicion de amenaza por remocién en masa

Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 23 — Amenaza sismica en Colombia

Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia
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Figura 24 — Amenazas tecnoldgicas
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 25 — Clasificacion del suelo

Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 26 — Categorias de las areas de actividad suelo urbano

Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 27 — Area de Actividad del suelo urbano
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 29 — Equipamientos urbanos
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 32 — Viario de la ciudad jerarquizado
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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Figura 36 — Redes del sistema de servicios publicos de Villavicencio
Fuente: Alcaldia municipal de Villavicencio
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= Elementos referentes al disefio de la metodologia.
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