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1. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION
DE LA POLITICA TECNOLOGICA

El impulso que debe darse desde el poder piiblico alos sistemas tecnoldgicos
mads importantes v novedosos, asi como el crecimiento de ta productividad basa-
da en el cambio tecnolégico, puede ser, de hecho lo es, un medio de gran eftcacia
para lograr una buena situacion en la economia de los paises industrializados.

En este contexto parecen relevantes tres tipos de politicas teenoldgicas®:

1. Las politicas que se dirigen a promover en las emapresas la adopeidn de
inventos e innovaciones radicales,

Este tipo de politica parece adecuado en etapas de recesion o depresidn en las
que la inversién privada no es proclive a afrontar innovaciones radicales que
suponen procesos de avance tecnoldgico de un alto riesgo. Este tipo de politicas
cubren un amplio abanico de posibilidades, desde el apoyo financiero directo
hasta diversas formas de apoyo indirecto a la asuncién de riesgos.

Significativos sonlos estudios de EADS y NELSON?*yPAVITTy WALTERY,
los cuales indican las circunstancias en las que la participacion del sector piblico
puede ser de utitidad y eficacta. Formulan una importante distincion entre «desa-
rrollos exploratorios», que resultan relativamente baratos y serian merecedores

' Freeman, C., Clark, 1. y Soete, L. {1985), p. 238.
? Eads, G. y Netson, R. P. (1971}, pp. 405-427.
* Paviny, K. y Walter, W. (1976), pp. 11-97.
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de ayuda por parte del Estado y el «desarrolio comercial a gran escala» que es
mucho mas caro y no justifica en ningiin caso el uso de fondos pablicos.

Los fracasos de este tipo de politicos, que resultan ser bastante frecuentes, se
deben, en apinidn de los autores citados a que no se tiene en cuenta esta distincion
basico; a la existencia de grupos de presion de influyen en las decisiones piiblicas
y a la ausencia de up verdadero debate que favorezea la implementacion de 1a
politica,

2. Politicas de apoyo a la difusion de las innovaciones existentes pero re-
lativamente nuevas o radicales.

Elefecto positivo de las innovaciones radicales proviene de su difusion a gran
escala. Este tipo de politicas que favorezcan la diseminacién de la informacion
y la difusion de las innovactones., deberian abarcar desde et apoyo directo a las
pequeiias empresas innovadoras, hasta la aprobacion y puesta en marcha de
programas generales de apoyo e informacion para la adopcidn de ta nueva
tecnologia por el tejido empresarial.

3. Politicas encaminadas a mejorar la importacion y difusion interna de la
tecnologia extranjera.

Se trata de aprovechar las vemtajas comparativas. Extste en la mayoria de los
cas0s una oposicion a la importacion de tecnologia, por el estado de dependencia
tecnoldgicague crea, sinembargo unaexperiencia como lajaponesa de posguesra
nos puede dar la clave para comprender el éxito que las précticas de importacion
de tecnologia han llegado a alcanzar, stempre que levan aparejados esfuerzos
nacionales encaminados 4 la mejora de ésta.

La justificacion econdmica de la politica tecnoldgica tiene como punto de
partida el tantas veces citado trabajo de ARROW?, guien sefiala que la incerti-
dumbre, inapropiabilidad e indivisibilidad de los procesos de 14D, justifican
tanto la participacion directa de los poderes piblicos en las actividades de n-
vestigacidn y desarrollo tecnolégicos, como una participacién por via indirecta
que facilite la apropiabilidad de los resultados de los procesos tecnoldgicos (le-
gislacion sobre patentes y marcas comerciales, propiedad industrial e mtelectual,
etcétera).

Una segunda linea de justificacidn, ligada a los recientes avances de Ja
Economia Industrial, parte de 1a inferdependiente y bidireccional relacion que
existe entre la tnnovacidn tecnoldgica y las estructuras del mercado’.

La imervencion en materia iecnoldgica ha suscitado reticencias basadas en

* Arrow, K. (1962}, pp. 151-167.
 Martin, C. {1988}, pp. 69-78. Un andlisis de {a relacion entre fa estructura del mercado y la
innovacion tecnoldgicd puede verse en Patma, L. {1989).
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el insuficiente conocimiento acerca de los modelos que explican las estrategias
de competencia que siguen tas empresas en los mercados oligopolistas, lo que su-
pone una incertidumbre sobre la efectividad de estas acciones piiblicas. Asimismo
la dificultad de que las acciones se canalicen en la direccién adecuada, la difi-
cultad de lautilizacidn de las técnicas de analisis coste-beneficio paraevaluarlas,
etc., SON razones que apoyan estas reticencias.

No obstante estos rechazos, existe un amplio consenso entre los analistas
sobre la utilidad de las politicas tecnoldgicas y este hecho se manifiesta en la
coincidencia de las llevadas a cabo por muchos paises de ia OCDE?®. Dentro de
los hechos resefiados se observa ademads unatendencia general hacia el uso de ias
politicas tecnoldgicas como factor de dinamizacién de las economias regionales
y locales mds atrasadas de los respectivos paises.

2. POLITICA TECNOLOGICA Y DESARROLLO REGIONAL

Lacreciente aceleracion tecnoldgica que se lleva a cabo en este final de siglo,
basada fundamentalmente en los campos de la microelectrénica y la biotecnologia,
con sus variadas aplicaciones, estd modificando las condiciones generales del
desarrollo econdmico de los paises mds avanzados.

Uno de los aspectos mas llamativos del fendmeno es el posibilitar los pro-
cesos rdpidos de desarrollo regional, en base a la concentracion en dichas dreas
de recursos humanos y tecnolégicos que propicien el despegue econdmico de
ciertas zonas menos avanzadas’.

Las razones para otorgar a las autoridades regionales y locales responsabi-
lidades en los procesos de desarrollo econdmico son muy variadas, pero se po-
drian agrupar en dos grandes lineas. En primer lugar, como consecuencia de la
crisis econdmica y fundamentalmente industrial que han sufrido la mayoria de
los paises occidentales, se intenta sustituir las maduras industrias de baja
rentabilidad y poca competitividad internacional por nuevas empresas inno-
vadoras, que utilizan o crean procesos de alta tecnologia, de tal manera que a la
vez que se pretenden amortiguarlos altos costes de lareconversion, se aprovechan
la tradicion y el tejido industrial de las zonas en crisis.

Un segundo aspecto es el de tratar de fomentar el empleo y el crecimiento
econdmico en dreas en las que aunque no ha habido un sector secundario tradi-
cionalmente fuerte y que por tanto ahora no tienen que sufriruna durareconversién

" OCDE (1988).
T OCDE (1988), p. 25.
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industrial, son zonas deprimidas, con altos indices de desempleo v baja tasa de
actividad industrial. Asi se pretende que el impulso al desarrollo econdmico apa-
rezca comeo consecuencia de la accidn conjunta de los poderes locales y regio-
nales, centros universitarios y empresas, cercanos a los problemas economicos
que se pretende solucionar.

La politica industrial y tecnoldgica tradicional estaba enfocada principal-
mente hacia la oferta de incentivos fiscales y financieros a las empresas que se
instalaban en zonas sefialadas por ¢l Gobiernoe Central como de desarrollo
prioritario (por cjemplo los antiguos «Polos de Desarrollo» o las mas modernas
Z1JR, en Espafia), asi como al ofrecimiento de ayuda a empresas ya instaladas en
estas zonas que se encontraban en dificultades. Estas iniciativas se Hlevaban a
cabo, la mayoria de las veces, de forma lenta y contradictoria y con el fin
primordial de remediar, o al menos aminorar, os desequilibrios econdmicos y
sociales de un pafs. Asi el sector ptblico se responsabilizaba de la provision de
equipamientos colectivos einfragstructuras téenicas (transporte y comunicaciones,
energia, etc.), y sociales (viviendas, centros educativos, etc.). A veces actuabade
forma directa a través de empresas publicas, pero en la mayoria de los casos
definia las ayudas y subvenciones a las que va nos hemos referido®.

Tras la crisis de los afios setenta las medidas tradicionales han perdido
validez, las empresas ya no se amplian ni plantean problemas de localizacion de
nuevas ramas productivas, se reducen las inversiones privadas y aumentan por
otra parte los déficits publicos. El proceso de desarrollo de los nuevos sistemas
productivos en la década de los afios ochenta se¢ hace cada vez mds rapido,
aumenta la distancia entre las zonas desarrolladas y las deprimidas, y crece el
nimero de lo que se ha dado en llamar «regiones-problemas. Todo ello impulsa
el proceso hacia una regionalizacién de la tecnologia.

Eneste sentido, en pocos pafses de la OCDE han sido los Gobiernos Centrales
los que han jugado un papel exclusivo en la promocién de la Ciencia y la
Tecnologia para el desarrollo regional. Por el contrario abundan las iniciativas
que han surgido de los organismos locales, ya sean €stos gobternos, instituciones
académicas o empresas. Asi ha ocurrido, por ¢jemplo, en Canadd, Bélgica,
Estados Unidos, etcétera”.

Para que las tendencias sefialadas hacia la regionalizacidn de la tecnologia
tengan éxito hay que considerar una serie de factores y que siguiendo a Saenz de
Buruaga'® pueden resumirse, sin dnimo de ser exhaustivos, en los siguientes:

¥ Sdenz de Buruaga, G. (1985), pp. 387-411.
* OCDE (1988), pp. 26-27.
¥ Sdenz de Buruaga, G. (1985), pp. 397-399.
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a) Consolidacién de infraestructuras cientificas y técnicas en diversas
zonas del pais, cambiando la tendencia bacia la concentracion de las
actividades de [4+D de los afios de la crisis, ya que entra en contradiccion
con la nueva estructura avtondmica del Estado.

b) Financiacidon regional de las actividades innovadoras, acercando los
centros decisores de la concesidn de ayudas financieras a los centros
innovadores y creando unos nuevos circuitos para el ahorro y la inver-
sionregional. En este aspecto pueden jugar un papel muy importante las
Cajas de Ahorro.

¢} Acercar la Universidad alos procesos innovadores, de manera semejan-
le alo que ocurre en los paises anglosajones y ceniroeuropeos a fin de que
sirva de catalizador de estos fendmenos a nivel regional. Asi, potenciar
fenémenos a nuestros juicto tan inieresantes como los parques tecno-
16gicos y las tecndpolis, sobre los que volveremos més adelante.

d) Paraconselidar el proceso de regionalizacion de la innovacién es nece-
sario caracterizar cada regidn o comunidad auténoma de forma que los
planteamientos sobre las innovaciones a levar a cabo en cada zona estén
de acuerdo con las diferencias regionales, tan acusada en nuestro pais'!.

La experiencia acumulada por los paises mas desarrollados de la OCDE
demuestran que las politicas de regionalizacidn tecnoldgica tienen dos aspectos
bien definidos: en primer lugar la constitucidon de infraestructuras técnicas y en
segundo lugar la financiacidn de las innovaciones.

En lo referente al primer aspecto resefiado, es de destacar ¢l papel decisivo
que tiene 1a Universidad para difundir innovaciones tecnologicas y en especial
en la planificacion de los parques cientificos y tecndpolis. La Universidad se
considera que ademas de cumplir con las tradicionales funciones de ensefianza
e investigacion, debe ser motor del desarrollo regional en zonas que lo necesiten.
Esto signitica un cambio protundo en la actitud del profesorado universitario y
en la flexibilidad de la institucién'?.

En segundo lugar la actitud de algunas entidades financieras regionales ha
resultado ser un poderoso instrumento de estimulo de la innovacién mediante la
creacion de sociedades de capital-riesgo, y el aprovechamiento de mecanismos
comumitarios como los fondos FEDER, las ayudas del BEI, etcétera.

" Sweeney, G. {1988}, pp. L15-131.

2 La consideracion de la Universidad como motor de desarrollo es consustancial en el modelo
de parques tecnoldgicos en paises como Estados Unidos, Inglaterra o Japdén. No obstante en el
modele espafiol haste ahora la Universidad juega an papel minimo y en absoluto determinante en
la promocion y gestion de los pargues.
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Todos los factores sefialados, son aspecios imporantes que debe cumpiir
cualquier politica de desarrollo regional que pretende disminuir las diferencias
regionales, objetivo tradicional de este tipo de politicas.

El resultado final de estas politicas es un sistema tecno-cientifico que pone
énfasis en las necesidades industriales mds diversificadas, que se contrapone a ia
uniformidad de los programas nacionales y la inflexibilidad burocritica de
politicas centralistas. Pero por otra parte se corre el peligro de terminar el proceso
de forma que lo que haya en cada regién sea una descentralizacion centralizada
en los poderes locales y regionales, con numerosos problemas de competencia.

El fendmeno de la regionalizacion de las innovaciones y de la politica cien-
tifica puede llevar, como ya estd ocurriendo en algunos paises de la OCDE, auna
creciente competencia entre regiones para atraer organismos orientados al
conocimiento. Asi ha ocurrido por ejemplo en Estados Unidos, Japdn o la Re-
piblica Federal de Alemania'®. A menudo la competencia regional se refleja en
la ayuda financiera que ofrecen los gobiernos locales a los institutos cientificos
y empresas de altas tecnologfas para que se instalen en sus dreas. Las tensiones
regionales derivadas de la localizacion y financiacién de los institutos tecnocien-
tificos hace que seanecesarialaregiamentacién de estacompetenciainierregionai.
Esta competencia regional puede llegar a ser peligrosa para los objetivos
generales del pafs si no se controla desde el Gobierno Central, No obstante, a
nuestro juicio, seria ain peor el establecimiento de normas para mantener la
aularquia regional o el proteccionismo que aumentarian el retraso en esta época
de avance tecnoldgico acelerado.

En este sentido es destacable la importancia del papel que debe jugar el
Gobierno Central en la localizacién de centros de investigacion y de empresas
innovadoras a la vez que debe velar por el cumplimiento del objetive de
conseguir el bienestar nacional y evitar el aumento de las diferencias regionales,
por lo que debe compartir con las autoridades Jocales las decisiones y las
responsabilidades en esta materia.

Como consideracion final de la politica cientifica encaminada a la regio-
nalizacion industrial hay que destacar el fenémeno concreto de las concentra-
ciones tecnoldgicas (parques tecnoldgicos, industriales o cientificos) que surgieron
en una primera fase hace quince o veinte anos en pocos paises, pero que desde
comienzo de Jos afios ochenta han proliferado en muchas naciones. como
instrumentos para cambiar la estructura teenolGgica de Ja zona en la que se
instalan. Los ejemplos son numerosos en Alemania. el Reino Unido, Francia,

" OCDE (1988), pp. 28-29.
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Japdn, etc. Es de sefialar que no sélo en paises punteros en avance tecnolégico
se han instalado numerosos parques cientificos: naciones con mayaores carencias
tecnoldgicas también han acudido a ellos como medio para salvar su atraso
tecnoldgico relativo con respecto a los paises avanzados.

3. LA ACTUACION DEL GOBIERNO REGIONAL ANDALUZ
EN MATERIA DE POLITICA TECNOLOGICA

El impulso tecnolégico en Andalucia tiene como fundamental valedor al
sector publico, Tanto la Junta de Andalucia como el Instituto de Fomento de
Andalucia (IFA) estdn realizando una importante labor en este sentido. También
el Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI) dependiente del
Ministerio de Industria ha financiado en el afio 1989, veinte proyectos andaluces
de investigacion y desarrollo por un total de 2.800 millones de pesetas. El grueso
de los proyectos corresponde al sector agroalimentario, aunque cada vez son mas
significativas ias iniciativas en el campo de la biotecnologia y 1a electrénica. El
IFA financio en ese mismo aflo siete proyectos. En el afio 1990 los proyectos
financiados por el CDT1 y el IFA fueron 19 y 10, respectivamente.

Segiin el IFA, un 20% de los proyectos financiados con ayuda publica
terminan en fracaso, a tenor de la experiencia del CDTI desde 1983. Los
principales motivos de este fracaso no estarian en la inviabilidad de la investi-
gacién, sino en laimposibilidad de comercializar el producto novedoso o incluso
por el hecho de que un competidor se adelante y lance el producto o la nueva
patente al mercado cuando la investigacion ya estd en marcha'?.

El IFA promociona la innovacion industrial y el desarrollo tecnoldgico
conjunto entre las empresas andaluzas y los centros de investigacién mediante la
promocion y andlisis de los proyectos de 1+ en Andalucia, la prestacion de un
servicio de asesoramiento tecnoldgico y lacreacidn de infraestructura tecnoldgica
regional. El objetivo de estas actividades es la realizacion de proyectos de 1+D
basados en nuevos productos y nuevos procesos o en una mejora sustancial de los
existenies en ¢l mercado.

En esta misma linea, la Direccion General de Industria, Energia y Minas de
la Consejeria de Fomento y Trabajo puso en marcha una serie de ayudas, hasta
400 millones, para la renovacién y modernizacion tecnoldgica de las empresas
industriales en Andalucia. La bisqueda de la competitividad con vistas a la
entrada en vigor del Mercado Unico Europeo es la finalidad de estas ayudas.

* Un riguroso andlisis econdmico sobre estos procesos puede verse en Kamien, M. y Schwartz,
N. (1989), Capitulo 7.
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Piezas tundamental para la coordinacion de la politica cientifica en Andalu-
ciaes el Plan Andaluz de [nvestigacion, que es el primer instrumento de este tipo
que se elabora en Hspafia desde una perspectiva regronal, Con una vigencia de
cuatro anos (1990-1993), pretende mejorar la calidad de vida, crear empleo y
potenciar la conciencia social sobre la importancia de la investigacién. Las
acciones previstas son de dos tipos: el fomento y la ayuda a la formacion de
personal investigador y la centralizacion de 1as ayudas con el establecimiento de
una ventanilla inica. También se pretende la creacion de veinte nuevos centros
de investigacion en la region,

Entre las misiones del Plan estin el formular lineas preferenciales a nivel
regional, armonizar los objetivos del Plan Nacional de Investigacion, establecer
una relacion organizada con las actividades de 14D de la CEE, coordinar los
programas Sectoriales en esta materiadel gobierno andaluz y apoyary promocionar
faactividad investigadoramediante la puestaen marcha de programas horizontales,

De las scis ponencias temdticas o materias de investigacion que primacl Plan
Andaluz, las de mas futuro, segin el propio Gobierno, serfan las dedicadas a
tecnologias de la produceidn vy de la informacion.

El Plan prefija una inversién de 18.000 millones para el cuatrienio de
vigencia del mismo. aunque esta cifra puede considerarse indicativa si se tiene
en cuenta la pretensidn de fomentar la inversion en determinados proyectos de
investigacién y centros de fecnologias avanzadas o través de fuentes externas
{empresas privadas, fondos del Plan Nacional, programas europeos, cic.). Enesta
linea, se espera recibir en torno a los 80.000 millones de pesetas.

Sefialar, por tltimo, que el Plan Andaluz ha intentado distribuir su infraes-
tructura investigadora guardando una relacion entre la ubicacidn de los centros.
la especializacion de las distintas Universidades y el desarrollo econdmico y
empresarial de {os distintos emplazamicentos.

El Plan ha stdo el fruto de dos afios de claboracion por parte de los sectores
implicados y en este Liempo ya han visto ba luz Jas primeras acciones ', que pue-
den considerarse satisfactorias aungue parece precipitado valorar en su justa
medida las consecuencias de las mismas. La perspectiva futura es optimista, no
obstante y segiin el director del Plan, es preciso tener en cuenta una seric de
necesidades que han de ser atendidas, en funcidn de su responsabilidad, por los
cuatro agentes implicados: la Administracién, las empresas, los investigadores
y la Soctedad. Con un afan exclusivamente enumerativo, estas necesidades
serian: continuar la planificacion y la coordinacion, proseguir el esfuerzo de

" C;Hsrejcrfa de Educacion y Ciencia. Direccidn General de Universidad e Investigacion. Junta
de Andalucia. Acciones 1988, Plan Andaluz de Investigacion, 192 pp.
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[inanciacidn, incentivar al investigador, apoyar la investigacién basica, dinamizar
y reestructurar la investigacién en el drea de las humanidades y las Ciencias
Sociales, agilizar la gestién administrativa, crear centros y servicios de excelen-
cia, favorecer la puesta en marcha de un mecanismo puente que conecte los
centros de Investigacidn con las empresas y por altimo, sentar las bases para
superar los problemas de lenguaje que originan barreras entre la sociedad y los
investigadores. Las expectativas son a largo plazo. El objetivo es que en el trans-
currir de esta década la situacién en Andalucia tenga un nivel medio comparable
al de Tas regiones mas avanzadas de Europa'®.

La puestaen marcha del Plan Andaluz de Investigacion se enmarca dentro de
la politica general, que ha seguido el gobierno autdénomo andaluz, de elaboracion
de una serie de planes que sirvan de pauta para el desarrollo de la economfia
andaluza y, fundamentalmente, del sector pablico andaluz. La creciente activi-
dad planiticadora se ha concretado en cuatro Planes que abarcan los afios que van
desde el periodo prautonémico hasta el horizonte temporal de 1994. Los planes
han sido los siguientes: El Plan de Urgencia para Andalucia, el Plan Econémico
para Andalucia (1984-1986}, el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico
(1987-1990) y el Plan Andaluz de Desarrello Ecandmico (1991-1994),

Desde la perspectiva de la presencia de la variable tecnolégica en los planes,
hay que hacer notar que en todos ellos se observa una preocupacion cada vez
mayor por los temas de la tecnologia. No obstante, la importancia de la politica
tecnoldgica toma verdadera carta de naturaleza en los dos tltimos planes a que
nos hemos referido.

En este sentido, hay que mencionar de ferma explicita el vigente Plan An-
daluzde Desarrollo Econdmico. Es el primero que en laenumeracion de los ahije-
tivos del plan recoge la preocupacién por el bajo nivel tecnolégico de las em-
presas andaluzas. En concreto el objetivo n.° 5 del plan se dedica al «desarrollo
y modernizacion tecnolégica de Andalucia»'.

En lo referente al disefio de 1a Politica de factores hay un apartado dedicado
alainvestigacion y el desarrolio tecnoldgico, enel que sereconoce la importancia
de esta actividad y se marcan una serie de recomendaciones vy lineas de actuacion
concretas que deben ser elementos clave del disefio de la politica regional
tecnolégica.

El PADE (1991-1994) reconoce que la politica regional para que alcance el
éxito, debe tener un cardcter selectivo que se concreta en las recomendaciones,
por una parte, de intentar atraer empresas lideres en microelectrénica a nivel

* Huertas, J. (1989), pp. 99-105.
" Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico (1991-1994), p. 106.
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mundial, utilizando para ello las instalaciones del Parque Tecnolégico de Anda-
lucia en Mdlaga, y de Cartuja 93; por otra, aprovechar el efecto de difusién tec-
noldgica con el establecimiento de PYMES dedicadas a la fabricacion de maqui-
naria y de procesos tecnolégicamente avanzados, y por dltimo, ¢l apoyo de una
industria auxiliar que satisfaga los requerimientos de calidad y disefic de las
grandes empresas. El objetivo tltimo es el intento de integrar estas empresas en
el tejido empresarial y que no se conviertan en islas sin conexion con el grueso
del sistema productivo andaluz.

4. DOS EXPERIENCIAS PUNTUALES

Una vez que hemos visio la importancia que desde los poderes piiblicos se
le da al desarrollo tecnolégico de la region creemos interesante rescatar dos
experiencias puntuales que se estdn llevando a cabo o gue pretenden ponerse en
marchaen los préximos afios. Nos referimos a [as experiencias de desarrollo local
que lleva a cabo la Diputacién de Sevilla y los proyectos de Parque Tecnologico
de Malaga v Cartuja 93, a los que va nos hemos referido con anterioridad pero
que merecen una consideracion mas detallada.

4.1. Parques industriales e incubadoras de empresas

Como una primera iniciativa a nivel provincial, la Diputacion de Sevilla estd
llevando a cabo la creacidn de una serie de parques industriales hasta completar
un total de 18 (en 6 de los cuales ya estd creada la sociedad andnima encargada
de su gestién), junto con la promocion de incubadoras de empresas para potenciar
el desarrollo econdmico de una serie de zonas especialmente necesitadas de este
impulso.

En estos parques industriales se pretende que radiquen mayoritariamente
empresas de distribucidn, indusirias no contaminantes, en general de alta tec-
nologia relacionada con el sector agricola, y el resio empresas de servicios.

Asimismo, el Instituto de Fomento de Andalucia tiene en proyecto el esta-
blecimiento de «Incubadoras de empresas», que son minipoligonos industiriales
en los que iniciativas empresariales incipientes encuentran infraestructura basica
de servicios y cierto apoyo institucional. Las iniciativas, bien para empresas de
alto nivel innovador desde un punto de vista tecnoldgico, o para jévenes em-
presarios, gozan de una serie de servicios comunes, como el secrctariado, las
comumicaciones, la seguridad, ¢} mantenimiento, cte. Estas condiciones bene-
ficiosas logran que muchas de las iniciativas fructifiquen y se consoliden hasta
que estén suficientemente desarrolladas para que puedan valerse por si mismas.
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Estos tipos de complejos industriales se espera que tengan buenas perspec-
tivas de éxito en el entorno favorable creado por la Exposicién Universal de
Sevilla 1992, vy son los organismos regionales, provinciales y locales los que han
servido de dinamizadores de estos procesos, que concretan en nuestraComunidad
Auténoma la tendencia a la regionalizacién tecnoldgica creada por el nuevo
enfoque de ia politica de desarrolio regional.

4.2. Los proyectos de parques tecnologicos en Andalueia

La tncorporacion de Espafia al fendmeno de los parques tecnoldgicos,
aungue tardia, ha encontrado una rdpida acogida en la mayoria de las Comunt-
dades auténomas. Siete de ellas ya han iniciado los proyectos (Cataluita, Madrid,
Valencia, Pais Vasco, Asturias, Andalucia, Galicia), mientras gue en otras se en-
cuentra en fase de desarrollo (Murcia, Canarias, Castilla v Ledn).

Los parques tecnoldgicos espafioles pretenden conseguir una combinacion
entre desarrollo exdgeno y enddgeno por lo que se han concebido con un doble
objetivo:

a) estimular el establecimiento en el Jugar escogido de grandes empresas,

a menudo muitinacionales, con gran capacidad innovadora.

b) facilitar el arranque de nuevas empresas tecnoldgicas,

El logro de los mismos dependerd del grado de difusion de las innovaciones
por parte de las empresas elegidas como activadoras, asi como de la capacidad
empresarial propia.

Con independencia de estos objetivos de caracter general, las circunstancias
econdmicas y sociales van a condicionar la finalidad de los parques. En este
sentido, en Andalucia, se ha buscado la innovacién tecnologica como motor para
impulsar el despegue desde una situacion de escasa tradicién industrial.

En nuestro pais, a diferencia de otros modelos extranjeros, los organismos
promotores de los parques estan directamente vinculados con los gobiernos auto-
nomos (con excepeion del caso cataldn). Ello supone un componente politico de
efectos poco deseables, ya que puede conducir a una abundancia de parques
tecnolbgicos, debido al efecto de promocidn politica de los mismos, con el
consiguiente riesgo de dispersion que esto implica'. Nos alejarfamos asi de su
objetivo tundamental: la catalizacion de la innovacién tecnolégica del pais, En
este sentido algunas regiones espaitolas proyectan la construccidn de un segundo

™" Como solucidn a este problema, es interesante la propuesta presentada por Pérez Aguifar W.
(1989} que consiste en la promulgacion de una Directiva Comunitaria que especifique el campo
de actuacién de los parques tecnobégicos y evite una posible competencia entre fos mismos.
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parque; tal es el caso de Andalucia, donde la parque tecnoldgico de Malaga se une
et Proyecto Cartuja 93.

Dentro de este contexto general habria que hacer referencia, por ltimo, a las
relaciones de los parques tecnoldgicos con la Comunidad Econdmica Europea.
Son complicadas. Por un lado Ja CEE ve con agrado el fenémeno de creacion de
parques y estaria dispuesta a apoyarlo; pero por otro, se encuentra con {a difi-
cultad de coordinar un movimiento que tiene lugar de una forma muy descen-
trahizada y que cuenta con sus propias asociaciones', A elto hay que afiadir el
hecho de que los parques no cuentan con unintertocutor dnico anivel comunitario.

Este proceso de creacidn de parques tecnolégicos cuenta en Andalucia con
dos claros ejemplos: el ya tniciado de Mdlaga y el adn el proyecto de Sevilla
(Cartuja 93).

El parque tecnoldgico de Milaga, en fase inicial, pretende convertirse en el
centro de investigacion y desarrollo tecnoldgico de Andalucia, Contard con dos
tipos de empresas: unas de caricter productivo, dedicadas principalmente a los
sectores de informidtica, electrdnica y comunicacidn, y otras de tipo institucional
y de desarrollo de 1a investigacion aplicada, tales como el Instituto Espafiol de
Software, ¢l Centro de Investigacion de Ondas Milimétricas, etcétera.

En principio, las empresas gue se asienten en el parque serdn de capital
extranjero, aunque se prevé gue en un futuro sean nacionales. Estas empresas
gozardn de una serie de subvenciones a fondoe perdido del 50% a la que podrén
acceder por diversas vias como la Ley de Incemivos Economicos Regionales del
Ministerto de Economia y Hacienda y préstamos preferenciales de 1a Junta de
Andalucia.

Eisegundo enclave tecnologico andaluz o constituye el Proyecto Cartuja 93,
Este proyecto trata de ser un legado a dos niveles: por un lado {a contribucidn de
fa Expo al desarrollo econdmico y tecnoldgico de Andalucia, y por otro, ia
contribucidn de la Expo a lo que pudiera ser una nueva articulacion Norte-Sur.
Estos son los objetivos que en opinion del director del proyecto PINTA (Pro-
gramade lnvestigacidn sobre Nuevas Tecnologias en Andalucia) y gran impulsor
del Proyecto Cartuja 93, Manuei Castells, debe cumplir el mismao.

Cartuja 93 no debe entenderse, por tanto, como un proyecto tradicional de
parque tecnoldgico, ni como un instrumento al servicio del desarrollo regional.
Setrata, mds bien, de un nuevo tipo de complejo donde la cooperacion internacional
y la transferencia de tecnologfa se articulen con la apertura de nuevos mercados

y la dinamizacidn de los intercambios tecnoldgicos a nivel mundial™.

¥ Escorsa, P, (19893,
* Sociedad Estatal para 1a Exposicion Universal Sevilla 1992, (1989), p. 7.
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La creacion de varios parques tecnoldgicos dentro de la misma Comunidad
Auténoma puede plantear, y de hecho estd planteando en ¢l caso andaluz, un
problema de competencia desleal entre los mismos. En este sentido han surgido
diversos ataques por parte de los promotores y autoridades malagueiias denun-
ciando el posible desvio de empresas desde el parque tecnoldgico de Malaga
hacia el previsto Cartuja 93.

5. REFLEXIONES FINALES

La politica cientifica y tecnoldgica constituye un elemento clave para el
desarrollo regional. La Junta de Andalucia ha apostado por este tipo de polfticas
fundamentalmente basadas en el intento de atraer empresas tecnoldgicamente
avanzadas a los poligonos de calidad que constituyen los proyectos Cartuja 93 y
Parque Tecnoldgico de Malaga, adernas de intentar la conexidn de estos enclaves
de tecnologia punta con el resto del tejido empresarial, de forma que el efecto
difusion delatecnologia impregne todo el sistema productivo y termine afectando
a la estructura de costes de las empresas y a la mejora de la calidad de los
productos que se ofrecen.

La decisién del gobierno auténomo en este sentido es clara y ratifica esta
postura los altos niveles presupuestarios que se dedican a actividades de I+D en
los dos altimos Planes de Desarrollo Econémico para Andalucia (en torno al 7%
del totai de recursos). Cabe esperar que el esfuerzo pablico a gque hemos hecho
referencia venga complementado con un estuerzo paratelo por parte del sector
privado que redunde en la mejora de los niveles tecnoldgicos del tejido produc-
tivo andaluz.
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