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1.PRESENTACION

La Estadistica Empleo y Medio Ambiente en Andalutiana parte de un amplio y
ambicioso proyecto, en el que la Direccion Genelal Participacion e Informacion
Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente lleadajando desde 1999. A traves del
Plan de Medio Ambiente en Andalucia 2004-2010 eecim decidido impulso y
actualmente esta actividad se encuentra incluidg 8hPlan de Estadistica de Andalucia
2007-2010. Su area de estudio se enmarca en laidedale obtener informacion acerca
de los procesos de creaciéon de actividad y emplesionados con el medio ambiente en
nuestra Comunidad Auténoma.

En los siguientes epigrafes nos referimos, en priogar, a la importancia e interés del
proyecto y a los estudios antecedentes realizadbse sla materia en el ambito
internacional y nacional, sin olvidar resefiar |@sudios previos desarrollados por la
propia Consejeria de Medio Ambiente. A continuaci@entrados de lleno en la
Estadistica Empleo y Medio Ambiente en Andalucfasentamos sus objetivos generales
y especificos y describimos las principales caretieas del planteamiento metodologico,
sus referentes principales, el &mbito poblaciowatjtorial y temporal de investigacion,
asi como las técnicas de recopilacion de infornmagianalisis utilizadas para la medicion
de las variables cardinales de estudio.

2. LA IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES. MARCO
SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL

Las actividades conexas a la proteccion y consenvaiel medio ambiente y la gestion

sostenible de los recursos naturales han expertentn los Ultimos afios un auge
considerable. Tendencia que responde, simultandgareeta demanda de nuevos bienes y
servicios derivados de una mayor concienciaciérensibilizacion social hacia estos

temas, junto al progresivo aumento del nivel dgextia normativo y programatico por

parte de las Administraciones Publicas en todosistetées competenciales.

Ello es posible observarse desde la introducciémdbde las politicas de medio ambiente
a través del Acta Unica Europea (firmada en 1986)su consagracion en el Tratado de
Maastricht (firmado en 1992) como una de las coemmas prioritarias de la Union
Europea, asi como en la Comunicacion de la ComiEidropea “Medio Ambiente y
Empleo: Hacia una Europa Sostenible” (1997), enqle se reconoce el sector
medioambiental como fuente de creacién de empld® actividad econdémica, ademas de
afirmarse el beneficio mutuo que puede extraerséadateraccion de las politicas de
medio ambiente y de empleo para la generacion deingciento econémico en los
territorios de la Union Europea.

Tradicionalmente, las politicas relativas al empletas puramente medioambientales
habian sido abordadas por separado. En la actdalgla embargo, el consenso es
generalizado respecto a las sinergias que puedenarbe si ambas son tratadas desde un
enfoque integral. Ya en el Libro Blanco sobre Cotitipglad, Crecimiento y Empleo de
Jacques Delors se considera al medio ambiente nareemento claramente dinamizador
de la economia. En este documento, adoptado g@onasion en 1993, se abunda en la
evolucion del modelo de desarrollo desde la ecoaobdéisicamente industrial a la
economia de los servicios basados en criterio@stersbilidad y proximidad. Entre estos
altimos, los servicios medioambientales sobresplansu potencial en alza, ligado a la
aparicion de nuevas oportunidades de actividadGuoima y yacimientos de empleo, a
una evolucion de la conciencia ciudadana que vaada vez mas el medio ambiente, y a
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una mayor preocupacion social por el impacto ddavede las actividades humanas y
productivas.

El reto actual se basa, pues, en convertir lasigadimedioambientales en oportunidades
para la creacién de nuevo empleo. Las tecnologtdsieatales y el sector de bienes y
servicios conexos a la proteccion del medio ambéieonnstituyen un eslabon importante
entre el objetivo fijado en la “Estrategia de Liab@marzo de 2000, renovada en 2005) de
lograr que en 2010 la Unidon Europea se convierta“l@neconomia basada en el
conocimiento mas competitiva y dindmica del murt@paz de un crecimiento econdémico
sostenible, con mas y mejores empleos, mayor amhesicial y dentro del respeto al
medio ambiente" y la dimension medioambiental deEktrategia de crecimiento
sostenible adoptada en el Consejo Europeo de Gatgmi{2001). Todo lo cual pasa
necesariamente por integrar el medioambiente ezst de politicas, a través de la puesta
en marcha de acciones de promocion de la produdioniia, el apoyo a las tecnologias,
bienes y servicios medioambientales, y en defajtel fomento del empleo relacionado
con estas areas de actividad, como asi se recogecementos programaticos de tanta
relevancia como el Sexto Programa de Accién Coraraiten materia de Medio
Ambiente 2002-2010 o las Directrices Estratégicas@hitarias en Materia de Cohesion
2007-2013.

Los planteamientos expuestos han sido paulatinarmesdladados a la politica regional
andaluza y sus instrumentos de planificacion. BhRle Medio Ambiente de Andalucia
2004-2010 parte de la conviccion de que las aaded vinculadas al medio ambiente
estan llamadas a desempefiar un papel prepondeesntéa consecucion de la
“desvinculacion positiva” exigida por el principie desarrollo sostenible, lo que significa
superar la dialéctica tradicional que ha enfrentaldouidado y conservacién del medio
ambiente en oposicion al crecimiento economico. lElugontrario, se insiste en la idea de
qgue la consolidacién de su oferta y competitividamhtribuyen a la generacién de
actividad y empleo, al mismo tiempo que proveeeateicios y tecnologias favorecedores
del avance hacia un modelo socioeconémico basadia eyestion sostenible de los
recursos.

Se entiende asi el enorme interés que adquiereasht@ conocimiento exhaustivo de la
composicion de las actividades econdmicas de earaotbiental, su especializacion, tipo
y tamafo de los mercados generados y, por supwsmpleo vinculado. Una prioridad
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta @alicia, al objeto de disefar las
politicas y programas mas idoneos para consolkdafdrta andaluza de bienes y servicios
medioambientales.

3. ANTECEDENTES DE ESTUDIOS EN LA MATERIA

Ciertamente, las metodologias y los analisis delados como aproximaciéon a la
actividad y empleo ambientales son aun escasotay per perfeccionar. No obstante, se
cuenta con antecedentes destacables, tanto dera edernacional como nacional.

3.1. Estudios en el ambito internacional y nadiona

En el &mbito mundial y especificamente europedhltiss principales los constituyen la
publicacion de una Comunicacion de la Comision peaocen 1994, en la que se presentan
las directrices relativas a los indicadores amhiesty contabilidad ecolégica nacidnal
asi como el acuerdo de la Conferencia de Estamistie la Union Europea, editado ese

1 Comisién Europea (1994¢omunicacién presentada al Consejo y al ParlameotweslasDirectrices que debe seguir
la Unién Europea en relacién con los indicadoresbiantales y la contabilidad ecoldgica nacionBruselas
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mismo afio, acerca de las normas para el estabé&tomle un sistema de colecta de datos
econémicos ambientales (Sistema SERIEE, en suassigflesas) Dicho sistema se
inserta en un marco estadistico previo, propuastdNpciones Unidas, para la integracion
de la contabilidad ambiental y econémica (SCAE}) es coherente con el Sistema
Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SE(=8%). manual contiene la primera
propuesta de clasificacion de las actividades teniaticas ambientales, asi como la
metodologia para la delimitacion y medida del gast@roteccion ambiental realizado por
agentes publicos y privados en la economia (Eviesial Protection Expenditure
Account —EPEA). La estructura basica de este s&stestia de ser compatible con el resto
de estadisticas relativas al medio ambiente, antrde en desarrollo a escala
internacional. Asi, la ultima revision publicadar glJROSTAT de la Clasificacion de
Actividades y Gastos de Proteccion del Medio Amtaierorresponde a 2000.

Respecto a las propuestas metodoldgicas para lalangel volumen de negocio y empleo
ambientales, es preciso destacar por su influeacManual elaborado conjuntamente por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarfaionémico (OCDE) y la Oficina de
Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTR&Jtiendo de dicha sistematica,
Eco-industry, its size, employment, perspectives laarriers to growth in an enlarged EU
(2006), ha sido el dltimo informe editado por la DMedio Ambiente al objeto de
actualizar la clasificacion y datos ofrecidos safdrenercado y empleo ambientales desde
1999 a 2002 Conocemos, a través de dicho informe, que carregimiento del 7% en el
periodo estudiado, el volumen total de negocicaegcb-industria asciende a unos 227 mil
millones de euros, lo que supone el 2,2% del PIBaddnion Europea-25; el total del
empleo ambiental se estima en 3,4 millones de engteempo completo.

Por su parte, acorde con las directrices europaabstituto Nacional de Estadistica
(INE), y también los Ministerios espafioles de Medmbiente y de Trabajo y Asuntos
Sociales, han llevado a cabo diferentes colectas ddtos ambientales y sus
correspondientes analisis. El INE ha realizadord estudios pilotos a fin de consolidar
las estadisticas ambientales dentro del Sistemedissto espafiol y, en particular, ha
trabajado profusamente acerca de las cuentas tesatédbbre el agua, emisiones
atm(;sféricas, residuos, y gastos en protecciénoasthiental en el sector industrial, entre
otras.

Centrado especificamente en el analisis del emplegulado a las actividades
ambientales, dentro del plan de Valorizacion Ledoala Vinci del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, se elabor6 un estudio sobeeneleo ambiental espariol, referido al
afio 1998 Simultaneamente, en el marco del Plan de Accima pl Empleo 1999, el

2 EUROSTAT (1994):Sistema Europeo para la Recogida de Informaciéméctca relativa a Medio Ambiente
(European System for the Colection on Economic inétion on the EnvironmentManual SERIEE, version 1994,
EROSTAT ES8. Serie E, Bruselas.

3 El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémidadrada (SCAEI), formulado por las Naciones Unielad 993 y
modificado en el afio 2002, constituye actualmehtmarco contable para integrar la informacion madibiental y
econdémica de manera global y coherente.

4 OCDE/EUROSTAT (1999)The Environment Goods and Services Industry: Maforaflata Collection and Analysis
Bruselas. Recordar, aqui, que un informe previo dOTDE (1998) habia estimado el crecimiento de lastrth
ambiental en un 14% entre 1996 y 2000, vaticinandexpansion hasta alcanzar un volumen de merdfaddacen mas
de 600 billones de doélares en 2010.

> Commission European. DG Environment (200B§0-industry, its size, employment, perspectives$ lzarriers to
growth in an enlarged ElBruselas

6 véase el apartado dEstadisticas sobre Medio Ambientel Instituto Nacional de Estadistica (INE), en
http://www.ine.es/inebmenu/mnu_medioambiente

" Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente (2000): Empleo y formacién en el sector del medio
ambiente en Espafa. Madrid.
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Ministerio de Medio Ambiente llevé a cabo otro eitude &mbito nacionglsi bien para
esta ocasion los datos han sido actualizados gsranlualidades 2000 y 2003 a través de
los Informes sobre la Coyuntura Economica del Sebedioambiental en Espafa,
publicado el primero en 2001 y el Ultimo en 200#réspecto, segun el mas actual de los
informes resefiados, la facturacion ambiental estru@ais se estima en 9,8 millones de
euros, lo que supone el 1,6% del PIB, el 2,8% detado mundial y el 8,9% del mercado
ambiental de la UE.

Finalmente, en 2005 y 2006 han sido publicados cserestudios, editados por los
Ministerios de Medio Ambiente y de Trabajo y Asunt®ociale$ respectivamente. El

Estudio sobre Medio ambiente y Empleo en el Maredod Fondos Estructurales y de
Cohesion’, tiene como objeto “valorar y analizar el emplepet sector ambiental en

Espafia y estimar la incidencia de la financiacibmunitaria en su configuracion y
evolucion”, si bien, afirma que “existe una caranen cuanto al tratamiento de la
informacion de empleo en términos de medio ambjesiemdo por lo tanto imposible

conocer la generacion de empleo ambiental en tésnamantitativo”; conclusion que

sugiere cuanto menos las enormes dificultadesgismalar la materia que nos ocupa.

En cuanto a los estudios sobre el empleo ambiemalizado en las diferentes
Comunidades Autdbnomas cabe destacar, por su lamoerg, los estudios realizados en
Catalufia desde el afio 1997 y actualizados condieidad biendf, y en Andalucia desde
1999 Asimismo, merecen ser destacados los analisieptados sobre el Pais Vasco en
2000 y sobre la Comunidad Valenciana en 2601

3.2. Estudios pilotos desarrollados por la Comiepe Medio Ambiente

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Kotk inicia en 1999 los trabajos
necesarios para llevar a cabo un proyecto de igaesin de amplio alcance, con la
finalidad de “elaborar una metodologia para leesisttizacion y seguimiento del empleo
ambiental en Andalucia”. Finalidad que se plant@ares la base de un planteamiento
estratégico conducente a la mejora de la eficaeificiencia en la planificacion y gestion
de las politicas ambientales en nuestra Comunidadndma.

En el marco de este proyecto han sido cuatro loslies previos desarrollados, en los que
se han abordado con caracter parcial distintostdmbe actuacion ambiental. A estos se
aflade el estudio piloto realizado con referenciafal 2004 y en el que se procede a una
aproximacion integrada del conjunto de las actidaambientales en Andalucia. En

cualquier caso, todos ellos toman una linea conelwbgktivos instrumentales, a saber:

® Price Waterhouse Coopers (2008stimacion del empleo ambiental en Espafiinisterio de Medio Ambiente.
Madrid.
® Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (20@tudio Marco sobre Sectores y Ocupaciones Mediantaies El
objetivo fundamental del estudio es la definicid@ sector ambiental, identificacién de actividadeg lo integran e
identificacion de ocupaciones ambientales.
19 Ministerio de Medio Ambiente y Novotec (2008studio sobre Medio ambiente y Empleo en el Magctod Fondos
Estructurales y de Cohesion.
1 Fundacié Forum Ambiental (2004 studi i directori del sector economic del medi é&nba Catalunya 2004entre
per a IEmpresa i el Medi Ambient. Conselleria de Medbient i Habitatge. Barcelona.

- (2006):Estudi i directori del sector econdmic del medi &nba Catalunya 2006.
12 |nstituto de Desarrollo Regional y Consejeria de iMédnbiente (1999 Medio ambiente y desarrollo regional. La
contribucion de la industria de bienes y servia@osbientales al desarrollo regional. Una especiderencia al caso de
Andalucia Sevilla
13 Asociacién Cluster de Industrias de Medio AmbiateeEuskadi (ACLIMA) (2000)Sector Medioambiental de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
4 Instituto Mediterraneo para el Desarrollo SostenftMEDES) (2001)Situacién y Tendencias del Empleo Ambiental
en la Comunidad Valencian&eneralitat Valenciana. Valencia.
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[ | La delimitacion de los ambitos de actuacion ambierbn una definicion
precisa de las actividades econdémicas a inclucagla uno de ellos y, por tanto, el
establecimiento de criterios operativos de idesadion y clasificacion de la
poblacién objeto de observacion y analisis.

[ | La definicion de las variables vertebradoras devastigacion, incluyendo
su unidad de medida y los procedimientos de metieidiferencia estadistica,
aplicacion de ratios, etc- segun las particulaedade cada uno de los ambitos de
actuacién ambiental estudiados. Cuestiones quba@dan en relacién a la variable
empleo ambiental —-medida en niamero de personassy @guivalencia a tiempo
completo-, pero también respecto a la valoracion@wmica de las actividades
ambientales (facturacion y gastos en inversion antal) o a los indicadores sobre
responsabilidad social empresarial en materia artddie

En definitiva, los trabajos desarrollados en cif@ases, han permitido disponer de una
metodologia ad hoc para proceder a una aproximai@onada uno de los ambitos de
actuacion que en su conjunto constituyen lo qusideramos “actividades ambientales” a
efectos de estudio:

12 fase: EI Empleo y la Inversién en las Actividaddedioambientales en
Andalucia (2001), se centra en los ambitos relatia control de la

contaminacion atmosférica y prevencion del ruidaydstion integral del agua, la
gestion de residuos, las energias renovables, aloeficiencia energética, la
consultoria e ingenieria ambiental, la gestion de tecursos naturales y
actividades en espacios forestales, la agricukamdgica, asi como el empleo
publico adscrito a la administracion y gestion de Ipoliticas publicas
ambientales en la Consejeria de Medio Ambiente jaekdministracién Local

andaluza.

22 fase: El Empleo y la Inversion Ambiental en Italustria Andaluza

(2002), responde al objetivo de evaluar, cuantdaty cualitativamente, el

empleo y los gastos de inversion conexos a la @uaspractica de actividades
internas de proteccion ambiental en la industrdahurza.

32 fase: El Empleo y las Actividades Ecoturistiess Andalucia (2003),
aborda la valoracion del empleo relacionado camm@ito del ecoturismo, ya se
trate de alojamiento, restauracion, actividadesertivo-deportivas o la gestion
y comercializacion de servicios ecoturisticos.

42 fase: El Empleo y las Actividades de Investigaci Desarrollo
Tecnologico, Educaciéon y Formacion en Materia dedibEmbiente en
Andalucia (2004), tiene por objeto estimar el emplmculado a actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico, educacionfoymacion en materias
ambientales.

52 fase: Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2(2d06), tiene por
objeto estimar el empleo asociado a las actividaalabientales desde una
perspectiva integrada.

Observados en su conjunto los distintos ambitosaateaacion ambiental, este ultimo
informe concluye que el empleo ambiental asciende total de 87.099. Cifra llamativa
acerca de la creciente relevancia de las activeladenomicas ambientales en nuestra
region, por encima incluso al de su entorno masiato, al suponer dicho empleo un
3,1% de la poblacion ocupada en 2004 en Andalucia.
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Del total, el 95% corresponde a empleo destinatio goduccion de bienes y servicios
ambientales, integrado por unas 4.121 empresasdadas, mientras el resto, unos 4.229
empleos, aparece vinculado con actividades intedesproteccion ambiental en la
industria (no ambiental). La gestion de residuosiegcontaminacion de espacios, al
representar cerca de una cuarta parte (24%), segde las actividades de la
Administracién Publica en materia ambiental (15Rbgestion de recursos hidricos (14%)
y la agricultura ecolégica (13%), son los ambitesadtuacion que mayor volumen de
empleo ambiental concentran; a éstos les siguenrdmm de importancia, el ecoturismo
(10%) y la gestion de espacios naturales y actiMddorestales (8%), y a bastante mas
distancia, el grupo de energias renovables (4%)yé&stigacion y desarrollo, la formacion
y sensibilizaciéon ambiental, y la prevencién y cohtle la contaminacion atmosférica,
todas ellas por debajo del 3% de la cifra globatpleo ambiental estimado en nuestra
region.

4. LA ACTIVIDAD ESTADISTICA: OBJETIVOS GENERAL Y E®ECIFICOS

Los estudios pilotos iniciales han permito la efab@bn del proyecto estadistico “Empleo
y Medio Ambiente en Andalucia”, que incluido erPéhn Estadistico de Andalucia 2007-
2010, compromete a la Consejeria de Medio Ambianka generacion de informacion
periodica y actualizada acerca de las actividadesmd@nicas ambientales en nuestra
Comunidad Autbnoma.

Por tratarse de un proyecto estadistico, en famdgpa su implantacion como operacion
estadistica, actualmente dirige gran parte de sfiserzos a la puesta a prueba y
perfeccionamiento de las técnicas y métodos depilacn y analisis de informacion
utilizadas®. En concreto, el objetivo general de la activigatadistica es la elaboracion
de una metodologia ad hoc que permita el seguimigistematico y periddico de los
procesos de creaciéon de actividad, empleo e irdrersiacionados con el medio ambiente
en Andalucia.

Dicho objetivo de amplio alcance se plantea coprepdsito de alcanzar los siguientes
objetivos especificos:

= Avanzar en el conocimiento de las principales ¢aréticas estructurales y
econdmicas de las actividades vinculadas a la poidlu de bienes y servicios
ambientales y la extensién de los principios dedpeoidén limpia y desarrollo
sostenible.

= Valorar las potencialidades del sector medioamhbieptira la generacién de
nuevas actividades y empleo, dinamizadores deolaoesia andaluza.

= Disponer de un instrumento para la toma de de@si@m politica ambiental y de
empleo entre los organismos competentes a nival, lsegional y nacional, asi como
entre los principales agentes sociales y economigedos a la actividad
medioambiental.

15 Dentro del Sistema Estadistico andaluz, y segéistacen ePlan Estadistico de Andalucia 2007-20%@ distingue

las siguientes categorias de actividad estadigtice/ecto estadistico, operacion estadistica, idativde difusion y
actividad instrumental. Eproyecto estadisticoaparece conectado a los aspectos mas actuales dmlidad de
Andalucia, tiene por finalidad desarrollar la faseial del proceso conducente a la operacion éstiad; por su parte, la
operacién estadisticarepresenta la actuacion caracteristica del Sisteéstadistico, responde a una necesidad de
informacion, se ajusta a una metodologia debideendatumentada y genera productos de difusion akmxia un
calendario establecido
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= Potenciar la puesta en marcha de politicas y pnoggague refuercen los efectos
positivos de las actividades ambientales en lac@yrade empleo, asi como la

difusion de las lineas de actuacion estratégicaptadas por los diversos agentes en
Sus respectivos ambitos de actuacion.

5. REFERENCIAS METODOLOGICAS UTILIZADAS

En el desarrollo de nuestro proyecto estadistico datecedentes metodoldgicos se
refieren, simultdneamente, a la propia delimitaagiénlas actividades ambientales, pero
también a la identificacién, definicion y caractedion de las unidades estadisticas y de
las variables principales objeto de estudio. Ndaotis, el proyecto Estadistica de Empleo
y Medio Ambiente en Andalucia nace con vocacion sdésfacer la necesidad de
comparabilidad de sus resultados con las distiessadisticas no solo nacionales, sino
también comunitarias, lo que obliga a adoptar d®Bfines y descriptores comunes y
homologados para las unidades cuya actividad escot¢ estadistica.

Como es sabido, dichos extremos aparecen desentdgtalle a lo largo de una serie de
reglamentos y directrices, entre los que destacémsagguientes:

= Reglamento (CEE) n° 3037/90 del Consejo, de 9 tiebox de 1990, relativo a la
nomenclatura estadistica de actividades econong@oala Comunidad Europea —
NACE Rev.1-, y cuya adaptacién nacional es la @tagion Nacional de
Actividades Econdmicas, CNAE 93. Rev 1.

Avanzar que dicho Reglamento ha sido recientemeradificado a través del
Reglamento (CE) n°® 1893/2006 del Parlamento Eurgpdel Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, por el que se establece la ndatara estadistica de actividades
econdmicas NACE Revision 2; su trasposicion a &sifitacion nacional se ha
realizado mediante el Real Decreto 475/2007 deel&bdil, por el que se aprueba la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmica@2(0CNAE-2009) y que debera
aplicarse a partir del 1 de enero de 2009.

= Reglamento (CEE) n° 696 del Consejo, de 15 de maez®993, relativo a las
unidades estadisticas de observacidon y de andbsisistema de produccion de la
Comunidad, en el que se establece las definicideesnidad juridica, empresa y
unidad local o establecimiento empresarial.

= Reglamento (CEE) n° 2186/93 del Consejo, de 2ailile gle 1993, relativo a la
coordinacién comunitaria para el desarrollo dertgistros de empresas utilizados
con fines estadisticos, en el que se determinaddssriptores de las unidades de
estudio (datos de identificaciébn y caracterizacgmgun actividad econdémica y
ocupacion).

Este Reglamento ha sido recientemente derd§ada raiz de diversas
recomendaciones, a las que asimismo se ha estatto,atn particular, en relacion a
la inclusion en el objeto de estudio de los sestdeela administracion publica y de
la agricultura y pesca.

= Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo de 25 d® jde 1996 relativo al

sistema europeo de cuentas nacionales y regioni@elm Comunidad. En este
documento de principal relevancia para la elaborade estadisticas con proyeccion
de comparativa internacional, se define, entresptlos conceptos de “empleo”,

16 COM (2005) 112 final. Propuesta de Reglamento ddafanto Europeo y del Consejo que establece ucanar
comun para los registros de empresas utilizadosfines estadisticos y deroga el Reglamento (CEE)L86/23 del
Consejo
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“puesto de trabajo”, “total horas trabajadas” telquivalencia a tiempo completo”.

= Recomendacion de la Comisién de 6 de mayo de 2P033(361/CE) sobre la
definicion de microempresas, pequefias empresas djanas empresas, segun
volumen de negocio y ocupacion.

Ahora bien, como no podia ser de otro modo, espetevancia adquiere las referencias
metodoldgicas utilizadas en el proceso de delinditadel &mbito poblacional, esto es, las
actividades ambientales. Sin duda, la cuestion @wocdelimitar e identificar con
precision las actividades econdémicas relacionadaset medio ambiente es la primera
consideracion importante a resolver en cualquieestigacion que se propone abordar
como objeto de estudio el empleo ambiental.

La clasificacion de las actividades ambientalesoesplicada y se presta a la controversia.
En efecto, la actividad ambiental, como tal, noaestentificada en los distintos

clasificadores como una rama productiva separadamoces el caso de las clasicas
relativas a la agricultura, industria, construcci@omercio, etc., al menos, y sélo en
determinados casos, hasta un nivel de desagregaeionatro digitos en la Clasificacion

Nacional de Actividades Economicas (CNAE-93).

No obstante, la cuestion de la tipificacion de bosnes y servicios producidos por la
industria ambiental ha cobrado una importancia ddero material. A raiz de la
Declaracion Ministerial de Doha de la Organizacidnndial de Comercio (OMC),
parrafo 31, en noviembre de 2001, los miembros aleOMC acuerdan iniciar
negociaciones formales para reducir o eliminar dotd& barreras arancelarias y no
arancelarias que afectan al comercio de bienesvic®s ambientales. Pero se inquiere
que, para avanzar en las negociaciones sobre deadilbn del comercio, primero es
necesario lograr avances en la creacion de unrestéaro de clasificacion de productos
que permita la correspondiente introduccién de guxliaduaneros dentro sistema
armonizado, habida cuenta de que los existentedefazientes en cuanto a la definicion
del alcance de los bienes y servicios dentro debsambiental.

En efecto, los organismos internacionales espeadds y los acuerdos firmados por
diferentes paises en materias relativas al medimemte reconocen que la fijacion de una
definicion de bienes y servicios ambientales quegemeralmente aceptada es dificil. En
la Union Europea se considera que esta definicgre destablecerse bajo un enfoque
pragmatico e innovador, de manera que se faciliteumplimiento de las prioridades
ambientales convenidas en los &mbitos nacionaile®mmacionales y que convenga a los
intereses de los paises miembfo€omo parametro inicial de referencia se convieme
admitir la clasificacion de los bienes y servicar®bientales propuesta en el Manual
elaborado conjuntamente por la OCDE y EUROSTAT.

En dicho manual se definen la rama de produccida delustria de proteccion del medio
ambiente como sigue:

“conjunto de actividades de produccién de bienesryicios para medir,
prevenir, limitar o corregir los dafios ambientaleagua, el aire y el suelo,
asi como los problemas relacionados con los desgdoruido y los

ecosistemas. Las tecnologias, los procesos, ladugi@s y los servicios
limpios que reducen el riesgo ambiental y minimimocontaminacion y la

17 OMC (2005):Acceso a los mercados para los bienes ambient@lemnicacion de las Comunidades Europeas.
Parrafo 31iii). Seccion extraordinaria del Comité de Comercio y Me&tinbiente, documento TN/TE/W/47 de 17 de
febrero de 2005, puntos 6 y 7. Ginebra
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utilizacion de materiales se consideran tambiénepde la industria de
proteccion del medio ambient&”.

A esta amplia definicion se anexa una definiciddrita de las distintas categorias de
aplicaciones tecnolégicas, bienes y servicios amidies considerados, distribuidos en
tres grupos, a saber: A) Gestion de la contaminads) Tecnologias y productos mas
limpios; y C) Gestion de recursos. A grandes rasgasle considerarse los grupos Ay C
como el sector de bienes y servicios ambientalesoeindustria, en tanto el grupo B se
vincula mas a la demanda o actividades internaproieccion ambiental. Ambito este
exhaustivamente definido en la Clasificacion deividades y Gastos de Proteccion del
Medio Ambiente propuesta por EUROSTAT.

La indisponibilidad de estadisticas normalizadas epspondan a una definicion precisa
de “actividades ambientales” desde el punto deavikt la colecta de datos para la
valoracion del empleo asociado, ha hecho neceshdisefio de una delimitacion ad hoc.
Dicha clasificacién se ajusta, en lo posible, adelimitaciones propuestas por el Manual
de la OCDE/Eurostat y el Sistema SERIEE, si bienonporando determinadas

modificaciones y desarrollos ex novo. Tales adamt@s vienen aconsejadas, en primer
lugar, por tratarse de una aproximacion regionaioyincial, en el que ademas conviene
partir de la especificidad de la realidad socioéoaisa andaluza y el desarrollo actual de
la regulacion de actividades medioambientales esstrau Comunidad Autonoma. De

cualquier modo, las definiciones conceptuales dtdaahan requerido una reelaboracién
y la incorporacion de criterios operativos conagsa su abordaje empirico.

6. AMBITO DE ESTUDIO

6.1. Ambito poblacional: delimitacion de los aroBite actuacion ambiental

Se parte de una definicion amplia de las actividamlabientales, observandose éstas a
través de su oferta (produccion de bienes y sewviambientales) pero también de su
demanda (actuaciones internas de proteccién amabemtre productores no ambientales).
En razén de la naturaleza de su actividad ambigotatipal, la poblacion objeto de
estudio es clasificada en alguno de los siguiedte® grupos o ambitos de actuacion
ambiental que a continuacion se detalla.

(01) Gestién ambiental del medio atmosférico, iqakiye las actividades de:
(01.1) Control y reduccion de la contaminacionaleg interior y exterior
(01.2) Control y reduccion de la contaminacion por ruigiagbraciones
(02) Gestion ambiental de recursos hidricos,ivelat las actividades de:
(02.1) Abastecimiento de agua potable
(02.2) Tratamiento de aguas residuales

(03) Gestion ambiental de los residuos, suelosrgosude agua contaminados,
gue abarca:

(03.1) Recogida, transporte y almacenamiento ddues

(03.2) Tratamiento: reciclaje, recuperacion, valorizacydoaliminacion de
residuos

18 OCDE/EUROSTAT (1999)The Environmetal Goods and Services Industry. Mefualata coleccién and analysis
Paris

19 EUROSTAT (2000Klasificacién de Actividades y Gastos de Protecdémedio Ambiente
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(03.3) Restauracion y limpieza de suelos y cursos de egiaminados

(04) Gestion ambiental de la energia y energia®vedies, que incluye las
actividades relacionadas con:

(04.1) Ahorro y eficiencia energética
(04.2) Energias renovables

(05) Agricultura, ganaderia y pesca sosteniblese @barca actividades
convenientemente certificadas de:

(05.1) Produccidn ecolégica
(05.2) Elaboraciéon y comercializacion de produetoslogicos
(06) Gestidn de espacios protegidos y actividadessfales sostenibles

(07) Ecoturismo, que incluye las siguientes ad#ides en espacios naturales
protegidos

(07.1) Alojamiento ecoturistico: casa rural, hotehl y camping

(07.2) Restauracion rural o meson rural

(07.3) Actividades recreativo-deportivas o turisactivo

(07.4) Gestidn, promocién y comercializacion deises ecoturisticos
(07) Educacion y sensibilizacion ambiental, refera:

(08.1) Educaciéon y formacion ambiental: Educagénundaria técnica y
profesional, Educacion Universitaria, Formacion npamente y de
especializacion, y Centros de Educacion Ambiental

(08.2) Actividades asociativas y para la sengiadion ambiental
(09) Investigacién y desarrollo en materia amlaikent

(20) Administracion Publica General en materia immial “no clasificable”. Se
considera aqui las actividades generales de la Wishrdcion Publica en materia
ambiental, que por su caracter transversal o ganénb es posible clasificar en el
resto de ambitos de actuacion objeto de estudichdsi actividades se refieren al
desempeiio de funciones ejecutivas y legislativasppde de las entidades de la
Administracion Central, Autondmica y Local, asi @anta administracion y
supervision de asuntos fiscales, la aplicacionstige del presupuesto, o la gestion
administrativa de servicios de caracter ambiental.

(11) Otros servicios ambientales a empresas gaadis
(11.1) Ingenieria y consultoria ambiental multimedia
(11.2) Otros servicios ambientales

(12) Actividades internas de proteccion ambien&l la industria “no
ambiental”. En este caso, el objeto de analisdada su enfoque de oferta hacia la
demanda de bienes y servicios ambientales. Siguilengropuesta de EUROSTAT
(CAPA, 2000), la proteccibn ambiental en el sedtwtustrial “no ambiental”
comprende todas las actividades que tienen comaipal objetivo la prevencion,
reduccion y eliminacion de la contaminacion y cuadg degradacion del medio
ambiente; quedan excluidas aquellas actividades gueque tienen un efecto
beneficioso sobre el medio ambiente, respondencipaimente a necesidades
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técnicas, de higiene o seguridad de la empresa.

La aplicacion sobre las unidades de observacidiasddefiniciones operativas adoptadas
conlleva un proceso complejo de combinacion derios, que dependiendo del ambito de
actuacion ambiental en cuestion, habrd de refedrée actividad econdmica principal
segun cédigo CNAE, la ubicacién geografica, lasemeas objetos de formacion o de
investigacién y desarrollo, etc, concluyendo finafite con la fijacion del criterio de
maximo volumen de facturacion y gastos ambientafega clasificar a los
establecimientos segun su actividad ambiental iphc

6.2. Ambito territorial y temporal

Desde el punto de vista geogréfico, la actividaddistica cubre el conjunto del territorio
de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia. A efectosxgdotacion estadistica, el estudio
se ha diseflado para permitir ofrecer resultadageh provincial.

En cuanto al ambito temporal, aclarar que los ds¢ogresentan con caracter bienal y su
recopilacion, a través de la administracion de touearios, se realiza con frecuencia

también bienal. La informacion solicitada se refial afio natural previo al de recogida de
los datos.

7. PROCESO DE INVESTIGACION: ESTRATEGIA MULTI-METDO

Conviene destacar aqui las principales caractasstie la investigacion desarrollada. En
primer lugar, apuntar que se trata de una aproxéimamicroeconémica y cuantitativa,
que toma como unidad de andlisis al establecimigl®olas empresas o entidades
vinculadas con las actividades ambientales.

7.1. Estrategia multi-método de recopilacién Jliaisade informacién

La diversidad de agentes publicos y privados, @etdes economicas y variables a
investigar, ha determinado la necesidad de diseiilar estrategia multi-método de
aproximacion, que considera la aplicacion simudanee distintas técnicas
complementarias de recopilacion y analisis de datos

= Obtencioén directa de datos estadisticos

En la metodologia aplicada, un lugar primordiabtmpa la encuesta, considerando que
dicha estrategia es la mas adecuada, no soélo pansificar el empleo ambiental, a través
de la inferencia estadistica de los datos recapslade una muestra significativa de

establecimientos, sino también para profundizarekeconocimiento de los resultados

econdémicos Yy los aspectos que interrelacionan alemmambiental y la actitud de las

empresas hacia la responsabilidad y compromisomarabientale?.

No obstante, la aproximacion a alguno de los ageaabientales objeto de estudio se
lleva a cabo a través de la solicitud especificanfil@macion. Asi, en las entidades

pertenecientes a las Administraciones Publicascoompetencias en materia ambiental de
ambito estatal y andaluz, los datos se obtienefordea directa y tienen como fuentes de
informacion los registros administrativos relativaspresupuestos liquidados y a los
efectivos, en los cuerpos de funcionario y en régitaboral.

20 para el célculo de los tamafios muestrales seillzd un proceso de muestreo estratificado cgacidn 6ptima.

Con un nivel de confianza del 97,5% y prefijandoeuaror relativo del 5% para cada uno de los grupasbitos de
actuacion ambiental delimitados, el tamafio de lagtna tedrica asciende a 4.200 establecimientd&amnasimismo,
que atendiendo a las particularidades de los digaagentes estudiados, se ha procedido a la etaode cinco tipos
de cuestionarios distintos, administrados por copestal y electrénico, a través de una platafoweh disefiada al
efecto, y apoyado por un intenso seguimiento telef
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= Obtencioén indirecta de datos estadisticos

En los casos especificos de la produccion de dgniavecoldgica y de las actividades en
grupos de investigacion universitarios, los da®®lstienen a través de la aplicacion de
ratios y coeficientes de correccidon. Instrumentesadalisis elaborados en base a los
resultados procedentes de estadisticas oficialepujpdicadas y los correspondientes
registros administrativos.

7.2. Principales variables principales objeto stedio

Las variables cardinales del estudio se refierkas @aracteristicas de la poblaciéon objeto
de estudio sobre las que se obtiene la informagién base a las cuales se elaboran los
resultados.

= Empleo ambiental: Se recoge en personas ocupades koras de trabajo,

desagregado por género, y se estima en su equiaketiempo completo. En

concreto, el empleo ambiental contabiliza todasebag personas ocupadas que,
durante el periodo de referencia de la colecta atesd trabajan exclusivamente
vinculado algunos de los ambitos de actuacion amudiglelimitados a efectos de
estudio, y aquellas otras que, a tiempo parcializan este tipo de actividades.

A los efectos de una correcta interpretacion deréssltados obtenidos por el

estudio, conviene afiadir un par de consideraciaoexa del tratamiento realizado a
la variable empleo. En primer lugar, se parte denfoque de analisis micro, por lo
gque el empleo ambiental estimado se refiere exaosnte a empleo directo

vinculado a actividades ambientales. Queda exclyda tanto, la estimacion del

empleo de caracter indirecto, tal cual podria sémado a partir de tablas input-
output.

En segundo lugar, dado que se aplican diferentese@imientos de calculo del

empleo ambiental dependiendo de la diversidad detag objeto de investigacion y
la naturaleza de su actividad ambiental, a efet®dsomogeneidad de la variable en
cuestion, el empleo ambiental cuenta con dos deslale medida: las personas
fisicas y su equivalente a tiempo completo, tambiEmominado empleo a

dedicacion plena (EDP) o empleo a jornada comiei€).

= Facturacion ambiental: incluyen las percepciones natasias de los

establecimientos por concepto de venta de bierseswcios de caracter ambiental,
cuando estas ventas forman parte de las actividdedesroduccion propias del
establecimiento.

= Gasto ambiental

En el caso del sector industrial “no ambiental”,ifa@ersion ambiental se define
como los recursos de capital adquiridos por la esgppara la proteccion del medio
ambiente con el objeto de ser utilizados en elggogroductivo durante mas de un
afio. Para su valoracion, debe distinguirse engeriorementos reales de activos
(por compras de bienes de equipo o de activos erakgs) y las disminuciones de
activos (por ventas o cesiones de equipos o deoadtimateriales) realizados por la
empresa en el afo de referencia.

Los gastos de inversion para actividades de pridieczl medio ambiente incluyen
los gastos de inversion relativos a:

A. Equipos e instalaciones independientesambién llamadas tecnologias de fin
de linea— destinados al tratamiento y reduccién de contamb@sa originados
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durante el proceso de produccion.

B. Equipos e instalaciones integrados en el pmdesproducciéon, destinados a
lograr un proceso productivo que impligue una meswrtaminacion o un mayor
ahorro y eficiencia energética.

Asimismo, para el caso de las Administraciones iPablse recoge el Gasto total e
inversiones reales en materia ambiental, definiekiss como aquellas cantidades
del presupuesto liquidado atribuibles a actuacioaewientales, esto es, a la
provision de bienes y servicios ambientales aldamania.

Como en el caso de la variable empleo ambientah ycarespondencia con el
enfoque micro adoptado por este estudio, la esiimatel gasto ambiental se refiere
exclusivamente a inversion directa en actividadebientales, y se excluye del
analisis la consideracion de los impactos sucesieosste gasto sobre el proceso de
ajuste econoémico al resto del sistema productivo.

PRODUCTOS Y DIFUSION DE RESULTADOS

Los productos resultantes de la actividad estadistesarrollada son publicados a través
de la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiefhitp://www.cma.junta-
andalucia.es/medioambiente/). En este sitio webostle consultar las tablas y graficos
elaborados, para el &mbito regional y para cadalanas provincias, asi como el Informe
de resultados y la sintesis elaborados al efecto.

El Directorio de Empresas y Entidades relacionadosel Medio ambiente en Andalucia
(DEMA) es otro producto destacado dentro de lavaletd desarrollada. EI DEMA
pretende ser un instrumento de promociéon, queita@@l contacto entre los agentes
sociales y economicos ligados a las actividadeseartabes en Andalucia, siendo posible
su consulta en la pagina web de la Consejeria diad\denbiente.

Seuvilla, 23 de abril de 2008
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