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RESUMEN

Se plantea que, en el vertiginoso incremento de la actividad urbanistica acaecida en Espana a lo largo de
la Gltima década, el papel de la propiedad del suelo sigue teniendo un protagonismo clave en la vida
econdmica de nuestro pais. Lo inmobiliario 0, en un sentido mas amplio, lo urbano -pues hay que anadir las
infraestructuras- se materializa sobre el soporte suelo. Pero este soporte, esta base se encuentra dividida,
fragmentada por la propiedad privada, la cual, a través de una serie de hechos administrativos
(planeamiento) persigue su reclasificacion (de ristico a urbano), permitiendo a sus titulares la obtencion de
rentas millonarias. Y es en este marco en el que se fragua la llamada “corrupcién urbanistica”, que muestra,
con claridad meridiana, la subordinacion de la politica a los intereses de ciertos grupos econdémicos
(propietarios de suelo, constructores y promotores inmobiliarios).

Planteado el problema, se emprendid un amplio estudio que, partiendo del analisis de las fuentes
periodisticas y estadisticas oficiales (censos de poblacién y viviendas para los ahos 1991, 2001 y
estimaciones para 2008) y de su tratamiento en bases de datos y Sistemas de Informacion Geografica (ArcGis
9.2), ha dado como resultado una variada cartografia a diferentes niveles (municipal, provincial y de
comunidades auténomas) del llamado “urbanismo irregular” en Espana en el periodo 2000-2010.

Palabras Clave: georreferenciacion, corrupciéon urbanistica, reclasificacion del suelo, propiedad del suelo,
Espana.

ABSTRACT

The last decade witnessed an increase in the urban development activity in Spain. Land ownership has
played a crucial role within it. Real state processes take place (materialize) around the element of soil, but the
soil turns out to be fragmented by private property. And the latter, through administrative mechanisms,
pursues its relabeling from “rural” to “urban”. As a result, big owners of land obtain millionaire incomes. In



this context, the so-called “urban development corruption” appears: the subordination of politics to the
interests of a number of economic groups (land owners, builders and real estate promoters).

A thorough study has been undertaken, which analyzed journalistic sources and official statistics. They were
later introduced into a database and a Geographic Information system (Arc gis 9.2). This has yielded a
cartography of “irregular urbanism” at different scales (municipal, provincial and autonomous communities)
in the period from 2000 to 2010.

Key words: georeferencing, urban development corruption, reclassification of the soil, property of the soil,
Spain.

INTRODUCCION

El analisis de la corrupcion urbanistica, uno de los fenémenos sociales de mayor impacto territorial en la
actualidad en nuestro pais, constituye una tarea de obligado cumplimiento para aquellos que consideramos la
Geografia como una “Ciencia Social”, y que, como tal, debe dar respuesta a los problemas planteados. Asi,
desde este posicionamiento, intentamos, por un lado, cumplir con lo que tendria que ser un mero
“compromiso civico”, y, por otro, proponer métodos de analisis geografico que acerquen de nuevo al “paisaje”
y al “paisanaje”.

Creemos que, en el vertiginoso incremento de la actividad urbanistica acaecida en Espana a lo largo de la
Gltima década, el papel de la propiedad del suelo sigue teniendo un protagonismo clave en la vida econémica
de nuestro pais. Lo inmobiliario o, en un sentido mas amplio, lo urbano -pues hay que anadir las
infraestructuras- se materializa sobre el soporte suelo. Pero este soporte, esta base se encuentra dividida,
fragmentada por la propiedad privada, la cual, a través de una serie de hechos administrativos
(planeamiento) persigue su reclasificacion (de ristico a urbano), permitiendo a sus titulares la obtencion de
rentas millonarias. Y es en este marco en el que se fragua la llamada “corrupcion urbanistica”, que muestra,
con claridad meridiana, la subordinacion de la politica a los intereses de ciertos grupos econdmicos
(propietarios de suelo, constructores y promotores inmobiliarios).

Planteado el problema, se emprendid un amplio estudio que, partiendo del analisis de las fuentes
periodisticas y estadisticas oficiales (censos de poblacién y viviendas para los ahos 1991, 2001 y
estimaciones para 2008) y de su tratamiento en bases de datos y Sistemas de Informacion Geografica (ArcGis
9.2), ha dado como resultado una variada cartografia a diferentes niveles (municipal, provincial y de
comunidades auténomas) del llamado “urbanismo irregular” en el periodo 2000-2010. Las conclusiones han
venido a mostrar que no se trata de un hecho anémalo, ni aislado. En torno a un 5% de los municipios
espanoles estan afectados por la corrupciéon urbanistica y los nuevos casos que siguen apareciendo
evidencian que el problema no esta solucionado.

Por tanto, el presente trabajo, el cual se enmarca en el proyecto de investigacion “Urbanizacion del
territorio y politica local en la Democracia Espanola: a vueltas con la cuestion agraria”t, se plantea como una
propuesta metodoldgica para emplear las TIGs como forma de mensurar, de medir los problemas sociales, y
asi permitir a la Geografia desprenderse del estigma de ciencia “auxiliar”.

ZONA DE ESTUDIO Y METODOLOGIA

Si hay una labor que define la funcion del gedgrafo es la creacion de mapas. Como suele decirse, “el
gedgrafo habla, se comunica a través del mapa”. Por esta razén, una de nuestras obligaciones en este
proyecto era representar cartograficamente el fenémeno de la corrupcion urbanistica en Espana. Y el trabajo
ha dado sus frutos: una variada cartografia del pais, a diferentes escalas (municipal, provincial y comunidades
auténomas) en la que hemos representado mas de cuatrocientos casos relacionados, tanto con la practica

! Cédigo SEJ2007-60612, financiado por la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion del Ministerio de
Educacion y Ciencia (BOE de laresolucién: 9/10/2007).



irregular del urbanismo2, como con el caracter desbordante y desmesurado?® del proceso de ocupacion del
suelo en Espana.

La tarea ha sido ardua y dilatada, tanto en el tiempo como en el volumen de la informacion tratada, pero
los avances en la informatica han facilitado realizar un trabajo que de otra manera hubiese sido casi
imposible de concluir con los mismos resultados. La existencia de internet, de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) y de diversos programas de tratamiento de datos (Access, Excel, etc.), nos han permitido
buscar, tratar, sistematizar y representar una cantidad de informacién extensa y dispersa, con la que ofrecer
ese “criterio de cientificidad” que supone el empirismo, esa “objetividad” obligada en la ciencia oficial y
necesaria para obtener un “certificado de validez” con el que se pretende evitar caer en sospechosos
argumentos ideoldgicos. Aceptando, por tanto, esos criterios “innegociables”, nos pusimos en la tarea de
mostrar empiricamente los resultados de la llamada corrupcion urbanistica en Espafa.

En primer lugar, debiamos elegir la escala de analisis con la que trabajar. El fendmeno de la corrupcion
no entiende de escalas geograficas. Esta puede suceder desde un pequeno ayuntamiento a un organismo
internacional. Pero para nuestro trabajo, que en concreto trata sobre la corrupcién urbanistica, era obligado
reducirla al ambito municipal, pues es fundamentalmente en los ayuntamientos donde se llevan adelante la
mayor parte de los planes urbanisticos. Ademas, era la escala minima con la que podiamos trabajar
cartograficamente tal fenémeno para el marco de todo el pais, pues el INE dispone tanto del mapa digital
como de estadisticas socio-demograficas de Espana a nivel municipal?.

Una vez seleccionada la escala de analisis, debiamos pasar a buscar la informacion sobre casos de
corrupcion. Pero sen qué fuentes se recogian los asuntos relacionados con delitos urbanisticos? Espana no
dispone de ninguna estadistica oficial que recoja informacioén de este tipo. El Unico medio que ha dado a
conocer este fendmeno es la prensa y fue a ésta a la que tuvimos que acceder. Seleccionando un marco
temporal de 2000 a 2008, nos pusimos en la tarea de buscar en la prensa digital informacién sobre delitos o
irregularidades urbanisticas en todo el Estado. En medio de una tediosa e incesante blsquedas de noticias
encontramos el blog “UrbanismoPatasArriba”® , en el que se recogen a diario todo tipo de noticias
relacionadas con el “urbanismo sospechoso” que aparecen en multitud de fuentes (prensa, blogs,
comunicados, etc.). Una magnifica aportacion a la que estamos muy agradecidos pues, ademas de
facilitarnos las blsquedas, nos permitio elevar las casuisticas mas alla de lo esperado.

La cantidad de noticias que se recogen en dicho blog es sorprendente. Si hasta entonces sélo teniamos
suposiciones de la dimension del fendmeno de la corrupciéon en Espaia, fue a partir de ese momento cuando
de las conjeturas pasamos a evidenciar que se trataba de un asunto muy presente en el funcionamiento de la
politica local espanola. Los casos de corrupcion o de irregularidades urbanisticas denunciadas por todo tipo
de agentes sociales (ciudadanos, colectivos de vecinos y ecologistas, empresarios, periodistas, grupos
politicos, etc.), eran una constante desde 2006 cuando el caso Malaya en Marbella destapé “la caja de
Pandora”. Fueron muy pocas las noticias encontradas anteriores a ese ano, principalmente por el escaso
desarrollo de la prensa digital. La magnitud de lo sucedido en Marbella fue el detonante para que comenzaran
a emprenderse investigaciones que ponian en entredicho la actividad urbanistica. A partir de entonces,
aparece en la prensa una cantidad ingente de informacion relacionada con el urbanismo que no ha hecho
mas que multiplicarse con el tiempo.

2 El resultado final de casos han sido 414 pero, indudablemente, el estudio ha sido mucho més amplio, reduciéndose
atal cifradespués de un proceso selectivo.

% Por desmesurado definimos aguellos casos que han supuesto o suponen unas planificaciones urbanisticas
descaradamente desarrollistas, saltdndose cualquier 16gica planificadora, tanto desde el punto de vista econdémico,
como social o ecolégico y que, en muchos casos, han sido objeto de fuertes protestas incluso a nivel internacional.
Los casos del Algarrobico en Almeria, Marina de Cope en Murcia, Sesefia en Toledo, Oropesa en Castellon o Las
Navas del Marqués en Avila, son algunos de los muchos gjemplos de la peculiar préctica urbanistica espafiola.

* Los censos de poblacion y viviendas de 1991 y 2001, asi como los padrones municipales de habitantes de otros
afos fueron las estadisticas mas utilizadas.

® Buena parte de los casos de corrupcion aparecen en la prensa local o provincia y e desconocimiento de la que
diera cuenta de €llo, més alla de los periddicos de tirada nacional o autonémica, se nos presenté como otro grave
problema.

® http://urbanismopatasarriba.bl ogspot.cony.
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Figura 13. Vifetas de El Roto. Los medios de comunicacién escrito se han hecho amplio eco del fenémeno de la especulacion y
corrupcién urbanistica.

Aquellas comunidades auténomas o provincias con escasas noticias interesantes para nuestro estudio
fueron rastreadas a partir de la web de Ecologistas en Accion?, ya que en ella aparece informacion de
desarrollos urbanisticos muy polémicos que no ha sido publicada en la prensa “oficial”.

El proceso de seleccion de casos suponia una lectura de casi todas las noticias que aparecian en este
blog y que nos remitian a todo tipo de diarios digitales. Siguiendo un analisis diacronico recogimos mas de
600 casos posibles y tras un posterior procesamiento se fueron descartando aquellos que no definian delito,
practica urbanistica irregular o desarrollo desmesurado. El resultado final sobrepasé los cuatrocientos casos
(414), un 5% del cdmputo total de municipios del pais® en 2008, lo que viene a demostrar la importancia del
fendmeno y la peculiaridad del modelo urbanistico espanol. Y éstos fueron los que pudimos recoger en la
prensa y para el marco 2000-2008. Queda la pregunta, ¢cuantos casos mas existen o han existido sin que se
dieran a conocer? De momento, la Gnica respuesta que podemos dar es que dia a dia se sigue acrecentando
el nimero de casos. El fendmeno de la corrupcion urbanistica en Espana parece no tener fin.

El siguiente paso fue la elaboracion de una base de datos (Access) con una serie de campos en las que
ibamos desgranando toda la informacion relevante al caso mas destacado en el municipio afectado. Dichos
campos fueron los siguientes:

Nombre y codigo de la Comunidad auténoma.
Nombre y codigo de la Provincia.
Nombre y cédigo del Municipio.

Superficie del Municipio (Km2).

o 0N P

Nimero de casos de corrupcion urbanistica detectados en el municipio.
Existen municipios en los que se ha dado mas de un caso de corrupcion.
6. Nombre del caso principal de corrupcion urbanistica.

En los medios judiciales y periodisticos se suele dar un nombre a los casos de corrupcion (ej.: Las Teresitas,
Malaya, etc.).

7. Breve descripcion de los hechos.
Un campo que sirve de recordatorio de los hechos mas relevantes del caso.
8. Fecha de la noticia.

En general esta fecha se refiere a la primera vez que aparece la misma en los medios de comunicacion, ya
que puede haber casos en el que la Justicia haya iniciado las averiguaciones meses o0 anos antes, o bien que
los medios de comunicacién no le hayan dado importancia inicialmente.

9. Numero habitantes del Municipio (censos de 1991, 2001 y padrén de 2008).

" http://www.ecol ogistasenaccion.org/.
8 El niimero de municipios haido variando de un censo aotro. Asf, en 1991, existian 8.075, en 2001 eran 8.108 y en
2008 ascienden a8.112.



10. Namero viviendas Municipio (censos de 1991, 2001 y estimaciones de 2008).
11. Localizacion Municipio (litoral, interior, capital, montana, periferia capital).

Creemos que resultaba interesante este item ya que nos permitiria agrupar por su localizacion geografica los
municipios afectados, aunque sélo sea por la cantidad.

12. Tipo Municipio (industrial, turistico, agrario, urbano, mixto).
Se trataba de clasificar los municipios en razén a su actividad econémica principal.
13. Partido politico que gobernaba en el ayuntamiento cuando sucedieron los hechos.

A partir del momento en que comenzaron a salir a la luz publica los casos de corrupcion, era usual que los
grandes partidos y los partidos nacionalistas y regionalistas se echaran las culpas del problema unos a otros.
Por tanto, resultaba de interés ver qué partido estaba en el gobierno municipal en el momento en que se
denuncia el caso bien por parte de la Justicia o por los medios de comunicacion.

14. Tipo de imputacién (prevaricacion, cohecho, malversaciéon de fondos publicos, delitos contra la
ordenacion del territorio).

Cuando actta la Justicia, normalmente los imputados son acusados de uno o varios delitos.
15. Tipo de irregularidad urbanistica
Se ha recogido hasta quince casos posibles®:

) Clasificacion o reclasificacion de suelos no urbanizables que, por sus caracteristicas naturales, deberian ser
clasificados 0 mantener su clasificacion como no urbanizables;

Il) Se ha generalizado la realizacion de usos prohibidos en suelo no urbanizable (edificaciones, parcelaciones,
etc.), bien con la autorizacion de la Administracion municipal o bien aprovechando la falta de diligencia
municipal en el control de las ilegalidades urbanisticas;

lll) Se clasifican como suelos urbanos terrenos que legalmente no pueden ser considerados como tales,
ocultando una realidad juridica bien distinta: la de suelos en que es preciso, para su ejecucion, la aprobacion
de los correspondientes instrumentos de planeamiento y equidistribucion, materializando las cesiones
correspondientes y ejecutando la urbanizacion;

IV) Se utiliza de forma masiva la figura de la modificacién puntual del planeamiento en lugar de proceder a
una revision integral del planeamiento general, que, en muchas ocasiones, es lo que corresponde,
distorsionando la planificacion urbana;

V) Se recurre a los expedientes de modificacion del planeamiento con la finalidad de legalizar de forma
sobrevenida actuaciones declaradas ilegales, provocando la inejecucion de la sentencia;

VI) La omision o la practica incorrecta de ciertos tramites preceptivos en los procedimientos de tramitacion y
aprobacion de planes urbanisticos sirve en bastantes casos para soslayar el cumplimiento de la ley y ocultar
actuaciones irregulares;

VIl) Los planes urbanisticos o sus modificaciones son aprobados sin cumplir los estandares urbanisticos
previstos en las leyes urbanisticas, provocando irregulares reducciones de los deberes urbanisticos de cesion
y equidistribucion que corresponden a los propietarios, lo que, a su vez, genera una infradotacién de nuevos
desarrollos y la densificacion excesiva de los nuevos barrios;

VIll) Se aprueban actuaciones urbanisticas en suelo urbano consolidado y el suelo urbanizable sin el
correspondiente proyecto de reparcelacion y, por lo tanto, sin las correspondientes cesiones urbanisticas; IX)
Se procede a la ejecucion de la obra de urbanizacion sin alguno de los requisitos basicos que la legitiman;

X) Se otorgan licencias urbanisticas con anterioridad a que el proyecto de reparcelacion se encuentre
aprobado definitivamente;

XI) Se evita la declaraciéon judicial de una licencia como nula a través de la modificacion del planeamiento;

° Para ello nos hemos guiado por la tipologia empleada en e documento Fundacién Alternativas (2007):
Urbanismo y Democracia. Alternativas para evitar la corrupcion. Madrid. Fundacion Alternativas.



Xll) Los ingresos derivados de la enajenacion de bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo
deberian dedicarse a la conservacion y ampliacién del citado patrimonio; sin embargo, se emplean, en
muchas ocasiones, para financiar gastos ordinarios municipales;

XII) No se dedican los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo a los fines legales previstos;

XIV) El recurso constante y excesivo a convenios urbanisticos se esta convirtiendo en un mecanismo que, lejos
de servir para flexibilizar la rigidez del planeamiento, es la base para actuaciones que posteriormente ni
siquiera se recogen en el mismo;

XV) Es relativamente frecuente que los planes urbanisticos desconozcan la legislacion y planificacion
ambiental. Las limitaciones y prohibiciones que esta normativa impone al planificador urbanistico son
saltadas y vulneradas generando importantes danos ambientales.

Todos estos incumplimientos (acreditados con sentencias de tribunales) podran no ser siempre corrupcion
urbanistica en sentido estricto, pero se le parecen y mucho.

16. Descripcion de la actuacion municipal (no hicieron nada, paralizacion de obra, ocultacion de informacion,
etc.).

Se busc6 informacién sobre las diligencias llevadas a cabo por parte de los propios gobiernos municipales
cuando se destapaba un caso de corrupcion.

17. Descripcion de la actuacion autonémica.

Igual que en el caso anterior, pero ahora se trataba de ver si la comunidad auténoma llevaba a cabo algin
tipo de actuacion.

18. Descripcion de la actuacion de las asociaciones y vecinos (manifestaciones, denuncias, etc.).

La respuesta de la sociedad civil, a través de denuncias o manifestaciones contra la corrupcioén puede ser una
muestra de la madurez democratica de una sociedad. Sin embargo, somos conscientes que por las fuentes
consultadas es una informacién muy dificil de conseguir en la totalidad de los casos de corrupciéon. Es mas,
en algunos casos de corrupcion, las redes clientelares, connaturales a la politica local espanola, podian llegar
a hacer que el caso no trascendiese, e incluso, que tuvieran lugar manifestaciones de apoyo a los imputados.

19. Actuacion de la administracion de justicia.

En razén de la informacion consultada, se trata de ver si se iniciaron procedimientos penales, hubo
intervencion de la fiscalia, etc.

20. Hubo resolucion administrativa o penal y cual y si ha sido ejecutada.
Hemos de decir que muy pocos casos han sido resueltos.

21. Fuente (periddico papel, direccion electronica de periddico digital, organizacién ecologista, informe,
publicacién digital o en papel, informacion oral, etc.).

Una vez concluida la base de datos la incorporamos en un SIG (utilizando el programa ArcMap 9.2) para
desarrollar los mapas tematicos que nos han permitido representar espacialmente el fenémeno de la
corrupcion urbanistica en Espana.

RESULTADOS Y DISCUSION

Para presentar y someter a discusion los resultados de este pequeno “Atlas de la Corrupcion Urbanistica
en Espana”, a continuacion comentaremos algunos ejemplos de mapas tematicos realizados a partir de la
bases de datos mas arriba comentada.

Mapas de Comunidades Autbnomas

Aunque la agrupacion de los datos municipales en el nivel de comunidad auténoma esconda grandes
disparidades (en poblacién, superficie, caracteristicas municipales, actividad econémica predominante, etc.),
este tipo de mapas pueden resultar esclarecedores en varios sentidos:
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1. Permiten ver la relacion entre la corrupcion urbanistica y las caracteristicas histéricas singulares de
las regiones espanolas. Por ejemplo, se puede concluir que las regiones mas modernas e industriales del
pais, que en este caso coinciden con las nacionalidades histéricas del Pais Vasco y Cataluna, Navarra o
Asturias son las que menor nimero de casos presentan, junto a otras que también tienen un nlmero escaso
pero debido a que son comunidades poco potentes (Aragon, La Rioja) desde el punto de vista de la actividad
econdmica predominante en el pais (turismo, construccion y servicios urbanos).

2. Sin embargo, las comunidades del litoral, incluidos los dos archipiélagos, se configuran como las
areas donde los casos de corrupcion son, ademas de tratarse de los de mayor envergadura, mas numerosos.
A ellos se une la comunidad de Madrid y en direccion Noroeste, Castilla y Ledn y Galicia. Es decir se trata de
las regiones donde el peso del turismo litoral, un area metropolitana y la segunda residencia son los actores
econdémicos principales.

3. Se podria hacer menciéon aqui también a las caracteristicas estructurales e histéricas de la
distribucion de la propiedad de la tierra (la dicotomia latifundio/minifundio): es sobre la gran propiedad de la
tierra en el litoral mediterraneo y de los dos archipiélagos, en toda Andalucia y en la periferia de la urbe
madrileiia, junto a las minifundistas regiones de Castilla y Ledn y Galicia, donde se localiza el grueso de la
corrupcion urbanistica espanola.
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Figura 2. Mapa del nimero de casos de corrupcion urbanistica por Comunidades Autonomas. Fuente: Analisis de Informacién
periodistica. Elaboracion propia.

Mapas de provincias

Cuando la agrupacién de casos de corrupcion se realiza utilizando la unidad provincial, las conclusiones
anteriores pueden en algunos casos enriquecerse y en otros aparecen nuevos elementos.



1. En cuanto al enriquecimiento de la informacién, este tipo de mapa muestra como son determinadas
provincias las que acumulan el mayor nimero de casos (Alicante, Castellon, Cadiz, Malaga, A Coruina o Las
Palmas de Gran Canaria), encontrandose dentro del mismo grupo que comunidades uniprovinciales (Madrid,
Murcia o Baleares).

2. En lo referido a la aparicion de elementos nuevos, cabe senalar el litoral Cantabrico se incorpora
como elemento de gran importancia en la casuistica de la corrupcién, o como las provincias limitrofes con
Madrid son las que mayores indices presentan dentro de sus respectivas comunidades auténomas (Castilla-
La Mancha y Castilla Le6n).

3. Aparecen las provincias de Caceres y Badajoz en el segundo grupo mas numeroso de casos de
corrupcion. Otra de las comunidades donde la presencia de la gran propiedad constituye un rasgo histérico.

4, Cuando se utiliza la escala provincial, la desagregacion de los datos de las estadisticas oficiales nos
permite llevar a cabo comparaciones. Por ejemplo, en la Figura 3 se compara el nimero de casos de
corrupcion urbanistica con el nimero de viviendas construidas en Espana desde 1991. De la observacion del
mismo se deduce que existe una clara correlacion entre las provincias donde mas viviendas se han construido
y las que mayor nimero de casos de corrupcion presentan.
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Figura 3. Mapa comparativo por provincias entre el nlimero de casos de corrupcion urbanistica y el nimero de viviendas construidas en la
Gltima expansion inmobiliaria en Espafa (1991-2008). Fuente: Analisis de informacién periodistica y Censo de Poblacion y Vivienda de
2001 y estimaciones para 2008 del Ministerio de la Vivienda. Elaboracion propia.

Mapas de municipios

La unidad minima de analisis en estos mapas tematicos de poligonos es el municipio. Al utilizar como
mapa base los municipios de toda Espana, no cabe duda de que la cartografia resultante nos acerca a la
realidad geografica mas inmediata, pero también puede informarnos de la realidad econémica y social tras la
que ubicar mejor la comprension de los casos de corrupcion urbanistica.

Por ejemplo, el mapa de los casos de corrupcion urbanistica en Espana nos permite ver claramente que:

Son los municipios turisticos y de segunda residencia litorales donde se han dado una parte importante de los
casos.

Ante la colmatacién del litoral, una serie de municipios del “traspais” turistico (municipios no litorales pero
que limitan con ellos) se han visto envueltos en casos de corrupcion, cuando llevan a cabo las modificaciones
de su planeamiento municipal para adaptarlo a las exigencias de las nuevas formas de produccién urbano-
residencial.

En gran parte de los municipios que son capitales de las comunidades auténomas han tenido lugar casos de
corrupcion, al amparo de su crecimiento residencial, destacando la gran area metropolitana de Madrid.



También en los municipios que son capital provincial el fendmeno de la expansion residencial ha ido parejo a
la aparicién de casos de corrupcién urbanistica.

Finalmente, los municipios periféricos de las capitales autonémicas y provinciales, de igual manera que
ocurria en el “traspais” turistico litoral, se han convertido en fuente de corrupcion urbanistica cuando han
intentado beneficiarse de las rentas diferenciales generadas por la cercania a dichas capitales.
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Figura 4. Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcién urbanistica en Espafa entre 2000 y 2008. Fuente: Analisis de
informacion periodistica. Elaboracion propia.

Por Gltimo, las comparativas entre comunidades autébnomas es otra de las aportaciones que nos permite
la base de datos georreferenciada que hemos configurado para todo el pais. Presentamos una serie de
mapas tematicos con informacion de la corrupcion municipal en los que comparamos, a modo de ejemplo, las
Comunidades Auténomas de Madrid y Galicia. Los campos de la base de datos escogidos para ello han sido
los siguientes:

a) Tipo Municipio (industrial, turistico, agrario, urbano, mixto).
b) Partido politico que gobernaba en el ayuntamiento cuando sucedieron los hechos.
c) Tipo de imputaciéon (prevaricaciéon, cohecho, malversacion de fondos publicos, delitos contra la

ordenacion del territorio).
d) Tipo de irregularidad urbanistica.
A continuacion comentamos el ejemplo de cada uno de estos mapas.

a) Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcién urbanistica en las Comunidades
Auténomas, de Galicia y Madrid, segun el sector econémico predominante (Fig. 5).



No cabe duda de que un importante nimero de municipios donde han aparecido casos de corrupciéon forman
parte de grandes y medianas ciudades y sus municipios limitrofes. Un ejemplo de ello es el area
metropolitana de Madrid. Un segundo grupo de municipios estan vinculados al desarrollo urbano turistico y
turistico-residencial. Estos ya se caracterizaban por la importancia de ese sector econémico o bien se fueron
incorporando a esa dinamica desde las actividades agropecuarias y pesqueras (casos de litoral gallego) y, en
menor medida, desde las industriales.
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Figura 5. Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcién urbanistica en las Comunidades Auténomas de Galicia y Madrid,
segln el sector econémico predominante. Fuente: Analisis de informacién periodistica. Elaboracion propia.

b) Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcion urbanistica en las Comunidades
Auténomas de Galicia y Madrid, segln el partido politico gobernante (Fig. 6).

Uno de los argumentos mas socorridos por los medios de informacién y los propios partidos politicos para
explicar la corrupcion urbanistica ha sido acusarse unos a otros del que “y ti mas”: el PSOE es mas corrupto
que el PPy viceversa. Pero nuestra investigacion demuestra que, cuando se tiene en cuenta todo el territorio
espanol, todos los partidos, tanto los grandes partidos, como los pequenos, como los partidos nacionalistas,
regionalistas o locales aparecen comprometidos en casos de corrupcion urbanistica. Las diferencias aparecen
cuando el estudio se centra en las Comunidades Autonomas donde el dominio de un partido a lo largo de un
periodo dilatado de tiempo (tanto a nivel de gobierno regional, como de diputacion, cabildo o gran parte de
consistorios), hacen que predominen los casos de uno u otro partido. Los ejemplos de Madrid y Galicia
(aunque menos) serian representativos de ayuntamientos gobernados por el PP; pero si analizamos
Andalucia, el predominio seria del PSOE, o el de Canarias donde Coaliciébn Canaria y otros partidos locales
coparia el primer puesto. Esto nos induce a pensar que, por un lado, la naturaleza de los partidos politicos en
Espana es singular en el contexto europeo occidental, y, por otro, que las “banderias” y “pro-hombres” locales
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juegan un papel destacado en la relacién entre la politica local y los casos de corrupcién, en general, y los de
corrupcion urbanistica, en particular.
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Figura 6. Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcién urbanistica en las Comunidades Auténomas de Galicia y Madrid,
segln el partido politico gobernante. Fuente: Analisis de informacion periodistica. Elaboracion propia.

c) Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcion urbanistica en las Comunidades
Auténomas de Galicia y Madrid, segln el delito penal imputado (Fig. 7).

Los delitos imputados mas recurrentes en la informacién recogida sobre los casos de corrupcion urbanistica
son los de prevaricacion (delito que cometen los funcionarios publicos al faltar, a sabiendas o por ignorancia
inexcusable, a las obligaciones y deberes de su cargo); cohecho (delito que comete el juez o funcionario que
dictamina de cierta manera a cambio de sobornos); y malversacién de fondos publicos (sustraccion, o el
consentimiento para que ésta se verifique, o su aplicacion a usos propios o ajenos por parte de quien los
tenga a su cargo).

Hemos incluido un cuarto delito denominado contra la ordenacion del territorio, y que definimos brevemente.
El codigo penal establece en su articulo 219.1 que: “Se impondran las penas de prision de seis meses a tres
anos, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de seis
meses a tres anos, a los promotores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo una construccion
no autorizada en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan
legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecolégico, artistico, historico o cultural, o por los
mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion”. Por otra parte en el precepto 2 de la
tipificacidén nos encontramos con que “Se impondra la pena de prision de seis meses a dos anos, multa de
doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de seis meses a tres
anos, a los promotores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo una edificacion no autorizable
en el suelo no urbanizable”. Por Ultimo, el articulo 320 del cédigo penal hace responsable a las autoridades y




funcionarios. La autoridad o funcionario pulblico que, a sabiendas de su injusticia, haya informado
favorablemente proyectos de edificacion o la concesion de licencias contrarias a las normas urbanisticas
vigentes sera castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este codigo y, ademas, con la de prision
de seis meses a dos anos o la de multa de doce a veinticuatro meses. En esta definicion juridico-penal de los
delitos contra la ordenacion del territorio, hemos incluido diversos casos entre los corrupcién urbanistica
municipal cuando hemos entendido (por fendmenos como la denuncia de colectivos sociales, prensa
periddica o estudios propios de este proyecto de investigacion) que atentan gravemente con dicha
racionalidad de la ordenacién del territorio (desarrollo socioeconémico equilibrado y medioambientalmente
sostenible).

El resultado del mapa es que el delito de prevaricacion parece ser el mas numeroso, aunque en muchas
ocasiones también se imputan varios delitos a la vez (prevaricaciéon, cohecho, malversacion de fondos
publicos, falsedad documental). Los delitos imputados parecen mostrar el alto grado de discrecionalidad que
ostentan los gobiernos de los municipios espanoles en lo que se refiere a los temas urbanisticos.
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Figura 7. Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcion urbanistica en las Comunidades Auténomas de Galicia y Madrid,
segln el delito penal imputado. Fuente: Analisis de informacion periodistica. Elaboracion propia.
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d) Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcion urbanistica en las Comunidades
Auténomas de Galicia y Madrid, segln la irregularidad urbanistica cometida (Fig. 8).

Por Gltimo, este mapa comparativo nos ofrece sobre qué parte del proceso urbanistico ha sido cometido el
delito imputado. Generalmente es sobre el suelo (clasificacion, transmision irregular, patrimonio municipal de
suelo) y sobre la planificacion urbanistica, los dos elementos que permiten la obtencion de enormes
plusvalias pecuniarias, donde se comete el delito penal en el que participa el ayuntamiento (técnicos,
funcionarios y equipo de gobierno) y los agentes privados (promotores inmobiliarios, propietarios del suelo y
constructoras).
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Figura 8. Mapa de los municipios afectados por casos de corrupcién urbanistica en las Comunidades Auténomas de Galicia y Madrid,
segln la irregularidad urbanistica cometida. Fuente: Andlisis de informacién periodistica. Elaboracién propia.

Esperamos que los ejemplos de mapas tematicos presentados a diferentes escalas permitan hacerse
una idea de la riqueza de informacién que puede ser georreferenciable para aproximarnos a la explicacion del
fenédmeno de la corrupcién urbanistica en Espana.

CONCLUSIONES

Hemos pretendido objetivar que la utilizacién de las Tecnologias de la Informacion Geografica es un util
instrumento para la comprension y explicacion de problemas sociales como el de la corrupcion urbanistica en
Espafa, pues nos permite el analisis territorial de variables cuantitativas y cualitativas: ubicacion geografica
(a diferentes escalas, desde la comunidad auténoma a la municipal, pasando por la provincial), cuantificacion
y gradacion (nimero de casos), relacion con otras variables econdémicas y sociales mas o menos
cuantificables (construcciéon de viviendas, tipologia socioeconémica de los municipios, partidos politicos
implicados, delitos imputados y afectaciones a la ordenacion del territorio), asi como ciertos indicios para una
comprension mas certera del fenémeno de la corrupciéon urbanistica (propiedad del suelo, agentes
implicados, politica local, etc.).

Todas estas posibilidades de las TIGs les convierten en un instrumento adecuado no sélo para el analisis
del problema planteado, sino también para las propuestas de su solucién que reviertan tanto en el ambito de
la ordenacion del territorio (introduccion de mejoras para la practica de la misma), como en el de la sociedad
y la economia (racionalidad econémica, menor impacto ambiental, desarrollo de una Administraciéon Publica
competente o madurez de la sociedad civil).





