Facultad de CC. Econdmicas y Empresariales
Departamento de Andlisis Econémico y Economia Politica

Grado Administracion y Direccion de Empresas

Titulo de Trabajo Fin de Grado

¢ Es Espafia una excepcion en la Curva de Laffer?

Autor: Antonio Luis Arroyo Ponce

Tutora: Mercedes Castro Nufio

5 de Junio de 2017

Fdo. Mercedes Castro Nufio Fdo. Antonio Luis Arroyo Ponce



¢ Es Espafia una excepcion a la Curva de Laffer?

Resumen:

El Trabajo Fin de Grado que se recoge en estas paginas, con el que se concurre a la
obtencion del Grado en Administracion y Direccion de Empresas en la Universidad de
Sevilla, analiza tedricamente el modelo de la denominada “Curva de Laffer”,
incluyendo un analisis empirico para el caso de Espafia y comparando su situacion con
la de una muestra de 3 paises de América Latina (Colombia, México y Per(). La
consideracion de esta teoria constituye, asimismo, un punto de partida para profundizar
en su relacion con el sistema tributario espafiol, prestando atencion a los fenémenos de

la economia sumergida y el fraude fiscal registrados en nuestro pais.

Palabras clave: tipos impositivos, PIB, América Latina, Espafia, Curva de Laffer,

fraude fiscal.

Abstract:

The current study aims to obtain the Degree in Business Administration and
Management at the University of Seville, through a theoretical treatment of the model
so-called "Laffer Curve" and including an empirical analysis for the case of Spain and
comparing its situation with that of a sample of 3 Latin American countries (Colombia,
México and Per(). The consideration of this theory is also a starting point to address its
relationship with the Spanish tax system, paying attention to the phenomena of the

submerged economy and tax fraud registered in our country.

Keywords: tax rates, GDP, Latin America, Spain, Laffer Curve, tax fraud.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

La finalidad de este Trabajo Fin de Grado con el que se concurre a la obtencion del
Grado en Administracion y Direccion de Empresas en la Universidad de Sevilla,
consiste en profundizar en el modelo de la Curva de Laffer, con especial detenimiento
en su aplicacion al caso de Espafia, analizandolo a través de la relacion existente entre
los tipos impositivos y la recaudacion obtenida, en relacion con la actividad economica
medida a traves del Producto Interior Bruto (PIB). Asimismo, se incluye un analisis
comparativo de estas variables involucradas en la Curva de Laffer con una muestra de

paises de América Latina compuesta por México, Colombia y Perd.

Aunque fue el economista americano Arthur B. Laffer quien hizo famosa su curva, el
analisis de la relacion entre actividad econdmica, recaudacion y sistema impositivo, en
realidad comenzo de la mano del musulman Ibn Khaldun, que vivio entre los afios 1332
y 1406, y que a lo largo de su vida se dedicé a la historia, la sociologia, la filosofia, la
economia, la geografia, estadistica y demografia. En su obra “Mugaddimah” (1377),
este autor realiza interesantes contribuciones al Analisis Economico, centrandose,
fundamentalmente, en la consideracion del factor trabajo y en el papel del Sector
Publico. Precisamente en este Ultimo campo, se localiza una aportacién, sobre la que
siglos después Laffer construiria su famosa teoria, relativa a la idea de que un aumento
de los impuestos por parte del Estado, no necesariamente aseguraria un aumento de los

ingresos publicos, ya que afectaria de manera negativa a la produccion (Torres, 2008).

Es en 1974 cuando Arthur B. Laffer, propone de manera coloquial, lo que afios méas
tarde, el periodista econémico-politico Jude Wanninski denominaria Curva de Laffer.
La anécdota surgida en torno a esta curva tuvo lugar en una cena celebrada en ese afio
en el restaurante “Two Continents” del hotel Washington, de la misma ciudad a la que
asistian Arthur B. Laffer, Jude Wanninski, editor del “The Wall Street Journal”, Donald
Rumsfeld, Jefe de personal del Presidente Gerald Ford, y Dick Cheney, asesor de
Rumsfeld. El objetivo de esa cena era discutir sobre el “Whip Inflation Now” (WIN en
adelante). EI WIN era una propuesta del presidente Gerald Ford para combatir la
inflacion que tenia lugar por los afios 80. Estaban cenando y comentando el tema a tratar
cuando, de forma informal Arthur B. Laffer expuso su idea de relacion inversa entre
tipos impositivos y recaudacion por impuestos en una servilleta, sin formulacién

matematica alguna, pero con un gran sentido.
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Arthur B. Laffer era un economista norteamericano, siendo el primer referente de esta
tesis por su acierto al expresarla con un simple trazo, y llegando a convertirse en el
“padre de la economia de oferta”. Las primeras aproximaciones del economista
norteamericano a la rebaja fiscal fueron en California. Laffer, profesor en la
Universidad de Los Angeles, tuvo un papel destacado, en 1978, en la redaccion de la
Ilamada Proposicion 13, una rebaja del impuesto sobre la propiedad, luego imitada en
otros Estados norteamericanos, y que algunos autores colocan como el detonante de la

revolucion fiscal posterior (Rubiera et al, 2014).

Segun Analistas Economicos de Andalucia (2008) la idea principal de la Curva de
Laffer, es que, ante una subida de impuestos, se alcanza un maximo en la maximizacion
de la recaudacidn, de forma que, a partir del mismo, una elevacion de tipos impositivos,
conllevaria a una disminucién de los ingresos, pudiendo éstos llegar incluso a 0, si el
tipo impositivo alcanza el 100%. La reduccion de actividad econdémica que un
progresivo incremento de tipos conllevaria, tendria, ademas, otro efecto consistente en
los elevados costes que las elevaciones impositivas harian soportar a los contribuyentes,
que pagarian mas impuestos de los beneficios que obtendrian de la actividad publica, lo
que estimularia la evasion y el fraude fiscal, temas desgraciadamente muy actuales,

como abordaremos en paginas siguientes.

Como consecuencia, la Curva de Laffer se ha convertido en un instrumento muy
importante para una economia, porque asi sabe en qué punto se encuentra, para asi saber
cuanto se podria aumentar el tipo impositivo o bajarlo, y podria optimizar el ingreso
fiscal para tener una recaudacion optima, es decir, en llegar al punto maximo de
ingresos, sin perjudicar al contribuyente, de manera, que no le pareciese excesivo este

impuesto.

En un contexto mucho mas amplio, el objetivo de un gobierno al subir o bajar
impuestos, no tiene que ser el de maximizar la recaudacion, sino situar los impuestos en
un nivel que permitan sostener al Estado, dejando al sector privado que pueda crear

riqueza y empleo.

Somo (2011) citado por Cruz Mora, afirma que la recaudacién es clave porque ayuda a
obtener financiacidn para bienes y servicios publicos. Ayuda a enfrentar la pobreza y la
desigualdad, como también a generar una vision del gobierno ante los ciudadanos, al ver

estos en que servicios y ayudas se invierten sus impuestos. Y por ultimo porque genera
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beneficios sociales, y desalienta practicas no saludables, como por ejemplo, al gravar el
tabaco.

La intervencion del Estado en la economia de cada pais se debe a que tiene que haber
alguien, que garantice la provision de bienes publicos, regular los mercados
imperfectos, es decir que tiene fines redistributivos y de equidad, lo que justifica la

Teoria Econdmica.

Para poder abordar estas actuaciones publicas es necesario financiarse, a través de la
recaudacion de los ingresos fiscales para cubrir los costes de produccion vy
mantenimiento (Gonzélez y Doria, 2009).

El rasgo fundamental de la recaudacion, es que los beneficios obtenidos por cada
consumidor deben ser mayores que sus costes, para garantizar la viabilidad del tributo.
El Estado puede tomar como criterio de valoracion la disposicion a pagar de cada
consumidor (DAP), que esta sacado de las funciones de demanda individuales del bien

publico.

Aqui es cuando aparece el concepto de bienestar. Segin Amarya Sen (1999), el Estado
de Bienestar consiste en ofrecer facilidades y ayudas a las personas que sin ayuda del

Estado no podrian tener una vida con unos minimos aceptables.

El Estado para conseguir financiacion también puede ser a través de la deuda externa,
dicha financiacién para que sea favorable al crecimiento debe ser para financiar la
inversion. Un aumento de la deuda (sobreendeudamiento) lleva a menores beneficios
netos de las nuevas inversiones, por lo tanto un alto nivel de endeudamiento limitara el
crecimiento. En los estudios teoricos se indica que el endeudamiento externo tiene un
impacto positivo en la inversién y en el crecimiento hasta cierto nivel maximo, a partir
de dicho punto, el impacto que tiene es negativo, dando lugar a una relacion tipo con la
Curva de Laffer, entre la deuda externa y el crecimiento del ingreso per cépita
(Bhattacharya y Clementes, 2004).

En cuanto a los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), muchos paises reciben el
alivio de deuda gracias a la iniciativa para la reduccién de deuda de estos paises, ya que
la alta deuda que tienen capta los recursos de la deuda destinados a la financiacion para

gastos, y entonces nunca llega a reducirse la pobreza (Pattillo et al, 2002).
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1.1 Motivacion y objetivos del trabajo

La motivacion inicial para la realizacion de este trabajo, surge del interés propio sobre
el tema de la Curva de Laffer, puesto que se trata de una materia abordada ligeramente
en la asignatura de Macroeconomia, en segundo curso del grado de Administracion y

Direccion de Empresas.

Teniendo en cuenta las sucesivas reformas tributarias aplicadas en los Gltimos tiempos y
la necesidad de recaudacion por parte de los Estados para afrontar las exigencias de
déficit publico en el reciente contexto de grave crisis econdmica y financiera, el autor de
estas paginas, se ha planteado la realizacion de una investigacion méas detenida y
profunda sobre las consecuencias que las elevaciones impositivas pueden ocasionar
realmente sobre la recaudacion y su impacto en el fraude fiscal, en un pais que se

encuentra en un periodo de post-crisis y sometido a numerosos recortes.

Por todo ello, el objetivo del presente trabajo, consiste en realizar un analisis detallado
de la teoria conocida como “Curva de Laffer” desde el punto de vista grafico y analitico,
Ilevando a cabo un estudio empirico de la situacion al respecto en el caso de Espafia, asi
como una comparacion respecto a algunos paises de América Latina, para asi saber si

Espafia es una excepcion o no la Curva de Laffer.

1.1.2 Metodologia

Como se ha avanzado en los parrafos anteriores, el documento que aqui se presenta,
utiliza dos vertientes a través de las cuales se desarrolla el objeto de estudio: una

eminentemente tedrico-analitica, y otra de indole méas empirica.

De este modo, la metodologia empleada para llevar a cabo la parte tedrica de este
Trabajo de Fin de Grado, se ha basado en la recopilacion de informacion utilizando los

buscadores académicos usuales como Google Académico y Scopus.

Concretamente, se ha buscado bibliografia acerca de los precedentes tedricos sobre la
teoria de Laffer a través de publicaciones académicas (revistas, monografias y
documentos de trabajo), asi, como otro tipo de literatura que podriamos denominar
“literatura gris” (portales web especializados en Economia), que, posteriormente, se ha

sintetizado para dar lugar a la exposicidn contenida en estas paginas.
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En segundo lugar, el desarrollo de la parte empirica del trabajo, se ha llevado a cabo
mediante la basqueda y tratamiento de informacion estadistica en la Web de la Agencia
Tributaria, de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL en
adelante), y en la Web del Banco Mundial de los paises que atafien a este Trabajo, que
son: Espafia, Colombia, México y Peru, en lo relativo a las variables involucradas en el
modelo de la Curva de Laffer, con la finalidad de poder comparar estos paises en cuanto

su nivel de recaudacion.

1.1.3 Estructuracién

Tras la presente introduccion, donde se aborda el origen de la Curva de Laffer y sus
fundamentos relacionados con la necesidad de intervencion del Estado, el papel de la
deuda puablica y el Estado del Bienestar, el segundo capitulo de este Trabajo Fin de
Grado expone el modelo de la Curva de Laffer desde un punto de vista tedrico,
realizando un recorrido por sus diferentes trazados y formulaciones, desde sus origenes

hasta los desarrollos mas actuales.

En el tercer capitulo, se lleva a cabo un analisis comparativo de los datos empiricos
registrados para las variables del modelo de Laffer, considerando el caso espafiol en

relacién con el de paises latino-americanos como Colombia, México y Perd.

Y el dltimo capitulo del Trabajo sintetiza las ideas que, a modo de conclusion, pueden

deducirse del tratamiento otorgado al objeto de estudio a lo largo del documento.
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CAPITULO 2: HIPOTESIS DE LA CURVA DE LAFFER: ENFOQUE
TEORICO.

Desde los inicios de su aparicion, la Curva de Laffer representa un instrumento de
Politica Econdmica relevante para una economia, porque asi se sabe en qué punto se
encuentra un pais, desde el punto de vista de la relacion entre el tipo impositivo y el
nivel de recaudacién, de forma que puede contribuir a conseguir unos ingresos fiscales

Optimos, segun el tipo impositivo a aplicar.

La teoria desarrollada originalmente por Arthur B. Laffer en 1974, se basa en que
cualquier tipo impositivo que grave la renta del trabajo o la renta del capital, puede dar
lugar a dos niveles impositivos que recauden la misma cantidad, lo que significa que
hay una relacion parabodlica entre el nivel impositivo y la recaudacion conseguida por el
gobierno. La idea de Laffer se centra en que a medida que el tipo impositivo aumenta,
los ingresos tributarios también lo hacen hasta llegar a un punto maximo, a partir de este
punto la recaudacion tributaria desciende pudiendo llegar a ser nula cuando el tipo
impositivo es del 100%. De esta forma, si los impuestos fuesen nulos, los ingresos
fiscales también serian nulos; lo mismo ocurriria en el caso opuesto, con un tipo
impositivo del 100% los ingresos también serian nulos, ya que los contribuyentes no
estarian dispuestos a trabajar ya que todo el dinero que ganasen seria recaudado y no
tendrian nada para ellos mismos. Por tanto la curva de Laffer consta de dos tramos, uno

creciente y otro decreciente (Cruz Mora, 2016).

Cuando una economia se encuentra en el tramo decreciente de la Curva de Laffer,
deberia subir sus impuestos, ya que asi maximizaria sus ingresos. En cambio, cuando
una economia se encuentra en el tramo creciente de la curva, deberd bajar el tipo
impositivo, de forma que asi podria aumentar la actividad econémica, y con ello

aumentar el ingreso fiscal.

La Figura 1 expresa graficamente la primera Curva de Laffer, en la cual el eje de
abscisas recoge la recaudacion, mientras que el eje de ordenadas recoge el tipo
impositivo del 0% al 100%. La Figura 2, muestra la misma Curva de Laffer en su
version mas actual, teniendo forma de U invertida, donde el eje de abscisas representa el
tipo impositivo y el eje de ordenadas la recaudacion. La principal diferencia entre

ambos trazos, radica en la posicion de los ejes, si bien la explicacion de las dos es la

11



¢ Es Espafia una excepcion a la Curva de Laffer?

misma, de acuerdo con Wanninski (1978) citado en Lépez Garcia (2014), tal como se

desarrolla a continuacion:

Figura 1. Representacion grafica de la primera Curva de Laffer.
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Fuente: Cruz Mora (2016).

Figura 2. Representacion grafica de la Curva de Laffer actual.
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Fuente: Lépez Garcia (2014) a partir de Wanninski (1978).
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En la Figura 2, vemos que para un tipo impositivo del 0% la recaudacion tributaria serd
nula, igual pasaria si el impuesto gravase el 100% de la renta obtenida, ya que
desmotivaria a los contribuyentes a realizar cualquier trabajo que generase ingresos, ya
que lo realizarian exclusivamente para que lo obtenido fuese para el Estado. Hay un
punto medio en el tipo impositivo que seria el que maximizaria el ingreso tributario,
dicho punto también es Ilamado éptimo, entre estos parametros se encuentra la Curva de
Laffer.

Dicha curva cuenta con dos tramos, uno creciente y otro decreciente. El creciente se
encuentra por la izquierda del punto C, y el decreciente se situa a la derecha de dicho
punto. Este Gltimo tramo también es conocido tramo prohibitivo, pues subir los
impuestos por aquel lado haria la recaudacion menor a medida que aumentase el
impuesto. En contrapartida el tramo creciente a medida que se sube el tipo impositivo
subiria la recaudacion, hasta llegar al punto C, a partir del cual no subiria mas la

recaudacion, sino que se reduciria, por los motivos explicados anteriormente.

La recaudacion se puede ver que es simétrica, en el sentido, de que tipos impositivos de
A 6 B, generarian la misma recaudacion que otros situados en los puntos A’ 6 B’,

respectivamente.

Como Ventoncilla (2011) sostiene, es habitual encontrar en muchos libros de economia
la hipotesis de que la Curva de Laffer muestra la relacion dual entre el tipo impositivo y
la recaudacion, a través de dos efectos: por un lado el “efecto renta”, que es producido
debido al cambio en la capacidad adquisitiva del contribuyente como consecuencia de la
renta que se le detrae a resultas del tipo impositivo aplicado por los distintos tributos; y
por otro lado, el “efecto sustitucion” que muestra los cambios en las decisiones que

toman los agentes econdmicos debido a la variacion del tipo impositivo.

Segun Laffer (1981) la recaudacion varia en funcién de tres factores: el primero de ellos
seria el tamafio y movilidad del comercio, por otro lado la elasticidad que tiene la
produccion ante una variacion del tipo impositivo, y por ultimo depende del sistema

tributario, en funcion si es regresivo, combinado o progresivo.

Esto se puede ilustrar con los siguientes ejemplos, el tener una tasa impositiva muy alta,
incentivaria a la evasion de impuestos, 0 en cambio si hubiese una tasa impositiva muy

baja, el gobierno no tendria los recursos necesarios para poder cumplir sus funciones y
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hacer frente a los gastos derivados de su actividad intervencionista en la economia de

mercado.

Segun la revista Analistas Economicos Andalucia (2008), en realidad, lo que representa
la Curva de Laffer es la elasticidad de los ingresos publicos ante variaciones del tipo
impositivo en términos de ingresos publicos, es decir, como se advirtio anteriormente, si
el tipo impositivo fuese del 0% o 100% el ingreso publico seria nulo. En el primer
ejemplo, al ser el tipo impositivo 0, el ingreso seria nulo; y en el segundo ejemplo, al ser
el tipo impositivo del 100%, recaudaria el total de las rentas generadas, por lo tanto no
habria actividad econdémica y la recaudacion también seria nula. Es por ello, que debe
existir un punto intermedio que maximice los ingresos fiscales, por medio de la

recaudacion a través de los impuestos.

Es Feldstein quien, en 1995, aporta el concepto de Elasticidad de la Base Liquidable
(EBL en adelante), respecto al tipo marginal retenido al contribuyente (Feldstein, 1999).
Conforme los impuestos aumentan, la pérdida real de la economia también aumenta,
hasta tal punto que puede llegar a sobrepasar la ganancia por ingresos fiscales. El
célculo de este coste de eficiencia por la economia perdida ha dado lugar a la aparicion
de una nueva rama de estudio dentro de la Economia Publica en 1999, conocida como
“New Tax Responsiveness”, otros autores ademas de Feldstein seguidores de esta rama
son Mackie-Mason, Blanchard y Perotti (Rubiera et al, 2014).

Esta corriente ha explicado que existe una relacién directa entre la subida del tipo
impositivo y la recaudacion, aumentado esta Gltima si el tipo impositivo es el adecuado.
Sin embargo, la recaudacion, también puede disminuir si el tipo impositivo pasase de su
punto maximo, influyendo asi negativamente en el crecimiento econémico. Si por
ejemplo, se considera un impuesto de capital por tramos y tipo progresivo, que se va
incrementando, los ingresos fiscales aumentarian a corto plazo. En cambio, a largo
plazo, los contribuyentes puede tomar la decision de desviar su capital a otros paises
con mayor rentabilidad, siempre que la movilidad de capitales este permitida (Mackie-
Mason, 1990), o por otro lado, destinar su dinero a consumo, repercutiendo

negativamente en la recaudacion (Blanchard y Perotti, 2002).

En un informe para la CEPAL llamado “Consideraciones microeconémicas Yy
relaciones macroecondémicas” (2013), la New Tax Responsiveness aborda la existencia

de dos efectos sobre la recaudacion como consecuencia de las subidas de tipo
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impositivo, debido a la endogeneidad que hay entre el tipo marginal y la base
liquidable, cuando el impuesto se modifica. Estos efectos son: uno directo y con
relacion creciente; y por otro lado, otro indirecto, debido a la relacion con la renta
imponible. Dichos efectos se denominan “efecto tipo” o “efecto mecéanico”, y “efecto

comportamiento”, respectivamente (Sanz-Sanz y Sanz Labrador, 2013).

A raiz de este concepto, surgen los estudios analiticos que relacionan la EBL con la
capacidad recaudatoria y la Curva de Laffer. En un escenario de un impuesto progresivo
sobre la renta y tipos marginales crecientes, estos estudios buscan superar el nivel
optimo de recaudacion para Nueva Zelanda segin la Curva de Laffer, teniendo en
cuenta la EBL de dicho pais y considerando las rentas de los contribuyentes de 2010. La
conclusion a la que llegan con su resultado, defiende la no actuacion ante
modificaciones en los tipos marginales, ya que los valores de la EBL pueden cambiar

hacia dentro o fuera en los tramos del impuesto (Creddy y Gemmell, 2012).

El concepto citado con anterioridad, el efecto comportamiento, tiene que ver con los
costes de eficiencia de la imposicion, pues es, el efecto indirecto que tiene la
recaudacion al modificar los impuestos, hay dos implicaciones. La primera hace
referencia al coste de eficiencia y las variaciones que surgen cuando se modifican los
tipos impositivos, dichos costes dependen de la forma de ser del contribuyente la base
que tiene el impuesto. Y la segunda implicacion se refiere a la elasticidad de los
contribuyentes, cuanto mas elasticos sean estos ante variaciones del impuesto, mayor
serd la variacion en la recaudacion, y también su coste de eficiencia (Sanz-Sanz y Sanz
Labrador, 2013).

En 1996, Yu Hsing realiza un estudio de la Curva de Laffer para el caso de Estados
Unidos (EEUU en adelante) con datos de panel comprendidos entre 1959 y 1991, con
un total de 33 observaciones. El objeto de dicho estudio era relacionar la recaudacion
del pais en relacion al tipo impositivo que grava las rentas de las familias, y lo hace a
través de una regresion, que explica la recaudacion de EEUU con una funcién
cuadratica del impuesto. Hsing estima la Curva de Laffer con cuatro funciones:
logaritmica, lineal, y dos semi-logaritmicas. El resultado que obtiene es que el Gobierno
podria subir el impuesto a las familias hasta alcanzar un valor entre el 32,67% y
35,21%, si su objetivo es maximizar la recaudacion (Rubiera et al, 2014).
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Otro estudio destacado es el de Brill y Hassett (2007), en el cual replican a Clausing
(2007), el nivel 6ptimo de impuestos que deben tener las corporaciones de los paises
pertenecientes a la OCDE, dicho estudio se basa en la idea original de Laffer, pero en
vez de centrarse en la renta de los contribuyentes, se basa en la renta de las empresas.
Brill y Hassett amplian el estudio de Clausing afiadiendo la variacion de los impuestos
de las grandes compafiias de manera temporal en el periodo comprendido desde 1980

hasta 2005. EI modelo empleado es similar al de Hsing.

La conclusion del estudio de estos autores es que el nivel de impuestos optimo para
cada pais tiene tendencia decreciente, siendo inicialmente del 34% y en los afos
posteriores se sitla en torno al 26%, tal y como decia Clausing (2007). También
denotan que la curva tiene mayor pendiente conforme avanzan los afios de la muestra, lo
que indica que la recaudacion sera menor en un futuro debido a su situacién en niveles

superiores al optimo impositivo (Rubiera et al, 2014).

Heijiman y van Ophen (2005) estudia lo que puede pasar ante un incremento de los
impuestos en la actividad economica, segin la Curva de Laffer el efecto seria
claramente negativo, pero puede tener efectos positivos en lo referente a actividad
sumergida, ya que esta creceria. El estudio versa sobre datos de 12 paises de la OCDE
utilizando datos de desempleo, productividad laboral y la diferencia entre la renta

potencial y la renta real, para medir el Producto Interior Bruto, en los afios 1995 y 1996.

Los resultados del analisis son que todos los paises, salvo Suecia, se encuentran por
debajo del 6ptimo, en lo que se refiere al tipo impositivo, manteniendo tipos impositivos
inferiores al 36% (Rubiera et al, 2014).

También Trabandt y Uhlig (2009), hacen uso de un modelo macroeconémico neoclésico
de crecimiento enddgeno y de elasticidad constante del economista noruego Ragnar
Frisch (Premio Nobel de Economia en 1969 y uno de los fundadores de la econometria)
para saber si se cumple la Curva de Laffer en los EEUU, en 14 estados de la Union
Europea (UE, en adelante) y en otros paises de la UE de manera individual entre los
afios 1995 y 2007. Se basan principalmente en los impuestos sobre el capital y el
trabajo, descartando el impuesto de consumo porque tiene pendiente positiva para
cualquier tipo impositivo. Tienen en cuenta tres maximizaciones: de beneficios, de

utilidad y de presupuesto del estado, segun la renta, la produccion y la tasa impositiva.
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Tras realizar los contrastes, de nuevo estos autores llegan al mismo desenlace, y es que
las economias estudiadas se encuentran por debajo del éptimo, por lo que se podrian
elevar aun mas los impuestos (concretamente en EEUU), los impuestos del trabajo se
podrian elevar un 30% Yy los del capital un 6%). Por la parte de los paises europeos,
estos también podrian elevar sus impuestos, aunque en menor medida, ya que se
encuentran mas proximos al punto éptimo, pudiéndose elevar el impuesto que grava el
trabajo en un 8% y el del capital un 1%. En la Figura 3 se puede observar lo explicado
anteriormente (Trabandt y Uhlig, 2009).

Figura 3. Grafico comparativo de los impuestos del trabajo y capital de EE.UU y de la
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Fuente: Trabandt y Uhlig (2009).

En su obra de 2013, Trabandt y Uhlig comparan los puntos méaximos de recaudacion
fiscal en la Curva de Laffer que pueden tener varios paises europeos y EEUU, teniendo

en cuenta los impuestos sobre la renta del trabajo y los impuestos sobre el capital. En la
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Figura 4, se incluye el grafico de la Curva de Laffer considerando la tributacion sobre la
rentas de trabajo y sobre el capital, respectivamente, siendo el primero el superior, y el
siguiente el del capital. En el caso del impuesto sobre el trabajo, el capital humano es
muy importante, pues si sube el tipo impositivo, daria lugar a que la gente quisiese
trabajar menos, y por tanto llevaria a una contratacion menor de personal, lo que
desencadenaria en menos ingresos fiscales por el impuesto sobre la renta del trabajo. Es
decir, que a mayor tipo sobre la renta del trabajo menor sera la base imponible de dichas

rentas.

Figura 4. Curva de Laffer para EEUU y la UE-14, 1995-2000.
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Para el caso de EEUU, los autores llegan a la conclusion de que el impuesto que grava
las rentas del trabajo podria hasta duplicarse. Y en el caso de los impuestos sobre el
capital afirman que podrian incrementarse entre un 40% y un 70% antes de alcanzar su

Optimo para maximizar la recaudacion (Rubiera et al, 2014).
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Por tanto, a partir de la revision de literatura expuesta en los parrafos anteriores, se
puede concluir que parece que el Estado puede elevar los tipos impositivos en las
economias desarrolladas pues ain no se encuentran en su punto 6ptimo, de forma que
podrian llegar a recaudar mas. Aungue también hay que tener en consideracion lo que
podria provocar esta subida de impuestos, nos referimos el malestar social, o al posible

fraude fiscal, por los aumentos de los tipos impositivos.

2.1. Especificacion analitica del modelo.

De acuerdo con Wanninski (1978), en 1996 Yu Hsing representa la Curva de Laffer
como una relacién no lineal entre el tipo impositivo y la recaudacion por ingreso
publico por primera vez de manera analitica. Esta relacion no lineal es a veces
representada como una funcion cuadratica concava. Tradicionalmente, las estimaciones
empiricas sobre la Curva de Laffer sdlo usan el tipo impositivo como variable
explicativa, y los ingresos publicos como variable dependiente. A continuacion veremos

como seria el modelo de Hsing con la siguiente ecuacion:
Ingreso pUblico= a + b Ratio + ¢ Ratio® Q)

Donde “a”,” b” y “c” son coeficientes, y el ingreso publico representa la recaudacion
por ingreso publico y el tipo impositivo, donde dichas variables pueden variar entre un
0% y un 100%. En la Curva de Laffer, el coeficiente “c”, tiene valores negativos y
significativos, y valores positivos para el término “b”. En la situacion en la que se
encuentra la Curva de Laffer, Hsing calcula el tipo impositivo éptimo, para obtener el
ingreso publico méaximo. El tipo impositivo 6ptimo es obtenido maximizando la funcién

de ingreso en base al tipo impositivo, dando lugar a la siguiente solucion:
Ratio* = -b/2c 2
Donde el ratio* es el tipo impositivo optimo.

Sustituyendo el tipo impositivo éptimo en la primera ecuacion, Hsing obtiene el punto

optimo de ingresos publicos, como se ve en la siguiente ecuacion:

Ingresos publicos* = a + b Ratio* + ¢ Ratio*? 3
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Donde los ingresos publicos* representan el punto 6ptimo de estos mismos (Fernandes,
Rubén, 2014).
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CAPITULO 3: TRABAJO DE CAMPO: LA CURVA DE LAFFER A NIVEL
EMPIRICO.

En este capitulo se realiza un anélisis de la recaudacion obtenida en Espafia mediante el
sistema tributario vigente, centrandose principalmente en el tipo impositivo que grava el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF en adelante). También se tratara
un tema de gran actualidad en Espafia, como es la economia sumergida y la evasion
fiscal. Y, posteriormente, se comentard la Curva de Laffer en el caso de Espafa,
concluyendo el capitulo con un analisis comparativo grafico entre Espafia y una muestra

de paises Latino Americanos, desde la dptica de la recaudacion impositiva
3.1. La recaudacion fiscal en Espafia y el sistema tributario espafiol.

La Ley General Tributaria de 2003, es la encargada de regular el sistema tributario
espafol que esta en vigor actualmente. En dicha Ley, se encuentran los principios en los
cuales se basa el Sistema Fiscal, y las relaciones que debe haber entre la Administracion
Tributaria y los contribuyentes.

Como es sabido, es necesario partir de la distincion entre impuestos directos e
indirectos. De acuerdo con la Agencia Tributaria (véase
http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campana
s/_Campanas_/_comp_Renta/ INFORMACION/Normativa_y Manuales/Normativa_y
_Manuales.shtml) los impuestos directos son los que gravan el patrimonio de las
personas fisicas y juridicas, y también la renta de las personas fisicas. Cada pais de la
UE tiene potestad para modificar los impuestos. Dichos impuestos directos son: el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF en adelante), el Impuesto sobre
la Renta de No Residentes, el Impuesto sobre Sociedades (IS en adelante), el Impuesto
sobre el Patrimonio y el Impuesto sobre Donaciones y Sucesiones.

Por otra parte, los impuestos indirectos se refieren a los imputados a la produccion y
consumo de bienes y servicios, requieren una amortizacién alta para que haya una mejor
competencia entre las empresas y los intercambios entre paises. Los impuestos
indirectos son los Tributos sobre el Juego, el Impuesto sobre Primas de Seguros, el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, los

Impuestos Especiales y el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA en adelante).
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Este Trabajo de Fin de Grado se centrara principalmente en algunos impuestos directos
(IRPF e IS), ya que son los que mayor aportacion hacen a la recaudacion, aunque
también versara sobre el que mayor inferencia tiene de los impuestos indirectos, como
esel IVA.

Dentro del sistema tributario esparfiol, las Comunidades Auténomas (CCAA) poseen
también reconocida potestad tributaria la tienen, en virtud del articulo 133.2de la
Constitucion de 1978.

Aquel impuesto cuyo producto recibe la CCAA, pero que es establecido y regulado por
el Estado recibe el nombre de tributo cedido. Dicha cesion puede ser total o parcial, en
el caso concreto del IRPF, es un impuesto parcialmente cedido. Su atribucion en la
CCAA, varia segun la localidad donde se encuentre el sujeto pasivo. El texto del
articulo 38 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre es la que dicta el alcance de las
normativas de las CCAA.

Para saber la cuota liquida, teniendo en cuenta la tarifa y sus deducciones, se tendra en
cuenta la normativa de la CCAA correspondiente. En caso de que no haya normativa, la

cuota vendréa regulada por lo que haya establecido el Estado.

El IRPF, se trata de un impuesto analitico, de caracter directo y personal, que grava la
renta de las personas fisicas dependiendo de su situacién personal y familiar, que se
encuentra regulado en la Ley 35/2006, de 28 de Noviembre. Para saber cudl es la cuota
tributaria que se debe pagar o a devolver, es lo que la Ley conoce como cuota
diferencial. Dicha cuota viene determinada por dos rentas: la renta del ahorro y la renta

general.

La renta del ahorro, viene determinada por rendimientos procedentes de alquileres, de
rendimientos de operaciones de capitalizacion de contratos, los beneficios obtenidos por
invertir en cualquier entidad, y también de ganancias y pérdidas procedentes de
transmisiones patrimoniales. La renta general esta formada por los rendimientos,

ganancias y pérdidas, que no tengan en consideracion la renta del ahorro.

Después de aplicar las deducciones que prevé la Ley, se obtiene la base liquidable. La
cuota integra se obtiene aplicando las tarifas del Estado y de la CCAA correspondientes.
La cuota integra estatal se obtiene después de aplicarle a cada base liquidable (la general
y la del ahorro) los tipos de gravamen establecidos. Por su parte, la cuota integra
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autonomica, se obtiene de igual forma que la Estatal (Rubiera et al, 2014). En el Grafico
1 se puede ver la recaudacion que logra el IRPF del afio 2004 al 2014, apreciandose que

mantiene constante su recaudacion.

Grafico 1: Recaudacion total del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, (2014).

La Ley 27/2014 de 27 de noviembre, del Impuesto sobre sociedades, establecida por la
Agencia Tributaria establece que el IS es un impuesto de caracter directo y naturaleza
personal que se encarga de gravar la renta de las entidades juridicas y de las sociedades
conforme a las normas de esta Ley. En el Gréfico 2, se puede ver un crecimiento de la
recaudacion hasta el afio 2007, a partir del cual comienza la crisis, y la recaudacion por
éste disminuye, ya que la reciente crisis econémica atravesada en el pais, ocasiono la

desaparicion de muchas empresas.
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Grafico 2: Recaudacion total del Impuesto sobre Sociedades.
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En el Grafico 3 se observa la recaudacion total mediante los impuestos directos,
viéndose que el afio 2007 es el de mayor recaudacién, y en los siguientes se mantiene
constante, en torno a una cifra de los 105.000 millones de euros aproximadamente.

Gréfico 3: Recaudacion total de los impuestos directos.
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La Agencia Tributaria establece la Ley 37/1992, de 28 de diciembre y establece que el
IVA es un impuesto de naturaleza indirecta que grava el consumo, refiriéndose como
este a: adquisiciones de bienes, importaciones de bienes, y a entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas por empresarios o profesionales. En el Grafico 4 se
puede apreciar que la recaudacion del IVA todos los afios ha sido alrededor de 60.000
millones de euros, exceptuando el afio 2009, que fue de 40.000 millones de euros.

Gréfico 4: Recaudacion total del 1VA.
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En este ultimo Grafico 5 sobre la recaudacion total de los impuestos indirectos, se

visualiza que ésta se encuentra en torno a los 90.000 millones de euros.

Grafico 5: Recaudacion total de los impuestos indirectos.
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3.1.1 Economia sumergida y evasion fiscal en Espafia.

Aquellas actividades econdmicas productivas ilicitas, como el trafico de drogas, el
trafico de personas, blanqueo de capitales y otras, junto con actividades que permanecen
ocultas de cara a la administracion del Estado, con objeto de eludir el pago de
impuestos, seguridad social, se refieren a la economia sumergida. Es por ello que dicha
economia sumergida es muy dificil de cuantificar, pues quienes la realizan, lo hacen

para escapar del control publico (Alarcon et al, 2015).

El fraude fiscal consiste en no cumplir con las obligaciones con la agencia tributaria o
bien en obtener un beneficio fiscal que no corresponde. La primera referencia quiere
hace alusion al impago parcial o total de la cuota impositiva, esto puede venir motivado
por el objetivo de ocultar las rentas. La otra referencia se refiere cuando el
contribuyente busca hacer un pago menor de impuestos por aprovecharse de la
normativa de manera ilicita, por ejemplo, aplicando una deduccion fiscal que no tendria

que llevarse a cabo (Garcia et al, 2015).

Segun una estimacion realizada por Garcia et al. (2015), en su estudio de 2015, estiman
la economia sumergida en Esparfia, equivaliendo estd a 239.175 millones de euros,
suponiendo dicha cantidad un 22,5% en relacion con el PIB y llevando a una pérdida
impositiva de 72.709 millones de euros.

Garcia et al. (2015) en su estudio sobre el rechazo al fraude fiscal en Espafia, ponen de
manifiesto, que dicho fraude estd relacionado de manera positiva con el ingreso, la
situacion laboral, la edad, el gasto publico y la transparencia de las instituciones. Ser

hombre o mujer no es una variable que sea relevante.

El estudio revela que hay rechazo al fraude fiscal, que influye en la moral de los
contribuyentes por las injusticias que perciben del sistema fiscal Espafiol. Asimismo, el
nivel de rechazo es menor en las regiones ricas, y tambien cuanto mayor es el tipo
impositivo, menor es el rechazo al fraude. Aungue también el nivel de rechazo es mayor

en zonas donde el gasto publico es mayor, y hay mayor concentracion urbana.

Es necesario que dicho fraude vaya en decremento y sea el menor posible, es por ello
que Espafia y muchos paises de la UE estdn tomando medidas, para asi sanear sus
cuentas publicas, Espafia estd dotando a la Hacienda Publica de medidas de control y de

obtencion de informacion, para que esta detecte rentas y patrimonios que no se hayan
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declarado, dichas medidas supondrian un aumento de las bases imponibles, llevando
ello a un aumento de la recaudacion futura (Gomez y Lederman, 2014).

3.2. La Curva de Laffer en Espafia.

Analistas econémicos espafioles, en su documento “La Curva de Laffer: Estimacion
para la economia espafiola” publicado en 2008, realizan un estudio sobre la Curva de
Laffer, teniendo en cuenta tres impuestos, el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre
el capital y el impuesto sobre el consumo. Como resultado, este estudio estima tres
curvas distintas, en funcion de cada impuesto, en dos vertientes: de manera uni-
dimensional, donde se relaciona el tipo impositivo y la recaudacion estatal; y de forma,
bi-dimensional, en la cual se detalla, cuanto se ingresa, teniendo en cuenta el tipo

impositivo sobre la renta y el tipo impositivo sobre el capital.

En las Figuras 5, 6 y 7 que se recogen a continuacion, se aprecian las curvas de caracter
uni-dimensional, en base a tres tipos impositivos, sobre la renta del trabajo, sobre el
capital y sobre el consumo, respectivamente. Concretamente, la Figura 5, muestra la
Curva de Laffer en relacion al tipo impositivo sobre la renta del trabajo, que tiene una
forma estandar; es decir, la linea vertical, indica el tipo impositivo que tiene Espafia, del
34%, decreciendo en la parte creciente de la curva, lo que indica que se podria aumentar
el tipo impositivo para tener mayores ingresos fiscales, pero dicho aumento, podria

conllevar a una disminucién de la actividad econémica.
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Figura 5: Curva de Laffer del tipo impositivo sobre las rentas del trabajo.
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Fuente: Analistas economicos de Andalucia (2008).

En la Figura 6, se muestra la Curva de Laffer para el caso del tipo impositivo en funcion
de las rentas del capital. Como se puede apreciar, en este caso, la curva es muy plana en
su tramo creciente y muy vertical en su tramo decreciente. Es decir, que conforme
aumentemos el tipo impositivo sobre el capital, aumentaremos el ingreso fiscal, aunque
en una cantidad muy pequefia. Esto provoca que si aumentamos el tipo impositivo,
disminuye la acumulacion de capital, y de esta forma el aumento de la recaudacion es
muy minucioso. Por el lado opuesto, cuando nos encontramos en el punto maximo de la
curva, subir el tipo impositivo por encima de este punto, hace que la recaudacion
disminuya de manera drastica, ya que la acumulacion de capital se ve afectada de una

manera muy fuerte, y es por ello que también disminuye la actividad econdmica.
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Figura 6: Curva de Laffer del tipo impositivo sobre las rentas del capital.
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Fuente: Analistas econdmicos Andalucia (2008).

Por lo que respecta a la Figura 7, muestra la Curva de Laffer teniendo en cuenta el
impuesto sobre el consumo (es decir, el IVA, algunos impuestos especiales...). Como se
puede ver, en su eje vertical, el tipo impositivo se encuentra en un punto mucho mas
bajo que en los casos anteriores, el resultado de esta curva, es contrario a los anteriores,
vemos que aunque aumentasemos el tipo impositivo al 100%, los ingresos fiscales
seguirian aumentando, esto es debido porque este tipo de impuesto no se ve reflejado en
la actividad econdémica de manera negativa, ya que este impuesto grava el gasto,

afiadiéndole un sobreprecio a los bienes de consumo.
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Figura 7: Curva de Laffer del impuesto sobre el consumo.
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Fuente: Analistas econémicos Andalucia (2008).

Por otra parte, en las Figuras 8 y 9, tenemos las curvas de caracter bi-dimensional, en
dichas curvas los ingresos fiscales los ponemos en relacion a dos tipos impositivos, en

nuestro caso se usan los tipos sobre las rentas del trabajo y del capital.

La Figura 9 muestra el contorno de la Figura 8, es decir, las combinaciones que podria
haber de impuestos sobre el trabajo y el capital, para obtener los mismos ingresos
fiscales. Cada curva nos indica una combinacion distinta para los cuales al final
tendremos los mismos ingresos fiscales. Aun asi, cada combinacion, nos dard como

resultado un nivel distinto de actividad econémica.
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Figura 8: Curva de Laffer en términos de los tipos impositivos sobre las rentas del

trabajo vy del capital.
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Fuente: Analistas econémicos Andalucia (2008).

Figura 9: Curvas de iso-ingresos en funcion de los tipos impositivos sobre el trabajo vy

el capital.
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Fuente: Analistas economicos Andalucia (2008).

33



¢ Es Espafia una excepcion a la Curva de Laffer?

3.3. Analisis comparativo de la Curva de Laffer en Espafia y una muestra de paises
de América Latina.

En este epigrafe se estudiara el Producto Interior Bruto (PIB en adelante) de Espafia y
los paises latino americanos elegidos, esta muestra ha sido seleccionada porque son
paises cuyo PIB per cépita se encuentran muy cerca entre ellos, pero a su vez su valor
algo alejado del de Espafia, de manera que se puede comparar ésta Ultima con paises del
Sur de América, para ver el contraste que hay entre ambos. Como es sabido, el PIB es
una magnitud macroeconomica, que indica el valor en términos monetarios que tiene un
pais durante un periodo determinado de la produccién de sus bienes y servicios. En
nuestro estudio vamos a analizar el PIB de Espafia y de los siguientes paises latinos
americanos: Colombia, Peri y México, usando como referencia la péagina web de
CEPAL y el Banco Mundial.

3.3.1 Datos empiricos sobre Espaia.

En el caso de Esparia, en 2016 ha crecido un 3,2% respecto al afio anterior, la cifra en
valor absoluto del PIB fue de 1.113.851 millones de €, en términos absolutos crecid
38.212 Millones de € respecto a 2015. EI PIB Per céapita de Espafia en 2016 crecio
respecto a 2015 en 800 €, siendo 24.000€ y 23.200 € respectivamente.

Grafico 6: Tasas de variacién anual a precios constantes de 2010 PIB total Espaia.
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Fuente: Elaboracion propia basado en el Banco Mundial (2016)
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3.3.2 Datos empiricos sobre los paises de América Latina.

En 2015 Colombia tenia un PIB de 292.080 millones de ddlares, con una tasa de
variacion del 3,1% respecto del afio anterior, y un PIB per cépita de 6.056 dolares,
siendo su respectiva tasa de variacion de 2,2%. En el Gréafico 7, se observa que la tasa
de variacion va en aumento, pero en 1999 tiene un pico negativo, y en los ultimos afos

va en decrecimiento el valor del PIB.

Grafico 7: Tasas de variacion anual a precios constantes de 2010 de Colombia.
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2016).

En el caso de México, en 2015 contaba con un PIB valorado en 1.148.060 millones de
dolares, con una variacién del 2,6% respecto al afio anterior. Y un PIB per céapita de

9.213 délares, con una tasa de variacion del 1,3%.

Gréfico 8: Tasas de variacion anual a precios constantes de 2010 de México.
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (2016).

35



¢ Es Espafia una excepcion a la Curva de Laffer?

Y en el ultimo pais latino americano que se centra este trabajo, Perd, su PIB en 2015 fue
de 189.210 millones de doblares, con una tasa de variacion del 3,3% respecto al afio

2014. Y con un PIB per cépita de 6.029 dolares con una variacion del 1,9%.

Grafico 9: Tasas de variacion anual a precios constantes de 2010 de Peru.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2016).

3.3.3 Analisis comparativo.

A partir de estos datos recopilados sobre el PIB de Colombia, Pert, México y Espafia,
se puede concluir que Espafia es la que mayor PIB tiene, seguida de México, Colombia,
y por ultimo Perd. Como se explica a continuacion, Colombia es uno de los paises con
mayor tipo impositivo general del mundo, y no por ello, es la que mayor PIB tiene, en

cambio su PIB per capita, si es el menor de los paises estudiados.

Segun datos de la pagina web Insider Pro, Colombia consta de un tipo impositivo
general del 75,4%. Gonzalez y Doria (2009), en su estudio sobre la Curva de Laffer y la
optimizacion del recaudo tributario en Cartagena, Colombia, llegan a la conclusién de
que un aumento del 1% del tipo impositivo medio, llevaria a un incremento inferior al
1% en su recaudacion fiscal. Esto quiere decir, que si Colombia quisiese aumentar sus

ingresos a traves de los tributos, no lo conseguiria.

Teniendo en cuentra los datos del Instituto Espafiol del Comercio Exterior (ICEX en
adelante) de 2015, Perd tiene un tipo impositivo sobre sociedades del 28%, y un IVA
del 18%, y partiendo del estudio de Ventocilla (2011), el gobierno de Perd, podria
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maximizar su ingreso tributario, si tuviese una tasa del 15,02% sobre el PIB, siendo este
su punto maximo en la Curva de Laffer. A partir de este punto, hasta el 30%, seguiria
teniendo ingresos, pero pasado este tipo impositivo, los ingresos irian decayendo, hasta

Ilegar a tener unos ingresos negativos.

Segun Cruz Mora (2016) el punto 6ptimo donde maximizaria el ingreso potencial real
per capita seria el 2,56%, para una muestra de 32 observaciones para el afio 2008.
Donde pasado este punto, la recaudacion iria disminuyendo, sin embargo, si la tasa
fuese inferior a la éptima, la recaudacion se incrementaria. En la Figura 10 se muestra la

Curva de Laffer para este caso particular, partiendo de las estimaciones del citado autor.

Figura 10: Simulacion de la Curva de Laffer de Cruz Mora en su estudio.
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Fuente: Cruz Mora (2016)
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CAPITULO 4: CONCLUSIONES.

En los ultimos afios, los paises de la Unidn Europea han atravesado momentos de gran
turbulencia econdmica, viéendose inmersos en una grave crisis econdmica y financiera
con efectos comparables a los de la Depresion de 1929. Esta reciente crisis ha afectado
principalmente a los paises del Sur de la zona euro, llegando a convertirse en una
verdadera crisis de déficit publico, como consecuencia de la aplicacion de duras
politicas publicas de austeridad implementadas con la finalidad de controlar las cuentas

publicas.

De esta forma, los distintos gobiernos europeos, han adoptado estrategias de control de
déficit de los presupuestos y la deuda publica. Como consecuencia, desde 2008, los
tipos impositivos han aumentado de manera significativa con el proposito de tratar de

aumentar los ingresos fiscales, para asi reducir el déficit pablico.

Sin embargo, estas politicas estan en entredicho por una parte de la Teoria Econémica,
como consecuencia de la existencia del modelo de la Curva de Laffer, objeto de estudio
del presente Trabajo Fin de Grado. En virtud de esta teoria, y como se ha puesto de
manifiesto en las paginas precedentes, el tipo impositivo aplicado alcanza un punto
Optimo, donde la recaudacion alcanzara su mayor ingreso fiscal, de forma que, un
aumento del tipo impositivo, por encima de dicho punto, conocido como la zona

prohibida, conllevaria a una recaudacion fiscal menor.

Una vez analizada la evidencia empirica disponible para Espafia a partir de las
estadisticas, la subida de impuestos que se viene realizando en los ultimos afios puede
llevar tanto a un aumento de la recaudacion, como también elevar el fraude fiscal de
nuestro pais, que, segun la escuela de negocios Bussiness School, ya representa el 1,7%
del valor del PIB espafiol, por lo que se refiere Gnicamente al IRPF.

Respecto a la pregunta que se plantea en el titulo de este Trabajo acerca de que ¢ es
Espafia una excepcion en la Curva de Laffer?, a partir de la literatura analizada en estas
paginas, podriamos afirmar que, justo antes de la crisis econdmica, segun los estudios
recogidos por Analistas econdmicos de Andalucia (2008), Esparia se encontraba en el
tramo creciente de la Curva de Laffer, es decir, que los impuestos podrian incrementarse
un ligero porcentaje para asi incrementar los ingresos fiscales maximizandolos,

contribuyendo a reducir el déficit publico de Espafia.
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Sin embargo, la situacién actual de Espafia, pone de manifiesto que, a pesar de haberse
modificado los impuestos al alza, no se ha conseguido efectivamente una reduccion del
déficit fiscal. Mientras que la respuesta de los ciudadanos ante esta situacion ha sido
negativa, llevando a empresarios a llevarse sus empresas del pais y crear empresas en
otros paises donde los impuestos sean menores. Todo lo cual, ha determinado que

Espafia recaude menos de lo planificado.

En este punto, llama poderosamente la atencion la politica fiscal desarrollada por
Alemania, consistente en reducir su déficit publico, rebajando los impuestos (véanse
detalles en Lorenz y Sachs, 2016). Ante este hecho, lo primero que se pensaria es que la
recaudacion seria menor, y que por tanto no se lograria reducir el déficit publico. Sin
embargo, la reduccion de los impuestos, provocaria que aumentase la inversion privada,
llevando a un mayor crecimiento econémico fomentando el empleo y una mayor

economia, y con ello llevaria a una mayor recaudacion fiscal.

Por tanto, Espafia se encuentra en un punto donde si redujese sus tipos impositivos,
como Alemania, es muy posible que lograse generar mayor empleo gracias al fomento
de la inversion, y con ello un mayor crecimiento econdmico llevando a una reduccion
del déficit pablico. Si bien, la viabilidad de todo ello, queda condicionada a la coyuntura

politica y econdmica que esté por venir en los proximos afios.
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