*

Antonio Ojeda Avilés

Sostenibilidad de la Seguridad
social, standards internacionales

y competencia desleal

RESUMEN: El modelo social europeo, y en concreto el niicleo refe-
rido a establecer una red de cobertura contra los infortunios de los
ciudadanos, ha inspirado desde luego la labor de la OIT, cuyo
Convenio 102 compendia las nueve contingencias que a mediados
del siglo XX existian en los paises del Viejo Continente. Sin em-
bargo la globalizacion ha permitido descubrir graves recelos en
bastantes paises a la implantacion de un modelo tan costoso, que
podria perjudicar a la competitividad nacional, y se barajan otros
modelos de menor alcance y compromiso. El estudio analiza la
situacion presente, en donde no son unicamente un modelo mayor
y otro menor los que se encuentran en liza, sino también modelos
alternativos y argumentos espurios de paises que podrian pero no
desean profundizar en la proteccion social. En el andlisis se ob-
vian los problemas derivados de las diferencias de datos que se
observan a veces entre las fuentes estadisticas.
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I. PROPOSITO

Han pasado mas de veinticinco afos, recuerda Herce SANMIGUEL, desde que
los organismos internacionales comenzaran a advertir sobre los problemas
financieros futuros de los sistemas publicos de pensiones basados en el mé-
todo de reparto debido al aumento de la esperanza de vida de la poblacién.
Advertencias internacionales, habria que anadir, surgidas a renglon seguido
de una absurda quiebra de la Seguridad Social norteamericana y de las
causticas observaciones del pensamiento neoliberal. Gracias al fervor apoca-
liptico, la mayor parte de los paises avanzados han introducido recortes en
sus sistemas nacionales de Seguridad Social, pero no por ello las criticas han
cesado, aunque hayan perdido su mordiente. Se tiene la impresion, al cabo
de tanto tiempo, de que la Seguridad Social es un sistema con pies de barro,
cuyos dias estan contados, y se avanzan fechas para la quiebra universal:
2020, 2050.

Reflexionar sobre la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social pa-
rece, consiguientemente, imprescindible, y desde hace varios anos los eco-
nomistas han generado una abundante literatura al respecto, en su mayor
parte planteando alternativas hacia modelos privados o, en cualquier caso,
de capitalizacion individualizada. Por desgracia tales analisis pecaban de
simplistas, pues basicamente efectuaban una proyeccion del envejecimiento
de la poblaci6n y dividian el nimero de activos por el de pasivos para dedu-
cir la quiebra del sistema. Recientemente, sin embargo, comienzan a intro-
ducir mas variables, sobre todo juridicas, y en algunos casos han reconocido
que sus admoniciones exageraban la situacion futura al despreciar el hecho
de la divisoria entre activos y pasivos descansa sobre un dato arbitrario, cual
es la edad de jubilacién.

Hay otra manera de enfocar la sostenibilidad de un sistema de proteccién
social, quiza complementario del habitual, que consiste en analizar, no el
futuro, sino el presente en su contexto globalizado. En otras palabras, con-
siste en determinar si a la vista de la situacion internacional en la materia,
un sistema avanzado de Seguridad Social puede mantenerse e incluso ex-
portarse o, por el contrario, esta destinado a perecer en un mundo globali-
zado. Semejante analisis contextual, diacrénico u holografico debe partir de
algunos presupuestos que no estan tan claros desde esta perspectiva global.
Me refiero a tres tipos de cuestiones: de concepto, de nivel, y de estrategia:

a) De concepto, porque la nocién de «Seguridad Social» no es tan obvia
cuando salimos de la vieja Europa, y bastantes paises y autores en otros
continentes desgranan formulaciones contrastantes.
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b) De nivel, porque las contingencias y las prestaciones se prestan a multi-
tud de combinaciones, algunas de ellas privadas de sustancia.

c) De estrategia, porque la politica econémica de un pais puede conside-
rar el ahorro en prestaciones como una ganancia de competencia interna-
cional, poniendo conscientemente los medios para que el sistema fracase.

Por fortuna disponemos de instrumentos juridicos internacionales para tra-
zar el camino, aun cuando hemos de ser conscientes de su debilidad aplica-
tiva. El analisis que sigue desemboca en consecuencias optimistas, pese a
detectar la presencia de enormes fuerzas contrarias a la difusion de lo que
en Europa entendemos por Seguridad Social. Pues aunque las cifras indi-
quen la enormidad del gasto necesario para su mantenimiento, no pocas
encuestas senalan en paralelo que la ciudadania considera dicho gasto como
la utilizacién mas noble de las posibles en los presupuestos de un Estado,
elevandola a panacea en los programas electorales de los partidos.

II. UN CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL VALIDO PARA
TODOS LOS PAISES

Vivimos en unos tiempos en que la globalizacion permite al fin, y exige sin
duda, establecer un planteamiento universal de cémo los Estados asumen
la tarea de proteger a sus ciudadanos de la miseria y la enfermedad me-
diante una estructura sélida, general y sistematica, pensada para perpetuarse
en el tiempo. La cuestién se torna mas urgente desde el punto y hora en
que mas alla de las fronteras europeas se estima por muchos que la propia
Seguridad Social en su conjunto es algo caracteristico del modelo social euro-
peo, juntamente con el didlogo social, y probable causante de lo que se ha
venido en llamar euroesclerosis. Un modelo social que proporciona a los pai-
ses amplias dosis de estabilidad pero que aparece al mismo tiempo como
una gran rémora para el desarrollo econémico sin trabas de los que lo apli-
can. Y es que fuera de las fronteras de viejo continente apenas cabe encon-
trar otro modelo con parecida amplitud, pero diferente opcién, como es el
norteamericano, cuyo centro de gravedad coincide con el nicleo duro del
modelo europeo, aunque con carencias que se contrarrestan mediante una
amplia arquitectura suplementaria de prestaciones libres que permiten, asi,
eludir la consideracion como Seguridad Social omnicomprensiva que es la
tradicional y denostada. Dicho en términos macroeconémicos, el sistema
europeo requiere en torno al 25 por 100 del producto interior bruto de
cada pais, mientras que el norteamericano exige el 16,6 por 100. Mas alla
de estos dos bloques, otros continentes dedican a la proteccion social cifras
que demuestran la escasa, por no decir nula, implantacion de un sistema
coherente de protecciéon, como vemos en Africa, con el 4,3 por 100 de
media del PIB de cada pais invertido en cobertura de los riesgos sociales
(OIT, Facts on Social Security). En el debate general sobre esta materia que
se tuvo en la 89? conferencia de la OIT, en 2001, los datos que se manejaron
fueron los siguientes, que hemos de retener para posteriores analisis:
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Total Gasto
Region Segtll}r)il(lii:()i eSI:)c. En Pensiones En Sanidad
(% PIB)
Africa 4,3 1,4 1,7
Asia 6,4 3,0 2.7
Europa 24,8 12,1 6,3
Latinoamérica y Caribe 8,8 2,1 2.8
Norteamérica 16,6 7,1 7.5
Oceania 16,1 49 5,6

No hay una definicién unianime de Seguridad Social en Derecho Compa-
rado, aunque hallemos algunas referencias a ella en los textos internaciona-
les. Las mas significativas se encuentran en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (art. 22) y en el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (art. 9), pues en ellos se la considera
como un derecho humano, aunque sin indicar ni su naturaleza ni el nivel
de la proteccion a asegurar (VaLticos, 379). En el preambulo de la Constitu-
cion de la OIT (1919) se alude, por su parte, a una serie de contingencias
y riesgos, sin englobarlos dentro de un concepto comun, al citar como fun-
cién suya la «lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital ade-
cuado, proteccion del rabajador contra las enfermedades, sean o no profe-
sionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccion de los ninos, de los
adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez», etc., aspec-
tos que se mantuvieron en la Declaracion de Filadelfia de 1944. La propia
OIT suministra una definicion algo genérica, a cuya virtud la Seguridad
Social consiste en «la proteccion ofrecida por la sociedad a sus miembros
mediante una serie de medios publicos contra la necesidad economica y
social que de otro modo resultaria por la pérdida o reduccién sustancial de
ganancias causadas por la enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
invalidez y muerte; la provision de cuidados médicos; y la concesion de
subsidios para familias con hijos» (Into the Twenty-First Century, 1984). Los
tres preguntas basicas de la materia, qué, a quién, por quién (BURGESS y STERN
1991), no quedan suficientemente respondidas si tenemos en cuenta que,
por ejemplo, el aspecto mejor atendido en dicha definicion, el de las contin-
gencias, omite las sustanciales del desempleo y la vejez.

Con todo, existe un importante instrumento internacional que sirve de guia
a todos los paises aunque la mayor parte no cumpla los minimos en él
requeridos, el Convenio 102 OIT, y de su articulado cabe deducir una serie
de ideas con las que responder de manera pragmatica.

a) Hay un primer rasgo caracteristico de la Seguridad Social que parece
actualmente consolidado: se trata de un servicio publico que el Estado ga-
rantiza, y que otorga derechos subjetivos publicos de proteccién contra el
infortunio a los ciudadanos.

b) Como un segundo rasgo tipico, tal servicio es obligatorio en cuanto a

9



ANTONIO OJEDA AVILES

la pertenencia a ella de la poblacién asegurada, la cual no puede decidir
voluntariamente sobre las cuestiones de afiliacion.

¢) Una tercera caracteristica estriba en que el nucleo irrenunciable de
dicha proteccién publica abarca al menos a tres contingencias de gran im-
pacto social, de ordinario la invalidez, la vejez y la muerte, justamente las
que habitualmente vienen protegidas con pensiones. De este modo, la Segu-
ridad Social norteamericana se considera formada por las tres prestaciones
basicas («OASDI program»: MARTIN y WEAVER), aun cuando en puridad con-
sista ademas de una mayor cobertura, como tendremos ocasion de ver mas
abajo.

d) Un cuarto rasgo de la instituciéon consiste en la coordinacién, cuanto
menos legislativa, de contingencias y prestaciones en un ambito mas o me-
nos sistematico, aunque de ordinario existan otros mecanismos adicionales
de compactacion, como fondos o entidades gestoras comunes.

e) Un quinto y altimo requisito lo hallamos en el caracter social del sis-
tema, no sdlo por las contingencias de amplia incidencia masiva, sino tam-
bién por el ambito subjetivo amplio, que al menos debe comprender a los
trabajadores subordinados. Por debajo de estas cinco caracteristicas podre-
mos hallar seguros sociales dispersos, o regimenes de proteccién sectorial o
local, pero no Seguridad Social.

III. EL CONVENIO 102 OIT Y LA CARTA SOCIAL EUROPEA

Ello nos lleva a profundizar en el concepto de sistema. Si volvemos a la
observacion de Varticos, de que los textos internacionales sobre derechos
humanos declaran el derecho a la Seguridad Social sin indicar ni su natura-
leza ni los niveles de proteccién, probablemente con los rasgos antedichos
podremos delimitar la naturaleza de la Seguridad Social, pero en cambio
tendremos dificultades a la hora de establecer el nivel de proteccién consi-
derado como minimo para dar origen a uno de tales sistemas. De lo cual se
hace eco la Carta Social Europea de 1961, cuyo articulo 12 merece una
referencia. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la Seguridad
Social —dice-, las Partes Contratantes se comprometen: 1. A establecer o
mantener un régimen de Seguridad Social. 2. A mantener un régimen de
Seguridad Social en un nivel satisfactorio, equivalente, por lo menos, al exi-
gido para a ratificacién del convenio internacional del trabajo (numero
102) sobre norma minima de la Seguridad Social. Dicha Carta europea pro-
clama, ademas, la garantia de asistencia social a los necesitados (articulo
13), y la obligacién de los Estados firmantes de fomentar u organizar servicios
sociales que contribuyan al bienestar y desarrollo de los individuos y de los
grupos en la comunidad (articulo 14). Dicho sea de paso, el sentido de
derecho publico subjetivo lo hallamos también en la nonnata Constitucién
Europea, cuyo articulo 94 proclama el derecho de toda persona que resida
y se desplace legalmente dentro de la Union a las prestaciones de Seguridad
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Social y a las ventajas sociales de conformidad con el Derecho de la Unién
y con las legislaciones y practicas nacionales.

Pues bien, al determinar la Carta en 1961 que los Estados europeos habrian
de defender un sistema protector equivalente al menos al del Convenio
102 OIT, no estaba ni por un momento «convergiendo hacia abajo», como
podriamos deducir de la naturaleza minimalista de los instrumentos del
organismo internacional, sino apuntando a un sistema exigente que pro-
clama la proteccién de nueve contingencias para una poblacion equivalente,
grosso modo, a la mitad de la poblacién ocupada del pais y sus familiares, y
con unas cuantias de las prestaciones entre el 40 y el 50 por 100 de los
salarios tipicos. Un nivel que se ha demostrado, pese a las apariencias y a la
denominacién oficial del instrumento como «norma minima», muy alto, al
punto de que son raros los paises que lo cumplen en la actualidad, y si las
cuarenta ratificaciones obtenidas de los aproximadamente doscientos paises
del planeta nos parecen suficientes, un simple vistazo a los firmantes nos
convence del caracter politico, y hasta en ciertos casos ad pompam vel ostenta-
tionem, del paso dado por bastantes de ellos: Albania, Ecuador, Mauritania,
Niger, Senegal, Serbia, o Turquia, por ejemplo, han suscrito el Convenio,
aunque mas alla de la buena voluntad sea bastante improbable encontrar
realismo en sus posturas. Y ello a pesar de que el Convenio 102 no requiere
a los paises firmantes cumplir con las nueve protecciones, sino con sélo tres
de ellas, aunque, eso si, una debe ser al menos desempleo, vejez, invalidez
o muerte. Desde un enfoque practico y al mismo tiempo tedrico, cabria
decir por tanto que dicha norma internacional no alcanza el nivel de un
sistema de Seguridad Social, pues permite optar por la cobertura de una de
las tres contingencias que hemos considerado sine qua non. En lo cual el
Cédigo Europeo de Seguridad Social —la norma que desarroll6 el mandato
de la Carta Social Europea— manifiesta una de las pocas discrepancias con
el Convenio 102, al exigir la ratificacion de al menos seis partes, y primar
las de sanidad y vejez por la via de imputarles un mayor valor —como dos
partes la sanidad, como tres la vejez— en lugar de imponer un minimo cuali-
ficado.

La incognita de si ha sido la Carta Social Europea la causante del elevado
nivel de proteccién social que se disfruta en Europa, o si por el contrario
no ha hecho mas que consagrar la diferencia existente, no importa dema-
siado. En puridad los grandes hitos en la consecucién del sistema se habian
gestado entre 1883 (Bismarck) y 1942 (Beveridge). Lo verdaderamente rele-
vante es que en la actualidad se marcan dos modelos de Seguridad Social
en el mundo, coincidentes con los niveles de los dos grandes bloques occi-
dentales: el europeo, que en la practica abarca las nueve contingencias cané-
nicas —salud, incapacidad temporal, desempleo, vejez, riesgos profesionales,
familia, maternidad, invalidez y muerte- y en la mayor parte de los casos
avanza mas alld con nuevas contingencias —dependencia, prejubilacion—; y
el norteamericano, que contempla las tres contingencias clasicas —invalidez,
vejez y muerte— aunque anada marginalmente otras de bastante importancia

11



ANTONIO OJEDA AVILES

—desempleo, asistencia a necesitados—. Cabria denominar a uno y otro como
modelo mayory menor de Seguridad Social.

IV. LOS MODELOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

No cabe dudar del poderoso influjo ejercido en los paises en vias de desarro-
llo por una cobertura universal contra el infortunio, a pesar de las innume-
rables incognitas que plantea el Estado de Bienestar. La promesa de implan-
tar los beneficios de la Seguridad Social que gozan «los paises occidentales»
puede hacer ganar las elecciones en uno de esos paises, como de hecho ha
ocurrido con las de 2004 en India (India Daily de 23 de octubre de 2004).
Claro que ni las promesas ni sus aplicaciones concretan el nivel «occidental»
que se pretende. Cabria preguntarse, de manera algo rudimentaria, hacia
cuil de los modelos antedichos se orientaran los paises emergentes, y la
respuesta parece condicionada por el costo de uno y otro.

En condiciones transparentes, la opcién logica consistiria en orientarse ha-
cia el modelo menor, mas barato y menos complejo, si ademas tenemos en
cuenta las dificultades para una buena gestién y las tentaciones de fraude
que surgen cuando una Administracién se enfrenta a los grandes niimeros.
Dos ejemplos bastarian para justificar de entrada un recelo de los paises
emergentes hacia el modelo mas costoso: el «colosal error matematico» su-
frido por la Seguridad Social norteamericana en 1972, que la llevé al borde
de la quiebra y motivé una enorme cantidad de criticas por parte de los
neoliberales, y el también colosal fraude de 900 millones de délares sufrido
por el Fondo de Seguridad Social chino en los pocos anos desde que fue
creado en el ano 2000, el cual ha puesto de relieve «un asombroso nivel de
corrupcién en los mas importantes bancos chinos, hospitales, ministerios e
incluso en organismos mas pequenos como la oficina de loterias del Insti-
tuto de Deportes» (Barsoza). Por si ello no fuera suficiente, la globalizacion
proporciona una ventaja indebida a los paises con proteccién social minima
o nula, lo que ha servido como excusa a paises del rango de Estados Unidos
para paralizar cualquier mejora de su sistema desde el informe de la Comi-
sion Greenspan de 1983, aun cuando ha servido también para hacer ver sus
ventajas cuando el dltimo presidente de la nacién han pretendido un vuelco
hacia la privatizacién. Vistas asi las cosas, cabria suponer una abierta prefe-
rencia por el modelo menor.

Pero las condiciones en que se mueve el infortunio de las masas no son
transparentes. Los sistemas aseguratorios publicos se forjan a golpe de con-
vulsiones sociales, como sucedié en Alemania con la industrializacién del
siglo XIX, en Estados Unidos con el crack de 1929, o en China, India o
Japon con el masivo envejecimiento de su poblacion a fines del siglo XX.
Desde este punto de vista, la OIT viene detectando un progresivo interés de
los paises emergentes hacia los programas de proteccién mas adaptados a
sus necesidades, a veces complicados y costosos. Mientras que varios paises
orientan sus proyectos a reforzar el mutualismo y atraer el consenso de los
actores sociales (Mali, Honduras, Sri Lanka, Senegal), en algunos casos pue-
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den verse avances no simplemente basicos, sino relacionados con la esencia
de la Seguridad Social, como la pretension de las islas del Pacifico (Kiribati,
Fiji, Samoa, Salomén y Vanuatu) de sustituir las indemnizaciones a tanto
alzado en los riesgos profesionales por pensiones peridédicas (OIT, Global
Campaign on Social Security for All).

V. MODELOS Y PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Y es que desde un planteamiento ideal no existe un modelo mayor o menor,
sino un unico modelo de cobertura social del infortunio, cuya consecucién
exige no obstante proceder por fases. Desde este punto de vista, las posibili-
dades se amplian considerablemente, pues cada pais tiene ante si una diver-
sidad de vias intermedias para llegar al ideal de cobertura, y de hecho cabe
detectar multitud de programas heterogéneos que participan de un minimo
comun denominador consistente en estructuras impuestas por la Ley para
sustituir la pérdida de ingresos o indemnizar los gastos biolégicos de la po-
blacién. Los estudios internacionales detectan asimismo su condicién de
fases que no pretenden consolidarse, sino al contrario, progresar hacia la
estructura del Convenio 102, aunque ciertos programas han alcanzado
cierto renombre que por un momento permitié atribuirle un caracter alter-
nativo a los dos mencionados. El elenco de dichos programas intermedios
resulta muy variado:

1. Durante algunos anos se habl6é de un modelo emergente que se situaba
por detras de los dos anteriores, suficientemente s6lido como para ofrecer
una tercera via aiin menos costosa, al estar basada en la capitalizacion indivi-
dual de los trabajadores con unas garantias minimas publicas y una coordi-
nacién asimismo piblica, pero pronto se ha visto como el esfuerzo necesario
para obtener pensiones de cierta dignidad quedaba fuera del alcance de
amplias capas de la poblacién, como indica la critica para el caso chileno
(Gumucio). Tal sistema de cuentas individuales obligatorias no siempre que-
dan vinculadas a la cotizacién del propio beneficiario, pues a veces quien
debe cotizar es el empresario (SSA, Social Security Programs Throughout the
World, 2006).

2. Algo diferentes se muestran varios paises de Europa del Este, los cuales
han establecido un sistema minimo estatal de prestaciones basicas que se
completan con prestaciones suplementarias obligatoriamente negociadas en
los convenios colectivos y con las privadas de cada trabajador (Aparicio y
Bernedo), en los tipicos tres pilares que también son habituales en Europa
occidental: la diferencia entre ambos bloques deriva de la parvedad de los
pilares obligatorios en los sistemas orientales, obligando a un esfuerzo im-
probo de la ciudadania por construir un seguro «voluntario» que nada tiene
de adicional de los obligatorios, y si mucho de principal. En todos estos
casos, los poderes publicos no garantizan la suficiencia del sistema, pues
hacen descansar en los particulares la mayor parte del peso asegurador.

3. Algunos estudios hacen alusién a otro mecanismo valido para la cober-
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tura de las contingencias en los paises en vias de desarrollo, los «microsegu-
ros», si bien estos mecanismos privados pueden servir para las clases medias,
no para una cobertura masiva contra el infortunio. La propia OIT considera
que «si bien no pueden configurar el basamento de un sistema amplio de
Seguridad Social, podrian ser un 1til primer paso, particularmente en res-
puesta a la urgente necesidad de la gente por mejores accesos a la salud»
(Social Security: A new consensus, 2).

4. Un grupo de expertos propone para dichos paises la via preventiva en
lugar de la paliativa, afirmando que en realidad el otorgar pensiones o cui-
dados médicos va dirigido a las patologias ya presentes, cuando la politica
adecuada habria de ser el evitar dichas patologias dotando a los ciudadanos
de los medios educativos, formativos, alimenticios e higiénicos necesarios
para lograr la liberacién de la necesidad (Gunan). Por desgracia también
las personas educadas y saludables caen en el desempleo, la incapacidad o
la vejez.

5. En el mismo sendero, algunos especialistas propugnan un concepto am-
plio de proteccion social en el subdesarrollo que comprenda la alimenta-
cion, la educacién, la vivienda, el agua potable, el seguro de cosechas y otros
aspectos integrantes de la felicidad personal (KaBeer, KiLLick). En varios de
esos paises existen importantes programas de alimentos para los pobres y
de agua para todos, que desde luego no pueden ser criticados, pero no por
ello deben servir para reducir la trascendencia de la proteccion en casos de
infortunio que significa la Seguridad Social. Porque el problema de tales
planteamientos radica en su fuerza sustitutoria de los medios tipicos de un
sistema como el que analizamos: cuando se promete alimentos para los po-
bres se utiliza una idea que dificilmente puede ser rechazada, a cambio
de la cual los gobiernos de los paises en desarrollo pueden considerarse
exonerados de organizar el pago de pensiones y la red de hospitales para
los infortunados, cuando de lo que se trata es de ensayar ambas vias simulta-
neamente.

6. Las legislaciones sobre seguros profesionales obligatorios obligan a los
empresarios a cotizar para la cobertura de los riesgos profesionales de sus
trabajadores, aunque a veces también coticen los mismos trabajadores.
Tiene estrecha conexién con los programas de responsabilidad objetiva del
empleador del nimero 9 (infra), y permite al pais correspondiente alegar
la existencia de un seguro que en definitivas cuentas se aplica a los pocos
trabajadores regularizados por sus escasos empleadores, lo cual lo convierte
en el preferido de los paises en vias de desarrollo, como se deduce de su
abrumadora presencia en los paises africanos (SSA, Social Security Programs
Throughout the World, Africa, pgs. 18-19).

7. En los supuestos de seguro privado obligatorio, la Ley exige el asegura-
miento directo de los individuos contra los infortunios sociales en alguna
compania de seguros. La diferencia con los microseguros de mas arriba
consiste en el caracter compulsivo de los ahora mencionados.
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8. Como fondos previdenciales se denomina a los programas de ahorro
obligatorio mediante deducciones de los salarios y acompanadas con fre-
cuencia por aportaciones de los empleadores, que se guardan en un fondo
de caracter publico, en cuentas individuales para su asignacion al ocurrir el
infortunio (SSA, Social Security Programs, cit).

9. En los sistemas de responsabilidad del empleador, la Ley obliga a éste
a abonar las indemnizaciones previstas, con independencia de que asegure
o no tal imputacion. Se trata de la version moderna de la responsabilidad
objetiva de los empresarios, bien conocida en Europa como primer paso
hacia los sistemas actuales.

VI. PECULIARIDADES DE CUATRO GRANDES PAISES

En una breve exposicién como la presente no parece necesario ahondar
mas en la singularidad de los paises, pues arrojaria mas confusién que clari-
dad sobre el tema que nos ocupa. Me limitaré a exponer las peculiaridades
de cuatro paises externos a la Unién Europea por su importancia en el
panorama internacional.

Asi por ejemplo, Japén cuenta con seguros de asistencia sanitaria, depen-
dencia y riesgos profesionales, ademas del de pensiones, y gasté el ano 2003
en proteccion social el equivalente al 30 por 100 del PIB segtin datos del
Statistical Handbook of Japan, pero los pacientes abonan el 12 por 100 del
gasto médico -y se ha propuesto elevarlo al 20 por 100, las prestaciones de
dependencia afectan a menos del 2 por 100 de los afectados, las prestacio-
nes de desempleo s6lo benefician a los trabajadores maduros, y la pension
media por jubilacién o invalidez es de unos 200 euros (240.000 yens) men-
suales, como nos ilustra Naomi Maruvo. El gasto total en Seguridad Social
alcanzaba en 1996 14,1 por 100 del PIB.

En la Federacion Rusa el problema reside asimismo en las cuantias, pues la
cobertura alcanza a un buen nimero de contingencias. Destaca al respecto
el hecho de que las pensiones de jubilacion no pueden sobrepasar la cuantia
de 16 euros al mes (660 rublos), algo mas del salario minimo en 2003.
Que las pensiones de viudedad solo alcanzan a las mayores de 55 anos o
desempleadas con hijos. Y que la atencién sanitaria no cubre el gasto farma-
céutico «costoso» ni el de médico especialista, que deben asegurarse priva-
damente. El gasto total en Seguridad Social alcanzaba en 1996 el 10,4 por
100 del PIB.

En la India las contingencias se hallan correctamente expuestas y reguladas,
en buena parte como consecuencia de la pervivencia de su herencia colo-
nial, pero no se aplican al ambito rural, a los auténomos, ni a la economia
informal, por lo que fracasa el rasgo de la universalidad del sistema. Como
dato relevante baste mencionar al nimero de médicos que trabajan en el
sistema publico de salud (Employees State Insurance Scheme), 10.480 en el ano
2003, casi la mitad de los que trabajan en una sola regién espanola, Andalu-
cia, cuyo servicio publico de salud emplea a 19.571 médicos en 2005..., con
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la diferencia de que la poblacion ocupada en la India ronda los 400 millones
de personas. Las reformas introducidas en el ano 2004 para llegar a la eco-
nomia informal no han tenido éxito, por su caricter voluntario. El gasto
total en Seguridad Social alcanzaba en 1996 el 2,6 por 100 del PIB. Volveré
sobre la India mas abajo.

Por altimo, China ha puesto en marcha un sistema de Seguridad Social en
vejez, desempleo y atenciéon médica basica en 1998-1999, unificando algunas
experiencias previas, pero en su conjunto dirigido a solamente la poblacién
urbana, por lo que deja al margen a una enorme poblacion agricola a la
que ofrece sélo la asistencia social para los necesitados. En dicho sistema
acabado de iniciar, la proteccion por desempleo tnicamente abarca a los
despedidos por cierre de las empresas publicas. Mas alla del sistema, la pro-
teccién por riesgos profesionales consiste en transferir la responsabilidad
por los mismos a las empresas, con pensiones por incapacidad o muerte y
asistencia sanitaria. En su conjunto, el ambito subjetivo de proteccion es
escaso, como lo demuestra el hecho de que en el ano 2005 el Fondo de
Seguridad Social comprendia a 43 millones de personas, cuando solo el
colectivo de personas mayores de 60 anos sobrepasas el numero de 220
millones (BarBoza). Y si el namero de trabajadores de la industria y los
servicios era a finales del 2001 de 239,4 millones, en esa misma fecha un
total de 103,5 millones habia seguido los programas activos de empleo y 3,1
millones habian cobrado el subsidio de desempleo. El Libro Blanco sobre la
Seguridad Social en China indica para el 2003 que la cifra de desempleados
continuaba siendo parecida, 103,7 millones, pero habian percibido subsi-
dios de desempleo de diversa duracién un total de 7,4 millones de trabaja-
dores, lo que equivale a un 7,3 por 100 del total de desempleados. La pre-
tension de las autoridades chinas consiste en consolidar gradualmente las
cuentas personales, como indica el citado Libro Blanco, no obstante lo cual la
Unién Europea financia actualmente un proyecto para «apoyar la transicion
hacia un sistema de Seguridad Social sostenible», con la asistencia técnica
del Consejo Britanico y una cuantia de 40 millones de euros. El gasto total
en Seguridad Social alcanzaba en 1996 el 3,6 por 100 del PIB.

VII. EL COSTE DE UN PROGRAMA EFICIENTE PARA LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

En general, una gran parte del planeta realiza improbos esfuerzos por lu-
char contra la pobreza y la exclusién social, y uno de los mejores mecanis-
mos para lograrlo consiste en implantar y desarrollar un sistema asegurato-
rio publico. No obstante, existen serios impedimentos para lograrlo, pues
por un lado la economia informal o sumergida, que en algunas regiones
alcanza al 80 por 100 de la poblacién activa —en la India, mas del 90 por
100-, dificulta la recaudacién de cotizaciones obligatorias, y por otro el sida
ha alcanzado niveles dificilmente comprensibles para los paises desarrolla-
dos hasta frenar cualquier intento de progreso en bastantes paises (ONU,
Implementation of the United Nations Millennium Declaration; OIT, Social security:
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A mnew Consensus). De ahi que el paso previo a la implantacion de sistemas
publicos consista en el desarrollo de sistemas comunitarios o colectivos de
ayuda mutua, como pretende el programa ILO-STEP en 38 paises de Africa,
Asia, Latinoamérica y el Caribe. Hay ya estudios bastante completos sobre
el coste necesario para un sistema de Seguridad Social eficiente, y los resul-
tados son hasta cierto punto halagiienos en el sentido de que un paquete
basico de pensiones de invalidez y vejez y prestaciones de salud y familia,
no llega a ser absolutamente inalcanzable para los paises mas pobres del
planeta. Asi lo indica un estudio de varios autores para la OIT en 2005
(PaHL, BEHRENDT, LEGER, CicHON y HAGEMAJER), en donde el interrogante prin-
cipal consiste en cuanto puede costar este programa en los proximos anos
para los paises mas pobres del planeta, representados por los siete paises
del Africa subsahariana, y obtienen unos resultados minimamente esperan-
zadores: basandose en el hecho de que el umbral de extrema pobreza en
dichos paises es de 1 ddlar diario, y que aproximadamente la mitad de la
poblacién de los mismos vive con menos de esa cantidad, consideran facti-
ble una pension de invalidez y de vejez situada en medio délar diario, lo
cual supondria un gasto para el 2005 de entre el 8 por 100 del PNB para
Guinea y el 28 por 100 para Tanzania. El gasto sanitario seria algo mayor,
con lo cual queda en evidencia el exagerado, pero no imposible, nivel de
gasto para estos paises. Si recordamos los porcentajes de PIB en gasto en
Seguridad Social por regiones que veiamos al principio de estas paginas
(24,8 para Europa, 16,6 para Estados Unidos, etc.), conviene ahora traer a
colacién la lista de paises que dedican menos del 3 por 100 del PIB a esta
cobertura social:

Pais % PIB
Benin 2,2
Botswana 2,7
Burundi 2,2
Ecuador 2,0
India 2,6
Indonesia ‘ 1,7
Kenya 2,0
Madagascar 1,3
Malaysia 29
Mauritania 0,8
Myanmar 0,7
Rep. Dominicana 2,5
Tailandia 1,9
Togo 2,8
Zambia 2,5

(Fuente: OIT, Social Security, A new consensus, 2001. Datos referidos a 1996).

Claro que, junto a los paises mencionados, otros 17 paises (Niger, Nigeria,
Senegal, Granada, etc.) no llegan siquiera a suministrar estadisticas. Desde
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otro punto de vista, los pretendidos avances de algunos paises en mejor
situacion tratan en realidad de recuperar los pasos perdidos durante la crisis
de los afos noventa. Un dato relevante sobre la situacion nos lo ofrece
el retroceso en la atencién médica de los paises latinoamericanos, donde
alrededor de 140 millones de personas no tienen acceso a los servicios sani-
tarios. Aun mas significativo, los paises de Europa del Este han perdido sus
elevados sistemas de proteccion social con la caida de los regimenes socialis-
tas, dada la subita expansion de la economia informal y la elevada corrup-
cion de las instituciones, por lo que la recaudacion de cuotas alcanza mini-
mos historicos. De ahi que la ayuda internacional se oriente en cada caso a
un objetivo distinto, con frecuencia el de agilizar y sanear el funcionamiento
de las entidades gestoras.

VIII. UNA CLASIFICACION EVOLUTIVA

Desde la perspectiva europea, uno de los aspectos mas interesantes de tama-
nos esfuerzos radica en la presencia de los paises de la UE en la financiacién
de los programas de ayuda y asistencia, bien directamente, bien a través de
la OIT. En el informe sobre la campania global de esta altima hay, por
ejemplo, referencia a las ayudas financieras de Alemania, Francia, Paises
Bajos y Portugal (este Gltimo en un proyecto dirigido a los cinco paises
africanos de lengua portuguesa), lo cual pone de relieve al mismo tiempo
algunas ausencias significativas. La propia UE ha asumido iniciativas impor-
tantes en mejorar la proteccion social de paises clave, como ya hemos visto
en su programa para China. El protagonismo de los paises europeos podria
responder a diversos motivos, y no exclusivamente al altruista de ayudar en
el progreso a las naciones menos favorecidas; probablemente late detras
el temor a la carga econémica sobre las empresas que suponen las cuotas
aseguratorias, pues si desde la perspectiva global de un pais el efecto redistri-
buidor de las pensiones y el eucratico de la atencién sanitaria redundan en
un aumento de los beneficios empresariales, por otra parte la cotizaciéon
obligatoria les lleva a encarecer el precio de los productos y a perder cuota
de mercado internacional.

En todo caso, un sistema universal de proteccion en nueve contingencias
constituye un ideal atractivo por muchas razones, que cuenta con el res-
paldo de las normas y los organismos internacionales y plasma un horizonte
poderoso de bienestar social. A los europeos corresponde la iniciativa para
difundir el modelo por todo el mundo, para lo cual las experiencias al res-
pecto nos ensenan la necesidad de proceder por pasos, tal y como sucedié
también en este continente durante el transito del siglo XIX al XX, sobre
todo con la puesta en practica de los dos ya mencionados del mutualismo
obligatorio y de la responsabilidad objetiva de los empresarios por accidente
de trabajo y enfermedad profesional.

A la vista de la perspectiva general acabada de exponer, podria decirse que
los paises se dividen en cuatro bloques a tenor de su nivel de proteccién
social:
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En el bloque primero se hallarian los paises desarrollados, cuyos sistemas se
hallan maduros respecto a universalizaciéon, contingencias y cuantias, aun-
que variando desde el modelo norteamericano hasta el o los modelos euro-
peos.

En el bloque segundo se hallarian los paises que han puesto en marcha los
mecanismos necesarios para alcanzar un sistema, generalmente un niimero
basico de contingencias protegidas, por lo que se encuentran en el nivel
donde se hallaban los paises desarrollados en la primera mitad del siglo XX.
El caracter publico, la responsabilidad objetiva de los empresarios por ries-
gos profesionales y la obligatoriedad de pertenencia son el caballo de batalla
de sus legislaciones, asimismo empenadas en coordinar los diversos seguros
y en estabilizar los mecanismos financieros.

En el tercer bloque se encuentran los paises en donde el Estado comienza
a interesarse por la suerte de las capas mas desfavorecidas de la poblacién
y favorece el mutualismo profesional y/o comunal, otorga subvenciones y
asiste a los pobres, aunque sin reconocer todavia el papel central del Estado
en la proteccion social. Su nivel actual equivale al de los paises desarrollados
de la segunda mitad del siglo XIX.

En el cuarto y altimo bloque se encuentran los paises donde no existe Es-
tado en sentido objetivo, sino la autoridad ejercida por un grupo dominante
que entiende la solidaridad como una opcién familiar o clientelar, asi como
los paises carentes de recursos, como son bastantes de los veintiséis «paises
pobres altamente endeudados» (HIPC) de que habla la ONU.

IX. GLOBALIZACION, NEOLIBERALISMO Y DUMPING SOCIAL

En bastantes de los paises en vias de desarrollo donde la Seguridad Social
arrastra minimos carenciales, el modelo de proteccién universal de los pai-
ses «industrializados» u «occidentales» recibe las mayores muestras de inte-
rés por parte de los organismos oficiales, en concreto los estudios emanados
por los respectivos Ministerios de Trabajo y Seguridad Social o similares,
pero a renglén seguido hay una afirmacién rotunda que invalida cualquier
intento de acercarse al mismo: son paises diferentes, el modelo no puede
aplicarse al pais en cuestién, vienen a decir.

Veamos uno de los mayores paises en vias de desarrollo donde tal afirma-
cién ha provocado un debate nacional sobre la necesidad de mantener el
precario sistema de proteccién social vigente: la India. La principal baza
para los detractores consiste en la enorme masa de trabajadores adscritos a
la economia informal, cuyas empresas no aplican la legislaciéon laboral ni
cotizan como deben, y ni siquiera pagan el exiguo salario minimo estable-
cido. En una poblacién ocupada de 400 millones, s6lo unos 30 millones se
encuentran en lo que los documentos oficiales denominan eufemistica-
mente como sector organizado; dicho en otros términos, el 92 por 100 de los
trabajadores carecen de proteccion social, legal y contractual. Son datos del
Ministerio de Trabajo indio (General Overview: Social Security, A Profile), €l
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cual indica que el articulo 41 de la Constitucién India proclama el deber
del Estado de asegurar el derecho al trabajo, a la educacién y a la asistencia
en casos de desempleo, vejez, enfermedad e invalidez y otros supuestos de
necesidad no deseada. Tal cantidad de empleo sumergido hace, en verdad,
imposible la obtencion de un sistema universal o medianamente amplio de
proteccion, pues la responsabilidad objetiva de los empresarios queda ne-
gada por situarse en la cara oscura de la legalidad, y el Estado no puede
dedicar todos sus recursos a asumir el costo que tal sistema supondria.

Algo, sin embargo, no encaja en la enorme cifra de empleo sumergido ale-
gada por los organismos oficiales, que convierte a la India en uno de los
paises con menor respeto a la legislacién laboral del planeta. En la inmensa
cantidad de 370 millones de trabajadores fuera de la legalidad, no sélo los
peones agricolas aparecen citados, sino también una gran parte de los traba-
jadores urbanos, de entre los cuales se citan a los obreros de la construccién,
carpinteria, comercio, transporte, comunicaciones, vendedores ambulantes,
zapateros, caldereros, confeccién, etc. Sectores que en todos los paises arro-
jan una amplia cifra de empleo precario, pero que no por ello dejan de
cotizar y de cumplir con la legislacion. Disponemos de datos para calcular
la importancia de estos sectores y asi avanzar en los argumentos. Los calcu-
los del gobierno indio para 2003 indicaban una distribucién del sector infor-
mal entre 180 millones de agricultores, 60 millones de trabajadores en con-
tratas, servicios y construccién, 100 millones en el comercio, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, y 30 millones en otras actividades. Lo
cual quiere decir que al menos 160 millones, es decir, mas de cinco veces el
numero de trabajadores asegurados, pertenecen a sectores que no plantean
problemas en otros paises.

La India no ha suscrito el Convenio 102 de la OIT por razones evidentes,
pero no tan obvias a poco que reflexionemos sobre los datos. Sin duda que
dicho convenio viene a exigir una cobertura para cada contingencia que
suele consistir en el 50 por 100 de la poblacion activa, o en el 20 por 100
de toda la poblacién, lo que ni siquiera incorporando a los 160 millones de
trabajadores antecitados seria alcanzable. Pero la situacién no es meramente
el resultado de las caracteristicas del subcontinente indio, ni el gobierno
puede simplemente encoger los hombros y afirmar que los paises en vias de
desarrollo son diferentes. Algunos datos nos pondran sobre la pista de cier-
tas causas soterradas que actiian como precondiciones de las causas aparen-
tes.

El primer dato es la ausencia de una inspeccién de trabajo adecuada en
practicamente todo el pais. A tenor de una antigua Ley de 1948, el gobierno
de cada Estado «podra, mediante notificaciéon en el Boletin Oficial, nom-
brar a las personas que considere apropiadas para desempenar las funciones
de inspector como establece esta Ley, asi como definir las limitaciones loca-
les del ejercicio de sus funciones». No s6lo la creacién de inspectores es
potestativa para los gobiernos regionales, sino que gozan de amplia discre-
cionalidad para nombrar a quienes deseen, en el nimero que consideren
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suficiente, y dejar de nombrarlos cuando lo estimen oportuno. De este
modo, el estado de Uttar Pradesh, con 170 millones de habitantes, aboli6é
en 2003 la figura del inspector de trabajo (Fian internacional, 2007), a pesar
de los salarios percibidos por los trabajadores del sector informal, inferiores
al minimo garantizado de 58,50 rupias (1,10 euros aproximadamente).

El segundo dato significativo consiste en la ausencia de un numero Gnico
de identificacién en la Seguridad Social, la afiliacion al sistema. Un proyecto
de reforma lanzado en junio de 2001, «Reinventing EPF India», mantiene
como uno de sus mas importantes objetivos el de crear un niimero de identi-
ficacion tunico para este seguro, el Fondo de Prevision para Empleados,
obligatorio en empresas con mas de 20 trabajadores, lo cual supone la cifra
de 393.824 empresas. Si comparamos esta situacion con la de Estados Uni-
dos, donde el documento de identificacion de la Seguridad Social (OADSI)
se ha convertido de facto en el de identidad nacional, tendremos una idea
de las diferencias administrativas que tal ausencia supone.

El tercer dato tiene que ver con el gasto publico en Seguridad Social. India
es uno de los paises que menos recursos dedica a la cuestion, el 2,6 por 100
del PIB, por lo que se encuentra entre los paises con menor cobertura social
del planeta. Comparado con la media europea del 25 por 100 o con la
estadounidense del 16,6 por 100, la cifra parece excesivamente baja, pero de
nuevo los acontecimientos del pais nos deparan sorpresas. En las elecciones
generales del ano 2004 una coalicién de partidos venci6 con la promesa de
ofrecer a los pobres «el tipo de Seguridad Social y prestaciones por desem-
pleo del que gozan los paises occidentales», como ya vimos. La dura reac-
cioén de los mercados, de los partidos vencidos y de los propios aliados llevo
a una remodelacién en la que asumio6 la presidencia un antiguo Ministro
de Finanzas de caracter liberal, quien de inmediato volvié tras sus pasos con
el argumento de que el coste de la reforma supondria una cifra astroné-
mica: 8.000 millones de délares anuales, es decir, el 2 por 100 del PIB. La
unica reforma que se ha producido, en consecuencia, ha sido una Ley para
la creacién del Régimen de Seguridad Social para el Sector No Organizado,
de tipo voluntario, a cuya virtud los trabajadores de la economia sumergida
con edades entre los 36 y los 50 afnos pueden afiliarse mediante una cotiza-
cion de alrededor de 50 rupias (1 euro aprox) mensuales y otras 50 de su
empleador; en caso de no ser identificable este ultimo, el trabajador debera
pagar 100 rupias. El Régimen cubre las contingencias de invalidez, vejez y
muerte, consistiendo la pensién maxima en 500 rupias mensuales (10 euros
aproximadamente) con 30 de anos de carencia, reduciéndose proporcional-
mente con una carencia menor.

Que un gasto total en Seguridad Social del 4,6 por 100 del PIB parezca
astronémico implica una grave deformacién éptica a poco que considere-
mos los porcentajes manejados en el conjunto de paises del mundo, o in-
cluso simplemente en la media de los paises asiaticos. Los paises competido-
res del entorno inmediato se acercan bastante a ella o la superan (China,
3,6 por 100; Corea del Sur, 5,6 por 100), cuando no dedican bastante mas
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a proteccién social, como Japon (14,1 por 100). En un pais como la India,
con 1.050 millones de habitantes, con una poblacion asegurada de 30 millo-
nes y cuyo Estado retrocede ante un aumento de gasto del 2 por 100 del
PIB, ello implica una grave renuncia a las responsabilidades asumidas inter-
nacionalmente y a la protecciéon de los derechos humanos de sus ciudada-
nos. Desde nuestra perspectiva, la implantacion de un sistema de Seguridad
Social queda impedida por factores plenamente atribuibles al Estado y no
sencillamente a la idiosincrasia del pais: la carencia de inspectores, el incum-
plimiento universal y consentido de la legislacién laboral, la negativa a asu-
mir un coste razonable de proteccion, la ausencia de un documento tnico
de identificacién, muestran la indudable voluntad del Estado de no asumir
una de sus obligaciones principales. Los estudios realizados con paises subsa-
harianos —podria decirse, realmente pobres— indican c6mo la implantacién
de un sistema medianamente suficiente entra en los limites de lo factible.
Pero el Estado debe tener la voluntad de hacerlo. De lo contrario persigue
conscientemente, segin parece, un dumping generalizado a costa de la salud
y la supervivencia de la poblacion. Algo asi parece suceder, al otro extremo
del mundo, con México, cuyo porcentaje del 3,7 por 100 del PIB contrasta
con el 8,8 de media de la regién, en donde por anadidura los otros grandes
dedican presupuestos muy por encima de dicha media, Brasil (12,2 por 100)
y Argentina (12,4 por 100).

X. EL EQUILIBRIO ENTRE FUERZAS

El paisaje de miseria en que el espectador foraneo encuentra a la ciudadania
de esos paises no parece advertido por sus respectivos Estados, y ello nos
conduce a una ultima sugerencia. La opinion publica expresada en los me-
dios de comunicacién y los mercados financieros debe ejercer una enorme
presion en contra del aseguramiento piblico como para que los gobiernos,
del signo que sean, prefieran el «rebus sic stantibus». Algo de ello se vio
cuando el gobierno de Clinton en Estados Unidos inici6 una timida reforma
que pretendia incorporar la cobertura médica universal a su sistema, y hubo
de ser abandonado por las presiones de la medicina privada. De igual forma
y en el mismo pais, los esfuerzos del posterior presidente Bush por privatizar
la Seguridad Social, explicitados en su discurso sobre el estado de la Unién
del ano 2005, no podian basarse en la situacién de bancarrota del sistema
OASDI, ya que el colosal error matematico de los anos setenta dej6é de dar
preocupaciones a partir de las correcciones de 1983, y desde entonces no
han dejado de suministrar superavit, hasta llegar en 2004 a un exceso de
ingresos de 1,7 trillones de doélares.

En el caso de India, la Bolsa experiment6 una subida de 8 puntos en 2004
cuando el nuevo gobierno reformista nombré a un presidente liberal y pre-
sumiblemente contrario a cumplir las promesas electorales de universalizar
la Seguridad Social. En su importante analisis sobre estas cuestiones, P. Jus-
TINO senala la contradiccion entre la necesidad de proteccién publica en
paises con elevados niveles de pobreza y las fuertes dudas en la literatura
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sobre la viabilidad de tales programas. Y anade que las dudas surgen de la
ausencia de mercados laborales y financieros adecuados, la alta probabilidad
de evasion fiscal y «la presion politica de grupos poderosos enemigos de la
introducciéon de programas de proteccion social». Una presién quiza en
declive en los momentos actuales, cuando las recetas neoliberales pierden
lentamente el apoyo de la opinién piblica tras su fulgurante apogeo de los
anos ochenta y noventa.

Se ha dicho que el Convenio 102 OIT representa un equilibrio entre el
interés individual y el interés publico, y que una excesiva privatizaciéon del
sistema podria romper dicho equilibrio. En el momento presente el equili-
brio se plantea entre dos polos formados cada uno por dos fuerzas coaliga-
das: de un lado, el interés empresarial por eludir las ciertos costes de tran-
saccion (cotizaciones) se une al interés de potentes grupos econémicos del
aseguramiento privado para convencer a la opinién publica de las veleida-
des de la Seguridad Social; frente a ellas, el interés de la mayoria de la
poblacién por lograr una cobertura adecuada se une a los positivos efectos
macroeconomicos de la redistribucion prestacional y sanitaria («welfare
transfers»).

Ciertamente un pais puede competir en el mercado internacional a mas
bajos precios sin las cotizaciones empresariales al sistema, ganando robustez
econémica; por extranas paradojas, no obstante, otros paises con mas del
doble de su gasto social pueden lograr una mayor ventaja en el comercio
internacional, unida a una mayor felicidad de sus ciudadanos. Asi podemos
ver en casos como Estados Unidos (16,5 por 100 del PIB en Seguridad So-
cial), por una lado, y Alemania (30 por 100 del PIB), Finlandia (32,3 por
100) o Suecia (34,7 por 100), del otro.
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