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RESUMEN

Algeciras y Ceuta, por su ubicacion estratégica, como ciudades que miran al Estrecho
de Gibraltar, han tenido desde sus origenes una fuerte vinculacion con su litoral. Pero
con el devenir histdrico cada una de estas ciudades ha tomado un rumbo diferente en
cuanto su mirada al mar. Es por ello, que en este trabajo se propone una metodologia,
aplicable a ciudades de rango medio espafnolas, que permita conocer la relacion
actual que tienen estas ciudades con su litoral a través del andlisis de la conformacion
histérico-urbana, las relaciones con el entorno, el medio fisico, la situacion econdmica
y el grado de implantacion de la infraestructura portuaria. Tras el estudio de estas
variables que nos permitiran hacer un acercamiento a la interaccion actual de estas
ciudades con el litoral, analizaremos a través de unidades territoriales la relacion de
cada una de estas con su frente maritimo.

Una vez estudiada de manera individual la interaccion ciudad-litoral tanto en Algeciras
como en Ceuta, se ponen en consonancia ambas ciudades a través de un analisis
comparativo que nos permita ver el diferente rumbo que han tomado cada una de
estas ciudades con respecto a la vinculacion que tenian histéricamente con el frente
maritimo. A continuacion, se analiza el interfaz ciudad-litoral en ambas ciudades
valorando tres factores como son; la accesibilidad al litoral, la permeabilidad visual al
mar vy el caracter del espacio interfaz. Finalmente se estudia el caso de Barcelona, por
ser una ciudad que mantiene una fuerte vinculacion con su litoral, y que esta buscando
continuamente férmulas que puedan mejorar esta relacion.

Imagen de portada: Pintura columnas de Hércules

Fuente: http://www.elfolioenblanco.es
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INTRODUCCION

Motivacién y eleccién del tema:

La eleccion del estudio del litoral de Algeciras y Ceuta, tiene dos motivaciones; la
primera de ellas es el caracter estratégico de ambas ciudades y su historica
vinculacion con el litoral, y la segunda es el interés personal que me suscita
adentrarme tanto en la historia como en la vinculacion de estas ciudades con el mar,
pues he podido vivir y experimentar estas urbes tanto el punto de vista del ciudadano
residente como del visitante. Por tanto comenzar un estudio analitico del litoral de
estas ciudades me permitira aportar en ciertos aspectos mi percepcion personal que
considero pueden darle un matiz especial al estudio.

Metodologia:

El planteamiento del estudio del limite urbano con el espacio litoral en dos ciudades,
que por un lado, tienen similitudes derivadas de su estratégica ubicacion pero por otro
lado, difieren en muchos aspectos, precisa de un procedimiento a través del cual se
pueda estudiar el comportamiento de la interfaz ciudad-litoral con cierta
sistematizacion. Para ello se propone en el presente trabajo estudiar este borde a
través de cuatro variables: la evolucion y conformacion histérico-urbana, las relaciones
con el entorno inmediato, el medio fisico junto con el desarrollo econémico y el puerto
como elemento que puede suponer una barrera con el litoral. Este es el esquema
general que se ha seguido tanto para la Parte 1, correspondiente a Algeciras, y la Parte
2, a Ceuta. Una vez estudiadas estas variables, se ha planteado como ultimo punto de
ambas partes, el estudio de la interaccion ciudad-litoral a través de unidades
territoriales.

En el primer apartado de la Parte 3, se procede a la realizacion de un analisis
comparativo de la interaccion que tienen con el litoral ambas ciudades desde la
perspectiva historica, analizando las similitudes y las diferencias en las relaciones
histéricas y actuales de la interfaz ciudad-litoral. En el segundo apartado, se hace un
acercamiento a la interaccion actual que se establece con el mar, valorando el grado
de vinculacion mediantes tres factores: la accesibilidad al litoral, la permeabilidad
visual desde la ciudad al mar, y el caracter de la interfaz, es decir, si es publico o
privado el espacio en cada sector y si se trata de un entorno natural o antropizado,
valorandose positivamente los espacios publicos, mientras que con respecto a los
espacios naturales o antropizados, veremos que dependera del caso, aunque en
lineas generales los espacios litorales intervenidos por el hombre, van a tener mejor
integracion con la ciudad. Como ultimo punto de esta tercera parte, planteamos como
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caso de estudio la ejemplar integracion ciudad-puerto-litoral de la ciudad de
Barcelona.

La metodologia utilizada para el estudio urbano-histérico ha sido la consulta de
bibliografia, tesis doctorales y de cartografia referente al tema. Para el estudio del
medio fisico se ha recurrido al PGOU de ambas ciudades, elaborando planimetria
propia para un mejor entendimiento del entorno estudiado. De igual manera para el
estudio econdémico se han consultado informes sobre el tema, elaborando finalmente
una sintesis de la situacion econdmica de ambas ciudades. Para el andlisis del entorno
inmediato se ha consultado el POTA en el caso de Algeciras, mientras que en el caso
de Ceuta al considerar que este punto presentaba mas relevancia para el presente
trabajo se ha profundizado mas, analizando las tensiones tanto externas como internas
que se ejercen sobre la ciudad. En el apartado del puerto, se analiza la interaccion de
esta infraestructura con la ciudad, en el caso de Algeciras este estudio se aborda con
mas intensidad por la imponente barrera que supone el puerto para la ciudad. Para
este apartado se ha recurrido fundamentalmente a la informacion que ofrecen ambas
autoridades portuarias, a las herramientas de imagenes por satélite y a fotografias
antiguas. En el caso de Ceuta se estudia la historia de su puerto como clave para
comprender la conformacién actual del puerto como terminal de pasajeros
fundamentalmente. Como Ultimo punto tanto de la Parte 1 como de la Parte 2, se
analiza la interaccion de cada una de las unidades territoriales con el litoral, estudiando
previamente el caracter morfoldgico del mismo.

Una vez realizados los andlisis individuales, se procede a la puesta en consonancia de
las relaciones de Algeciras y Ceuta con sus respectivos litorales. Para esta parte, al
igual que en las dos primeras, se ha recurrido a las mismas fuentes bibliograficas y
documentos citados, afadiendo a estos articulos de investigacion y tesis doctorales
obtenidas del sitio web Dialnet.

Objetivo general:

El objetivo de este trabajo es conocer e identificar el proceso por el cual se ha ido
gestando la relacion actual que tienen las ciudades de Algeciras y Ceuta con sus
respectivos litorales. Como veremos el devenir histérico, el diferente caracter
geografico y la ocupacion del litoral que hacen cada uno de los puertos, marcaran en
gran medida la interaccion con el litoral en ambas ciudades.

Objetivos especificos:

- Establecer una metodologia que permita estudiar la relacion ciudad-litoral en
cualquier ciudad media espanola
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- Estudiar la conformacion histérico-urbana como método para entender la
relacion actual de ambas ciudades con el litoral

- Analizar las relaciones con el entorno inmediato como método para entender la
conformacion del limite litoral como borde alternativo

- Reconocer la situacion actual de la interaccion del borde litoral en ambas
ciudades

- Contrastar las diferentes relaciones establecidas entre ciudad-litoral entre
Algeciras y Ceuta
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PARTE 1. ALGECIRAS Y SU DISCONTINUA RELACION CON EL LITORAL

1.1 ENCUADRE HISTORICO-URBANO DE ALGECIRAS

Algeciras, extremo ultimo continental de Europa, desde los inicios de su historia
(salvando momentos puntuales en los que la ciudad ha estado en una situacion de
semi abandono) ha tenido un tratamiento de punto estratégico, por su ubicacion
geografica, pues es en este punto donde confluyen el Mar Mediterraneo y el Océano
Atlantico y desde Algeciras a Ceuta se traza la distancia mas corta que une los
continentes europeo y africano.

Algeciras es una de las siete poblaciones que componen la comarca del Campo de
Gibraltar y se sitUa en el primer escalon del sistema de ciudades andaluz, planteado
por el POTA', constituido por las diez ciudades que superan los cien mil habitantes.
Para entender la articulacion urbana de Andalucia el POTA plantea una referencia para
clasificar los nucleos urbanos andaluces. El primer referente urbano que plantea es el
de Centros Regionales, que el POTA los define como conjunto del ambito urbano,
afectado en mayor o menor medida por procesos de naturaleza metropolitana, en el
que se integran cada una de las ciudades principales de Andalucia (capitales de
provincia, mas Jerez y Algeciras), y su ambito metropolitano. El caso de la Bahia de
Algeciras si o comparamos con el de la Bahia de Cadiz-Jerez tiene menores
dimensiones urbanas estando en un proceso contemporaneo todavia no totalmente
consolidado. A diferencia de Sevilla, Malaga y Granada, que son las otras ciudades
que conforman el primer nivel de clasificacion de sistema de ciudades andaluzas
planteado por el POTA, las cuales tienen un modelo clasico de ciudad dominante, la
Bahia de Algeciras tiene un caracter netamente polinuclear.

! El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) es un instrumento de planificacién y ordenacién integral
que establece los elementos basicos para la organizacion y estructura del territorio andaluz.


http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=00a06b78d6238310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=a4ac5392ed274410VgnVCM2000000624e50aRCRD
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Resena histérica del nacimiento de la Algeciras moderna

Ny N

e el asedio de 1342. Autor desconocido.

A ) <

Figura 1.1. Grabado del siglo XVIII deAIgeCirs durant
Fuente: http://www.wikiwand.com

Antes de la invasion de Gibraltar por parte de las fuerzas inglesas, toda el area de la
Bahia de Algeciras tenia como soporte principal de su economia el sector
agropecuario. Frangois Bertaut?, miembro de la embajada francesa de la época, visitd
Espana en 1659 y relataba a su paso por la bahia que los terrenos estaban ocupados
por numerosos cortijos hasta la Bahia de Getares e Isla Verde.

Hasta 1704 la vida en Gibraltar era la propia de un enclave costero, de gran valor
estratégico, pero sin dejar de ser periférico y seguro detras de sus soélidas murallas.
Nada hacia presagiar a sus habitantes la invasion que estaba a punto de producirse.
Gibraltar no estaba preparada militarmente para la agresion del imperio britanico, pues
cayd en manos inglesas tres dias después de su llegada. De los seis mil gibraltarefos
solo unos pocos que se resistian a perder sus bienes, permanecieron en la plaza
después del seis de agosto.

2 Frangois Bertaut (1621-1701) fue un escritor, diplomatico y viajero francés que por sus labores diplomaticas
recorrio parte del territorio andaluz, tras lo cual hacfa descripciones de los lugares que visitaba
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En el exilio se aprecian dos tendencias; unos se dirigieron hacia la campina proxima,
dentro del término jurisdiccional de la ciudad y otros hacia poblaciones cercanas como
Castellar, Jimena, Tarifa o Ronda. La primera opcion, como es logico, fue la elegida
por la mayoria.

Los gibraltarenos albergaron esperanzas de volver a su ciudad, hasta que la firma del
Tratado de Utrech® en 1713, acabd con sus ilusiones. Ya no habia lugar para la
esperanza; se imponia el realismo y la nueva aceptacion de los nuevos puntos de
confluencia de la poblacién gibraltarena en el campo, quedando definitivamente
consolidados los nuevos asentamientos. Tras la firma del acuerdo se dio un paso
definitivo hacia la formalizacion de la nueva historia urbana de la comarca.

La corona espanola no cesaria en sus intentos de recuperar Gibraltar, pues hasta el
“gran sitio” (Figura 1.2) se contabilizaron hasta setenta proyectos frustrados de
recuperacion de la ciudad.

Figura 1.2. Pintura del Gran Sitio de Gibraltar de 1729. John Singleton Copley.
Fuente: http://www.abc.es

En esta época Algeciras era una ciudad medieval abandonada y en ruinas (Figura 1.1),
por lo que la invasion de Gibraltar y el posterior realojamiento de los antiguos

* El Tratado de Utrecht, también conocido como Paz de Utrecht o Tratado de Utrecht-Rastatt, es un conjunto de
tratados firmados por los estados antagonistas en la Guerra de Sucesion Espafiola entre los afios 1713y 1715 en la
ciudad holandesa de Utrecht. Uno de los puntos que se trataron fue la soberania de Gibraltar tras la invasion.
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habitantes del pefdn, supuso la refundacién de Algeciras. Ignacio Lopez de Ayala*
sitla el nacimiento de la ciudad en 1716, en torno a la capilla de los Gélvez, construida
por esta familia en 1690 donde se encontraba anteriormente su cortijo. La historiografia
tradicional sostiene que el germen de Algeciras esta relacionado con la capilla de este
cortijo, pues ofrecié refugio espiritual a los huidos de Gibraltar, creando de esta
manera el foco primero de la refundacion de la ciudad.

Tras la firma del Tratado de Utrech y ser conscientes los antiguos habitantes de
Gibraltar de la dificultad de recuperar su ciudad, se retiraron de las inmediaciones del
Pendn de Gibraltar y buscaron el lugar mas cémodo para asentarse. EI nuevo
asentamiento se decididé hacer en Algeciras, pues se trataba de una zona donde el
aprovechamiento agropecuario hacia de estas tierras el lugar idéneo para el nuevo
asentamiento. Algeciras, en este momento, estaba habitada por trabajadores del
campo y pescadores. Para que los antiguos habitantes de la ciudad no se sintieran
totalmente desarraigados se cred un nuevo nucleo poblacional en la ciudad, con
ciertos beneficios fiscales algo parecidos a los que gozaban cuando aun vivian en
Gibraltar.

Algeciras, como nuevo lugar de refugio y asentamiento, contaba con un inconveniente
que era la poca proteccion que tenia la ciudad ante posibles asedios maritimos. Ceuta,
al igual que Tarifa, tenia un puerto impracticable, debido a su caracter rocoso. Cuando
era capturado algun barco en ataque corsario se pedia que fuera conducido a la costa
de Algeciras, pues comparativamente su bahia era un lugar cerrado, de cémodo
acceso, seguro para el atraque por la limpieza de su orilla y, ademas, mas facil de
proteger con artilleria costera.

La repoblacion del Campo de Gibraltar era una preocupacion constante para la
corona, que teme por la seguridad de esta zona, ya que la Bahia de Algeciras era una
amplia costa de facil acceso en numerosos puntos, lo cual suponia un peligro para la
integridad territorial, mas cuando el enemigo esta instalado en el extremo mas
meridional, Gibraltar. Para propiciar el nuevo asentamiento en Algeciras se llevaron a
cabo una serie de exenciones fiscales que facilitarian las actividades econdmicas, el
sostenimiento de bienes inmuebles y sobre todo el trafico comercial.

Tras la ocupacion de Gibraltar el ayuntamiento de la comarca de la bahia se establecio
en San Roque, perteneciendo a su término y jurisdiccion los ndcleos de poblacion de
Los Barrios y Algeciras, convertida en un importante enclave militar. Tanto crecio la
ciudad que en 1734 los gibraltarefos pidieron trasladar el ayuntamiento de Gibraltar
desde San Roque a Algeciras. Los sanroquenos se negaron, alegando que no era

¢ Ignacio Lopez de Ayala (1745-1789) fue un escritor, astronomo e historiador espafiol del Neoclasicismo y miembro
de la Academia de Bellas Artes de San Fernando.
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conveniente trasladar el Ayuntamiento de Gibraltar a una poblacion habitada por
forasteros y no por aquellos gibraltarenos exiliados de Gibraltar.

Algeciras tuvo un gran crecimiento demografico desde su establecimiento como
nlcleo poblacional gibraltareno. Este incremento no fue solo protagonizado por los
pocos exiliados gibraltarefios sino que se debid en gran parte a la afluencia de
inmigrantes llegados desde diversos lugares, atraidos por las condiciones fiscales de
la ciudad vy la facilidad que dieron las administraciones para la ocupacion de suelo. Por
ejemplo, la practica corsaria, sobre todo durante las Ultimas décadas del siglo XVIII,
produjo importantes beneficios econdmicos a la flota que atracaba en la bahia
algecirena. Gracias al corso®, ademas de los beneficios econdmicos particulares, se
consiguio proteger las costas espanolas y perjudicar al comercio enemigo durante las
numerosas guerras que tuvieron como marco el Estrecho de Gibraltar y la Bahia de
Algeciras.

Algeciras en el siglo XIX

VT A s oy} ., “aai e

Figura 1.3. Pintura de la Bahia de Algeciras a mediados del siglo XIX. Alfred Guesdon
Fuente: https://dcaminata.wordpress.com

5 . . . . Y

Actividad desarrollada por los marinos durante los primeros siglos de la Edad Moderna que consistia en sabotear
el trafico mercante de las naciones enemigas del gobierno para el que trabajaban, generalmente hundiendo sus
naves y, en algunas ocasiones, saqueando o raptando.

12
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La complicada evolucion politica del pais que contd con invasiones, guerras,
revoluciones, varias restauraciones monarquicas e, incluso, una republica, acabod
afectando al desarrollo de Algeciras. El siglo XIX fue una centuria en la que los
periodos de miseria y escasez superaron a los puntuales momentos de prosperidad. A
pesar de ello, a Algeciras le llegd parte de los flujos intelectuales de Cadiz, que era una
de las ciudades mas aventajadas de la Espana del siglo XVIII.

En 1804, gracias a la intervencion de un general, la sede se trasladdé San Roque a
Algeciras, ratificando administrativamente la importancia estratégica que en realidad
tenia la ciudad. Esta nueva situacion planted la necesidad de iniciar una serie de
intervenciones urbanas para mejorar el aspecto general de Algeciras. Una vez creada
la red urbana elemental en el siglo XVIII y la implantacién de infraestructuras basicas,
van a comenzar una serie de intervenciones en la Villa Nueva.

La profunda crisis de los afnos sesenta del siglo XIX, que acabd con el destronamiento
de la reina Isabel Il, en 1868, frend el paulatino crecimiento de la poblacion. A la
precaria situacion que se vivia en Algeciras se sumoé la marcha de los militares de la
ciudad y la decadencia del contrabando con Gibraltar, a causa de las franquicias
concedidas a la vecina localidad de La Linea en 1868, lo que trajo consigo una
disminucion del crecimiento poblacional que estaba teniendo Algeciras. Todos los
sectores econémicos se vieron afectados por esta situacion, incluso la iglesia vio como
se cerraban gran parte de sus templos por su irreversible deterioro y la imposibilidad
de rehabilitarlos.

La produccion arquitectonica se vio igualmente afectada, ya que al haber multitud de
casas sin ocupar no Se proyectaron nuevas construcciones, realizandose solo
pequenas rehabilitaciones y obras de sin importancia. Ante tal situacion, el
ayuntamiento se convirtié en el motor de la economia, llevando a cabo un plan para la
mejora de muchos equipamientos y espacios publicos y de la infraestructura urbana.

La crisis no empez6 a remitir hasta el Ultimo cuarto del siglo XIX, coincidiendo con el
final de la Segunda Guerra Carlista en 1876. La crisis esta remitiendo, principalmente
en el desarrollo de las infraestructuras locales, como las casas capitulares, el puerto, el
ferrocarril, etc. Ademas de esto en Algeciras habia empezado a emerger un sector de
artesanos ocupados en fabricas de textiles, diversos utensilios y en talleres de
marroquineria. Efectivamente, a partir de estos anos el sector industrial, que desde el
siglo XVIII habia ocupado a gran parte de los algecirefios, adquiri6 un mayor
desarrollo. Destacaron, por el volumen de produccion, tres actividades: la de curtidos,
que siguid ocupando al porcentaje mas elevado del artesanado local; la alfarera, con
una tradicibn que se remontaba al siglo anterior y, especialmente, la corchera. El
extenso alcornocal que rodea la ciudad dio lugar a finales de siglo a la implantacion de
diversas industrias de transformacion del corcho. Durante toda la centuria la materia

13
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prima se exportaba a Cataluna sin elaboracion alguna, pero a finales de siglo
comienzan a crearse los primeros centros fabriles por iniciativa de gibraltarenos y
catalanes. La implantacion de estas fabricas condicioné la trama urbana de la ciudad
ya que requerian grandes espacios para el almacenamiento. El continuo crecimiento
de Algeciras comenzo a engullir a las corcheras, algunas de las cuales se convirtieron
en enormes islas en la trama urbana. Al desaparecer su funcion inicial, la mayoria de
las corcheras fueron invadidas por el caserio.

El cambio del tipo de visitante que llegaba a la comarca, hizo que se impulsaran una
serie de obras destinadas a mejorar las infraestructuras y las comunicaciones. Los
visitantes que llegaban a Algeciras, ya no eran aquellos viajeros ingleses o franceses
que durante el siglo XVIII habian recorrido estos alejados territorios, llevando consigo
relatos y retratos con una descripcion romantica de los lugares visitados, ahora el
turista sucedié al aventurero. Algeciras, a través de su puerto, era el acceso mas
indicado a los parajes del sur de Andalucia. Surgiod asi el deseo de explotar estas
nuevas riquezas turisticas. Para ello, se puso en funcionamiento la red ferroviaria y una
pequena flota de barcos que unian Algeciras y Gibraltar. Esta situacion hara proliferar
los hoteles y lugares de residencia temporal de los gibraltarefios en la comarca. En
Algeciras aumentaron considerablemente las plazas hoteleras.

Las expectativas de mejora que tuvo la poblacién con la Conferencia de Marruecos®
que se iba a celebrar en Algeciras, no fueron las esperadas, pues este acto no fue mas
que un paréntesis en la vida de la ciudad, del que quedaron como testimonio algunas
mejoras urbanas.

La dos primeras décadas del siglo XX y su aparente esplendor en cuanto a la llegada
de visitantes se sucedieron por la crisis de 1929, que trajo consigo un complicado
panorama economico, agravado por la crisis ideolégica y politica que afectd al
continente europeo tras la finalizaciéon de la Segunda Guerra Mundial. El inicio de la
Segunda Republica en 1931 se produjo con un pais que tenia una economia en un
proceso de recesion, donde las condiciones de las clases trabajadores eran
miserables, con una industria pobre en términos generales y un campo atrasado. A
pesar de esta situacion, Algeciras continuara expandiéndose, protagonizado las capas
mas pobres de la poblacion este peculiar desarrollo. Durante estas primeras décadas
del siglo XX, la ténica demografica de Algeciras no cambia, continua creciendo hasta
casi duplicar su poblaciéon en los anos cuarenta, convirtiéndose en el municipio mas
poblado de la comarca. La presencia de extranjeros en Algeciras tuvo un papel activo
en el impulso en la economia y el desarrollo urbano de la ciudad. La presencia de la
comunidad catalana en Algeciras, relacionada con la industria corchera, también dio
cierto impulso a la industria de la ciudad a través de la implantacion de centros fabriles

® Esta conferencia tuvo lugar en Algeciras entre el 16 de Enero y el 7 de Abril de 1906. El objetivo de la conferencia
fue solucionar la llamada “primera crisis marroqui” que enfrentaba a Francia con Alemania.
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dedicados a la transformacion del corcho. Pero la prosperidad de estas empresas
entra en crisis cuando la mejora de las comunicaciones reduce la manipulacion del
corcho algecireno a lo basico, completandose el proceso de fabricacion en las
industrias catalanas.

La historia y configuracion urbana de la comarca son un producto de las relaciones
con la vecina colonia de Gibraltar, pues fue tras la ocupacion inglesa del Pefdn en
1704, cuando se volvioé a mirar hacia un territorio que llevaba mas de trescientos anos
practicamente abandonado, hablamos de Algeciras, que comenzé un frenético
proceso de repoblacion para reubicar a todos los gibraltarenos que fueron expulsados
de su ciudad. Este proceso no fue un simple traslado de estos ciudadanos sino que
llevaba implicito una estrategia defensiva de este punto estratégico, al cual no se le
habia prestado la suficiente atencion antes de la ocupacion inglesa. Por la mencionada
relacion entre Algeciras y Gibraltar, esta ultima deberia ser incluida, teniendo en cuenta
las singularidades del caso, con un mismo ambito de sistema territorial de
asentamientos de escala intermedia. Como se ha mencionado el nicleo basico de la
red actual de asentamientos surge con la ocupacion inglesa de Gibraltar en 1704,
consolidada con el Tratado de Utrech de 1713. Como respuesta a esa ocupacion en
los anos siguientes se fundaron San Roque y Los Barrios, en emplazamiento elevados
que dominaban la bahia, y se reconstruyd Algeciras, situada en el extremo opuesto de
la misma, cara a Gibraltar. Ciento cincuenta anos después de fundd La Linea con la
funcion de albergar a los ciudadanos espanoles que trabajaban en la colonia. Esta
configuracion basica de la zona se mantiene a lo largo de mas de un siglo con una
actividad econdmica fundamentada principalmente en los vinculos con la vecina
Gibraltar y, por tanto, claramente dependiente y fragil.

En cuanto a la aglomeracion urbana propiamente dicha, hay que considerarla
integrada por los cuatro municipios localizados en la Bahia de Algeciras: Algeciras, La
Linea, San Roque y Los Barrios (Figura 1.4). Estos constituyen el area densa y central
de la aglomeracion urbana, al formar un espacio geografico y urbano practicamente
continuo, con intensas relaciones funcionales, y en constante aumento demografico.
Conjuntamente con los municipios de Tarifa, Jimena de la Frontera y Castellar de la
Frontera se constituye la comarca del Campo de Gibraltar, bien diferenciada durante
las Ultimas décadas. Las ciudades de Gibraltar y Ceuta, que tienen un creciente nivel
de relacion con la Bahia, deben también tener una consideracion especial al abordarse
las cuestiones de ordenacion territorial de ese ambito subregional.

A pesar de la escasa dimension de la comarca nos encontramos ante una
aglomeracion urbana compleja y singular, con un marco geogréafico perfectamente
definido, unas estructuras urbanisticas y funcionales adn inmaduras y una situacion
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geopolitica que influye permanentemente sobre el desarrollo y conformacion del
sistema urbano.
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Figura 1.4. Plano del Modelo Territorial de Andalucia. Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia
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1.2 EVOLUCION URBANA DE ALGECIRAS

La edificacion de Algeciras, hasta la segunda década del siglo XVIII, fue bastante
anarquica. Los nuevos habitantes de la ciudad ocupaban sectores del suelo vy
construian sus chozas. No habia directrices por parte de las administraciones para
senalar la linea de desarrollo de este nuevo poblamiento. Tras el Tratado de Utrech,
nada 0 poco cambid en este sentido. Un miembro del clero que visitd el lugar tras la
conquista, describid lo que vio como “algunos tugurios diseminados aqui y alla en
medio de una infinidad de ruina”, conformando una “destartalada villa”.

Los sucesos ocurridos al otro lado del Estrecho sumados a la toma de Gibraltar fueron
los que dieron el impulso definitivo al desarrollo de la nueva poblacién. En 1693, las
relaciones de Ceuta con su entorno marroqui habian cambiado drasticamente, ya que
el rey del pais africano decidid tomar la plaza. Tras esta invasion, Ceuta estuvo
asediada hasta bien entrado el siglo XVIIIl. Las necesidades defensivas de Ceuta
obligaron a aumentar considerablemente el contingente militar en la plaza africana y
fue desde Algeciras que se produjo el sustento de la poblacion ceuti. De esta manera
se produjo un trasiego de mercancias para proveer de viveres, agua y municion a la
ciudad sitiada.

Jorge Préspero Verboom” fue un ingeniero mandado por la corona, que estuvo a cargo
del planeamiento de la ciudad durante un largo periodo, convirtiéndose en el
proyectista encargado de planificar la trama urbana de Algeciras, cuyas trazas se
mantienen, en gran medida, en la actualidad. Siguiendo 6rdenes de la corona,
Verboom emprendié un viaje en 1721, para reconocer la zona de la comarca de
Gibraltar. No es la primera vez que los ingenieros reconocen la zona, ya en 1717
habian considerado que Algeciras era el lugar idbneo para el nuevo asentamiento, y
para convertirlo en puerto y fortaleza que defendiese la bahia. En su reconocimiento de
los alrededores del Pendn llegd a la conclusion de que Gibraltar no se la podia atacar
por tierra. Tras su reconocimiento y visita a Algeciras encargd a los ingenieros, que
estaban bajo su orden, el levantamiento de la ciudad antigua. Hay que tener en cuenta
que en esta época, Algeciras era un entorno de fronteras, por un lado los ingleses al
norte de la bahia, cuya amenaza de ocupacion de mas territorio era una percepcion
latente, y por otro, los continuos sitios de la ciudad de Ceuta por parte del reino
marroqui, provocaba un sentimiento de amenaza constante por el posible avance de
las fuerzas marroquies a las costas del sur de Andalucia. De esta manera, tener un
control sobre el estado de este area, era de vital importancia para la corona esparnola.

7 Jorge Préspero Verboom (1665-1744) fue un noble e ingeniero militar espafiol de origen flamenco. Estuvo a cargo
del planeamiento urbano de Algeciras durante varias décadas.
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A continuacion vamos a estudiar la evolucion urbana de Algeciras, a través de la
planimetria elaborada por los ingenieros encargados de la planificacion de la ciudad.
Los primeros planos que se conocen de la ciudad son de 1724, no existiendo
constancia de los de 1721, que corresponderian al primer reconocimiento de la ciudad.
Puede que los iniciales quedaran incompletos siendo terminados y fechados en 1724,
En el primer plano, llamado de los “vestigios” (Figura 1.5), se describen dos aspectos.
Por un lado, los restos de la ciudad medieval, destacando las murallas con sus
puertas, el castillo y diferentes ruinas diseminadas por el recinto amurallado. Por otro,
aparecen construcciones de distintas escala realizadas en los Ultimos afos y, aunque
seria precipitado hablar de un proyecto de planeamiento urbano, si es cierto que se
encuentran organizados en torno a tres focos, que analizaremos a continuacion.

Figura 1.5. Plano de “Los vestigios de las Antiguas Algeciras” de 1724. Jorge Prospero
Verboom. Fuente: http://www.mcu.es

El primero de los focos lo conforman un conjunto de edificios, alineados frente al
puerto, en lo que mas tarde sera la “Marina”. No se conoce con exactitud la funcion de
estas construcciones, pudiendo ser tanto casas como dependencias levantadas en
relacion al abastecimiento de Ceuta. Estan separadas por un espacio que no tiene la
entidad de calle, pero que se podria identificar con la “plazuela de entrada al mar”.
Esta constituye la Unica entrada al interior del recinto desde el lado de levante, y
coincide con una pequena llanura al nivel del mar, pues el resto de la costa se eleva
varios metros.
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El segundo foco de ordenacion lo conformaba una gran plaza cuadrangular, la futura
Plaza Baja. Quizas se trataba de un punto ya marcado por el trazado musulman. Se
trataba de un espacio que ofrecia comodidades para la construccion, ya que era un
lugar llano y propicio para edificar. Ademas presentaba un facil acceso al puerto y era
la confluencia de los caminos que unian éste con las dos principales puertas del
recinto medieval, las de Tarifa al oeste y Gibraltar al norte. El propio Verboom
reconocera en esta plaza el inicio de la repoblacion. Uno de los lados de la plaza
estaba compuesto por la parte trasera de los edificios alineados frente al mar. Al sur se
situaban el meson vy el cuartel de caballeria. En el lado oeste se levantaban dos casas
pertenecientes a la clase noble, que comunicaba la plaza con la puerta de Tarifa. El
ultimo costado, el norte, estaba formado por construcciones de escasa envergadura
sin conexion entre si ni orden aparente. La claridad del disefio de la plaza, la escala de
las manzanas, la cercania al puerto y la presencia de dos de los edificios destacados
de la poblacion, el meson y el cuartel, indican que esta plaza constituiria el centro de la
vida social y probablemente la comercial de la ciudad. La presencia del edificio militar
podria otorgar a este espacio, ademas, el sentido de plaza de armas. En Algeciras
sucede como en la generalidad de las ciudades portuarias americanas, la plaza, en la
que se sitla el principal poder factico del lugar, el cuartel, esta dispuesto junto a la
costa.

El tercer nlcleo que puede apreciarse en el plano se encuentra al norte de la plaza
Baja en torno a otra meseta de cierta altitud. Segun la historiografia, en este lugar se
situaba el ya comentado cortijo de los Géalvez. La capilla de esta propiedad rustica
sirvi6 como punto de atraccion de uno de los grupos de gibraltarenos exiliados al
ofrecer un refugio espiritual, lo que habria originado la refundacion de Algeciras. Este
espacio se convirti6 en un nuevo centro social, alrededor de una explanada, llamada
plaza Alta, algo menor que la Plaza Baja y no cerrada por construcciones en todos de
sus frentes. La posicion de aislamiento que tiene esta plaza, quizas haya sido debida
al deseo de no querer mezclarse con sectores indeseables de la poblacién, dio lugar a
que en ella se acomodaran los colonos mas acomodados, convirtiéndola, en poco
tiempo, en el centro neuralgico de Algeciras. Esta plaza rompe con el modelo que se
empled en suelo peninsular durante la modernidad y luego se exporté a las Indias
Occidentales, caracterizado por las calles abiertas en sus costados y esquinas. La
plaza algecirena vino marcada por el desarrollo evolutivo de la poblacion, al surgir en
medio del recorrido del camino real. De esta forma, la via, orientada de norte a sur,
cruzaba la plaza formando su lado oeste.

Al margen de estos tres focos, en el resto del recinto aparecen diseminadas ruinas y

pequenas edificaciones que se corresponderian con chozas o bien otros alojamientos
de poca importancia.
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En el plano de los “vestigios” se apoya Verboom a la hora de plasmar su proyecto
urbano en un segundo plano, del mismo ano, al que llamaremos el “proyecto de las
calles” (Figura 1.6). La idea principal en el planteamiento de este proyecto de
ordenacion urbana era la de respetar las preexistencias, adaptandolas a la
implantacion de una reticula abstracta, de manera que las manzanas de dicha reticula
coincidan con las construcciones de mas envergadura ya existentes. El resto de las
construcciones de menor entidad, soélo se conservarian si coincidian con las
mencionadas islas. En caso de coincidir estas construcciones con una calle, deberan
ser demolidas. Aunque parezcan radicales estas medidas, no se buscaba en absoluto
el perjuicio de los ciudadanos. Todo lo contrario, desde las administraciones, se
bonificaba los danos a los propietarios perjudicados por las demoliciones, con vistas a
propiciar la permanencia de los nuevos pobladores.
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Figura 1.6. Plano del “Proyecto de las Calles” de 1724. Jorge Préspero Verboom.
Fuente: http://www.mcu.es

Aunque las diferencias entre estos dos planos son escasas, resultan significativas para
haberse levantado a la vez, por lo que se puede pensar que el plano de los “vestigios”
sea el que se hizo en 1721. Ambos planos se parecen entre si en cuanto a la
descripcion de lo construido, pero en el segundo, el resto del territorio desocupado se
encuentra ordenado en calles en espera de futuras casas. En el plano del “proyecto de
las calles” el nimero de construcciones es todavia escaso, lo cual resulta extrano
puesto que se sabe en 1724 ya habitaban la ciudad muchos mas vecinos de los que
aparecen. Esto se debe a que en aquella época sdlo se contabilizaban los edificios
hechos de fabrica, asi mismo sucedia con los edificios de los nobles, mientras que las
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edificaciones construidas con adobe o0 materiales perecederos no se referenciaban, 1o
cual explica la discordancia entre la escasez de edificaciones plasmadas en el plano y
la cantidad de poblacion que habitaba la ciudad. Lo mas novedoso del segundo
plano, es la modificacion en la planta de la iglesia parroquial, que en el plano de los
“vestigios” se muestra como una simple nave muy estrecha y pequena, con una ligera
orientacion hacia el noroeste, mientras que en el segundo ya aparece con nitidez una
planta de cruz latina, a la que se le ha corregido la orientacion hacia el oeste.

Desde 1724, hemos podido ver como se ha estado produciendo un asentamiento
disperso en el solar algecirefio, tendencia que se consolidd a partir de 1724. El rapido
crecimiento del nimero de viviendas, unido al caracter desorganizado del mismo,
dificultd la creacion de una red viaria en condiciones. Sin duda la primera calle que
existi6 en Algeciras fue la que unia Gibraltar con Tarifa. Este camino de origen
medieval, con su trazado sinuoso recorria la poblacion de borde a borde. Es tanta la
fuerza de esta via como eje de articulacion del caserio, que Verboom se empena en
adaptar el plano a su trazado.

El proyecto de Verboom presentaba un problema, y era la dificultad de adaptar la
escala de las manzanas a las edificaciones de menor entidad. La reticula es adecuada
para algunas casas del Barrio Alto o para las construcciones de los cuarteles, pero no
para el resto del caserio. De esta manera se crearon en el interior de las manzanas
nuevas calles que no estaban planificadas e incluso aparecieron patios interiores de
manzana.

Como ingeniero militar, Verboom aborda el asunto con medida. El analisis del proyecto
evidencia una preocupacion por crear los espacios viarios o mas lineales y ordenados
posible, asi como una rudimentaria jerarquia de las calles a través de su anchura. No
olvidemos que acababa de nacer el mito de la eficacia del ingeniero moderno, aunque
especializado en la construccion de infraestructuras, fue el encargado por los
administradores para realizar el planeamiento urbano de muchas ciudades.

Durante los anos siguientes, 1725 y 1726, Verboom insiste en que se sigan las
directrices marcadas en el plano de 1724, pues se habia producido una fiebre en la
ocupacion del suelo de la ciudad sin ningun orden establecido, conformando un
trazado urbano al estilo musulman. Por ello, Verboom llega a recomendar la imposicion
de importantes sanciones a quienes ocupasen el suelo sin tener en cuenta su
proyecto. En respuesta a sus sugerencias, se encarga al ingeniero Miguel Sanchez
Taramas® (Figura 1.7) que vuelva a hacer un levantamiento de la situacion actual de la
ciudad, donde apareciesen todas aquellas construcciones que habria que derribar
para que las calles se ajustasen al plano de Verboom. Dos razones impidieron que se

8 Miguel Sdnchez Taramas (1666-17..) fue un ingeniero y escritor esparnol, nombrado por el rey como ingeniero de la
corte a finales del siglo XVII.
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llevase a cabo las demoaliciones; la primera de ellas era que el Gobernador impuso la
obligacion de indemnizar a los afectados antes de dejarlos sin viviendas, para evitar su
marcha de la ciudad, y la otra razén era la cercania del asedio a Gibraltar en 1727, por
lo que no parecia logico reducir las posibilidades de alojamiento a los participantes en
el bloqueo. Este freno a la intervencion urbanistica de Algeciras motivd las
desviaciones que las calles presentan en la actualidad. La desobediencia al plan del
ingeniero también pudo deberse a la precipitacion de los nuevos pobladores en
ocupar el suelo, e incluso a la escasa importancia que se otorgd en un principio a las
formas de la edificacion y reparto de tierras, ya que todavia se estaba pensando en el
posible retorno a Gibraltar. Finalmente todas aquellas edificaciones que se hicieron
con caracter temporal acabaron consolidandose. La importancia de estos planos
radica en el establecimiento de una reticula urbana donde se reconocen las
edificaciones existentes, regulando lo que se ha de conservar y lo que se ha de
demoler.

2 Plans dela nueva.%ﬁlaaomdi
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Figura 1.7. Plano Miguel Sanchez Taramas. 1726. Fuente: Historia Urbana Algeciras, Sevilla
1999
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El levantamiento del plano del ingeniero Ignacio Sala® en 1736 (Figura 1.8), se hizo por
ordenes reales con el objetivo de localizar espacios de suelo que hayan quedado sin
ocupar para implantar cuarteles de caballeria e infanteria, con idea de fortificar la
ciudad. La vertiginosa explosion constructora del plano realizado por Sala es realmente
impactante. En tan solo una decena de anos, desde el plano anterior, se ha pasado de
una ciudad intramuros abandonada a una red urbana totalmente organizada,
colmatando casi en su totalidad la ciudad intramuros. Todavia aparece la muralla
medieval con sus torres pero la poblaciéon se ha extendido por la mayor parte del
recinto. La zona menos ocupada es la que corresponde al monte de Matagorda (cerro
del castillo con funcion militar) y la franja norte. A pesar de la cercania a la Plaza Alta,
centro vital de la nueva poblacion, el monte quedd marginado en los planos
urbanizadores de los primeros momentos. Verboom se limitd a senalar la existencia del
derruido edificio, reconociendo su estado. Eran obvias las dificultades que ofrecian las
pendientes en esta cota. Sin embargo, en el diseno de la nueva ciudad Verboom
dejaba abierta la posibilidad a una ampliacion hacia esta zona. De modo que desde
fecha muy temprana comenzé a edificarse en sus inmediaciones. Hoy en dia el Barrio
de San Isidro, al que dio lugar la urbanizacién de la Matagorda, es uno de los lugares
que conserva con mayor fidelidad el trazado en damero. En 1785 se denomina a toda
la zona Barrio de la Matagorda. A principios del siglo XIX cambia la denominacion de
esta zona de expansion, siendo conocida hasta la actualidad como el barrio de San
Isidro.

’ Ignacio Sala (17..-17..), al igual que Verboom, fue uno de los ingenieros militares contratados por el gobierno de
Algeciras para el proyecto de planeamiento de la ciudad.
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Figura 1.8. Plano Ignacio Sala. 1736. Fuente: Historia Urbana Algeciras, Sevilla 1999

Algeciras, creada a fines del Antiguo Régimen', queda a salvo de la ideologia
defensiva por una sociedad absolutista y fuertemente condicionada por la religiosidad.
Nace del amparo de una intencionalidad militar o mejor estratégica, defensiva, de
abastecimiento de la inmediata Ceuta y de control del Estrecho, por ello esta al margen
de la concepcion de la mayoria de las ciudades medivales. De esta manera en la
trama urbana de la ciudad sélo destacan los vacios correspondientes a las dos plazas
publicas. “Y empleando las referencias validas para Sevilla a mediados del XIX, la
construccion no queda relegada a la arquitectura de monumentos, ya fueran Iglesias o
Palacios, sino a la produccion seriada de viviendas modernas como la mas contundente
demostracion del nuevo destino de la ciudad”. (Ana Maria Aranda Bernal y Fernando
Quiles Garcia, 1999).

Desarrollo Urbano en el siglo XIX

10 . L . . . . . . . .

Antiguo Régimen fue el término que los revolucionarios franceses utilizaban para designar al sistema de gobierno
anterior a la Revolucion Francesa de 1789, y que se aplicd también a las monarquias similares cuyo régimen habia
sido absolutista.
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Como hemos visto, en el siglo XVIIIl hubo una avance espectacular en el urbanismo de
Algeciras, quedando practicamente colmatada la ciudad intramuros de origen
musulman. Para Robert Semple'', que la visité en 1805, la ciudad era de aspecto
pobre pero diafana, la describia asi: “Su construccion, a excepcion de unas cuantas
casas pertenecientes a la gente principal, tampoco demasiado buenas, es pobre. La
misma residencia del Gobernador tiene aspecto inferior a la de cualquier casa de un
caballero de Inglaterra. Sin embargo, las calles no son muy estrechas, las casas estan
hechas de piedra, que aunque sin labrar, les dan una mejor apariencia que las chozas
de paredes de barro y techumbre de paja tan abundantes en las provincias
occidentales. Para techarlas se valen de laminas de piedra gris, traidas de una cantera
situada hacia el sur, junto a una bahia. El unico y verdadero adorno de la ciudad es el
campanario de la nueva iglesia de la plaza Alta”. Robert Scott'?, una década més tarde,
entre 1822 y 1830, pudo comprobar de la misma manera el buen aspecto del trazado
de las calles, aunque se muestra sorprendido por la falta de servicios de alcantarillado
y la ausencia de arbolado. En plena época romantica donde los viajeros visitaban
tierras lejanas en busca de paisajes y ciudades sorprendentes, el descubrimiento de
Algeciras a penas les produjo mas impresion que la de un lugar de provincias, sin otro
atractivo que su privilegiada posicion geografica y estratégica. Situacion que, salvando
las distancias, curiosamente se mantiene en la actualidad.

En la Algeciras decimondnica, las claves de la llustracion se hacen un hueco entre las
clases mas acomodadas, por lo que a lo largo de este siglo sera un pretexto para
exigir una serie de comodidades propias de un estado avanzado de civilizacion. De
hecho, en 1813, los ediles de la ciudad muestran su preocupacion por el mal estado
de algunas calles principales y exigen que sean acondicionadas adecuadamente.

La Restauracion, en su intento de rectificar las actuaciones de la revolucion
precedente, se esforzd por dotar a la ciudad de unas buenas condiciones higiénicas.
En consecuencia, quedd eliminada la politica de ensanches y limitada la de
alineaciones, mientras que, en su lugar, se tomaron medidas para adecentar las calles,
construyendo la red de alcantarillado o mejorando la superficie de las vias. De esta
manera, vemos que el siglo XIX mas que continuar con la voragine constructora del
siglo anterior, lo que se hara sera consolidar lo construido y mejorar sus condiciones.

" Robert Semple (1777-1816) fue un comerciante y viajero inglés que recorrié extensamente Europa, Africa, América
del Sury las Indias Occidentales en la época de las guerras napolednicas.

2 Robert Scott fue un viajero y escritor de origen inglés que recorrié gran parte del territorio andaluz describiendo en
sus relatos los paisajes andaluces que visitaba.
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1.3 MEDIO FiSICO Y DESARROLLO ECONOMICO

El municipio de Algeciras esta situado en el extremo sur de la Peninsula Ibérica, entre
los limites meridionales de las Cordilleras Béticas y el Mar Mediterraneo. El término
municipal de Algeciras queda delimitado por el curso bajo del Rio Palmones al norte, la
Bahia de Algeciras al este, el Estrecho de Gibraltar al sur y la zona de sierras al oeste.
Posee una extension superficial de 83 kildmetros cuadrados, lo que representa el 1,12
por ciento de la superficie provincial.

Los elementos que configuran la estructura fisica del municipio son el conjunto de
sierras que se prolonga de norte a sur ocupando la mitad occidental del municipio, l0s
cerros abruptos de la zona sur y las colinas que se interponen entre el Estrecho y las
vegas, y por Ultimo, las propias vegas y las franjas litorales que ponen en contacto las
sierras con el mar y alcanzan un mayor desarrollo en el sector nororiental del término.
(Figura 1.9)

Dentro del contexto climatico mediterraneo, de suaves temperaturas y escasa amplitud
térmica, el municipio de Algeciras presenta unos rasgos peculiares derivados de su
situacion geografica y de su orografia. Los mas destacados son la mayor abundancia
de precipitaciones, la total ausencia de heladas, la constancia y velocidad de los
vientos, la alta humedad relativa y la permanencia de las nieblas de verano.

“La enorme diversidad del medio fisico unido a un manejo ancestral sostenible del
territorio ha permitido el mantenimiento de las formaciones naturales caracterizadas por
una multiplicidad de comunidades que poseen a su vez una biodiversidad substancial.
La situacion geografica en el extremo meridional de Europa y muy cercana al vecino
continente, le confiere un papel biogeografico de puente, a través del cual se
comunican dos regiones de caracteres distintos.

En los pocos mas de ochenta y tres kilometros cuadrados del término municipal se
aprecia una considerable riqueza en las formas de relieve y en la cubierta del suelo que
dan lugar a paisajes sumamente contrastados. Del dominio de relieve y de los paisajes
naturales en el Oeste y, algo menos en el Suroeste, se pasa, con la pequena transicion
que supone el paisaje agrario de las colinas, al entorno fuertemente antropizado de la
Ciudad de Algeciras que ocupa gran parte del litoral algecirerio de la Bahia y se llega a
superponer al borde marino por medio de los grandes rellenos portuarios” (Plan
General Municipal de Ordenacion Algeciras 2001).
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Figura 1.9. Plano grandes unidades de paisaje del municipio algecirefo.
Fuente: Elaboracion propia a partir del PGOU

Desarrollo econdmico

Algeciras como punto de confluencia del Mar Mediterraneo y del Océano Atlantico y de
limite de Europa y paso hacia Africa, la convierte en un lugar obligado de paso en
ambas direcciones. La estratégica ubicacion de la ciudad ha hecho que se promoviera
un desarrollo basado, por un lado, en las posibilidades del transporte y comercio
internacional que ofrece la conformacion de la bahia y, por otro, en una actividad
industrial y energética apoyada también en la facilidad de acceso maritimo de
determinadas materias primas externas, para su posterior exportacion o reexpedicion a
zonas lejanas, también por via maritima.
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1.4 PROCESO DE IMPLANTACION DEL PUERTO DE ALGECIRAS Y SU CONVERSION
EN UNA BARRERA CIUDAD-LITORAL

Histérico proceso de la construccion del puerto

La bahia de Algeciras ha propiciado su utilizacion como puerto desde tiempos
inmemoriales. Pero no fue hasta mediados del siglo XX cuando esta comarca va a
sufrir una de las mayores transformaciones de su historia gracias a toda la
infraestructura portuaria que se empezoé a construir. Este vertiginoso desarrollismo va a
tener una doble cara, pues por una parte va a permitir el crecimiento econémico de
una comarca deprimida y estancada, pero por otro va a arrasar con muchos de |os
paisajes naturales que conforman esta zona, la cual cuenta con una diversidad
bioldgica y geoldgica debido a su estratégica ubicacion.

Tras un largo proceso de cerca de dos siglos de tramites y pequenos avances en las
obras del puerto es partir de mediados del siglo XX cuando las instalaciones fisicas del
puerto se ampliaron, como se vera mas detalladamente (Anexo 1), de una forma
considerabilisima. Lo que en 1940 era poco mas que un espigon, el rompeolas de Isla
Verde, y una pequena terminal de atraque (Figura 1.10), es en la actualidad una
compleja instalacion portuaria que se reparte por todos los términos municipales
costeros de la comarca (Figura 1.11).
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Figura 1.11. Imagen aérea actual Puerto de Algeciras. Fuente: http://www.bing.com

El caracter polinuclear y multifuncional ha permitido el l6gico incremento de trafico.
Este debe ser tildado, como minimo, de espectacular. En 1965 apenas conseguia
alcanzar el medio millon de toneladas. El ritmo de negocio maritimo aumenta de forma
sUbita amparado en el vertiginoso proceso industrial: en 1985 se lograba multiplicar la
cifra inicial por mas de cuarenta.

El puerto de Algeciras, situado en uno de los pasos mas transitados del planeta, con
mas de noventa y un mil buques al ano, y a unos catorce kilémetros de las costas de
Africa, viene siendo desde el afio 1993 el primer puerto espanol en trafico total de
mercancias y pasajeros. En el ano 2016 alcanzd por primera vez en el sistema
portuario espanol, una cifra de actividad de 100 millones de toneladas de mercancia al
ano, segun los datos interanuales que arroja el avance de las estadisticas del primer
trimestre del puerto andaluz.

En la actualidad podemos afirmar que el Puerto Bahia de Algeciras junto con las
grandes industrias del Polo Industrial y las Instituciones Publicas constituyen los tres
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ejes dinamizadores de la comarca campogibraltarena, en lo referente a la generacion
de puesto de trabajo, tanto directos como indirectos.

La construccion del Puerto de Algeciras ha sido una especie de arma de doble filo, ya
que por un lado ha servido para dinamizar una comarca econdmicamente deprimida,
promoviendo una intensa actividad industrial en todo el borde litoral, pero por otro ha
transformado radicalmente el paisaje de la comarca.

El puerto de Algeciras ha sido el instrumento basico utilizado en una determinada
politica desarrollista que ha transformado y deteriorado gravemente, el espacio natural
algecireno. El periodo temporal que encuadra los cambios acontecidos es de
magnitudes reducidas, ya que en apenas dos décadas, 1965-1985, el Campo de
Gibraltar ha sido testigo de una serie de alteraciones econémicas, medioambientales,
sociales y culturales mayores que las conocidas en el resto de su historia.

La evolucion y la transformacion del litoral de la Bahia de Algeciras ha sido producida
principalmente por toda la infraestructura portuaria que ha ido ocupando
paulatinamente el litoral algecireno y en menor medida por todas las industrias
quimicas y petroquimicas implantadas en la costa por su facil intercambio comercial.

Como podemos ver en el plano adjunto (Figura 1.12), casi la totalidad del espacio
litoral algecirefno esta ocupado por el puerto, solo los extremos norte y sur tienen su
espacio litoral sin ocupar. Esta situacion es significativa, en cuanto a la negacion de la
posibilidad del disfrute y acceso al litoral por parte del ciudadano algecirefo. La
implantacion de una infraestructura portuaria planteada de tal manera que impide un
dialogo fluido entre ciudad y mar, a través del espacio litoral, es producto de una serie
de prioridades que tuvo la ciudad en la época en la que se implantd el puerto, esto es,
es ese momento primaba mas la cuestion econdmica y comercial que la social y
urbana, pues el puerto de Algeciras esta planteado de tal manera, que actla como un
organismo independiente de la ciudad que tiene a sus espaldas y que ignora su
existencia.

El puerto se ha ubicado en pleno corazdn de la ciudad. Esta situacion, como sabemos,
no se debe a una decision de mediados del siglo XX, que fue cuando se implant6 la
mayor parte del puerto, sino mas bien a una implantacion histérica del espacio
portuario. Esto no implica que el puerto, que hoy conocemos, se haya tenido que
implantar en la misma ubicacion y con la misma intensidad con la que se ha
implantado, pues la época que va desde los anos sesenta y ochenta, supuso una
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oportunidad para estudiar la pertinencia de mantener la histérica relacion entre la
ciudad y su espacio litoral, ya que la conformacion urbana de la Algeciras de los anos
sesenta no era la misma que la de la Algeciras medieval y por tanto la relacion ciudad-
litoral no tenia por qué ser la misma, con la intencién de actualizar y poner en
consonancia a la nueva Algeciras con su mar. Por diversos motivos esta oportunidad,
no se aprovechd, pues como hemos comentado, en ese momento de desarrollismo y
aperturismo, que vivia tanto la ciudad como el resto de Espana, no primaba el
funcionamiento urbano desde el punto del ciudadano, sino desde la perspectiva del
pragmatismo econdmico.

3. Ortofoto del puerto en la Bahia de Algeciras

@ SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

SISTEMA PORTUARIO
N
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Figura 1.12. Plano llenos y vacios, sistema de espacios libres y sistema portuario. Fuente:
elaboracion propia a partir del PGOU

En el siguiente plano (Figura 1.13), vemos como la superficie de contacto de la ciudad
con el mar, se hace a través de un espacio perteneciente al espacio portuario,
marcado como “zona de servicio del puerto”. Esta situacion nos indica que hay una
monopolizacion de esta franja del espacio litoral por parte del puerto, pues solo en el
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sector llamado “pasajeros y ro-ro”, que corresponde a la zona de entrada de
pasajeros, hay una interaccion ciudad-puerto.

LA LINEA DE LA CONCEPCION

GIBRALTAR

4‘ || ZONA DE SERVICIO DEL PUERTO / POKT SERVICE AREA
l [ ] ZONAS DE DESARROLLO / DEVELOPMENT AREAS

GENERAL CARGO & CONTAINERS

[ ‘ MERCANCIA GENERAL Y CONSTRUCCIONES ESPECIALES /
GENERAL CARGO & SPECIAL CONSTRUCTION

[ GRANELES LIQUIDOS / LIQUID BULKS

[ | GRANELES SOLIDOS / SOLID BULKS
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Figura 1.13. Plano Bahia Algeciras con la implantacion de las instalaciones portuarias.
Fuente: http://www.apba.es

Por otra parte, el propio diseno de los accesos, es otro elemento, que nos vuelve a
confirmar esa negacion de la ciudad al litoral que interpone el puerto, pues estan
planteados en los extremos del espacio portuario, de tal manera que impiden la
permeabilidad ciudad-mar en todo el recorrido que hace el puerto. En Ultima instancia,
la implantacion de accesos a lo largo del recorrido del puerto, podria ser una estrategia
para hacer menos visible la falta de interaccion y vinculo de Algeciras y el mar.

En cuanto a las dos islas artificiales, que avanzan hacia el mar, vemos como tienen un
nlcleo central que corresponde al uso de pasajero, y el resto del espacio, esta
dedicado a un uso comercial, de almacenaje de mercancias y contenedores. Este
hecho hace visible que la funcion que tiene el puerto de intercambio comercial, es la
que mas impacto ha tenido en la relacion de negacion de la ciudad con el mar. De esta
manera, vemos como tanto la infraestructura viaria, con la A-7 y la N-340, como la
portuaria, recluyen a Algeciras en el espacio que rodean, y la ciudad se encuentra en
una situacion en la que el puerto la amenaza constantemente con una mayor invasion.
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1.5 ANALISIS DE LA INTERACCION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES CON EL
LITORAL

Una vez estudiados de manera global los impactos que ha tenido la implantacion del
puerto y su propia evolucion, como principal elemento que impide la permeabilidad
ciudad-litoral, vamos a analizar de manera global todo el litoral algecireno, incluyendo
los sectores litorales norte y sur que han quedado liberados de la funciéon portuaria.
Para ello, en necesario limitar qué superficie del litoral ocupa el municipio de Algeciras,
y qué morfologia tiene la costa en cada zona. Los aproximadamente 18 kilometros de
litoral que posee el término de Algeciras se reparten entre los 11 kilémetros que se
encuadran dentro de la Bahia hasta Punta Carnero, y los 7 kilémetros correspondientes
al Frente del Estrecho. Existe, sin duda, una gran variedad de formas de relieve
asociadas a los distintos tipos de costa en que se puede dividir dicho litoral: la costa
estructural y acantilada que ocupa todo el Frente del Estrecho que se prolonga hasta
la Punta de Getares y, por otro lado, la costa de acumulacion caracteristica de todo el
arco de la Bahia de Algeciras que tiene su maximo exponente dentro del municipio en
las playas, cordones dunares y marismas de Palmones. Entre ambos espacios el
tramo de costa situado entre la Punta de Getares y la Punta del Rinconcillo presenta
caracteristicas de transicion, en el que se suceden pequenas playas y acumulaciones
litorales con puntas formadas por acantilados de pequena atura y tramos de playa de
escaso desarrollo (Figura 1.14). El PGOU describe estos sectores de la siguiente
manera.:

“Frente del Estrecho: Desde el limite con Tarifa hasta la Punta de Getares

En esta costa se suceden ensenadas, pequenas calas y playas de cantos en la
desembocadura de los arroyos (Ensenada del Tolmo, Cala Arenas, del Peral, Secreta y
Parra) con acantilados (Punta Acebuche, del Fraile y Secreta), acantilados con forma de
abrasion (Punta Carnero y Bajo La Surta). En todo el tramo dominan las pendientes
fuertes en las zonas que coinciden con los acantilados mas verticales (Punta del
Acebuche y entre Punta Carnero y La Ballenera).

Costa de transicion: Desde la Punta de Getares a la Punta del Rinconcillo
En este tramo de transicion las ensenadas y playas (Ensenada de Getares y del Saladillo
y Playa del Ladrillo) coinciden con la desembocadura de los rios (Picaro y Marchenilla,

Saladillo y de la Miel) que proyectan sobre el litoral las formas suaves de las vegas y
originan costas de acumulacion aunque de escasa envergadura.
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Costa de acumulacion: desde la Punta del Rinconcillo a la desembocadura del
Palmones

Se trata de un tramo de costa de reciente formacion. En ella podemos distinguir tres

ambitos diferenciados: Las marismas y el estuario de Palmones; Los cordones dunares
y las playas” (Plan General Municipal de Ordenacion, Algeciras 2001).

1. Marismas Palmones

3. Punta Carnero
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COSTA DE TRANSICION
COSTA DE ACUMULACION
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Figura 1.14. Plano morfologia litoral y seccion orografia de la ciudad con relacién al tipo de
costa. Fuente planimetria: Elaboracion propia. Fuente fotografias: http://www.inforural.com/

Por lo que hemos visto, el perfil litoral de la ciudad tiene distintas caracteristicas en
cuanto a su morfologia natural. De esta manera, podemos hacer nuestra propia
sectorizacion para estudiar el litoral a través de unidades territoriales teniendo en
cuenta otros factores ademas del tipo de costa: la primera es la que corresponde a la
zona del Frente del Estrecho desde el limite con Tarifa hasta la Punta de Getares, que
es una zona natural, las siguientes tres unidades territoriales tienen un caracter urbano;
la primera es la zona urbana Getares- San Garcia (Ud. territorial 2), la segunda es
donde tiene lugar casi todo el desarrollo urbano de la ciudad y el puerto (Ud. Territorial
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3) y la Ultima es la zona que corresponde a la zona urbana del Rinconcillo, que se
encuentra al norte del municipio (Ud. Territorial 4). Como vemos en el plano (Figura
1.15) hemos incluido por un lado, toda la zona de Frente del Estrecho por tener una
configuracion orografica homogénea y por otro todo el desarrollo urbano excluyendo la
zona de caracter industrial, que se encuentra entre la unidad territorial 3y 4.

LINEA LITORAL
______ LIMITE MUNICIPIO

........... LIMITE ZONA URBANA

UNIDAD TERRITORAL 1: ZONA CERROS DEL ESTRECHO
UNIDAD TERRITORAL 2: ZONA URBANA GETARES
UNIDAD TERRITORAL 3: ZONA URBANA PUERTO

UNIDAD TERRITORAL 4: ZONA URBANA RINCONCILLO

UNIDAD TERRITORAL DE INTERIOR N I
o LK £ Ri Skm i | N MUNICIPIO  ZONA URBANA ZONA A ESTUDIAR
I t t 1 )
/ .

Figura 1.15. Plano unidades territoriales Algeciras. Fuente: Elaboracion propia
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Unidad territorial 1

La primera unidad territorial a diferencia de las siguientes, es una zona completamente
natural que supone el limite sur del arco de la Bahia de Algeciras. Esta unidad territorial
tiene una morfologia fisica distinta al resto de las zonas del municipio que estan en
contacto con el litoral. Se trata de una zona de cerros, elevada sobre el resto de su
entorno. La relacion que tiene con el litoral es practicamente inexistente, pues es un
litoral acantilado en su totalidad, que unido con la cota que tiene esta zona, hace que
sea complicada la implantacion de accesos.

Al tratarse de una zona natural y protegida por el PORN Frente Litoral Algeciras-Tarifa,
vamos a tener una sola unidad de paisaje en esta unidad territorial, exceptuando una
pequena zona residencial de viviendas unifamiliares en la ladera sur de Punta Carnero,
que configurarian otra unidad de paisaje. Esta area residencial aun no esta
contemplada en el PGOU actual.

Unidad territorial 2

La segunda unidad territorial que hemos establecido corresponde a la zona de San
Garcia-Getares, empez6 su desarrollo urbano en los afios noventa, y es a partir de este
momento cuando se empieza a potenciar su relacion con el litoral. Al ser una zona
alejada de la ciudad histérica y mas elevada que esta, hizo que histéricamente no se
haya establecido una interaccion directa con el mar, situacion que ha cambiado
radicalmente en la actualidad, pues es la zona del litoral de Algeciras que mas
vinculada esta con el mar. El desarrollo urbano que tenido esta zona en las Ultimas
décadas con un modelo de viviendas unifamiliares, ha potenciado el turismo en esta
zona, y con ello la mejora de la vinculaciéon con el mar, a través de la implantacion de
un gran acceso y de un paseo maritimo en la zona de Getares, el cual funciona en
verano como un foco de atraccion de gran parte de la poblacion algecirena. Es
importante mencionar, que esta zona es un espacio protegido bajo la denominacion
Parque Natural del Estrecho, por sus valores paisajisticos, histéricos y culturales, o
cual permite que esta area tenga un tratamiento especial en cuanto a la proteccion del
espacio natural.

El Parque Natural del Estrecho creado en el ano 2003, protege el espacio maritimo y
terrestre del litoral desde la ensenada de Getares hasta el cabo de Gracia en Tarifa.
Ademas forma parte de la "Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo",
creada por la Unesco en el ano 2006 para proteger y gestionar la biodiversidad de
ambas orillas ademas de impulsar la cooperacion entre los dos paises.

Las unidades de paisaje que tenemos dentro de esta unidad territorial son: la zona de
la Playa de Getares, la zona natural del Rio Picaro que desemboca en la mencionada
playa, el litoral acantilado de la Punta San Garcia, la ensenada del Cucareo donde se
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alternan pequenas playas de escasa envergadura y zonas acantiladas y por ultimo
toda la extension urbana de los distritos de Getares y San Garcia.

Unidad territorial 3

Ahora vamos a analizar, el tercer sector y mas importante que hemos establecido
como procedimiento que nos ayude a estudiar el borde litoral algecireno, la zona
portuaria.

“El puerto, de ser un poderoso generador de imaginario positivo, como se ponia de
manifiesto en la literatura y la pintura de los primeros treinta afios del siglo, mas tarde se
invirtié el signo, y el ciudadano comenzo a mirarlo como algo indtil que no le acarreaba
mas que problemas. Aunque esta valoracion perceptiva carece, en parte, de base real,
desgraciadamente ha sido estimulada desde ciertos sectores, a lo que se unid la
pasividad de las diferentes Autoridades Portuarias” (José Ramdn Navarro Vera 1998).
Este cambio de la percepcion del puerto por parte del ciudadano, hace que las
administraciones estén de alguna manera controlando las formas de ocupacion que
tiene el puerto, por ello vamos a analizar cémo trata de controlar el PGOU de Algeciras
esta nueva forma de ocupar el litoral del puerto.

En el PGOU se habla de una serie de condiciones que deberia cumplir la implantacion
portuaria como son:

“1. Limitar las ocupaciones en el frente litoral al minimo posible, aprovechando otras
oportunidades espaciales que ofrece la Bahia en su conjunto, y optimizando las
instalaciones existentes.

2. Disponer para las necesidades portuarias de otros espacios interiores que presenten
las mejores aptitudes de utilizacion para actividades asociadas al uso portuario.

3. Desafectar del uso portuario las playas de la Bahia con mejores condiciones de uso,
4. Mejorar la integracion Ciudad-Puerto y cuidar el disefio de los accesos terrestres”

A pesar de que se imponen unas condiciones para el espacio portuario, vemos como
la demanda de litoral que tiene el puerto, impide que se puedan cumplir dichas
condiciones. Analicemos cada una de ellas.

La primera habla de una optimizacion de la ocupacion del espacio del litoral por parte
del puerto, esto como se puede observar en el plano de llenos y vacios (Figura 1.12)
no se ha hecho de esta manera, ya que hay una masiva ocupacion y monopolizacion
del litoral, solo el saliente que separa la ensenada del Cucareo y la de Getares, marca
un cambio en la dinamica del litoral, pues justo en este punto desaparece la funcion
portuaria por la zona sur, mientras que en la zona norte la morfologia de la bahia
impide que la Playa del Rinconcillo se distancie del puerto y esté resguardada de él,
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como en el caso de la Playa de Getares. El puente de acceso norte al puerto es el
elemento que marca la finalizacion de la actividad portuaria en este sector de la
ciudad.

La segunda condicion habla de buscar espacios para la ampliacion del espacio
portuario, en lugares que sean adecuados para la funcion puerto, pero sin invadir
espacios en los que la ciudad se vea afectada. Esta condicion no se ha cumplido pues
la implantacion portuaria se ha hecho unilateralmente, esto es, solo se ha hecho desde
la perspectiva del funcionamiento portuario y no desde la perspectiva de la ciudad.
Aunque el lugar que ocupa el puerto hoy, lo ha ocupado histéricamente, la
formalizacion que ha adquirido durante la época desarrollista en los afnos 60-80, mas
que continuar con una tradicion histérica de relacion ciudad-mar, ha supuesto una
ruptura total de la relacion histérica que ha tenido Algeciras con su puerto y con su
mar.

En la tercera condicion en la que se trata de poner en relieve la importancia de no
ocupar las playas que estan en las mejores condiciones, vemos que realmente aparte
de no ser posible, no afectar a las playas de la ciudad por la cercania de las
actividades portuarias, toda la infraestructura del puerto se ha implantado en la zona
intermedia que el PGOU denomina zona de transicion, que era la zona donde el litoral
tenia mas relacion con la ciudad, y donde habia mas playas, muchas de ellas
absorbidas por el puerto. Por ello, desafectar a las playas de la ciudad de la actividad
portuaria, resulta cada vez mas dificil de conseguir, pues los vertidos y el aumento de
los intercambios comerciales, estan contaminando cada vez mas el litoral no ocupado
por el puerto, ya que la dinamica que lleva es la de seguir creciendo por las presiones
ejercidas al otro lado del Estrecho, debidas a la implantacion de infraestructuras
portuarias en Tanger que amenazan con arrebatarle la hegemonia de puerto mas
importante del Mediterraneo a Algeciras. Esta situacion de encrucijada, en la que se
trata de poner en consonancia la cuestion econdémica y de desarrollo y la social y
paisajistica, es una constante en el devenir de Algeciras.

La ultima cuestion habla de integrar puerto-ciudad siendo esta condicién una de las
mas faciles de realizar, pues con determinadas estrategias y gestos, a través de la
mejora de los accesos, y del establecimiento de usos compartidos entre la ciudad y el
puerto en la franja litoral podria conseguir una mejora de la integracion de la ciudad
con su puerto, de tal manera que no sean dos organismos independientes, sino que
haya un dialogo y funcionen de manera conjunta.

‘La situacion en la que se encuentra el puerto en la actualidad es una situacion de
incomunicacion y separacion radical entre las actividades urbanas y las portuarias. En
efecto, el recinto portuario se ha convertido en un espacio acotado, incluso mediante la
interposicion de una valla perimetral, fruto de un periodo en el que éste se transformo
seqgun sus particulares necesidades ajeno al crecimiento urbano, la ciudad lo olvida y el
puerto le da la espalda” (Carmen Ginés de la Nuez 2006).
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Como unidades de paisaje tenemos en primer lugar toda el area del puerto, que tiene
totalmente monopolizado el litoral en esta unidad territorial y el resto esta ocupado por
todo el desarrollo urbano en torno a la ciudad histérica que es la que se encuentra
junto al desarrollo portuario mas temprano.

Unidad territorial 4

El sector norte correspondiente al area urbana del Rinconcillo, es el sector que tiene
peores condiciones ambientales, derivadas de las grandes obras portuarias que han
afectado y repercutido de manera negativa en este sector del espacio litoral
algecirefio, mientras que el sector de la ensenada de Getares, tiene unas condiciones
distintas en cuanto a su calidad ambiental, pues esta incluido en el Parque Natural del
Estrecho.

A pesar de que la playa del Rinconcillo se encuentra mas integrada en el desarrollo
urbano algecireno, tiene una dudosa interaccion con la ciudad, por la afeccion que ha
tenido el puerto sobre ella y por los vertidos de aguas residuales. Todas estas
circunstancias hacen que la ciudad comience a perder vinculo con este sector del
litoral, por considerarlo inapropiado para la insercion con la ciudad, sobre todo con la
primera zona que es la que tiene un caracter mas urbano, estando rodeada de la
barriada El Rinconcillo, ya que la segunda zona tiene un caracter mas natural pues
esta rodeada de por las marismas del rio Palmones y por las dunas del antiguo cordén
litoral.

El Rinconcillo es una de las primeras zonas de la Bahia de Algeciras en las que se han
asentado las primeras civilizaciones que llegaron a la bahia. En tiempos romanos, en
esta zona se asentaba una de las industrias derivadas de la pesca mas importantes,
erigiendose esta actividad comercial como el motor del desarrollo econdmico de la
zona. La industria implantada en el Rinconcillo fue tan intensa que incluso habia un
complejo alfarero, que se halld tras unas excavaciones en los anos sesenta. Dos
décadas después se volvid a proceder a las excavaciones, paralizando las obras para
la construccion de un barrio residencial, hasta que se consiguid acotar la zona que
ocupaban los hornos alfareros. Vemos como la zona del Rinconcillo ha estado
vinculada histéricamente a su litoral, hasta que se implanté la infraestructura portuaria
actual, que hizo que esta relacion se diluyera cada vez mas. En la imagen aérea de
1956 (Figura 1.10), vemos como a la zona del Rinconcillo no habia llegado el desarrollo
urbano.

Las unidades de paisaje que conforman esta unidad territorial son la Playa del

Rinconcillo, la zona natural del Rio Palmones junto las marismas, las dunas del area
litoral y por ultimo la el distrito del Rinconcillo.

39



ALGECIRAS Y CEUTA: Dos litorales, Dos miradas... Ih’ssan Ali Abderrazak

PARTE 2: HISTORICA VINCULACION DE CEUTA CON SU LITORAL
2.1 EVOLUCION HISTORICO-URBANA

Ceuta al igual que Algeciras es una de las ciudades que controla el Estrecho de
Gibraltar, y cuya posicion estratégica ha hecho que esta ciudad, a pesar de su escasa
superficie, haya estado en constante tension por el afan de controlarla y poseerla que
han tenido muchas civilizaciones a lo largo de su historia. Es la Unica ciudad europea
en el Africa septentrional, y desde luego la mas proxima a Europa, de la que apenas la
separa un brazo de mar de unos 22 kilémetros. Controla con Gibraltar el estrecho, que
comunica el Océano Atlantico con el Mar Mediterraneo y el continente europeo con el
africano. En este sentido Ceuta ha sido y es uno de los nudos cruciales en las
comunicaciones internacionales. Y sin embargo esta ciudad proyectada a dos mares,
abierta al exterior, en su historia, poblacion, urbanismo y cultura durante los Ultimos
cinco siglos, y hasta tiempos bien recientes, vivio replegada sobre si misma y aislada
del entorno magrebi inmediato, a quien tenia como enemigo, acentuando asi la
singularidad que, como rasgo definitorio, le proporciona la geografia.

Para conocer mejor la actual conformacion de Ceuta, hay que retrotraerse
histéricamente y entender por qué desde que Ceuta fue ocupada por los portugueses
en 1415 hasta la actualidad vive en un estado casi constante de tension politica. Tras el
inicio de la Reconquista de la Peninsula y el comienzo del retroceso del imperio
musulman hacia el sur, los cristianos tenian como objetivo contener al islam en la
ribera sur del Mediterraneo teniendo como plazas avanzadas a todos esos territorios
reconquistados del norte de Africa, entre los que se encuentra Ceuta. La idea era
arrebatar el noroeste del continente africano al islam para integrarlo de nuevo al
universo cristiano, restituyendo con ello la situacion anterior a la llegada de los
musulmanes a esta region, cuando ambas orillas del Mediterraneo formaban parte de
un universo cultural que se fragmento con la llegada del islam. De esta manera los tres
primeros siglos de la modernidad han sido unos siglos de una intensa inestabilidad en
la ciudad. Como hemos dicho, Espana buscaba llevar su frontera lo mas lejos posible
de las costas peninsulares, por lo que la ocupacion de Ceuta era una cuestion de vital
importancia para conseguir los objetivos de frenar el posible avance magrebi. La
posicion geoestratégica de Ceuta haria de la ciudad la mas antigua, solida y estable
de esas posiciones europeas en el norte de Africa.
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Etapa lusitana

Figura 2.1. Vista de Ceuta del siglo XVI de un plano portugués anénimo.
Fuente: Atlas aleman de Georgius Bram, Civitates Orbis Terrarum, Colonia

Ceuta fue ocupada por el reino de Portugal en 1415 (Figura 2.1). Durante la etapa
lusitana (1415-1656), el perimetro medieval de la Ceuta musulmana se tuvo que retraer
al istmo de comunicacion, de la parte peninsular con la parte continental de la ciudad,
para poder defenderse del continuo ataque de las tropas magrebies. Este espacio
relegado a la parte peninsular, estaba cubierto por unas quinientas casas, para poder
asegurar una mejor defensa. Mas alla de la Muralla Real y su foso, hacia el Campo
Exterior, se implanté una gran infraestructura defensiva para paralizar el avance de los
magrebies. El viajero aleman Jerénimo Miinzer'® describe Ceuta en 1495 asi “En Africa,
junto al estrecho y Columnas de Hércules, hallase Ceuta, que fue gran ciudad antes de

B Jerénimo Muinzer (1458-1506) fue un viajero aleman que recorrid, a finales del siglo XV, Espana, Portugal, Francia,
Alemania y Suiza. El motivo del viaje vino propiciado por su afan de alejarse de la peste que asolaba Europa en
€s0s anos
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que los portugueses la tomaran a los reyes de Fez, pero ahora es mucho mas pequena,
aunque bien fortificada y apercibida contra los ataques de los moros”. Finaliza esta
descripcion diciendo que “... esta plaza le da al rey de Portugal mas honra que
provecho”.

Hay fuentes que justifican que la reduccion de la superficie que tenia Ceuta en su
periodo musulman, al pasar a manos portuguesas, se debia al objeto de economizar
dotaciones y recursos y para adaptarse a la utilizacion de la artilleria por los magrebies,
pero lo cierto es que Ceuta se contrajo por propia seguridad defensiva, ya que fuera
del limite la peninsula de Almina, las incursiones musulmanes eran muchos mas
faciles.

De esta manera, una vez que Ceuta asume su posicion de aislamiento, comienza a
acometer la mejora de su infraestructura defensiva adaptandola al comienzo del uso
de la artilleria por parte del reino musulman. Asi lo describen Criado y Ortega'* “En el
ano 1521, y reinando ya en Portugal Juan Il se introdujo entre los moros el uso de la
artilleria, y como para estas armas necesitaba ya la plaza de Ceuta de otras defensas,
mandd el Rey un ingeniero y a otras personas competentes para que hicieran los
estudios de las fortificaciones que era necesario ejecutar...” Este recinto flanqueado
por una imponente infraestructura de defensiva militar perdurara sin apenas
variaciones hasta bien entrado el siglo XVIII.

Tras la cesion de Ceuta por parte del reino portugués al espanol en 1656, por propia
voluntad de la poblacion ceuti de permanecer en la monarquia espanola al producirse
la separacion de Portugal, el espacio urbano se encontraba recluido en un recinto
amurallado, destacandose dos lienzos abaluartados orientados a la Almina y al Campo
exterior, de los cuales solo el Ultimo se encontraba en relativo buen estado, hallandose
el resto de las fortificaciones en un avanzado estado de deterioro, por lo que se envié a
la plaza un ingeniero y maestro de obra para realizar los trabajos de rehabilitacion y
modernizacion de la infraestructura militar. Asi describia el estado de las fortificaciones
el encargado de informar de ello: “La fortificacion de la ciudad casi toda es a lo
antiguo... y sin defensa, excepto una cortina que cae hacia los moros, que esta fuerte y
buena, pero las demas muy arriesgadas a una ruina sino se reparasen con brevedad”.
Varios intentos de llevar las fortificaciones mas alla del foso exterior, fracasaron ya que
eran derribadas por los enemigos.

" M. Criado y M.L. Ortega, Apuntes para la Historia de Ceuta, pp, 122-123
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Traspaso de Ceuta a Espana
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Figura 2.2. Vista de Ceuta durante el largo asedio de Mulay Ismail (1694-1727). 1695
Fuente: A. Dornellas

Hasta finales del siglo XVII los limites de Ceuta permanecieron invariables. La
ampliacion del recinto fortificado, en direccion a Sierra Bullones'™, elevacion situada en
el sur de la ciudad, suponia tener que volver a intervenir en el sistema defensivo, lo
cual se intentd evitar por todos los medios para no incrementar el gasto que se estaba
teniendo para el mantenimiento del enclave. Tan soélo el largo sitio a la que fue
sometida Ceuta entre 1694 y 1727 (Figura 2.2) obligd a ampliar las fortificaciones con
la idea de ocupar las zonas altas, desde los cuales la artilleria marroqui dominaba

15 . ~ . . .
Sierra Bullones es un conjunto montafoso que finaliza en el extremo occidental de Ceuta y que se desarrolla en
su practica totalidad en territorio marroqui.
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buena parte de la ciudad. Fue en esta época, cuando se configur6 un moderno
sistema defensivo de la plaza, completado y perfeccionado en el curso del siglo XVIII
(Figura 2.3), asi como su ampliacion hasta la linea de Jad('® tras el acuerdo de limites
de 1845, y hasta la frontera actual una vez delimitada esta en cumplimiento del Tratado
de 1860.
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Figura 2.3. Plano sistema defensivo en la zona de istmo antes de la ampliacion de 1845-1750.
Fuente: http://www.bne.es

Ceuta tuvo un rapido crecimiento demografico en el siglo XVIIl lo que impuso la
necesidad de ampliar sus limites. Hay que tener en cuenta que en la ciudad existia un
presidio desde la época de dominio portugués y que estamos ante una ciudad en
constante conflicto, por lo que la presencia militar es considerable, tanto es asi que
entre presidiarios y militares conformaban la mayor parte de la poblacion. La
ampliacion de territorio fuera de los limites de la ciudad, fue una concesion otorgada
temporalmente por Marruecos por la necesidad de suelo que tenia Ceuta tanto para
esparcimiento de la escasa poblacion civil como para pastar. Espana en un principio,
pretendia que la ampliacién fuese hasta la zona del Serrallo'’, lo que supondria una
franja de cuatro kilbmetros, aunque al final Marruecos soélo cedié un espacio de
kilbmetro y medio. Este acuerdo que se formalizd en el Convenio de 1782, tenia un

16 Jadu es un barrio situado al oeste de la ciudad. Esta zona no fue anexionada a Ceuta hasta 1860, tras la
finalizacion de la Guerra de Africa.
7 Serrallo es uno de los barrios de Ceuta que limitan con la frontera marroqui.
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caracter provisional y en usufructo, y por tanto no en propiedad, con lo cual la llegada
del abastecimiento de agua no estaba asegurado.

Esta concesion de suelo, no fue aceptada por la poblacion civil musulmana, ya que se
vieron perjudicados en sus intereses. Tras el fallecimiento del sultan que facilitd la
cesion de territorio el acuerdo quedd en suspenso siendo reactivado un tiempo
después. Esta situacion de confusion provocd continuos enfrentamientos, hasta que se
alcanzd una solucion relativamente satisfactoria para Espana cuando se hizo la nueva
delimitacion de 1845 y, con caracter estable, hasta la cesion territorial contemplada en
el Tratado hispano-marroqui de 1860 que puso fin a la llamada Guerra de Africa™.

Hagamos un breve recorrido aclaratorio de los acontecimientos mas importantes de la
ciudad para entender su realidad actual. El enclave establecido por los portugueses en
el istmo de Almina, se transfirid a la Corona espanola por voluntad de sus propios
habitantes. Esta cesion se hizo a Castilla en 1640, transferencia reconocida por
Portugal 28 anos después, aunque la ciudad llevaba dependiendo de la Corona
espanola desde el siglo XVI, no experimentd cambios de entidad hasta bien entrado el
siglo XVIII. El escaso espacio disponible recluido dentro de los limites de la peninsula
de Aimina, limitada las posibilidades de crecimiento (Figura 2.4). Las fortificaciones de
la ciudad junto con el aumento progresivo de poblacion militar y presidiarios hicieron
que la ciudad se sobrecargara, siendo urgente la necesidad de ampliar sus limites, por
lo que surgid un populoso arrabal mas poblado que la propia ciudad a principios del
siglo XVIII. Esta realidad apenas experimentd variacion alguna en los cien anos
siguientes.
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' La Guerra de Africa o Primera Guerra de Marruecos fue el conflicto bélico que enfrent6 a Espafia con el sultanato
de Marruecos entre 1859 y 1860, durante el periodo de los Gobiernos de la Unién Liberal del reinado de Isabel Il de
Espana.
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Figura 2.4. Plano de la plaza de Ceuta antes de las ampliaciones de 1845 y 1860. 1770.
Fuente: http://www.bne.es
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Figura 2.5. Plano de la plaza de Ceuta y su limite fronterizo con el Campo Exterior de 1859 tras
la ampliacion de 1845. Fuente: http://www.bne.es

La falta de medios hizo que las primeras décadas del siglo XVIII fuera un época de
accion debilitaba en cuanto a los frecuentes enfrentamientos con Marruecos. Espana
se encontrada devastada por la guerra de la Independencia y luego por la Primera
Guerra Carlista de 1833-1839, aun asi pudo mantener sus posesiones en el norte de
Africa. Este mantenimiento, a parte de la propia voluntad de Espana por conservarlas,
hubo un cierto consenso de las partes interesadas en que no variase el “status quo” en
el Mediterraneo occidental y en las aguas del Estrecho, para no volver a la época de
dominio musulman en la que ambas orillas del Mediterraneo occidental les
pertenecian.

46


http://www.bne.es/

ALGECIRAS Y CEUTA: Dos litorales, Dos miradas. .. Ih’ssan Ali Abderrazak

La franja de territorio cedida por Marruecos a Espana a principios del siglo XVIII, se
hizo con un caracter temporal por lo que los limites no estaban claramente delimitados,
provocando que en 1837 que el pais vecino tomara esta porcion de suelo. Los textos
espanoles y arabes del Convenio, ambos totalmente ambiguos en cuanto a los limites
establecidos, provocaron diferentes interpretaciones y con ello frecuentes incidentes
fronterizos. La interminable crisis fronteriza hispano-marroqui concluyé con el Convenio
de 1845 (Figura 2.5), por la mediacion britanica en el asunto.

Estos enfrentamientos desembocaron inevitablemente en la segunda crisis hispano-
marroqui del siglo, ahora bélica, la “Guerra de Africa” de 1859-1860, finalizada con una
segunda ampliacion territorial de Ceuta, en esta ocasion hasta la linea del Serrallo, que
era lo que solicitaba Espana en la primera cesion territorial marroqui. Esta frontera ha
permanecido invariable hasta hoy (Figura 2.6), aunque no ha estado exente de ser
cuestionada por Marruecos, al entender que supuso una mutilacion forzada de su
territorio, aun asi no puso obstaculo en reconocer el nuevo limite establecido tras el
enfrentamiento bélico de 1860.

Figura 2.6. Plano de la plaza de Ceuta de 1900 con el limite tras la Guerra de Africa.
Fuente: http://www.bne.es

De la Ceuta como plaza militar y presidio a plaza maritima y mercantil

“Ceuta es por tanto una urbe europea en el litoral africano del Estrecho de Gibraltar,
dependiente de la peninsula Ibérica durante un milenio (fase punica, romana y
visigdtico-bizantina), conectada mas tarde a Al-Andalus durante dilatados periodos a

partir del siglo VIII, e integrada de nuevo en el entorno europeo desde 1415” (Juan B.

47



ALGECIRAS Y CEUTA: Dos litorales, Dos miradas... Ih’ssan Ali Abderrazak

Vilar 2003). Cartografos, viajeros, dibujantes y escritores de todos los tiempos han
considerado en sus retratos graficos y escritos a Ceuta como una ciudad andaluza
mas, mirando hacia Europa y con escasas o nulas conexiones con el entorno en el
cual se asienta. A pesar de ello, esta connotacion cultural europea que tenia Ceuta
desde la toma portuguesa no se mantiene en la actualidad, aunque haya muchas
fuentes que asi lo afirman por ciertos intereses, pues tras el inicio de la democracia
empez6 a haber un reconocimiento de todos aquellos ciudadanos ceuties que habian
habitado estas tierras desde antes de la llegada de Portugal y Espana, y que estaban
subyugados al poder de estas potencias, y no se les reconocia la pertenencia a ese
territorio por profesar la religion musulmana. La instauracion de la democracia y su
caracter aconfesional supuso un cambio en cuanto a la naturaleza cultural de Ceuta,
pues empezaron a ser visibles todos los ciudadanos que componian la ciudad y no
solo los de origen andaluz-cristiano, pues la mayor parte de los habitantes
musulmanes de Ceuta provenian del sur de la peninsula, tras haber sido expulsados
durante el largo proceso de la reconquista de la Peninsula Ibérica. Cuando en las
numerosas descripciones de la época se habla de Ceuta como una ciudad andaluza,
se refieren a la Andalucia cristiana y no a la musulmana, pues recordemos que durante
el largo periodo durante el cual la ciudad vivia entre avances y retrocesos con la vecina
Marruecos, el enfrentamiento tenia un caracter religioso.

En el siglo XVII se abrid un debate sobre la conveniencia de mantener o abandonar las
plazas de Africa, pero la permanencia de Ceuta jamas fue cuestionada. Y es que la
ciudad fue siempre la plaza espanola por definicidon en el norte de Africa, los restantes
enclaves no pasaron de presidios. En 1720 se plante6 la posibilidad de ceder Ceuta a
los britanicos a cambio de que estos devolvieran Gibraltar a Espana, lo cual no se
pudo efectuar por diferentes motivos. En primer lugar la ausencia del necesario
consenso nacional tanto en Gran Bretana como en Espana, y en el caso de ésta una
dificultad legal anadida por ser Ceuta no solo territorio de plena soberania sino
completamente integrado en el estado espanol a efectos juridicos-administrativos, en
cambio Gibraltar no pasé nunca de ser una colonia sin gobierno responsable, y mas
tarde su gobierno gozaba de cierta autonomia de la corona britanica.

A diferencia de otras plazas esparnolas en el Magreb, Ceuta ha sido considerada
siempre parte de la metrépoli y dentro del ambito peninsular, aunque gozando de un
régimen especial, asi se esgrime en las sucesivas constituciones espanolas a partir de
las de 1812. Esta diferencia con Gibraltar se debe a la cercania de Ceuta a Espana, lo
cual posibilita una integracion y control de la ciudad, lo cual no ocurre con Gibraltar, de
ahi se entiende que haya estado siempre fuera de la 6rbita del control por parte del
gobierno britanico.

El caso de Ceuta es el mas asimilable al modelo peninsular. Dotada, como queda
apuntado, de organizacion concejil propia desde el siglo XV, y transformada en
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Ayuntamiento constitucional el 29 de marzo de 1812, quedd sujeta sin embargo a un
régimen juridico administrativo particular, derivado de su doble condicion de plaza
fuerte al otro lado del estrecho de Gibraltar y de establecimiento penitenciario (Juan B.
Vilar 2003). En 1899, aun permaneciendo el presidio en Ceuta finalizd el régimen
especial, acogiéndose la ciudad a la legislaciéon administrativa general espanola e
integrandose en la provincia de Cadiz. En 1925, el municipio de Ceuta se convirtié en
Junta Local, pasando a formar parte de un consejo espanol en Marruecos, ya que
estamos en pleno Protectorado Espanol en Marruecos (1912-1956). Tras el inicio del
Protectorado Ceuta dej6 atras su caracter de plaza fuerte fronteriza abriéndose al siglo
XX. Durante esta nueva etapa Ceuta comenzara un desarrollo urbano que sentara las
bases de la Ceuta actual. En 1930 fue establecido el Ayuntamiento de Ceuta, pasando
a depender del Ministerio de Gobernacion.

Tras la finalizacion del Protectorado en 1956, la frontera que se convino en 1860 entre
la plaza espanola y el gobierno marroqui, que nunca habia dejado de existir, fue
restablecida para evitar nuevos y posibles conflictos, quedando de nuevo ciertos
aspectos no totalmente resueltos cayendo en la ambigUedad, lo cual llevé medio siglo
después a la crisis de Perejil el verano del 2002 (Figura 2.7).
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Figura 2.7. Vista aérea de Ceuta a principios del siglo XX Fuente:
http://www.todocoleccion.net

Proceso de mestizaje y evolucion urbana

Tras la transferencia de Ceuta a Espana por parte de Portugal, hubo un proceso de
fusion entre la poblacién lusitana y los inmigrantes castellanos de origen andaluz. La
inmigracion andaluza se inicid en el siglo XV por las continuas comunicaciones de la
plaza con Andalucia, de la cual llegaba el abastecimiento, pues al estar totalmente
aislada siempre ha precisado de ayuda exterior para subsistir. Estos lazos de
dependencia se intensificaran en el siglo XVI, incluso con anterioridad a la fusion de
ambos pueblos ibéricos en 1580, ya que era frecuente la presencia militar castellana
en Ceuta en momentos de conflicto y mas aun después del traspaso de Ceuta a
Espana, lo que explica que al separarse Portugal de Espana en 1640, la plaza se
encontrase practicamente bajo la orbita castellana. De esta manera se entiende la
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razén por la que los portugueses optaron por la obediencia a Castilla, pues era mas
acorde a sus intereses reales, por la cercania de la plaza a Espana, la cual aseguraba
una reaccion mas eficiente en caso de ataque de las fuerzas magrebies. Tanto es asi
que en pleno dominio portugués se demandd el incremento de las presencia militar
castellana en Ceuta.

A diferencia de lo que ocurrio tras el inicio de la etapa castellana en Ceuta, en la que se
produjo un proceso de mestizaje de la poblacion portuguesa y la andaluza, tras la
ocupacion lusitana todos los musulmanes que habitaban la ciudad fueron expulsados
y desarraigados de sus tierras de origen, huyendo a distintos puntos del Magreb y del
sultanato granadino.

Ceuta permanecio sin poblacion musulmana residente por espacio de cuatro siglos,
hasta que en 1791, habiendo sido evacuados los enclaves espanoles de Oran vy
Mazalquivir, los musulmanes residentes en ambas posiciones optaron por propia
voluntad por irse con los espanoles, siendo instalados finalmente en Ceuta. Medio
siglo después no residian en Ceuta otros musulmanes que esos. Un cronista de la
época relataba asi “Es (Ceuta) de la provincia civil de Cadiz. Solamente abraza dos
parroquias, la de la catedral y la auxiliar de los Remedios, en la parte nueva de la
ciudad. En ésta hay un barrio de mahometanos que vinieron de Oran bajo el cuidado de
un iman director, y sujetos a las visitas de los jefes de su religion, del vecino imperio de
Marruecos”. Por tanto, la poblacién musulmana de la ciudad no tuvo otra vinculacion
con el vecino Marruecos que la religiosa.

No obstante, es de destacar que la poblacion autéctona musulmana actual de Ceuta
no fue originariamente marroqui sino argelina y ésta a su vez de ascendencia
peninsular: granadinos y moriscos de Valencia y Murcia llegados de Oran entre 1480 y
1492 los primeros, luego entre 1609 y 1614 los segundos.

En cuanto a la cantidad de poblaciéon que tenia Ceuta, vemos que antes de la
supresion del presidio la poblacion la componian militares, penados y habitantes de
asentamiento temporal o transeuntes, teniendo ascensos puntuales tras la guerra
hispano-marroqui de 1859-1860 llegando a los 10.395 habitantes y los primeros anos
del siglo XX, alcanzando los 13.393 habitantes en 1900 y los 23.907 en 1910.
“‘Suprimido el presidio en este afio y dotada la plaza de un buen puerto, en adelante
Ceuta se convertira en destacado polo de atraccién demografica. Sobre todo de
inmigrantes llegados, como queda dicho, de las provincias de Cadiz y Malaga, pero
también, marroquies concentrados en principio en la barriada de Jadu” (Juan B. Vilar
2003).

Tras lo que podriamos llamar el “renacimiento de Ceuta” una vez eliminado su caracter
de presidio en 1910, va a haber un crecimiento demografico vertiginoso llegando en
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1960 a los 73.182 habitantes. No obstante, tras la finalizacién del Protectorado franco-
espanol en 1956, se produjo un descenso poblacional que estuvo provocado por la
reduccion de efectivos militares. Desde los anos ochenta empieza a haber un
progresivo aumento de poblacion que continua en la actualidad.

A pesar de que Ceuta tras la Guerra de Africa empez6 a ser puerto franco, no se pudo
beneficiar realmente de esta situacion hasta que se suprimié el presidio en la ciudad.
Este cambio en el caracter de la ciudad, supuso realmente el comienzo de su
expansion y desarrollo urbano. Durante los cinco siglos que Ceuta fue presidio desde
la llegada de los portugueses en 1415 hasta la supresion del mismo en 1910, la ciudad
tenia un fuerte caracter militar y sumado con el presidio, realmente no se concebia el
emplazamiento de Ceuta como una ciudad al uso, ya que tanto en su conformacion
urbana como en la dinamica de su funcionamiento, era un verdadero enclave militar y
Nno un espacio pensado para el ciudadano civil sino para el militar.

Para poder llevar a cabo esa expansién urbana hasta el Campo Exterior™ tras la
supresion del presidio, se tuvo que demoler el enorme complejo fortificado levantado
en el siglo XVIIl, teniendo de esta manera liberado el espacio para poder urbanizar
fuera de los limites de la Almina, que era donde estuvo recluida Ceuta durante varios
siglos hasta que en 1845 se le cedid parte de suelo en las inmediaciones del recinto
fortificado para poder expandirse y desarrollar ciertas actividades para la escasa
poblacion civil que habia en aquel momento.

El inicio de la explosion urbana en Ceuta se hizo de un modo realmente agresivo, pues
se demolid el antiguo caserio, sin tener ningun tipo de sensibilidad a la hora de
entender el valor de algunos de los edificios mas emblematicos de la ciudad vieja, lo
cuales de demolieron. Se abrieron nuevas calles y plazas, se trazaron alamedas, se
establecieron parques y jardines y se formaron bulevares. Paralelamente se doto a la
ciudad de todo tipo de infraestructuras y servicios urbanos para que pudiera funcionar
como una ciudad moderna y fue también en esta época cuando se empezd la
construccion del puerto.

Como hemos mencionado, de la vieja Ceuta, apenas sobrevivié nada de sus edificios,
equipamientos, construcciones religiosas, espacios publicos, infraestructuras para
servicios militares, etc... todo fue indiscriminadamente demolido. Tan solo algunas
fortificaciones y unos pocos edificios, casi todos del siglo XVIII 'y XIX, que se considerd
que podrian reutilizarse, se mantuvieron.

19 Campo Exterior era la denominacidn de todo el territorio que quedaba fuera de las murallas de la ciudad
antes de la anexion de 1860.
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2.2 CEUTA: UNA CIUDAD TENSIONADA

La ciudad de Ceuta por su historia y su ubicacion estratégica, ha sido un lugar de
tensiones constantes a lo largo de su historia. Aunque desde hace mas de un siglo, se
acabaron los enfrentamientos y conflictos bélicos, la ciudad sigue viviendo tensionada.
Las continuas reclamaciones y peticiones de revision del tratado firmado tras la Guerra
de Africa por parte de Marruecos, la dependiente economia de la ciudad, el
contrabando y la falta de atencién hacia los barrios marginales musulmanes
periféricos, entre otros, hacen que Ceuta sea una zona de constante conflicto.

Las reivindicaciones sobre Ceuta por parte del gobierno de Marruecos han estado
presentes desde la finalizacion de la Guerra de Africa hasta la actualidad, con periodos
de mas o menos intensidad. De esta manera, la reivindicacion tanto de Ceuta como de
Melilla y otros penones e islas espanolas en Africa, han marcado las relaciones de
Espana con Marruecos. No obstante la postura de Espana con respecto a esta
situacion es la de no reconocer la existencia de contencioso alguno con Marruecos
sobre las ciudades y su soberania.

Fue en el verano de 2002, cuando se produciria la Ultima crisis entre Espana y
Marruecos por las ciudades e islas norteafricanas, que ha habido hasta hoy. Aquel
episodio comenzd cuando el ministro marroqui de Exteriores convocé al embajador de
Espana el 4 de junio de 2002 para protestar por la presencia de cinco buques de
guerra y un helicoptero militar en las proximidades del penén de Alhucemas. El 11 del
mes siguiente, un grupo de gendarmes marroguies desembarcé en un pequeno islote
deshabitado proximo a Ceuta conocido con el nombre de Pergjil, cuyo estatus no
estaba del todo claro, pues ambos paises reclamaban su soberania. Por su parte, el
Gobierno espanol reclamd la retirada de los gendarmes y el restablecimiento del
estatus anterior del islote y el Gobierno marroqui se negaria a ello, por lo cual ordené
una intervencion militar que concluiria con la captura de seis infantes de marina
marroquies, su devolucion y la ocupacion del islote por el Ejército espanol, aunque
ambos paises finalmente aceptarian restablecer la situacion anterior tras la mediacion
del secretario de Estado de los Estados Unidos, Colin Powell. (Jorge Luis Loureiro
Souto 2015).

La finalizacion de este conflicto no acabd en absoluto con las reivindicaciones de
Marruecos, por lo que tras una visita del presidente José Luis Rodriguez Zapatero al
pais se abrid de nuevo el debate. No obstante, la visita de los reyes de Espana en el
ano 2007 tuvo mayor repercusion en las relaciones hispano-marroquies, pues el rey
Mohamed VI considerd que esa visita era una verdadera provocacion. De hecho se
anularon reuniones y una importante cumbre que se celebraria proximamente entre
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ambos paises, por lo inoportuno de la visita de los reyes espanoles a Ceuta. Las
declaraciones que hizo el rey Mohamed VI expresando su determinacion por continuar
con las reivindicaciones mediante un dialogo con Espana, constituyen un buen
ejemplo de que la controversia por Ceuta y demas territorios reivindicados por
Marruecos aun perdura y sigue latente, pues cualquier situacion delicada entre ambos
paises vuelve a sacar a la luz un conflicto sin resolver desde hace varios siglos.

“Aunque los puntos de friccion entre Espafia y Marruecos son numerosos, no todos
tienen la misma naturaleza, y por tanto no todos tienen la misma capacidad para
generar tensiones. Desde luego, Ceuta y Melilla no constituyen en si mismas un
problema de magnitud notable si analizamos su existencia desde un punto de vista
economico, migratorio o territorial...Sin embargo, constituyen el centro de un intenso
conflicto emocional e influyen puntualmente en los demas ambitos de desacuerdo. Las
exportaciones de ambas ciudades influyen en la economia marroqui, la acumulacion de
potenciales inmigrantes en los alrededores de sus fronteras da una dimension fisica a
las restricciones migratorias espariolas; y los efectos sobre ellas de los problemas
norteafricanos, desde el trafico de drogas hasta la extension del fundamentalismo,
convierten aquellos, mas si cabe, en problemas propios” (Angel Pérez 2004)

“Ceuta y Melilla se han ido transformando paulatinamente con el paso del tiempo hasta
que han dejado de ser unos puestos avanzados de la cristiandad en la orilla sur del
Mediterraneo cuya mision era llevar la querra a las tierras del islam y proteger la
Peninsula de las agresiones de los musulmanes para convertirse en un punto de
encuentro entre dos civilizaciones que durante largo tiempo han sido rivales y todavia no
han terminado de aprender a convivir: Occidente y el mundo islamico” (Jorge Luis
Loureiro Souto 2015).

En Ceuta, existe una particular segregacion entre los musulmanes espanoles y los
demas colectivos, si bien la practica totalidad de estos Ultimos son de origen cristiano,
provocando dificultades en la integracion entre ambas comunidades. Esto ocasiona
que estos individuos tengan que superar una serie de lineas de fractura social,
religiosa, linguistica, econdmica, cultural y educativa para relacionarse con los
miembros de la otra comunidad. Si bien es cierto, que al ser la comunidad espanola
de origen cristiano la que esta en la gran mayoria de los puestos administrativas y por
supuesto en el gobierno, es la comunidad musulmana la que tiene que superar esas
barreras.

‘En lo que respecta a la distribucion del territorio entre los diferentes grupos étnicos que
componen la poblacion de Ceuta, Rontomé muestra como la comunidad musulmana
de Ceuta ha ido ocupando los barrios periféricos de la ciudad en virtud de un proceso
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mediante el cual ambas comunidades tendian a concentrarse en determinadas zonas,
agudizandose con ello la segregacion residencial entre musulmanes y no-musulmanes
en una dinamica en la que el factor demografico ha desempenado un importante papel
porque la comunidad musulmana ha crecido rapidamente y pronto se comenzé a
producir en Ceuta un nuevo fendmeno: a medida que este grupo étnico se asentaba en
una zona y SuU presencia aumentaba, los espanoles de origen peninsular la
abandonaban para establecerse en otros lugares donde todavia eran mayoria,
produciendose un movimiento migratorio intra-urbano que revela la segregacion que
existe entre ambos colectivos” (Jorge Luis Loureiro Souto 2015).

Segun Rontomé, el mencionado reparto de los espacios urbanos, ha hecho que la
ciudad tenga un caracter dual: por un lado estaria la zona centro de la ciudad,
ocupada por los ceuties de origen peninsular, donde se encuentra el nlcleo comercial
y administrativo, contando esta zona con las mejores infraestructuras y los indicadores
sociales mas elevados; mientras que el resto de las areas periféricas, compuesta por
los ceuties de origen musulman, cuyo epicentro es el conocido Barrio del Principe
Alfonso, proximo a la frontera con Marruecos, constituye una zona degradada en la
que proliferan las viviendas irregulares, tiene graves carencias infraestructurales,
desempleo en un porcentaje muy superior a la media de la ciudad y todos los
problemas derivados de la venta de drogas.

Tratar el tema de la segregacion social que existe en Ceuta no es facil, pues por un
lado desde el gobierno de la ciudad se suele proyectar una vision simplista de este
conflicto, hablando sencillamente de marginalidad, pero de lo que no se habla es de
cuales son las causas de esa marginalidad, de por qué solo afecta a los barrios donde
predomina la comunidad musulmana, de si hay posibilidades de erradicar esa
marginalidad y de si realmente le conviene al gobierno erradicarla. La segregacion
social que existe en Ceuta, no se puede asemejar a la de cualquier barrio europeo, ya
que Ceuta no es una ciudad europea mas, es una ciudad que presenta unas
singularidades por su ubicacion, por su historia, por sus habitantes, etc...por otro lado,
hay cierta permisividad desde las administraciones de la ciudad hacia las actividades
delictivas, presentes principalmente en el Barrio del Principe, lo cual complica
sobremanera abordar este tema desde un punto de vista consecuente.

“En ultimo término, el porvenir de Ceuta depende en buena medida de lo que hagan las

proximas generaciones y de su capacidad para superar las diferencias culturales y
religiosas que han enfrentado a sus antepasados” (Jorge Luis Loureiro Souto 2015).
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2.3 MEDIO FiSICO, SITUACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO ECONOMICO

Ceuta, como hemos podido ver, es un lugar de encrucijadas en su ubicacion y también
lo es en su morfologia fisica, pues esta asentada sobre la complicada geologia del
arco Bético-Rifeno, zona de confluencia de las placas tectdnicas euroasiatica y
africana, donde existen diferentes unidades estructurales entre las que dominan las de
origen metamarfico. De esta manera la ciudad esta conformado por tres espacios de
distinta topografia: el Istmo, la Peninsula de Almina y el Campo Exterior. (Chamorro y
Nieto, 1989).

El territorio de la ciudad, como hemos dicho, esta conformado por la Peninsula de
Almina unida por un estrecho istmo a la zona continental, conocida como Campo
Exterior. Los elementos fisicos que configuran la ciudad son las dos elevaciones
ubicadas en los extremos oriental y occidental, el Monte Hacho y Monte Anyera, siendo
este Ultimo es el que presenta las mayores elevaciones con 349 metros de altitud. La
prolongacion del Monte Anyera hacia el este va generando un conjunto de lomas con
altitudes que van disminuyendo hasta alcanzar el nucleo urbano, que conforma el
Istmo y representa en su conjunto la zona mas deprimida. En el extremo oriental se
eleva el Monte Hacho con 204 metros sobre el nivel del mar. Se trata de un conjunto
de colinas con pendientes suaves hacia el norte y un brusco acantilado hacia el sur.
(Figura 2.8)

El litoral norte de la ciudad es de caracter accidentado, con numerosos entrantes y
salientes de escasas dimensiones, con el predominio de acantilados o fuertes
inclinaciones hacia el mar. El litoral mediterraneo ceuti esta representado por playas de
textura grosera, estrechas y de corto recorrido, que contindan hacia el territorio
marroqui ampliando su longitud y anchura.

“El clima de Ceuta es mediterraneo, con veranos calurosos e inviernos cortos y suaves.
La temperatura media anual es de 16,6 °C. Las precipitaciones muestran la irregularidad
anual e interanual tipica del clima mediterraneo, aunque la influencia atlantica se hace
patente en la mayor cantidad de precipitacion recibida, superando los 835 mm/arno. Los
valores maximos se dan en invierno y los minimos en julio y agosto, en los que las lluvias
son practicamente nulas” (The Weather Channel Interactive, 2009).
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Figura 2.8. Plano de la ciudad con los principales nucleos urbanos e infraestructuras civiles y
militares. Fuente plano: Revista de la Sociedad Geoldgica de Espana 23.

Fuente seccion: Elaboracion propia a partir de Google Earth

Situacion estratégica y desarrollo econdmico

‘La Ciudad de Ceuta presenta un conjunto de singularidades propio, que impiden
aplicar modelos mas o menos estandarizados para tratar sus problemas. Desde su
situacion geografica y politica, a sus especiales condiciones fiscales o el peso de la
propia historia, todos los elementos configuran una realidad peculiar” (Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana de Ceuta 2008).
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El caracter insular de Ceuta unido al escaso territorio del que dispone, hacen que la
ciudad tenga muy pocas posibilidades de expansion y desarrollo econdmico. Es por
ello, que la economia de Ceuta es esencialmente dependiente de su entorno. Por un
lado, tiene una dependencia directa de las ayudas que le llegan de Espana y de la
CEE vy por otro, depende del intercambio comercial con el vecino Marruecos. De esta
manera, la economia de Ceuta ha evolucionado en sintonia con lo que sucediente a
nivel nacional, aunque con salvedades importantes derivadas de su especifica
orientacion econdmica y productiva. Es importante mencionar que ha habido un
cambio de rumbo en la dinamica de la economia local tras la incorporacion de Espana
ala CEE en 1986, pues a partir de este momento Ceuta comenzé a recibir una serie de
ayudas de procedencia europea. Antes de esta incorporacion la economia de la
ciudad se sustentaba en una intensa actividad comercial, derivada de su especial
singularidad fiscal. Con ello, el comercio de productos de importacion, en su mayoria
procedentes de paises europeos, constituia un atractivo comercial de la ciudad, por la
diferencia de precios existente con la peninsula. Un atractivo que, poco a poco,
conforme al proceso de integracion espafnola se ha ido produciendo, va dejando de
serlo hasta desaparecer en la practica anos mas tarde.

Desde los anos ochenta la economia de Ceuta, como hemos dicho, tendra un devenir
paralelo al de la economia nacional, con ciertos repuntes en los que la economia local
crecid6 mas que la nacional, entre finales de los anos ochenta y principios de los
noventa. Esto hizo que la economia de la ciudad iniciara un proceso de reorientacion
de su actividad comercial, desapareciendo las ventajas econémicas del comercio
local. Es en este momento, cuando se intensifica el comercio atipico con el vecino
Marruecos.

Entre todo, el principal foco de ocupaciéon de la poblacion de Ceuta es la
administracion publica. Alrededor del cincuenta por ciento de los trabajadores son
empleados publicos, que disfrutan de una posicién relativamente acomodada porque
perciben una indemnizacion por residencia que incrementa sus retribuciones, mientras
que un tercio de la poblacion de la ciudad se encuentra sumida en la pobreza o
incluso en riesgo de exclusion social.

La economia de la ciudad se asienta desde hace cerca de tres décadas en el sector
servicios, sobre todo en el comercio y el transporte dentro de los cuales, como hemos
visto, la presencia del sector publico es hegemonica. El segundo sector en
importancia, aunque muy de lejos es la industria, que tiene una aportacion de menos
del diez por ciento a la economia local. Quedaron atras, aquellos tiempos en los que la
ciudad fue una plaza con industrias de cierta entidad, como fue el caso de las factorias
de conservas de pescado, que hoy en dia apenas mantiene una pequefna base
industrial dedicada al abastecimiento del mercado local y con escasas oportunidades
y posibilidades de desarrollo.
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En lo que respecta al sector primario, su impacto en la economia local es
practicamente inexistente, asentandose solo en la escasa pesca. En la ciudad se
puede afirmar que no existe mas que testimonialmente, actividad agricola o ganadera,
en tanto que la pesca es esencialmente de bajura, con artes tradicionales y con una
muy clara limitacion ante la escasa extension de las aguas territoriales de la ciudad.
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2.4 IMPLANTACION PUERTO DE CEUTA

La situacion estratégica de Ceuta ha hecho de la ciudad y de su puerto, elementos
claves en el devenir de la historia de Espana, norte de Africa y del entorno inmediato
del Mar Mediterraneo.

Aunque la infraestructura actual del Puerto de Ceuta se inauguré en 1942, el recinto
portuario de la ciudad ha sido utilizado como tal desde hace varios milenios, por
distintos pueblos antiguos dedicados al comercio como los fenicios, griegos o
cartagineses que utilizaron el puerto como base y escala en sus rutas comerciales.

Los romanos denominaron al puerto como “Septem Frates” por las siete colinas que
conformaban la ciudad, denominacion que acabd derivando al nombre actual de la
ciudad Septa o Ceuta. Bizantinos, visigodos y arabes potenciaron mucho mas el
significado cultural y comercial del Puerto de Ceuta, erigiéndose como uno de los
puertos claves del Mediterraneo ya que marcaba el final de este mar. Tras la conquista
de la ciudad por los portugueses el puerto se convirti6 en base naval para las
numerosas expediciones hacia las Indias. Los primeros astilleros del puerto y la
darsena del foso de la Aimina se construyeron en 1670 al inicio de la dominacion
espanola. Los continuos enfrentamientos con Marruecos hicieron que se abandonase
parte de estas instalaciones portuarias pues lindaban con el limite fronterizo de aquella
época, lo cual complicaba su utilizacion. El foso de la Aimina se convirtié en el principal
y Unico puerto artificial de Ceuta asi como el punto de unién de la peninsula hasta bien
entrado del siglo XX.

Tras la finalizacion de la Guerra de Africa en 1860 Ceuta adquiere una importancia
como enclave militar y comercial y por tanto se hizo imprescindible la construccion de
un puerto que facilitase la llegada y el desembarque de tropas, municiones, viveres y
material que llegaban a la ciudad. De esta manera, se puso en marcha la redaccion del
proyecto del Puerto de Ceuta que en aquella época tan solo contaba con dos
espigones. Al igual que en el caso de Algeciras el proceso de construccion del puerto
se prolongara durante varias décadas, durante las cuales se haran varios proyectos de
reforma.

Durante la época del Protectorado Espanol en Marruecos (1913-1956) se dara un
fuerte impulso a las obras del puerto, por la entrada masiva de mercancias. Sera
durante este periodo, en 1942 concretamente, cuando se empezé a gestar la
conformacion actual del puerto. En los mas de cuarenta anos que durd el
protectorado, el Puerto de Ceuta vivié sus décadas mas algidas como puerto clave del
Mediterraneo. Los anos posteriores a la finalizacion del protectorado marcaran un
periodo de crisis con un descenso del trafico portuario, derivado de la inestabilidad
politica y social en los paises del Mediterraneo. El Puerto de Ceuta no volveria a
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recuperar su posicion clave dentro del trafico en el Mediterraneo por diversos motivos:
tras la libracion del mercado del combustible derivada del ingreso de Espana en la
Union Europea, el puerto de Ceuta no podia competir con los puertos préximos al
carecer de refineria préxima, la pérdida de los traficos tradicionales también influyeron
en la pérdida del hinterland del puerto de la ciudad. El masivo desarrollo del Puerto de
Algeciras gracias a las inversiones en infraestructuras e instalaciones, unido a la
competencia con Gibraltar, fueron determinantes en este proceso.

A partir de 1996 cuando Ceuta se conforma como ciudad autébnoma, se reorienta la
gestion del puerto, buscando nuevas posibilidades comerciales dirigidas
principalmente al transporte de pasajeros. Esta nueva direccion en la gestion trajo
consigo una notable mejora de las instalaciones del puerto destinadas a pasajeros,
vehiculos, cruceros e incluso el inicio de la ejecucion de las obras de la primera fase
de la ampliacion del Puerto de Ceuta. (Figura 2.9)

Figura 2.9. Vista Puerto de Ceuta. Fuente: http://www.elmundoenmimaleta.com

En este breve recorrido sobre el devenir histérico que ha tenido el Puerto de Ceuta
podemos vislumbrar las razones por las cuales este puerto no ha adquirido las
dimensiones e importancia del Puerto de Algeciras. Las limitadas posibilidades de
expansion y la escasa dimension de la bahia de la ciudad imposibilitaron el crecimiento
del Puerto de Ceuta como punto clave en las transacciones comerciales en el Estrecho
de Gibraltar.

Estas limitaciones que tenia el puerto ceuti para crecer y competir con los puertos
proximos, hicieron que se redirigiera su uso hacia una funcidon de terminal de
pasajeros, lo cual permiti6 una mejor fusion del puerto con la ciudad pues este
empezd a ser concebido como un equipamiento mas de la ciudad. De esta manera se
hizo posible que el puerto tuviese, en buena medida, una mejor integraciéon con el
desarrollo urbano que en el caso de haberse convertido en un puerto comercial.
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En el plano de usos del puerto (Figura 2.10) podemos ver como el ala este tiene un
alto grado de permeabilidad con la ciudad, pues tanto el Parque Maritimo del
Mediterraneo, denominado como puerto-ciudad, como el Club deportivo y la zona
pesquera, son espacios concebidos como equipamientos para la ciudad. El ala oeste
del puerto esta mas vedada a la ciudad, pues aqui es donde se encuentra la terminal
de pasajeros y la pequefna zona de contenedores. Aun asi, los continuos accesos que
tiene el puerto en este sector hacen que el ciudadano perciba mucho menos la barrera
que impone el puerto en esta zona.

Figura 2.10. Plano de usos del Puerto de Ceuta. Fuente: http://www.puertodeceuta.com
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2.5 ANALISIS DE LA INTERACCION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES CON EL
LITORAL

En la morfologia fisica del litoral de Ceuta tienen cabida multitud de espacios de
distinta configuracion, al igual que en la de Algeciras. Se desarrolla en una longitud de
20 kilémetros donde podemos diferenciar tres zonas: la Bahia Norte desde Benzu
hasta la Barriada de Benitez, es un area de entrantes rocosos de pendiente media, con
multitud de entrantes y salientes. Son las zonas conocidas como Calamocarro, Punta
Blanca y Punta Bermeja, entre otras. Por otro lado, el sector del Monte Hacho se
caracteriza por cortados rocosos de dificil acceso, teniendo esta zona un litoral con
mucha mas pendiente y peligrosidad, comprendiendo las areas de San Amaro, Santa
Catalina, La Sirena, Punta Almina, El Desnarigado y la Barriada del Sarchal. El resto de
la Bahia Norte esta ocupada en parte por las instalaciones portuarias. La Bahia Sur de
la ciudad, se caracteriza por tener un litoral de pendientes medias estando ocupado
por playas accesibles, entre las que estan Playa La Ribera, ElI Chorrillo, Juan XXIII,
Almadrabay Tarajal (Figura 2.11)

Figura 2.11. Plano morfologia litoral. Fuente: Elaboracion propia

‘La experiencia demuestra la vulnerabilidad de las playas no solo ante temporales en el
mar sino también ante avenidas, que acarrean gran cantidad de residuos solidos y
restos vegetales, originadas por lluvias intensas que desbordan los cauces de arroyos y
torrentes. Son susceptibles de danos producidos por temporales, por su cercania al
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mar, las carreteras que enlazan con Benzu (Bahia Norte) y la que une con la frontera del
Tarajal (Bahia Sur)” (Plan Especial de Inundaciones, Ciudad Auténoma de Ceuta
2010).

) AR

Imagen 1. Imagen Playa del Calamocarro

Imagen 2. Imagen Punta del Desnarigado
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Imagen 3. Imagen Playa del Chorrillo
Fuente Imagenes 1, 2 y 3: https://en.wikipedia.org

Una vez conocida la morfologia del litoral de la ciudad de Ceuta, al igual que en el

caso de Algeciras, vamos a sectorizar la ciudad en unidades territoriales para poder
analizar como interacciona cada una de estas unidades con el litoral. (Figura 2.12)

OCEANO ATLANTICO

MAR MEDITER

LINEA LITORAL UNIDAD TERRITORAL 1: ZONA CONTINENTAL
______ LIMITE FRONTERIZO UNIDAD TERRITORAL 2: ZONA URBANA N
Q 1Km 2Km /-T\
___________ LIMITE ZONA URBANA UNIDAD TERRITORAL 3: MONTE HACHO an

Figura 2.12. Plano unidades territoriales Ceuta. Fuente: Elaboracion propia
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Unidad territorial 1

Esta unidad territorial corresponde a la zona continental de la ciudad, es un espacio de
caracter natural y el que tiene las mayores elevaciones de Ceuta. Se trata de una zona
protegida por la presencia de héabitat naturales de flora y fauna silvestre, estando
catalogado este ambito como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) y también Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Calamocarro-BenzU. Este sector fue
anexionado a Ceuta tras la Guerra de Africa en 1860, por lo que al ser una zona
fronteriza y con una orografia complicada, no ha sido incorporada al desarrollo urbano.
A diferencia de las otras dos unidades territoriales que analizaremos a continuacion,
esta unidad solo tiene frente al Océano Atlantico. Exceptuando la zona continental
fronteriza, todo el frente atlantico esta bordeado por la carretera nacional de la ciudad,
de tal manera que este sector tiene fachada al mar en todo su recorrido. Esta via
cuenta, cada cierta distancia, con puntos de accesos al litoral.

Las unidades de paisaje que tiene esta unidad son; en primer lugar la Barriada de
Benzl que se encuentra limitrofe con la frontera marroqui. Se trata una barriada
ubicada en el mismo litoral, estando dotada por tanto de un fuerte caracter paisajistico,
la segunda unidad de paisaje es el area de pantanos ubicados en el interior de la
unidad territorial, desde los cuales se abastece parcialmente a la ciudad y como ultima
unidad de paisaje tenemos todo el sistema de cerros de las estribaciones del Monte
Anyera.

Unidad territorial 2

Como segunda unidad territorial tenemos toda el area del istmo donde tiene lugar el
desarrollo urbano. Se trata de la zona mas baja de la ciudad y por tanto con las
mejores conexiones con el litoral. Este sector tiene fachada al norte con el Océano
Atlantico y al sur con el Mar Mediterraneo, dotandole esta situacion de un fuerte
caracter insular y por tanto marino. Esta unidad territorial tiene en su zona central, la
union entre la Ceuta continental y la Ceuta peninsular, la cual se materializa con el foso
de San Felipe, situado en el baluarte militar y que es navegable. Este foso marca, por
otro lado, el cambio en el caracter del puerto, ya que deja en la zona occidental el
puerto con caracter mas comercial y en la oriental el puerto mas ludico y vinculado a la
ciudad, pues aqui se encuentra el Club Nautico y el Parque Maritimo del Mediterraneo,
mientras que la otra zona del puerto, es donde esta el acceso y embarque tanto a
pasajeros como a mercancias, estando este sector del Puerto de Ceuta al igual que el
de Algeciras, vedado al ciudadano. La zona norte al tener implantada toda la
infraestructura portuaria tiene una interfaz ciudad-litoral interrumpida, lo cual no sucede
en la zona sur donde la Calle Recinto Sur y la Avenida Martinez Catena crea la fachada
al mar més potente de la ciudad.
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Las unidades de paisaje que conforman esta unidad territorial son; en la bahia norte la
infraestructura portuaria, la Playa Benitez en el extremo occidental del puerto, el
conjunto edificado que configura la ciudad que tiene fachada a las dos bahias, y luego
en la bahia sur, todo el litoral acantilado en la zona este de la unidad territorial y por
ultimo toda la franja de pequenas playas que llegan hasta el limite fronterizo.

Unidad territorial 3

El Monte Hacho conforma la tercera unidad territorial que hemos establecido para el
estudio del litoral de Ceuta y configura la zona mas alta de la Peninsula de Aimina. Al
igual que la zona continental de la ciudad, catalogada con la denominacion LIC-ZEPA
Calamocarro-Benzl, el ambito del Monte Hacho también esta protegido por la
importancia ornitica de este lugar, debido a su estratégica ubicacion, estando
catalogado como ZEPA Acantilados del Monte Hacho. Esta area por su orografia ha
sido utilizada como lugar de defensa militar, la fortaleza ubicada en el punto mas
elevado del Monte Hacho asi lo atestigua. Como hemos podido ver en la zona
continental, Ceuta desde su conformacion territorial en 1860, siempre ha sido una
ciudad que ha liberado de la ocupaciéon urbana sus extremos occidental y oriental, ya
sea por razones militares, orograficas o de proteccion natural, pero la cuestion es que
esto ha permitido que haya una permeabilidad ciudad-litoral en estas areas. Aunque
en el Ultimo avance del PGOU se propone para absorber los nuevos crecimientos un
sector del suelo del Monte Hacho que tradicionalmente habia sido considerado no
urbanizable por definicion. Pero en esta unidad territorial no es solo la orografia la que
permite este vinculo con el mar, sino que la infraestructura viaria que bordea el Monte
Hacho sumado a su caracter insular permiten al ciudadano contemplar esta zona con
unas visuales espectaculares.

Las unidades de paisaje que tenemos dentro del ambito marcado son: las
instalaciones funerarias ubicadas en la Punta Santa Catalina al norte, el Castillo del
Desnarigado en la punta que lleva el mismo nombre, la Fortaleza del Monte Hacho en
la zona mas elevada del promontorio y por ultimo todo el espacio natural protegido del
Monte Hacho.
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PARTE 3: ANALISIS COMPARATIVO DEL COMPORTAMIENTO QUE TIENEN CEUTA Y
ALGECIRAS CON SU LITORAL DESDE LA RETROSPECTIVA HISTORICA

3.1 PUESTA EN CONSONANCIA DE LA RELACION CIUDAD-LITORAL EN ALGECIRAS
Y CEUTA

Aunqgue en el caso de Algeciras haya sido la implantacion del puerto la responsable en
gran medida de la pérdida de vinculacion de la ciudad con su mar, es importante
mencionar que antes de que se produjese dicha implantacion a mediados del siglo XX,
la relacion de Algeciras con su litoral no habia sido la misma siempre, pues hasta
finales del siglo XIX los algecirenos habian vivido de espaldas al mar pues el espacio
litoral no estaba integrado en el desarrollo de la ciudad, exceptuando las casas de los
gibraltarenos en la Villa Vieja. Esta relacion de negacion hacia el frente maritimo se
debia a la vulnerabilidad de las construcciones si se ubicaban en el frente litoral, pues
los fuertes temporales eran muy frecuentes. Tal quiebro existia entre la ciudad y el mar,
que los ciudadanos ni siquiera se preocupaban por sanear la franja de terreno que
lindaba con la bahia.

La ciudad histérica estaba a una altura considerable respecto del mar, existiendo un
desnivel hacia el sur. La falta de valoracion que tenia Algeciras hacia su litoral, cambié
radicalmente desde la primera década del siglo XX, la presién urbanizadora ejercida
desde el centro de la ciudad y las perspectivas econémicas, hicieron que se rompiera
ese secular desprecio por el frente maritimo. De esta manera, se fue antropizando todo
el espacio litoral que anteriormente se encontraba en un estado natural. Por tanto,
podemos ver como el afan de poner en valor el litoral algecirefio y de impulsar el
desarrollo de la ciudad llevado a cabo por las administraciones publicas, fue lo que en
Ultima instancia con la masiva construccion del puerto, termind quebrando la
interaccion ciudad-mar en la zona mas importante, la ciudad histérica. (Figura 3.1).
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Figura 3.1. Borde litoral Algeciras en Iosaﬁos 40. Fuente: http://patrijrjimenez.blogspot.com.es

Ceuta a pesar de haber estado fortificada hasta principios del siglo XX, cuando se
elimind su caracter de presidio y gran parte del sistema defensivo para impulsar el
desarrollo urbano, ha sido siempre una ciudad que tenido una intensa relacion con el
frente litoral. Ya sea por su configuracion orografica, por su caracter insular o por su
ubicacion estratégica, Ceuta ha sido una urbe que nunca ha perdido su vinculacion
con el mar, puesto que este se conforma como el espacio mas importante de
comunicacion de la ciudad con el exterior, mas cuando el otro limite de caracter
continental es con Marruecos, el eterno enemigo. Histéricamente la vinculacion de
Ceuta con el mar, se ha debido principalmente a razones de supervivencia y control
militar, pues era del mar desde donde llegaban tanto las provisiones como los ataques
en los momentos de enfrentamiento bélico, por lo que para Ceuta tener como frente y
limite de la ciudad su litoral era y es de vital importancia. Incluso en la actualidad,
Ceuta sigue dependiendo en gran medida del espacio maritimo, la entrada de
mercancias y el trafico de ferrys como un medio de transporte mas, hacen que la
ciudad no se permita perder un apice de la vinculacion que tiene con su mar.

En cambio Algeciras en los primeros momentos de su fundacion si que tenia una fuerte
vinculacion con el mar por las posibles incursiones tanto de las potencias europeas
tras la conquista de Gibraltar como por los continuos asedios beréberes, perdiéndose
esta relacion cuando dejaron de solucionarse los problemas politicos a través de
enfrentamientos bélicos. Como hemos mencionado al principio, tras perder Algeciras
ese caracter de enclave estratégico, paralelamente comenzd a perder vinculacion con
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el espacio litoral, vinculacion que no empezo6 a recuperarse hasta principios del siglo
XX cuando se inicid la revalorizacion del frente maritimo, pero ya no desde la
perspectiva historica del control militar, sino desde un nuevo entendimiento de la
significacion del espacio litoral, como lugar de recreo para el ciudadano y como
estrategia de potenciacion del turismo. La politica desarrollista de los anos sesenta del
siglo pasado, llevada a cabo bajo el Plan Especial del Campo de Gibraltar de 1965,
cuyas actuaciones estaban dirigidas hacia el crecimiento econémico de la comarca,
habia tenido al Puerto de Algeciras como principal elemento de dinamizador
econdémico de la comarca.

La diferente relacion que tienen Ceuta y Algeciras con su litoral como hemos
mencionado, depende en gran medida del diferente caracter geografico que tiene
cada ciudad. Algeciras al tener un fuerte caracter continental no ha volcado todas sus
relaciones en el sector litoral sino que también tiene una fuerte vinculacion con los
municipios limitrofes, a diferencia de Ceuta que tiene en el espacio maritimo el Unico
elemento de vinculacion con el exterior. A pesar de que la ciudad vivio su Ultimo
conflicto bélico hace cerca de dos siglos, sigue teniendo un fuerte caracter de plaza
militar espanola y es por ello que los extremos oriental y occidental de la ciudad estan
exentos de la ocupaciéon urbana, ya que siguen funcionando como lugares de control
militar. (Figura 3.2)

SUELO URBANO CONSOLIDADO
SUELO URBANIZABLE

SUELO NO URBANIZABLE

Figura 3.2. Plano calificacion suelo. Fuente: Elaboracion propia a partir del PGOU
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3.2 ESTUDIO DEL GRADO DE VINCULACION DE LA INTERFAZ CIUDAD-LITORAL EN
ALGECIRAS Y CEUTA

Para entender como interacciona el limite de la ciudad con el borde litoral y con el
puerto, analizaremos de manera grafica en qué sectores se producen relaciones de
vinculacion y en cudles relaciones de negacion con el frente maritimo. Para este
analisis grafico hemos tenido en cuenta tres factores que resultan determinantes para
analizar el grado de intensidad con el que se relaciona cada sector, estos son: la
accesibilidad al borde, la permeabilidad visual y el caracter del espacio interfaz,
pudiendo ser publico o privado o natural o antropizado.

En el andlisis del borde algecireno (Figura 3.3) podemos ver que la unidad territorial 3,
que establecimos en el capitulo 1, en la cual se ubica la ciudad histérica y donde tiene
lugar todo el desarrollo urbano, es el area que tiene mas interrumpida su vinculacion
con el litoral, derivado esto de las instalaciones portuarias. A pesar de que en esta
unidad territorial hay tres accesos hacia el puerto, esto no resta en absoluto la rigidez
que implica para la ciudad la barrera del puerto. Aunque el contacto fisico del puerto
con el borde litoral solo se produce en la zona sur de esta unidad territorial podemos
ver como las instalaciones deportivas de caracter privado ubicadas en el norte, no
perteneciendo al puerto, monopolizan nuevamente este sector del borde de la ciudad.
No obstante, a pesar del escaso contacto del puerto con la ciudad, si que hay una
serie de instalaciones ubicadas en el limite de la ciudad que sirven al puerto, como el
gran aparcamiento senalado en el plano, que vuelve a crear una distancia de la ciudad
con el litoral. Finalmente en la zona sur de la unidad territorial es donde se produce la
relacion mas tensa de la ciudad con el puerto, pues es en esta zona donde hay un
contacto mas fuerte del puerto con la ciudad, puesto que es precisamente en esta
area donde se encuntran dos de los tres accesos que tiene el puerto en todo su
recorrido por el borde.
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CLUB NAUTICO

—> ACCESOS RODADOS PUERTO
——> ACCESO PEATONAL PUERTO

0 1Km 2Km 3 Km @

| | | | I INTERACCION CIUDAD-LITORAL NIVEL 1 NIVEL 1: Accesibilidad, Permeabilidad visual, Interfaz: piblico y antropizado

| INTERACCION CIUDAD-LITORAL NIVEL 2 NIVEL 2: Permeabilidad visual, Interfaz: publico y antropizado
________ INTERACCION CIUDAD-LITORAL NIVEL 3 NIVEL 3: Permeabilidad visual, Interfaz: publico y natural

e NEGACION CIUDAD-LITORAL Barrera visual y fisica

Figura 3.3. Plano estudio interfaz ciudad-litoral Algeciras. Fuente: elaboracion propia
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En las unidades territoriales 2 y 4, que corresponden con el limite urbano de la ciudad,
hay una interaccion ciudad-litoral importante, sobre todo en la unidad territorial 4, en la
cual vemos que hay una relacion continua, a pesar de que esta interaccion con el mar
por cuestiones de contaminacion y de cercania al puerto esta en proceso de
decaimiento. En cambio en la unidad territorial 2, hay una zona donde se produce una
ruptura con el litoral, en la Punta de San Garcia, esto se debe a la orografia y a la altura
que existe en este punto con respecto al nivel del mar. El area del puerto que tiene
contacto con esta unidad territorial es una zona semi publica, se trata del Club Nautico
del puerto, de tal manera que podemos decir que en esta zona la ciudad se apropia en
parte del borde litoral, generando cierta interaccion. Pero va a ser en el sur de la
unidad territorial donde la vinculacion con el mar va a ser mas intensa, esta va a ser la
zona de Getares, que se trata de una zona que paulatinamente va mejorando su
relacion con el mar con el aumento del recorrido del gran paseo que linda con el mary
la mejora de los accesos.

La unidad territorial 1, correspondiente al espacio protegido Frente Litoral Algeciras-
Tarifa por su orografia y su caracter natural tiene una escasa relacion con el borde
litoral. Sélo en la via que bordea Punta Carnero se genera una interaccion visual con el
litoral, con un caracter fuertemente paisajistico, pues desde esta via secundaria se
puede observar en los dias de poniente el continente africano con mucha claridad.

En el analisis del limite litoral de Ceuta (Figura 3.4) podemos ver que a diferencia de
Algeciras, las relaciones con el litoral son de continuidad, esto es, no se producen
interrupciones en la vinculacion o desvinculacion de la ciudad con el litoral, como
ocurria con Algeciras, sino que mas bien se producen cambios en la dinamica de la
interaccion urbe-mar.
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UNIDAD TERRITORAL 1: ZONA CONTINENTAL
UNIDAD TERRITORAL 2: ZONA URBANA
UNIDAD TERRITORAL 3: MONTE HACHO

| | | | l INTERACCIGN CIUDAD-LITORAL NIVEL 1 NIVEL 1: Accesibilidad, Permeabilidad visual, Interfaz: piblico y antropizadt m— NEGACION CIUDAD-LITORAL  Barrera visual y fisica
- N ) —>  ACCESOS PUERTO
‘ l ‘ ‘ ‘ INTERACCION CIUDAD-LITORAL NIVEL 2 NIVEL 2: Permeabilidad visual, Interfaz: publico y antropizade N
: 2K -
________ INTERACGION CIUDAD-LITORAL NIVEL3  NIVEL 3: Accesibilidad, Interfaz: semipablico y antropizado g o m 7T

I
_______ INTERACCION CIUDAD-LITORAL NIVEL 3 NIVEL 3: Permeabilidad visual, Interfaz: piblico y natural N

Figura 3.4. Plano estudio interfaz ciudad-litoral Ceuta. Fuente: elaboracion propia

Como podemos ver en el plano en el sector occidental de la ciudad hay una fuerte y
continua vinculacion con el mar. En la bahia norte esta relacion de continuidad se
rompe con la implantaciéon de la infraestructura portuaria, la cual se convierte en un
punto de inflexion en cuanto a cémo se relaciona la ciudad con el litoral, pues en el
extremo oriental del puerto, la relacion de Ceuta con el litoral es mas distante, tanto por
la orografia como por el caracter de reserva natural que tiene el Monte Hacho. En la
bahia sur vemos que su sector este al tener un perfil litoral escarpado, tiene una
relativa vinculacion con el mar, pues hay muy buena permeabilidad visual pero los
accesos son dificiles y escasos. En cambio en la zona oeste, cuyo litoral esta
conformados por pequenas playas, es la zona de la ciudad que mas vinculada esté al
mar, pues toda esta zona esta bordeada por una paseo que mira al mar en todo su
recorrido.
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3.3 LITORAL DE BARCELONA COMO EJEMPLO DE INTEGRACION CIUDAD-PUERTO-
LITORAL

Las actuaciones sobre el litoral de la ciudad de Barcelona y las relaciones del mismo
con el desarrollo urbano pueden arrojar al presente estudio luces sobre las posibles
estrategias que se podrian llevar a cabo para mejorar la integracion ciudad-litoral a
través del puerto, sin que este Ultimo suponga una barrera. A pesar de la diferente
escala y categoria territorial de Barcelona con Algeciras y Ceuta, si que podemos
aplicar en ciertos aspectos el proceso que se ha llevado a cabo en las Ultimas décadas
en Barcelona para integrar la ciudad con su litoral. Las actuaciones realizadas en el
litoral y el puerto de Barcelona no han estado exentas de criticas por parte de algunos
colectivos ciudadanos, pero incluso esta situacion puede resultar reveladora de como
dirigir actuaciones en las ciudades estudiadas en vistas para mejorar la interacciéon del
sector urbano con el litoral.

Al igual que Algeciras y Ceuta, la historia de Barcelona desde sus origenes ha estado
intimamente relacionada con el mar, su puerto y los barrios portuarios. De esta manera
el frente maritimo era el lugar donde se producian los intercambios comerciales que
hacian posible el desarrollo de la vida en la ciudad, pues el puerto de Barcelona era 'y
sigue siendo un puerto clave en la dinamica de las transacciones comerciales en el
Mediterraneo.

La relacion urbana de la ciudad con el mar ya estaba claramente consolidada en el
siglo XIV, prueba de ello es el trazado urbano que llegaba a sus orillas. El frente
maritimo de Barcelona en este siglo era un lugar de intensa actividad entre
comerciantes, marinos y pescadores. En el siglo XVIIl se ordend la construccion de la
Ciudadela para lo cual se tuvo que destruir una parte importante del sector histérico de
la ciudad relacionado con el puerto: El Born. En el siglo XIX (Figura 3.5) con los inicios
de la revolucion industrial se mantuvo con la misma intensidad la actividad comercial
en el puerto a pesar de las deficiencias infraestructurales que tenia el puerto para las
actividades que alli se realizaban.

Barcelona como ciudad espanola de primera linea absorbid las nuevas ideas que se
estaban gestando en Europa en cuanto al rol central que tuvieron los puertos en la
planificacion de la ciudad y en los proyectos de reforma urbana. De hecho el Plan
Cerda tenia como uno de sus obijetivos el nuevo crecimiento con el puerto, para lo cual
se disend la Via Laietana, que conectaba la zona del ensanche con el litoral.

En este sentido, vemos como Barcelona desde hace ya varios siglos viene
reconociendo la importancia de su litoral, manteniendo su conexiéon con la ciudad
histérica e integrandolo en la dinamica de los nuevos desarrollos urbanos. Esta
situacion de reconocimiento e integracion del litoral solo se ha producido en momentos
puntuales en el caso de Algeciras, en la primera mitad del siglo XX, y en el caso de
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Ceuta aunque la integracion es mayor, la ciudad sigue estando en un proceso de
mejora del frente maritimo.

Figura 3.5. Grabado del puerto y de la ciudad de Barcelona. 1853. Alfred Guesdon. Fuente:
https://cuatrotipos.files.wordpress.com

El cambio de la dinamica de los intercambios comerciales que se produjo en la
segunda mitad del siglo XIX, debido a la posicion hegemodnica de las navieras de
paises como Inglaterra y Francia, a las nuevas posibilidades que ofrecia el ferrocarril
para el transporte de mercancias y por ultimo a la introduccion de nuevas tecnologias
que permitieron aumentar el volumen de carga que los navios podian transportar, hizo
que los pequenos puertos urbanos fueran insuficientes para albergar la nueva escala
de las actividades de intercambio comercial.

El siglo XX, por tanto, se caracterizd por el traslado de los puertos histéricos hacia
sectores de la ciudad que permitiesen cumplir sin mucho impacto los nuevos
requerimientos de las actividades de intercambio, transporte y almacenaje de
mercancias. En Barcelona este proceso llevado a cabo a partir de 1960, hizo que se
trasladara el puerto al sur de la ciudad. Esta situacion resulta verdaderamente
reveladora para el caso de Algeciras en cuanto a la posibilidad que tuvo la ciudad en
los anos sesenta del pasado siglo para replantear la ubicacion del puerto cuando este
cambio radicalmente su escala para adaptarse a las nuevas dinamicas del intercambio
comercial. En el caso de Ceuta, esta situacion no seria aplicable pues su puerto esta
mas dedicado al transporte de pasajeros que al de mercancias.
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Esta escision entre puerto histérico y ciudad en Barcelona, hizo que se tuviese que
redisenar el frente maritimo que anteriormente habia estado ocupado por el puerto.
Esta reforma se inicié en los anos ochenta pero fue impulsada con mayor fuerza para
los Juegos Olimpicos de 1992. Uno de los objetivos de esta intervencion fue la
recuperacion de los espacios portuarios en los barrios del centro histérico, para que no
se perdiera la significacion histérica que habla tenido el puerto en la ciudad de
Barcelona (Figura 3.6).

Figura 3.6. Vista panoramica del puerto historico de Barcelona. Fuente: Borja Bouza

En cambio en la nueva zona portuaria, la actuacion fue diferente. “Su intervencion se
basaba en recuperar el mar para la ciudad, bajo el argumento del uso obsoleto del
puerto o revitalizacion” (Mari Carmen Tapia Gomez 2014, El impacto sociocultural de
las transformaciones en el puerto de Barcelona). En este aspecto, vemos como tan
s6lo un par de décadas después de la reubicacion del puerto de Barcelona, se
comenzo a pensar en llevar a cabo estrategias que evitasen que el nuevo puerto
monopolizase el espacio litoral que ocupa.

Aunque sea diferente la orientacion de las actuaciones en el sector histérico de la
ciudad que ocupada anteriormente por el puerto y el nuevo espacio dedicado a las
actividades portuarias, si que podemos ver una constante en estas intervenciones, que
es la conciencia de la importancia del litoral como espacio limite entre la ciudad y el
mar, y la preocupacion de no perder vinculacion con el mar.
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Las actuaciones en el puerto de Barcelona, para la recuperacion del frente litoral, se
pudieron llevar a cabo gracias a un acuerdo entre el Ayuntamiento de la ciudad y la
Autoridad Portuaria. De esta manera, se puso en marcha la apertura del puerto a la
ciudad con la implantacion de espacios comerciales y areas abiertas en un suelo que
pertenecia a la autoridad portuaria. A pesar de la oposicion de ciertos sectores de la
ciudad a estas intervenciones por el caracter fundamentalmente privado de los
espacios ubicados en el puerto, podemos ver como un acuerdo entre ayuntamientos y
autoridades portuarias podrian cambiar la falta de vinculacion de las ciudades con el
litoral causadas por la infraestructura portuaria. Aun asi habria que regular ciertos
aspectos sin resolver derivados de este posible acuerdo, por un lado los instrumentos
de planificacion aplicables a suelo urbano no tienen potestad para regular los espacios
construidos en suelos pertenecientes al puerto, por lo cual seria necesaria la creacion
de una nueva normativa aplicable a espacios urbanos construidos en suelo portuario y
por otro lado, regular la presencia de espacios privados en los sectores del puerto
compartidos con la ciudad para hacer efectiva la vinculacién con el mar.

78



ALGECIRAS Y CEUTA: Dos litorales, Dos miradas... Ih’ssan Ali Abderrazak

PARTE 4: CONCLUSIONES

En las relaciones de Ceuta y Algeciras con su litoral, como hemos podido ver, son
muchos los actores que determinan esta interaccion. En Algeciras su fuerte caracter
continental y su posicion clave dentro de los municipios de la Comarca del Campo de
Gibraltar han posicionado la balanza hacia el lado del desarrollo econdmico e
industrial, con la implantacion del puerto, dejando de lado la significacion paisajistica
que tiene para los ciudadanos una buena vinculacion con el litoral. Quizas Algeciras
como municipio motor de las actividades econdmicas de la comarca y de las
transacciones comerciales por via maritima, haya tenido sobre sus espaldas una
obligacion implicita de priorizar el fomento econémico de los municipios de la comarca
por encima de promover y mejorar la relacion ciudad-litoral que venia teniendo la
ciudad desde principios del siglo XX.

En la posicion opuesta, Ceuta como ciudad europea en el continente africano, su
fuerte caracter insular unido a su escaso espacio territorial han limitado el posible
desarrollo de su infraestructura portuaria como punto de intercambio comercial del
Mediterraneo. Esto ha permitido que la ciudad mantuviese la permeabilidad visual de
todo su territorio, que venia teniendo siglos atras. También hay que tener en cuenta
que el funcionamiento de la ciudad, es muy asimilable al de una isla, y por tanto las
vias mas importantes de la ciudad se encuentran bordeandola. De esta manera,
siempre se va a propiciar una buena vinculacion con el litoral. A pesar de ello, en
determinados sectores del litoral de la ciudad hay un impacto paisajistico causado por
algunas edificaciones ilegales, al que aln no se le ha encontrado solucion.

Perspectivas futuras

La condiciéon de Algeciras como gran ciudad portuaria es innegable e irreversible, pero
ello no implica que la interaccion del puerto con la ciudad y con los sectores norte y sur
deba ser una relacion de negacion. Como hemos podido ver, en el caso de Barcelona,
es posible encontrar puntos de entendimiento entre el funcionamiento del organismo
del puerto y el de la ciudad, para limar las fricciones existentes entre ambos. En primer
lugar, habria que plantearse hasta qué punto conviene que las autoridades portuarias
dependan del gobierno central y que el ayuntamiento no tenga ningun tipo de potestad
de accion sobre el espacio que estos organismos gestionan, porque en definitiva, el
puerto es un ente que limita el funcionamiento y desarrollo de la ciudad, llegando
incluso a recluirla, por lo que, para que en cualquier ciudad portuaria pueda existir un
entendimiento y dialogo entre lo urbano y lo industrial, resulta imprescindible permitir a
la ciudad avanzar y apoderarse de espacios que pertenecen al puerto cuando asi lo
necesite y retrotraerse cuando el puerto lo precise. De esta manera ciudad y puerto
funcionarian como Unico organismo vivo. Finalmente, una vez asimilado en cierto
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modo, la necesidad de que el puerto monopolice ciertos espacios del litoral, habria
que potenciar todos esos sectores del mismo que no estan ocupados por el puerto,
impidiendo la implantacion de espacios privados en el resto del frente maritimo, como
ocurre con la zona deportiva ubicada en el norte de la ciudad, que vuelve a provocar
una barrera entre el litoral y la ciudad. Por ello, una de las estrategias que podrian
mitigar la barrera que impone el puerto es la de favorecer el diseno de espacios
plenamente publicos sin ningun tipo de concesion.

El funcionamiento de Ceuta como una isla, por un lado resulta positivo para la
interaccién con el mar, pero por otro, esta situacion puede ser delicada. El impacto
visual y paisajistico que tiene construir cerca del litoral tiene una gran repercusion en el
entorno inmediato, por tanto habria que intervenir con mucha sensibilidad en los
espacios que lindan con el frente maritimo, pues cualquier intervencion que se haga en
su litoral se puede observar tanto desde la peninsula en los dias de poniente como
desde las costas de Marruecos. Como hemos podido ver en el estudio de la interfaz
ciudad-litoral, en Ceuta la interaccion con el mar es buena, pero habria que mejorar e
igualar las condiciones de los espacios urbanos que lindan con el litoral, ya que hay
zonas muy intervenidas y otras a las cuales casi ni se mira. Podria resultar
enriguecedor para el paisaje de la ciudad, plantear un proyecto de intervencion urbana
en todo el frente litoral, que crease un recorrido con distintos tipos de espacios,
dependiendo del punto del litoral en el que nos encontremos. De esta manera, se
podria recorrer la ciudad a través de su litoral viendo el diferente comportamiento que
tiene el frente maritimo en la bahia atlantica y en la mediterranea.

Analizar y estudiar el comportamiento de dos ciudades como son Algeciras y Ceuta
con su frente maritimo, ciudades con una fuerte vinculacion histérica, buscando claves
comunes Yy diferencias, aplicando una metodologia, hacen de este trabajo una
oportunidad a la hora de poder afrontar el andlisis de espacios limite, como es el litoral,
desde una perspectiva mas amplia, ya que contraponer el analisis en dos ciudades
estudiadas paralelamente puede resultar muy productivo en cuanto a los resultados
obtenidos.
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ANEXO 1 (Ampliacion del estudio del proceso de construccion del puerto de Algeciras)

Durante los primeros anos del siglo XVIII se utilizd como puerto de la ciudad de
Algeciras el abrigo natural de la playa situada junto a la desembocadura del rio de la
Miel (ocupado hoy por la acera de la Marina). En este lugar, donde debian quedar
restos del puerto medieval, varaban las embarcaciones de quilla reducida cobijadas
por las baterias de la isla Verde, mientras que las de mayor envergadura fondeaban en
frente. De 1740 ya existen referencias topograficas sobre el “antiguo muelle junto a la
Marina”, lo que explica la permanencia de alguna forma de atraque. Este muelle, sin
duda utilizado por los barcos militares, se veria mas frecuentado a partir de 1742, al
legislarse la exenciéon de impuestos para las mercancias que entraran en el puerto de
la nueva poblacion de Algeciras. Aunque los servicios de aduanas desaparecieron seis
anos después, en 1758 una nueva norma trajo cierta prosperidad al puerto y el
consiguiente beneficio econdmico a la localidad. Asi, el comercio se beneficio, pese al
estado de guerra continuo con la vecina Gibraltar, del uso del puerto. Algeciras, como
otras ciudades de la costa mediterranea, establecid una peculiar linea de intercambios
con la colonia, colocandose los barcos espanoles bajo la bandera britanica. De todas
formas, el desarrollo del puerto no fue mucho mas alla, eso si, sirvid de fondeadero a
los barcos que practicaban el corso en las aguas cercanas.

A lo largo del siglo XIX las instalaciones del puerto no mejoraron. Siguiendo la
tradicion, un buen nimero de pescaderos vivian de la captura en la Bahia y amarraban
sus embarcaciones en el muelle. El comercio por via maritima seguia suponiendo para
la ciudad una fuente de ingresos sustanciosa ya que el puerto algecireno era la salida
natural de los productos locales y del resto de la comarca, asi como de otros centros
de la serrania de Ronda y aun de lugares mas lejanos en las provincias de Seuvilla,
Malaga y Granada. Por Ultimo, pronto se comprobo en Algeciras que era mas fructifero
el contrabando con Gibraltar que la agricultura y la pesca, de modo que fueron
numerosos los individuos que se dedicaron a él, sumandose esta actividad a las que
ya precisaban del puerto. A pesar de esto en 1892, después de todo un siglo de
tramites, planes, proyectos y reparaciones, se describe el puerto de Algeciras, éste se
reduce a un “pequeno muelle de piedra” que virtualmente no es otra cosa que una
prolongacion del espigdn del lado norte del rio de la Miel, mejorado con alguna
anchura y escalinata, y a cuyo extremo no pueden llegar mas que pequenos botes de
poquisimo calado, porque en la bajamar sélo hay treinta metros de agua. De hecho, se
consideraba la desembocadura del rio de la Miel como el “Unico fondeadero seguro
con que cuentan las embarcaciones de la matricula de Algeciras”.

Los proyectos de construccion del puerto que requeria la ciudad habian comenzado
casi un siglo atras. Desde principios del siglo XIX se discutia el tema por encontrarse
en tal estado de abandono que se corria el peligro de perderlo definitivamente. El
interés estratégico y el caracter militar del mismo también requerian su saneamiento,

84



ALGECIRAS Y CEUTA: Dos litorales, Dos miradas... Ih’ssan Ali Abderrazak

por lo que en 1810 se reclama al Gobierno central apoyo para realizar las obras
pertinentes. No obstante, la Guerra de Independencia retrasé la renovacion de las
instalaciones y, a su término, ni siquiera una orden para “reparar los puertos militares
que hay en la costa dentro del territorio de esta ciudad”, facilitd posteriores
intervenciones, entre otras cosas porque el Ayuntamiento nunca dispuso de suficientes
recursos para ello. De esta manera, se podria comenzar un largo relato de gestiones
para conseguir un nuevo puerto, casi todas frustradas, de las que destacaremos las
mas significativas.

En 1820, con el argumento de la “prosperidad y el fomento” traeria a Algeciras, el
Ayuntamiento acudid incluso a las Cortes. Y en los anos siguientes, el asunto se
convirtié en un tema recurrente entre los vecinos, que se consideraban marginados por
no recibir las ayudas oficiales necesarias. Durante los anos cuarenta y cincuenta
numerosas memorias se remitieron al Gobierno, pero las respuestas no pasaron del
interés por la situacion estratégica de la poblacion. Estas actuaciones incluyeron, en el
verano de 1854, movilizaciones ciudadanas con objetivo de impulsar definitivamente
un proyecto elaborado en 1851. En los anos sesenta el asunto se volvié a tratarse en
las Cortes, pero las dificiles condiciones que vivia el pais continuaron demorando las
obras del puerto.

En 1878 se pedia, al menos, la conservacion de los muelles abandonados aceptando
que la Hacienda Publica no estaba en condiciones de patrocinar la construccion. El
muelle lo componia, en esta fecha, un macizo de mamposteria sobre escolleras,
revestido de muros de silleria. Se encontraba con graves desprendimientos de sillares
y mortero; la cabeza, mas introducida en el mar, habia sido destruida por los
temporales. El Unico abrigo de la flota ante las inclemencias del tiempo era el antiguo y
pequeno dique de escollera situado en la margen izquierda del rio de la Miel, que
también perdié su punta. ElI Municipio habia intentado solventar el problema
construyendo, en el extremo del muelle, un macizo de mamposteria sobre la escollera.
A pesar de la situacion descrita, por el momento no habia medida mas eficaz que los
trabajos anuales de mantenimiento. Sin embargo, un cambio en la gestion del puerto
hace pensar a los algecirenos, en 1878, que por fin va a salir adelante la construccion.
Hasta entonces su responsable era el Ayuntamiento, como propietario de todo lo
perteneciente a la ciudad, pero ya sabemos que sus presupuestos resultaban siempre
cortos. En la fecha citada se desprendid de esta tutela en favor del Gobierno central.
Sin embargo, el panorama no vari¢ sustancialmente, a pesar de la decidida voluntad
que se demostré por dar curso a los proyectos. En cambio, en 1892 si salid adelante la
construccion de un muelle provisional, que servila dos afos después como
embarcadero de pasajeros y mercancias. El siglo concluyé con unas instalaciones
precarias: un espigoén en la margen izquierda del rio, y perpendicular a €l, un pequeno
muelle llamado de la Marina o Comercial. A ello hay que anadir un segundo muelle al
otro lado del rio, propiedad de la Compania de Ferrocarriles. El resto de las obras de lo
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que hoy constituye el puerto debieron esperar hasta el siglo XX para ser realizadas.
Verdaderamente sera en esta centuria cuando el puerto de Algeciras alcance la
envergadura de la que goza actualmente.

La situacion en cuanto a la ampliacion del puerto continuara en la misma linea, en
proceso de tramitacion, hasta que en 1906, cuando el estado autoriza la constitucion
de la Junta de Obras del Puerto, que supuestamente agilizaria las actuaciones. Desde
entonces los proyectos y las obras se centraron en dos aspectos fundamentales: la
construccion de un rompeolas que, partiendo de la Isla Verde, abrigase el puerto, de
manera que los barcos no tuviesen que resguardarse en la desembocadura del rio, de
poco calado, y la creacion de zonas de atraque. El rompeolas debia dibujar un suave
arco que, desde la Isla Verde, se dirigia hacia el norte. Aunque el proyecto fue
aprobado en 1910, se realiza a partir de 1916. Una vez solucionado el riesgo de
fondear en mar abierto gracias al rompeolas, se haria necesario contar con diversas
zonas de embarque. Para ello se ided, en primer lugar, la ampliacion del antiguo
muelle que existia en la margen norte del rio de la Miel, y que pasé a denominarse
muelle de la Galera o de Alfonso XlIl. En los anos siguientes este muelle, verdadero
germen del puerto actual, fue incrementandose con el paso del tiempo. Al muelle de la
Galera le sigui6 el de Villanueva, un pequeno malecon perpendicular al primero que
corria paralelo a la Marina en direccion norte, y que salia alojar embarcaciones
pequenas. Este muelle sufrid diversos desperfectos a causa de los temporales. Mas
tarde, en 1933, se ided la construccion de un muelle pesquero para que los barcos
pudieran abandonar definitivamente el fondeadero del rio de la Miel. Este Ultimo
muelle, un muro de atraque en la darsena, también partiria perpendicularmente del de
la Galera.

Entre las numerosas dependencias, mas o0 menos provisionales, que fueron
levantandose durante estos afos en el puerto, destaca la Estacion Maritima,
inaugurada en 1928. En realidad se trataba de la mejora y ornamentacion de unas
antiguas instalaciones ubicadas en el muelle de la Galera: dos naves con tejados a
dos aguas y una marquesina prolongada. (Historia Urbana de Algeciras, 1999).
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ANEXO 2 (Descripcion de los impactos que ha tenido el Puerto de Algeciras sobre la
ciudad)

El modelo de desarrollo llevado a cabo deriva de una serie de factores, que podrian
agruparse por su naturaleza en: Desarrollo Regional, Politicos y Locacionales.

A continuacion se van a describir los impactos directos y efectos indirectos, muestra
del precio que los ciudadanos aqui residentes han tenido que pagar por un incremento
frustrado de incorporarse al tan deseado y necesitado desarrollo.

Impactos directos:

Como es logico suponer los impactos directos pueden agruparse a su vez en los
distintos subsistemas territoriales clasicos: fisico-natural, econdémico-productivo y
urbano-relacional.

Dentro del subsistema fisico-natural se observan una serie de impactos producidos
claramente por el puerto entre los que cuenta, en primer lugar, el mas basico: el hecho
de que la administracion portuaria pase a ser propietaria de todo el perimetro costero
de la Bahia homdnima; desde Punta Carnero, en un extremo del arco riberefo, hasta
casi la misma frontera con Gibraltar, en el otro.

Otro de los aspectos mas relevantes que aparece es el impacto producido en el medio
natural por la construccion del puerto. EIl modelo mas repetido de obra de ingenieria
portuaria en Espana ha sido conseguir las superficies necesarias a costa de ganarle
terreno al mar. El endurecimiento y degradacion del paisaje, la alteracion de las
corrientes marinas por diques o espigones, etc. Son algunos de los impactos mas
directos que se pueden enumerar. El puerto de Algeciras es el principal agente
generador de espacio fisico. La observacion del plano de las instalaciones no permite
dudas. Casi toda la superficie terrestre ha sido creada artificialmente.

En el subsistema econdmico-productivo el impacto de la construccion vy
funcionamiento de un puerto es mucho menor, como veremos mas adelante, que si
consideramos las consecuencias de las propias funciones portuarias.

El subsistema urbano-relacional se ve afectado de una forma directa y contundente ya
que, en primer lugar, el puerto posee una estructura polinuclear, repartiendo su
incidencia por todos y cada uno de los ndcleos urbanos costeros de la comarca, en
unos con mayor incidencia que otros. El segundo lugar, el puerto forma parte de las
ciudades, claramente en los casos de Algeciras y Tarifa; es decir, son puertos urbanos
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o ciudades portuarias, segun se mire. Los impactos derivados en estas dos ciudades
son:

Efecto barrera, al dificultar o impedir al ciudadano el acceso directo, el disfrute, al mar.
La infraestructura portuaria constituye una barrea, supuestamente, infranqueable para
la poblacién ajena a las actividades portuarias.

El efecto pantalla se produce cuando entre el mar y las posibilidades de observacion
aparezca una infraestructura portuaria que no sélo degrade o endurezca el paisaje sino
que incluso impida verlo. Es el caso de Algeciras y Tarifa cuando los diques, terminal
de contenedores o estacion de ferrys impiden ver el paisaje maritimo (Figura A 1)
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Figura A 1. Vista aérea de la plataforma de contenedores del puerto.
Fuente: www.andaluciaeconomia.com

'

Impactos indirectos:

Los efectos indirectos son los causados por las propias funciones portuarias:
comercial, industrial, pesquera, etc. Cronolégicamente son posteriores al hecho de la
construccion de la infraestructura portuaria propiamente dicha. Igual que con los
impactos directos se pueden agrupar en los distintos subsistemas que configuren el
territorio. La importancia de éstas suele ser mayor incluso que las generadas por la
misma infraestructura.
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Dentro del subsistema fisico-natural los efectos basicos de la existencia de una serie
de funciones portuarias, donde destaca la industrial, son sentidos con toda crudeza en
el Campo de Gibraltar. Polucion del aire, contaminacion de las aguas, ruidos, etc. Son
algunos de los efectos mas generalizados en la zona. Puede afirmarse que la mayor
parte de la contaminacion del litoral esta relacionada con el puerto y las industrias
portuarias.

La degradacion del medio ambiente se manifiesta de muy diversas formas:
desaparece la pesca en la Bahia de Algeciras, se incrementan los niveles de ciertas
enfermedades, etc...

En el subsistema econdmico-productivo es donde se concentran los efectos mas
beneficiosos de las funciones portuarias industriales, aunque también, si llevamos a
cabo un analisis mas riguroso, las deficiencias estructurales mas preocupantes.

Es necesario senalar que todas las grandes empresas son portuarias y dependen del
transporte maritimo para importar las materias primas, exportar los productos
manufacturados o ambas cosas a la vez.

La estructura del empleo industrial esta casi modelada por la existencia del puerto y
sus respectivas funciones, ya que a ellas se debe mas del noventa por ciento del total.

Subsistema urbano-relacional; si de una forma breve tuviéramos que resumir la

situacion respecto a este apartado podria afirmarse que las funciones portuarias son
las actividades que causan los mayores problemas a la ciudad.

89



