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RESUMEN

Este articulo presenta parte de las investigaciones realizadas como consecuencia del desastre ocurrido en
el rio Guadiamar tras ka rotura de la balsa de residuos mineros en Aznalcoltar (Sevilla). Este hecho jun-
to con la propuesta de creacion de un espacio protegido a la largo de ka Cuenca del Guadiamar han lle-
vado al diagnéstico territorial de los usos y actividades presentes y pasadas, bajo el objetivo de lograr la
correcta integracion de dicho espacio con el entorno, En atencion a la relevancia superficial de los usos
de suelo v de la actividad agraria, se analizan su estado y evolucion de cara a Ja realizacion de propues-
tas para hacer compatibles actividad agricola y conservacidn.

Palabras clave: Usos del suclo-actividad agricola-ayudas agroambientales.

Agrarian activity and Environment Sustainable proposals in the Bassin
of the Guadiamar river

ABSTRACT

The present paper describes the main resulls of a research project, related to the Guadiamar river disas-
ter alter a waste retention wall of a mine in Aznalcollar broke. The disaster together with a project to cre-
ate a potential Green Corridor along the Guadiamar river bassin drives to the territorial diagnosis of the
recent and old land uses and economic activities. The main objective of this proposal is to gain the right
integration of the new prolected area in the surronders. In attention to the surface of agricultural land,
this paper analyzes the present situation and the evolution of land use in orther to compatibilize agricul-
tural activity and conservation proposal.

Keywords: Land use-agricultural activity-agroenvironment measures.

Sumarto: 1. Introduccion. Consecuencias teas la catdstrofe de Aznaleéllar. 2. La actividad agricola en
la Cucnca del Guadiamar. 3. Los procesos de intensificacion agricola y las variables asociadas. 4.
Conclusiones. Algunas ideas para 1a gestidn sostenible de las actividades agrarias. 5. Bibliografia.

1. INTRODUCC,I(')N. CONSECUENCIAS TRAS LA CATASTROFE
DE AZNALCOLLAR

En la primavera del afio 1998 la rotura del muro de contencion de una balsa que
contenia los residuos de una mina de piritas situada a los pies de Sierra Morena pro-
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voco el vertido de unos 6 Hm3 de lodos y aguas contaminadas con metales pesados a
los cauces de los rios Agrio y Guadiamar. Aparte de la alarma légica que un suceso de
tales caracteristicas despierta en relacion con las irremediables consecuencias sobre
fas poblaciones y territorios afectados, su importante repercusion pablica obedecid
también en este caso al hecho de que el rio Guadiamar era y sigue siendo un elemen-
to esencial de la regutacion hidrica de Dofiana, ademas del anico afluente del Gua-
dalquivir no intervenido cn cabecera. Estos hechos, pero sobre todo el primero, expli-
can que tras las primeras actuaciones de emergencia para la retirada de los lodos y
suelos contaminados, desde la Junta de Andalucia se liderase un proyecto consiste en
la creacion de un corredor verde o corredor ecoldgico sobre el Guadiamar. Se trataria
de aprovechar la parte del cauce afectada por la inundacion contaminante y el rapido
proceso de expropraciones para la aprobacion de una figura original de conservacion
que permitiera la conexion entre dos ecosistemas, el de la sierra y la marisma, prote-
gidos a su vez bajo las figuras de Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aro-
che y el Parque Natural de Doiana.

En el trasfondo se hallaba la idea de construir naturaleza sobre un medio destrui-
do. La regeneracion de la seccion del rio y del lecho de inundacién que habfan resul-
tado contaminados y la creacion de un espacio protegido nuevo pretendian proyectar
ante 1a opinion pablica internacional la imagen de una administracion atenta y com-
prometida con la conservacion ambiental. El drea a restaurar inicialmente era muy
concreta. una estrecha franfa de unos 62 kms. de longitud con una anchura variable
entre 30y 1000 metros cuya superficie supera ligeramente las 4.600 has.. pero sobre
ella se aglutinaban una serie de objetivos entre los que cabe mencionar la desconta-
minacidn, la conexion entre ecosistemas complementarios y la declaracion def primer
tramo de una futura red de conexion entre todos los espacios protegidos en Andalu-
cia que ya existia con anterioridad aglutinando todas las areas protegidas de la Comu-
nidad andaluza (la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia R.E.N.P.A.).
Finalmente ¢f Corredor Verde del Guadiamar habra de ser declarado bajo la figura de
<<Pdisdjc, Protegidon, el primero en aplicacién de la Ley de Conservacién de Espa-
cios Naturales, sobre una Ircmja de 30 km. de longitud y entre 500 v 1000 metros de
anchura de fa que resulta un drea de 2.700 has. (B.O.J.A., 21/02/2003).

Entre los objetivos iicialmente puestos en marcha figuraba el de desarrollar un
programa de investigacion transdisciplinar y aplicado que permitiera abordar desde
una perspectiva cientifica las consecuencias ambientales y sociales tras la catastrofe
de Aznalcoliar, El Programa de lnvestigacion del Corredor Verde {(PICOVER) incluia
una gran diversidad de lineas de trabajo que tenian como escala de referencia el con-
Junto de Ia Cuenca del Guadiamar, estructuradas en cuatro grandes lineas de trabajo:

Segwmiento, Control y Remediacion de la contaminacién sobre las aguas. sue-
los y organtsmos del cauce y Hanura aluvial,

Disefio del Corredor Verde.

* Restauracion de la integridad ecolégica de los ecosistemas acuaticos y terres-
tres degradados tras ¢l vertido.

* Integracion de los sistemas naturales y humanos de la Cuenca (Montes C. y Bor-
ja F., 2000: 37).
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El Corredor Verde del Guadiamar en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Tomando como referencia esta tiltima linea, la denominada «Territorio y Patrimonio»
engloba una serie de investigaciones en cierta medida heterogéneas, pero bajo el objeti-
vo comun de proceder al reconocimiento territorial basico de toda la Cuenca del Gua-
diamar y aportar elementos de informacion y criterios para la correcta integracion del
espacio circundante en el proyecto de Corredor Verde (Consejeria de Medio Ambiente,
2000). Una contribucion cientifica plenamente geografica, en la que se establecen plan-
teamientos originales dentro del Programa de Investigacion entre los que cabe destacar
un cambio de escala con la incorporacion del concepto de Cuenca como contexto terri-
torial imprescindible para el analisis e interpretacion de la seccion contaminada del cau-
ce del rio; o los planteamientos cientificos basados en las estrechas relaciones de depen-
dencia existentes entre el medio fisico y humano en una territorio profundamente antropizado
como es el de la Cuenca del Guadiamar (Consejeria de Medio Ambiente, 2000).

La apuesta por el reconocimiento territorial y anélisis a escala de Cuenca otorga
un claro protagonismo a las actividades extensivas, tanto los usos forestales como tam-
bién y sobre todo del espacio agricola, y constituyen una referencia permanente para
la correcta integracion del paisaje del cauce en su contexto territorial. El caracter domi-
nante del espacio agricola en términos superficiales y paisajisticos lleva a considerar
las importantes relaciones entre las actividades agrarias y el medio sobre el que se des-
arrollan, debido al cardcter cambiante de la actividad agraria y a sus repercusiones
sobre los usos del suelo y la conservacion de los recursos naturales. La sostenibili-
dad de las actividades productivas esta directamente relacionada con el sector prima-
rio, por lo que cualquier propuesta de conservacion debe contar con el tipo de précti-
cas dominantes y estar atenta a los cambios y actitudes relacionadas tanto con la propia
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dinamica de las actividades agrarias, como con la decision politica de creacion del
Corredor Verde. A continuacion se desarrollan las bases sobre las que se ha llevado a
cabo el reco-nocimiento de los usos y las actividades extensivas en la Cucnca vy las
propuestas de actuacion necesarias para hacer compatibles actividad agricola y con-
servacion.

2. LAACTIVIDAD AGRICOLA EN LA CUENCA DEL GUADIAMAR

La Cuenca del Guadiamar pertenece al sistema fluvial de la margen izquierda
del Guadalquivir, y se sitia en el extremo suroccidental de la Depresion Bética. El
Guadiamar es el altimo de los afluentes de la margen derecha del Guadalquivir, que
como los otros parte del reborde montafioso de Sierra Morena, para en su caso
concreto dispersar sus aguas en la desembocadura sobre la tela de arafia que tejen
los canos de la Marisma, La disposicion de a Cuenca en sentido longitudinal le per-
mue atravesar tas grandes unidades del paisaje de esta parte de Andalucia, y en
cla se encuentran representadas los sistemas agrarios de Sierra Morena, Campina,
Vega y fa Marisma. La componente rural tiene una gran importancia en los usos v
modos de aprovechamicnto dominantes en la Cuenca que por su inclusion dentro
del espacio agricota del Valle le confiere una serie de rasgos compartidos con otras
areas def mismo. La dindmica seguida por los cambios en los usos del suelo, la degra-
dacion del monte mediterranco, la introduccion de nucvos cultivos y las practicas
agricolas asociadas en ¢l Valle del Guadalquivir estan igualmente presentes a lo lar-
go de la Cuenca, pero con distinta entidad y dimensién dependiendo de factores tales
como el tipo de suelo, la estructura de fa propiedad o ta disponibilidad de agua
pdra riega.

Bl caracter longitudinat del rio Guadiamar unida a su condicion de via natural de
mterconexion entre los ecosistemas de sierra y marisma dibujan una amplia variedad
de usos y aprovechamientos agrarios en toda la Cuenca (Prados Velasco M. ).,
2001, La disposicion en sentido noroeste-sudeste permite caracterizarla como una
seccron trasversal en 1os usos y modos de aprovechamiento més representativos de fa
Baja Andalucia. Los agrosistemas son al norte. en la cabecera del rio, las dehesas y
explotaciones ganaderas cxtensivas: en direceion sur, la Campiiia dominada por cul-
tivos cerealistas ¢ industriafes, mayormente en secano; pero donde también aparecen
las huertas y nuevas plantaciones de frutales junto con fos tradicionales pagos de oli-
var y vifiedo; mientras en el extremo meridional, en la Marisma, domina con ampli-
tud ef arrozal,

Puesto que 1os usos y aprovechamientos agricolas son tipicamente mediterraneos,
el grado de conservacion y/o alteracion viene impuesto por la dinamica de las regio-
nes europeas mas meridionales y explica la alternancia de situaciones contrapuestas
de marginalidad e intensificacion productiva.

En la cabecera del rio conviven situaciones de abandono y marginalidad en bue-
na parte de las explotaciones serranas, y aunque ¢l comportamiento reciente parece
mostrar tendencias positivas en relacion con los cambios funcionales de los espacios
serranos, la deficitaria conexion de esta parte de la Sierra Morena con el drea nuclear
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de Aracena la situan en una posicidn excéntrica respecto a dichos procesos. La segun-
da gran unidad corresponde al agrosistema de Campifia, que en los ultimos afios pare-
ce introducir algunas fracturas en lo que ha sido uno de los paisajes tipicos de la Baja
Andalucia {(Drain M., 1977), y que en sus origenes ocupaba una amplia franja que
iba desde la zona de contacto del reborde minero con la Depresion del Guadalquivir
hasta las inmediaciones de los suelos arenosos pre-marismeiios. En la actualidad atra-
viesa un proceso de estancamiento ¢ incluso retraccidn en algunas zonas, primero por
la expansion de la labor extensiva tradicional a costa del olivar, que ha quedado prac-
ticamente relegado a las explotaciones mas pequefias y a las de mayor pendiente y
dificil mecanizacion (Prados Velasco, 2001); y segundo, porque los procesos de moder-
nizacion y mecanizacion agricolas van introduciendo nuevos cultivos y practicas agra-
rias que inducen a la adopcion de esquemas productivos intensificadores. Asi suce-
de de hecho en las partes mas centrales de la Cuenca, donde la paulatina introduccion
de citricos y frutales de hueso en las explotaciones proximas al cauce del Guadiamar
las hace participes de los cambios que vienen registrandose en la Vega del Guadal-
quivir.

Este elemento nuevo se traduce en un factor de cambio en las explotaciones de
los suelos Hanos donde antes predominaban los herbaceos, con disponibilidad de
agua para riego y fuertemente capitalizadas, y responde a la pérdida de rentabili-
dad econdmica de las dedicaciones tradicionales —trigo, maiz, girasol, algodén,
etc.—, la buena adaptacion de las variedades introducidas y las condiciones de los
mercados. Ello incide ain mas en el retraimiento del olivar y también del vifiedo
como dedicaciones tipicamente campifiesas, y aunque con una trayectoria oscilan-
te parecen mostrar una tendencia hacia la marginalidad y el abandono. La combi-
nacion de una estructura de la propiedad minifundista con la proximidad al area de
expansién metropolitana contribuyen ain mas a la afirmacion de la tendencia (Pra-
dos Velasco et alia, 2003).

La degradacion y transformacion del paisaje agricola se vincula de un lado al
abandono de las explotaciones agropecuarias de escasa rentabilidad, pero también
a la introduccién de nuevas orientaciones productivas que conllevan cambios en
los usos y formas de explotacion de los campos de cultivo. Ademais de la sustitu-
cion de la labor anual en secano y la introduccion de arboles frutales, destaca el
continuo crecimiento de las superficies de arrozal en el extremo sur de la Cuenca
(Prados Velasco et alia, 2003). Es éste un compaortamiento de gran importancia,
porque aunque se trate de un cultivo tipico de la Marisma, hay que sefialar que la
extension del cultivo se lleva a cabo sobre espacios sin aprovechamiento agrico-
la anterior, pero que por su buena adaptacioén a las condiciones del medio no
obliga a la realizacion de grandes transformaciones. La puesta en cultivo de nue-
vos suelos parece ser sin duda un hecho de gran relevancia por las implicaciones
que de ello se deriven para la estabilidad de los usos del suelo y la presion sobre
los recursos. La dindmica seguida por estas explotaciones y sus implicaciones para
con los espacios forestales del sur de la Cuenca y la proximidad a los espacios pro-
tegidos de Dofiana son factores de suficiente entidad como para priorizar medidas
de vigilancia v control, mds ain a raiz de la declaracion de un nuevo espacio
protegido.
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3. LOS PROCESOS DE INTENSIFICACION AGRICOLA
Y LAS VARIABLES ASOCIADAS

En sintesis, el espacio agricola en la Cuenca del Guadiamar ocupa practicamente
la mitad de la superficie (128.940 has., el 45%), seguido a distancia por las planta-
ciones forestales (42.895 has., un 15%). El protagonismo de los modos de aprove-
chamiento agricola responde a un proceso paulatino de roturacién y puesta en culti-
va de terrenos dedicados con anterioridad a pastos para el ganado, explotaciones
ganaderas o mixtas, y plantaciones forestales (Doctor Cabrera, 2003). La importancia
que en otro momento pudo corresponder a la roturacion de la Campifia para su dedi-
cacion cerealista, o la extension del olivar en el escarpe del Aljarafe y sector sureste
del Condado, ha quedado sustancialmente mermada a partir de la introduccion del cul-
tivo del arroz en la Marisma. Atendiendo a su extensién superficial y a que ¢sta sigue
ligada a la transformacién de terrenos sin aprovechamiento agricola anterior, la exten-
sion del arrozal goza de una significacidon especial en el contexto de los usos y
modos de aprovechamiento agricolas en la Cuenca del Guadiamar.

La metodologia seguida para el analisis y diagnostico de la actividad agricola en
la Cuenca intenta confirmar estas hipdtesis iniciales, basadas en un reconocimiento
sobre el terreno y en un proceso de revision de los documentos existentes. El plante-
amiento metodologico se basa en el analisis e interpretacion de cartografia tematica
digital. Esta ha sido elaborada bajo direccion de la autora como aportacion propia ai
Programa de Investigacién del Corredor Verde, mientras en otros casos ha sido
seleccionada por la adecuacion de sus contenidos a los objetivos del analisis. A partir
del primer analisis derivado de la elaboracién del Mapa de Reconocimiento Terri-
torial, se han realizado estudios comparados sobre el estado de los usos del suelo en
otros documentos cartogrificos. De ellos se obtiene una imagen fiel y completa de las
diferentes situaciones que cronoldgicamente han ido presentando tanto coberturas
como modos de aprovechamiento, a partir de las que es posible reconstruir su trayec-
toria pasada y predecir el comportamiento futuro y sus consecuencias para con un
espacio protegido de las caracteristicas futuras del Corredor Verde. El caracter de la
metodologia ha posibilitado la localizacion precisa de las areas geograficas segun tipo
de cobertura e usos del suelo; la existencia de cambios en los modos de ocupacion y/o
aprovechamiento; la direccion de éstos; la estimacion de su representacion superficial
y la medicion de la cxtension abarcada.

MAPA DE RECONOCIMIENT(Q TERRITORIAL DEL CORREDOR VERDE
Mapa Cultivos y Aprovechamientos-1975 Mapa de Cultivos Agricolas-1999
MAPA DE PERMANENCIAS Y CAMBIOS EN LOS USOS AGRICOLAS

[Identificacion Unidades Homogéneas — Direccién y Grado del Cambio de Uso]

INDICE DE INTENSIFICACION AGRICOLA (IDIA)
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Un segundo paso ha consistido en la identificacion de unidades homogéneas en
relacion a la cvolucion de los usos agrarios registrada en las distintas cartografias, a
fin de proceder a su clasificacion en funcion del caracter estable o de cambio. Cuan-
do ¢sta ha sido la situacidn registrada, se han analizado ademas la direccién y grado
de los cambios en los usos del suelo. Los resultados obtenidos informan sobre la exis-
tencia de procesos de intensiticacion agricola en la Cuenca, quizas no muy relevan-
tes en su extension superficial respecto al conjunto de las actividades agrarias, pero
si porque se hallan espacialmente localizados en areas vulnerables. El concepto de
intensiticacion agricola se define con una doble acepcion, intensificacion productiva
¢ Intensificacion ambiental, dado que la obtencion de mayores rendimientos por hec-
tarea cultivada es directamente proporcional al nimero y volumen de recursos natu-
rales necesarios para alcanzar esa produccion. Ello ha dado paso por tltimo a la for-
mutacion de un denominado Indice de Intensificacién Agricola (IDIA) que mide la
importancia de los catnbios acaecidos en los usos del suelo por su vinculacion y tras-
cendencta con los procesos de intensificacion agricola detectados (Prados Velasco et
alia, 2003). Finalmente sc ha generado un Mapa de Intensificacion que sintetiza los
resultados derivados de la aplicacion del Indice en relacion con la localizacion espa-
cial, dircccion y grado de los cambios de usos de suelo agricolas.

De la comparacion de los documentos cartograficos se obtiene una informacion
muy util para el analisis de las actividades extensivas en el ambito de influencia del
Corredor Verde, Los resultados confirman la hipotesis inicial en base a una serie de
hechos clave, a saber:

1. Continuidad en los aprovechamientos agricolas, que siguen detentando un mar-

cado protagonismo,

La mayor extension superficial sigue correspondiendo a los usos agricolas en

secano, principalmente a la labor de ciclo anual.

3. Intensificacidn en el cambio de usos manifestada en la significativa disminu-
¢ion del espacio no cultivado y del crecimiento de la superficie regada.

4. Roturacion de terrenos no agricolas (forestales principalmente) para su dedi-
cacion a cultivos de regadio.

]

Lisos agropecuarios 183.106 has. [ 71.480 has.
Usos agricolas 129.724 has. 128.585 has.
Sceano 39.166 has. 77.876 has.

Regadio 32.388 has. 49,741 has.

No cuftivado 8.170 has. 968 has.

Usos forestales 53.382 has. 42895 has.

Usos no agrarios 100.280 has. 111,906 has.
TOTAL CULNCA 283386 has. 283.386 has.

Fuente: Mapa de Reconocimiento Territorial. Elaboracion propla.
Figura 3. Principales usos del suelo en la Cuenca det Guadiamar, evolucion registrada
entre 1975 v 1995,
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La primera valoracion sobre ¢l estado de los usos del suelo afirma la permanencia
de las grandes unidades v modos de aprovechamiento agricola. Dentro de este marco
de estabilidad que caracteriza a los usos del suelo se identifican claramente cambios
dirigidos hacia una mayor intensificacion, ¢stos son, el aumento de la labor de secano
a costa de las dedicaciones marginales adehesadas con presencia de olivar y la creacion
de nuevos regadios. Las transformaciones mas significativas se localizan en la mitad
sur de la Cuenca, sobre la que los cambios en los usos del suelo dibujan un area
amplia de nuevos regadios que ensancha la superficie inicial hasta doblar su extension.
Desde ellas en direccién norte y siguiendo el rio Guadiamar, es posible identificar nue-
vos regadios que se dispersan en direccion este y oeste en las comarcas del Condado v
Aljarafe, y en las cxplotaciones emplazadas al sur del escalén que forma el contacto de
la Sierra Norte con la Campifia. La interpretacion esquematica de la evolucion de los
usos realizada a partir de la cartografia de nuevos regadios ofrece una imagen conclu-
yente; ésta es que la zona de cambios asociada a la Marisma tiende a prolongarse hacia
el norte, ejerciendo una posible presion sobre las comarcas del Aljarafe, Condado v
Campifia. Dado que se trata de comarcas netamente agricolas, la disponibilidad v acce-
sibilidad a determinados recursos (suelo, agua) son factores clave en la capacidad de
cambio en los usos de suelo preexistentes, lo que tendria consecuencias claras sobre los
usos hasta ahora dominantes v los paisajes agrarios asociados.

En lo referente a las transformaciones de nuevos regadios es importante sefialar dos
hechos principales: la progresiva sustitucion de la labor anual en regadio por planta-
ciones de citricos y el continuo crecimiento de las superficies de arrozal (Prados Velas-
co M. )., 2003). El primer hecho responde a la extension del comportamiento presen-
tado por la labor de ciclo anual en regadio en el tramo medio del Guadalquivir, que esta
viendo reducir las superficies dedicadas a cultivos industriales y forrajeras por planta-
ciones de naranjos. Aungue las explotaciones ¢itricolas constituyen uno de los modos
de aprovechamiento tradicionales de las vegas de Cordoba v Sevilla, ha sido a partir de
comienzos de la década de 1990 cuando medianas y grandes explotaciones de regadio
introducen un sesgo radical a la dedicacion hasta entonces dominante. La buena dis-
posicion de los mercados hacia estas producciones, junto a factores tales como la regla-
mentacion comunitaria en el sector de frutas y hortalizas o la organizacion de canales
de comercializacion vinculados a centros de transformacion locales, son algunes de los
factores que explican la extension del cultivo. La extension de las superficies de arro-
zal es también de gran importancia, Aungue es este caso se trate de un cultivo tipico de
la Marisma, hay que hacer notar que la extension del cultivo se lleva a cabo sobre espa-
cios sin aprovechamiento agricola, pero que por su buena adaptacion a las condicio-
nes del medio no obliga a la realizacion de grandes transformaciones. La puesta en cul-
tive de nuevas tierras es sin embargo un dato relevante pot la facilidad para llevarlas a
cabo y por las implicaciones que de ella se deriven (Prados Velasco M. J., 2003).

3.1. LAS RELACIONES DE PROXIMIDAD COMO FACTORES
DETERMINANTES DE LOS PROCESOS DE INTENSIFICACION

Los procesos de intensificacion productiva en la Cuenca del Guadiamar estan liga-
dos a cambios en los usos del suelo, de manera que la sustitucion de un uso por otro
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¢s un primer paso en la identificacion de dichos procesos. Para valorar adecuadamente
qué tipo de cambios estid mds relacionada con la intensificacion agricola se procedid
a construir una escala de gradacion en la que los usos de suelo aparecen ordenados
de menor a mayor intensidad, y se ha formulado un Indice de Intensificacién Agrico-
la que asigna un valor numérico entre 0 y 7 segin que ¢l cambio de usos indique exten-
sificaciéon o maxima intensificacién (Prados Velasco et alia, 2003). La gradacion y
direccion en la que se produzcan los cambios resulta indicativa no sélo de la ocurrencia
o no ocurrencia de procesos de intensificacion, sino también de la importancia de éstos.

Con objeto de profundizar en el comportamiento seguido por las unidades carto-
graficas que han cambiado de uso, se han generado mapas independientes con el com-
portamiento de éstos en la fecha de partida y final, y mas especificamente, con la trans-
formacion de cada uso hacia las categoria «cultivos agricolas de ciclo anual en regadio»
y su homonima referida a cultivos permanentes. La explotacion estadistica de esta car-
tografia digital informa de cdmo los cambios mas importantes en extensidn corres-
ponden a la cesion de una superficie de 14.317 has. de usos no agrarios que han
pasado a presentar una dedicacion a cultivos de ciclo anual en regadio (Indice 7), y
que representan el 60% de las superficies que han cambiado de uso (Prados Velasco
et alia, 2003). La localizacion de esas unidades en la cartografia y un analisis en
detalle de las diferentes categorias de usos enfatizan la intensidad del proceso de inten-
sificacion agricola al Sureste de la Cuenca, que ha visto aumentar las superficies dedi-
cadas cultivos agricolas de ciclo anual en regadio a costa de usos no agricolas. Dadas
las caracteristicas edaficas de las zonas donde han sido cartografiados dichos cambios,
resulta evidente que se trata de la extension del cultivo de arrozal a costa de pastizal,
matorrales e incluso de espacios torestales. Ello supone una nueva llamada de alerta
sobre la direccion scguida por los cambios en los usos del suelo en las dos altimas
décadas, y precisan de propuestas especificas que incidan en su vigilancia control y
remediacion (Prados Velasco M. 1., 2003).

El altimo paso ha consistido en la identificacion de variables de orden fisico y
topologicas asociadas a los cambios de usos de intensidad 7 a 5. Dadas las caracte-
risticas metodologicas del trabajo, todas las variables seleccionadas tienen que cum-
plir la propiedad de estar disponibles en cartografia digital a escala 1:50.000 o supe-
rior v tener un tratamiento continuo, lo que ha limitado la seleccion de variables
asociadas hacia aquellas que tienen un caracter cuantitativo y han sido objeto de repre-
sentacion cartografica. Del abanico de opciones planteadas inicialmente se opto por
realizar un andlisis dirigido al establecimiento de relaciones entre, por un lado, deter-
minadas condiciones fisicas del medio y el acaecimiento de cambios, y de otro, el pro-
pio comportamiento de las categorias de usos del suelos con aquellos cambios de usos
que simbolizan una mayor intensificacion (Prados Velasco M. J., 2003). Con ello se
han cumplido dos objetivos: el analisis de las relaciones causa-efecto entre disponi-
bilidad del recurso y explotacion (o sobreexplotacion) del mismo, y la identiticacion
de las situaciones de riesgo ambiental que presenten una asociacion mas directa con
los modos intensivos de aprovechamiento agricola.

Como conclusion principal cabe constatar la alta correlacion que presentan los
cambios de usos dirigidos hacia una mayor intensificacion agricola y las variables
seleccionadas. Las razones que explican este comportamiento son debidas a la impor-
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tancia de los cambios de usos ocurridoes en la Cuenca; al protagonismo del espacio
agrario; y en tercer lugar, a la idoneidad de las variables de estudio seleccionadas. Los
resultados mas concluyentes son los ofrecidos por relaciones de vecindad existentes
entre las nuevas areas transformadas a cultivos de regadio y las explotaciones rega-
das, la red hidrografica y el propio cauce del Guadiamar, mientras que el andlisis de
pendientes es menos resolutive dadas las condiciones de planitud de gran parte de Ia
Cuenca y [a Marisma (Prados Velasco et alia, 2003). Existe una estrecha relacién entre
los usos ¢n regadio presentes en 1975 y las nuevas zonas transformadas, de las que la
mitad se sitla en la franja de los primeros 500 metros. A partir de este limite et com-
portamiento decrece de forma significativa hasta una distancia de dos kilometros en
la que los nuevos regadios son poco apreciables. EI comportamiento es semejante al
analizado en relacidn con la proximidad a los cursos de agua superficiales, si bien en
esle caso las distancias se acortan al situar un 20% de los nuevos regadios en ¢l (ra-
mo comprendido entre las lamina de agua v los 250 metros, mas un 50% en la franja
hasta los 750 metros. La principal conclusion que se extrae es que en aguellas explo-
tactones situadas en las proximidades de los cursos de agua y que se encuentran pro-
ximas a antiguas explotaciones regadas, existe una elevada probabilidad de que hayan
tenido Jugar procesos de intensificacion. La adopeidn del regadio trasluce un com-
portamienio mimético por parte de los agricultores, y aunque cabe pensar ¢n unas
mejores condictones de partida alli donde existen explotaciones bajo riego, es evidente
el contagio que manitiestan las explotaciones siguiendo patrones intensivos previos.

En el marco de esta valoracion particular cabe resaltar por Gitimo la existencia de
un riesgo potencial de los procesos de intensificacion debido a la wtilizacion de
recursos (suelos, agua), que invita a reflexionar sobre la necesidad de adoptar medi-
das para ¢l control de los procesos de intensificacion y sus efectos sobre el entorno.
Las consecuencias a que todo ello pueda dar lugar dependiendo de las condiciones
de explotacion de los recursos. habran de ser observadas en conexidn con aspectos tan
diversos como la extraccidn irecgular de agua para los nuevos rewadios: tos sistemas
de riego imperantes y su grado de eficiencia en relacion con los cultivos: el empleo de
fertilizantes y pesticidas en las inmediaciones de los cursos de agua incluido ¢l pro-
pio rio Guadiamar; ¢l laboreo excesivo de fos suelos y quema de rastrojos; ete. En defi-
nitiva, la extension del regadio esta teniendo consecuencias claras sobre ¢l COMpoTr-
tamiento de la actividad agricofa en fa Cuenca a corto y medio plazo, sobre la
desaparicion de dreas de pastizal, la conservacion de ia tertilidad de los suelos y el
consumo de los recursos hidricos disponibles. Las consecuencias de la extension del
regadio para con los ccosistemas en la frontera sur del conjunto de espacios protegi-
dos de Dofana dirigen la articulacion de propuestas para una gestion sostenible de las
actividades agrarias en el Ambito de intluencia del Corredor Verde,

4. CONCLUSIONES. ALGUNAS IDEAS PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DE LAS ACTIVIDADES AGRARIAS

Las propuestas que se relacionan a continuacion parten del principio de la activi-
dad agricola como elemento indisociable de los paisajes y modos de vida de la
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poblacién en la Cuenca del Guadiamar, por lo que defienden un entendimiento
armonioso con el entorno que asegure la permanencia de estas actividades. Son ade-
mas propuestas con un caracter central justificado por tres razones principales:

» La extension superficial de los usos agricolas, superando incluso la de otros usos
extensivos como los forestales.

* Porque establecen un amplio radio de influencias sobre unos recursos naturales
limitados sobre los que habra que ejercer un mayor control en su modo de utili-
zacion y grado de consumo desde la creacién del espacio protegido del Corredor.

* y por ultimo, porque el rumbo que parecen tomar las explotaciones agricolas
mas dinamicas se aleja de los objetivos de integracidn de la actividad agricola
en un sistema sostenible y respetuoso con el medio.

A la luz de los resultados del andlisis e identificacion de los cambios en el estado
de la actividad agricola, la primera propuesta que cabe formular es la de arbitrar un
Sistema de Gestidn para el Seguimiento y Control de Cambios en ¢l Corredor Verde
(SIGCOVER). El rapido aumento de las superficies dedicadas a cultivos de regadio
en la mitad sur de la Cuenca y el que éste haya tenido lugar sobre terrenos sin apro-
vechamiento agricola anterior, suponen una llamada de alerta sobre la capacidad del
medio para el desencadenamiento de procesos de intensificacion agricola. Para ello
seria importante contar con un sistema de seguimiento de cambios en los usos del sue-
lo que atendiese las indicaciones metodologicas de los documentos de trabajo ante-
riores, en ¢l sentido de cuantificar el grado de cambio, evaluar el aumento de super-
ficies, y localizar de forma precisa las unidades cartograficas que vayan viéndose
afectadas por procesos de intensificacion. Dentro de este esquema de trabajo ten-
drian cabida la realizacion de andlisis previos en los que se efectuase un seguimiento
de las variables que han mostrado una alta correlacion con las transformaciones de
nuevos regadios, e incluso el disefioc de modelos de simulacidn sobre el comporta-
miento de las explotaciones agricolas mas dindmicas o que presenten una mayor pro-
babilidad de intensificacién.

Existen importantes precedentes en la recogida de informacion territorial sobre
cambios de usos que incorporan como ambito de estudio el de la Cuenca del Guadia-
mar. La base de datos del proyecto CORINE-Land Cover a través del denominado
Mapa de Usos y Coberturas Vegetales del Suelo de Andalucia, dispone de informa-
cidn sobre el estado de los usos del suelo recogida a 1o largo de la década de 1990 faci-
litando el andlisis de los cambios ocurridos. Sin embargo y de acuerdo a los objeti-
vos de la propuesta, la informacion cartografica resulta imprecisa en la identificacion
y seguimiento de los principales cultivos, y limita por tanto los estudios de evolucién
a los grandes modos de aprovechamiento agricola. La puesta en marcha por la Con-
sejeria de Agricultura del Sistema de Informacion e Investigacion Agraria (SIIA) y la
realizacion de los Mapas Provinciales de Cultivos Agricolas aportan nuevos elemen-
tos para el analisis de los usos del suelo. Muy detallados en relacion con la informa-
¢ion sobre cultivos agricolas, adolecen de cierta imprecision en el registro de la infor-
macion geografica, unas veces referida a unidades catastrales mientras que en otros
casos lo estan respecto a poligonos cartogratiados sobre iméagenes digitales. Para que
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cl sistema sca viable y eficiente urge establecer un unico ststema de referencia geo-
grafica para la localizacion de explotaciones agricolas que haga factible su correla-
cién con otras fuentes de informacion agraria y ambiental.

[l segundo gran blogque de propuestas va dirigido a la puesta en marcha de un con-
junio de medidas que fomenten la implantacion de métodos de produccion agraria
compatibles con el medio ambiente. En sintesis, se trataria de optimizar la reglamen-
tacion comunitaria, estatal y autondmica en materia agroambiental que arranca con
el Reglamento de la Comision 2078/92 sobre «métodos de produccion agraria com-
patibles con el medio ambiente». Desde su aprobacion en el contexto de reforma de
la Politica Agraria Comunitaria y hasta ¢l momento presente, se han producido avan-
ces significativos que pretenden avanzar en la implantacion de este conjunto de medi-
das dotandoles del necesario marco institucional, incrementando el montante de las
partidas presupucstarias destinadas al cumplimiento de sus objetivos, v avanzando
en el desarrollo de indicadores de control sobre la efectividad de sus resultados. De
todos modos sigue cuestionandose su efectividad argumentando un escaso pragma-
tismo en la resolucion de problemas ambientales especificos de grandes regiones agri-
colas, ¥ la todavia escasa dotacion presupuestaria en el montante comunitario desti-
nado al sector agrario. Aunque ambos hechos no se encuentren asociados es cierto que
limitan su aplicacion, por lo que unido a su caracter voluntario, arrojan como princi-
pal resultado una implantacién bastante desigual en los estados miembros.

- Cumplimienode requisitos agroambientales para ta percepeidn de ayuday divectas

Aplicacion del régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produceion agraria
compatibles con ¢l medio ambiente

'

Formulacién de un Programa Agroambiental de la Cuenca del Guadiamar

El avance de propuestas en materia agroambiental asume las limitaciones inhe-
rentes a la aplicacion del paquete de medidas, lo cual no es obstaculo para plantear
una implantacion gradual de las mismas en el conjunto de la Cuenca del Guadiamar.
Con ello se pretende lograr un doble objetivo; en primer lugar, sensibilizar a los agri-
cultores sobre la necesidad de una coexistencia pacifica entre actividad agraria y recur-
sos disponibles, y en segundo lugar, dotar al espacio del Corredor de un entorno armo-
nico en el que las actividades economicas no interfieran en los objetivos de conservacion.

Esta implantacion gradual se concreta en tres grandes actuaciones. La primera con-
siste en la imposicion taxativa de requisitos agroambicntales minimos a las explota-
ciones agricolas en la Cuenca. El caracter voluntario del paquete de medidas agro-
ambientales unido a la necesidad de lograr resultados efectivos en la reduccion del
impacto ambiental de las actividades agrarias, hace necesaria la puesta en marcha de
actuaciones que prohiban la realizacion de practicas agrarias claramente perjudicia-
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les. Entre estas cabe citar algunas claramente rechazadas incluso desde el propio medio
rural, como la quema de rastrojos y pastos, el abandono de plasticos o el destino
dado a los residuos de la actividad ganadera. Otras medidas de gran importancia para
la fertilidad de los suelos y la lucha contra la erosion encuentran una menor acepta-
¢ion (mantenimiento de cubierta vegetal durante el periodo de barbecho, laboreo en
terrazas), las mas de las veces por desconocimiento y malas practicas que por una opo-
sicidn a sus planteamientos.

Los primeros pasos en esta linea se remontan a la relacién de buenas practicas que
deben cumplir las explotaciones beneficiarias de alguna de las lineas de ayudas a la
utilizacién de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente. El
RD 1322/2002 vincula ¢l cumplimiento de requisitos agroambientales minimos a la
percepcion de fondos con cargo a la Politica Agraria Comin, y en concreto, plantea
la penalizacién economica a los agricultores que incumplan los requisitos arriba men-
cionados detrayéndoles parte del importe correspondiente a ayudas directas. Esta impo-
sicion se limita a las actuaciones ambientalmente incorrectas de los beneficiarios de
ayudas directas con cargo a la politica agraria comunitaria, y referido Gnicamente al
afio en el que medie denuncia de practicas ambientalmente incorrectas. La propuesta
se apoya en lo dispuesto por este Real Decreto impulsando la dotacién a las Organi-
zaciones Comarcales Agrarias de una red de vigilancia agroambiental que lleve a cabo
la supervision del cumplimiento de estas medidas en et conjunto de la Cuenca, noti-
ficando el incumplimiento en todos los casos ¢ independientemente de la sitnacion de
cada explotacion con respecto a las ayudas comunitarias.

La segunda gran actuacion tiene por objeto la aplicacion del régimen de ayudas a
la utilizacién de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente.
El paquete de medidas agroambientales actualmente en vigor establece con claridad
la relacion de actuaciones objeto de ayuda, que son las siguientes:

» Mejora del barbecho tradicional.

» Rotacion de cultivos. Girasol de secano en rotacion.

« Agricultura ecoldgica.

» Cultivos lefiosos en pendientes o terrazas.

+ Actuaciones en plantaciones de cafa de az{car.

» Mantenimiento de razas autdctonas o en peligro de extincion.

= Ganaderia ecologica.

« Reduccion de cabafia ganadera por unidad de superficie forrajera.
* Produccién integrada de arroz.

+ Apicultura en zonas fragiles.

Asimismo fija las unidades minimas de cultivo agroambiental para la modulacién
de los importes méximos a percibir por parte de los beneficiarios; los requisitos que
deben cumplir los solicitantes en aplicacion a las explotaciones a su cargo; y los com-
promisos que adquiridos una vez concedida la subvencion. Estas normas son comu-
nes y generales para todo el conjunto de explotaciones agricolas existentes en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, y por tanto aplicables a las localizadas en la Cuenca
del Guadiamar que voluntariamente deseen acogerse a las normas y beneficios de una
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o varias de las lineas de ayuda a nivel de parcela o del conjunto de la explotacion. Fn
la campatia 2002 los municipios de la Cuenca presentaron un total de 3.922 solicitu-
des con una superficie total afectada de 61.864,45 hectdreas, siendo el objetivo de esta
propuesta ampliar ¢l nimero de explotaciones solicitantes y dirigir las mismas hacia
aquellas medidas de mayor interés con arreglo al diagnéstico del estado y evolucion
de los usos agricolas en la Cuenca.

La tercera de las propuestas incide en ¢sta linea y plantea la formulacién de un
Programa Agroambiental para la Cuenca del Guadiamar. Uno de los principales cues-
tionamientos que cabe hacer al paquete de medidas agroambientales es el de su esca-
sa concrecion territorial de las exigencias europeas y estatales en la adopeion de medi-
das de extensificacion y control de efectos ambientales de la actividad agraria. Hasta
la fecha algunas actuaciones en esta linea se han limitado a especificar la aplicacion
de estas ayudas en zonas seleccionadas {parques nacionales, zonas RAMSAR, ZEPAS),
siendo la Comunidad Autonoma de Andalucia una de las que ha conseguido impul-
sar un régimen de ayvudas especifico en las zonas de influencia del Parque Nacional
de Dofiana. Desde aqui se insiste en la necesidad de dotar de una logica territorial a
la implantacion del paquete de medidas agroambientales, en este caso referido a la
detinicion de un marco de referencia para las explotaciones agricolas en la Cuenca del
Guadiamar. Entre los objetivos del Programa habrian de incluirse:

+ Laarticulacion de mecanismos para el control y seguimiento de los usos y la
actividad agraria en la Cuenca (SIGCOVER).

* Laidentificacion de las medidas agroambientales que mejor se adecuen al esta-
do y evolucion de las explotaciones presentes en la Cuenca. Entre ellas desta-
can por un lado las dirigidas al control de los efectos nocivos derivados de prac-
ticas agrarias erroneas, v aquellas que contribuyan a la regeneracion de los recursos
mas degradados v a la preservacion de los paisajes agrarios tradicionales.

» El establecimiento de indicadores de control de las lineas de avuda incluidas
en ¢l Programa para la evaluacion efectiva de sus efectos para con la restaura-
¢ion ambiental y conservacion paisajistica.

La dinamica seguida por tas nuevas tierras puestas en cultivo, la influencia que
puede ejercer sobre los espacios forestales aledafios v la proximidad a los espacios
protegidos de Doflana, son factores de suficiente relevancia como para priorizar su
analisis en relacion con el seguimiento de cambios en los usos del suelo. Sin preten-
der aventurar comportamicntos futuros. las tendencias seguidas en el (1ltimo cuarto de
siglo apuntan hacia una vertiente productivista e intensificadora de la actividad agri-
cola que por ¢l comportamiento mostrado en relacion con las variables asociadas a
estos cambios, mas parece que vayan a proseguir en ¢l corto plazo. Es en este contexto
en el que debe destacarse la importancia de plantear alternativas de compatibilidad de
la actividad agricola con el impacto de éstas sobre los recursos naturales y el paisaje,
en especial en lo referente a la conservacion de los suelos y al consumo v calidad de
las aguas. El mantenimiento de la actividad agricola en la Cuenca debe partir de los
supuestos anteriores, de ahi la importancia de proceder a la adopeion de practicas agro-
ambientales que confluyan en un nuevo modelo de actividad agraria mas solidaria y
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sostenible protagonizado por los agricultores en el contexto tetritorial del fututo Pai-
saje Protegido del Corredor Verde del Guadiamar.
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