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Xl CONGRESO INTERNACIONAL DE LA ASOCIACION ESPANOLA
HISTORIA ECONOMICA

SESION: ;UNA RELACION IMPOSIBLE? DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y
DEMANDA CAUTIVA

COMUNICACION: LA INTERVENCION DEL REASEGURO DURANTE EL
FRANQUISMO: NACIONALISMO ECONOMICO, ESTABILIDAD MONETARIA E
INTERESES SECTORIALES

RESUMEN: La inestable situacion del seguro espafiol después de la Guerra Civil coincidié
con el espectacular aumento de la demanda de seguros maritimos con el inicio de la segunda
guerra mundial. La insuficiente dotacidn de capital del sector llevé a la necesidad de recurrir al
reaseguro en el extranjero como practica habitual. Alarmado ante la salida de capitales y divisas
y la menguante compensacion por las indemnizaciones por los siniestros de la guerra civil, el
IEME cred un entramado institucional destinado: primero, a preservar los intereses del Estado
en las importaciones gestionadas por organismos publicos, evitando el encarecimiento de las
mercancias por el encarecimiento de los fletes; segundo, ya avanzada la guerra, mediante la
interposicion del Estado como reasegurador obligatorio de los riesgos de guerra, aquellos mas
gravosos, para impedir la fuga de divisas y capitales. Sin embargo, la oposicién del sector
privado ante tal intromision llevé a una transaccion con las compafiias mas importantes del pais:
la cesion de una parte de los riesgos asumidos por el Estado a estas, en un movimiento que, en
consonancia con los aires de nacionalismo econdémico del régimen, termind de desplazar

completamente al capital extranjero del ramo de transportes.

1. INTRODUCCION

Segun Powell y Somner (2007), el reaseguro funciona en la compafiia de seguros
como un elemento sustitutivo de capital. Frente a la necesidad de contar con fondos
propios suficientes con los que afrontar las responsabilidades adquiridas, el reaseguro
permite a la compafiia ceder parte de los riesgos contratados sin necesidad de recurrir a
ampliaciones de capital. Esta herramienta introduce mayor competencia en los
mercados, al permitir a las compafiias menores asumir cuotas de mercado superiores a
sus dotaciones de capital (Pearson, 1995). Ademas, el reaseguro amplia la capacidad de

absorcion de riesgos de los mercados aseguradores por encima de sus niveles agregados



de capitalizacion (Prieto, 1973), si bien lo hace a costa de desviar parte de las primas
hacia el exterior provocando salidas de capital. Esta mecénica ha convertido al
reaseguro en punto de friccion en distintos momentos histdricos, entre sectores
aseguradores infracapitalizados y organismos reguladores centrados en cortar flujos de
capital y divisas al exterior (Gerathewohl, 1993).

En el caso de la posguerra civil espafola, esta interaccion entre las necesidades
del sector privado y los pretendidos intentos de preservar el interés publico se
manifestaron ampliamente en el &mbito del control de divisas, dando lugar a dinamicas
irregulares en las que las condiciones de acceso a la moneda extranjera vinieron
determinadas méas por la proximidad de los agentes econdmicos al poder politico que
por una estrategia calculada orientada a defender los intereses generales (Martinez Ruiz,
2003a). Dentro de este terreno, la intervencion del seguro de transportes, primero, y del
reaseguro, después, fue en aquel momento una de las estrategias encaminadas a
controlar la circulacién de divisas y capitales con el extranjero, si bien queda por
determinar si los efectos de esta actuacion respondieron a las motivaciones de interés
publico que la justificaron inicialmente o si, por el contrario, termind por convertirse en
una transaccion entre el nuevo Estado y los principales nombres del seguro espafriol.

De acuerdo con estos planteamientos, el presente trabajo pretende, en primer
lugar, examinar la situacion del sector asegurador espafiol y las claves del recurso al
reaseguro por las compafiias en un escenario marcado por condicionantes
extraordinarios: la posguerra civil y los problemas de capitalizacion de las empresas y el
inicio de la Segunda Guerra Mundial y el incremento de la demanda de seguros de
transporte maritimo. En segundo lugar, identificara las dinamicas establecidas entre el
sector privado y el Estado para evitar la salida de capitales y divisas de Espafia en forma
de primas de reaseguro. Por ultimo, se analizaran las repercusiones de la intervencion
estatal del reaseguro, tanto en el ambito del control de la circulacion de divisas como,
especialmente, en la estructura de la oferta en el ramo de transportes. Para alcanzar estos
objetivos, en el segundo apartado se presenta la evolucién de las relaciones entre el
Estado y el seguro espafiol durante el primer tercio del siglo XX, asi como el marco
tedrico de referencia de las relaciones entre seguro y reaseguro. En el tercer apartado se
exponen los determinantes del complejo escenario en el que se hallaba el sector
asegurador en la inmediata posguerra. En el cuarto apartado se analizan los objetivos
planteados y los instrumentos habilitados desde el Instituto Espafiol de Moneda

Extranjera para intervenir el mercado de seguros de transportes. En el quinto apartado se
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describen los efectos de la intervencion en la estructura del ramo de transportes y se
analizan los condicionantes que llevaron a extender el control al mercado espafiol de
reaseguros y sus conexiones con el exterior. Por Gltimo, se incluyen unas conclusiones

en las que se presentan los principales resultados de la investigacion.

2. EL SEGURO EN ESPANA EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX Y EL
PAPEL DEL REASEGURO

En el caso de Espafia, la historiografia ha analizado las diferentes motivaciones y
efectos de la intervencion estatal de la actividad aseguradora, si bien el papel del
reaseguro ha quedado apartado de los andlisis. Partiendo de la aprobacion de la Ley de
Registro e Inspeccién de 1908, Frax y Matilla (1996, 1998, 2008) sefialaron la tendencia
hacia el intervencionismo en la legislacion del sector asegurador durante el primer tercio
del siglo XX. Mediante esta norma y el Reglamento que la desarrollo, se establecia la
inscripcion obligatoria de todas las compariias de seguros operantes en Espafia en todos
los ramos menos en el de seguros de transportes®. Ademas, articulaba todo un sistema
de control e inspeccion encargado de supervisar los productos ofrecidos por las
compafiias y su situacion financiera. Esta dinamica definié las estrategias de las
compafiias operantes en Espafia y contribuyé notablemente a la morfologia de los
distintos ramos (Pons, 2002; Garcia Ruiz y Caruana, 2009). Asi, las elevadas reservas
requeridas por ley para operar en el seguro de vida y la mayor complejidad técnica
propia de este ramo hicieron de este un mercado de oferta reducida y con caracteristicas
oligopdlicas (Pons, 2005). Por el contrario, las condiciones impuestas en los ramos de
incendios y transportes, mas permisivas en lo que a reservas se refiere, dieron lugar a la
instalacién de numerosas entidades, tanto de capital nacional como extranjero (Pons,
2003)% La profusién de compafifas en estos ramos trajo en principio mayores cotas de
competencia, si bien termind por desembocar en distintos procesos de cartelizacion y
colusién que se mantuvieron hasta la Guerra Civil (Pons, 2007). Paralelamente, los
problemas de escala que planteaba la estrechez del mercado espafiol llevaron a las
entidades a emprender procesos de diversificacion, consolidandose las compafiias

generales de seguros operantes en distintos ramos (Pons, 2003; 2007).

! Gaceta de Madrid n° 136 de 15 de mayo de 1908.
2 A lo largo del periodo 1912-1940, el nimero de compafiias inscritas en el ramo de incendios duplicé a
las de vida, pasando de 46 y 23 en 1912, respectivamente, a 83 y 44 en 1940.
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Por otra parte, las directrices fundamentales de la legislacion durante esta etapa
estaba estaban guiadas por el creciente nacionalismo econdémico del momento. Esta
realidad fue particularmente visible en el ramo de transportes que, ocupado
fundamentalmente por compafiias extranjeras desde finales del siglo XIX, experimento
profundas transformaciones durante la Primera Guerra Mundial y en la década de 1920
(Pons, 2010). En efecto, durante el conflicto, el Estado vio en las entidades de capital
extranjero que operaban en el ramo de transportes un canal directo para la fuga de
capitales mediante el recurso al reaseguro, lo que desembocd en la intervencion de los
seguros de guerra, primero, y del reaseguro de riesgos maritimos en general, después®.
Al término de la contienda, el control sobre el ramo de transportes se intensifico
homologandolo al resto de seguros, estableciendo la inscripcion obligatoria en el
Registro de la Ley de 1908 y estipulando unos criterios restrictivos sobre la cuantia de
las reservas necesarias para operar y su depdsito en Espafia®. Estas posiciones se
extendieron durante la dictadura de Primo de Rivera, cuyas medidas abiertamente
proteccionistas confluyeron con los efectos de la compleja situacion econdmica
internacional (Pons, 2010). Los problemas inflacionarios en Europa y las
complicaciones sufridas por el sistema internacional de pagos afectaron a las
inversiones de las compafiias de seguros multinacionales, lo que desembocd en un
repliegue generalizado de los mercados europeos continentales, incluidos los espafoles
(Wilkins, 2008; Pons, 2008; Garcia Ruiz y Caruana, 2009). Esta dinamica, agravada tras
la crisis de 1929 y durante Gran Depresion, llevo a que en la década de 1930 se
consolidase la preeminencia del capital nacional sobre el extranjero en todos los ramos
salvo en el de transportes®. Este periodo, marcado por las distorsiones en el mercado
internacional, primero, y por el estallido de la Guerra Civil, después, supuso para el
sector asegurador un momento de graves desafios: los profundos cambios en la
regulacion de los seguros sociales durante la Republica y, ya durante la Guerra Civil, el
incremento de la siniestralidad, los problemas de duplicidad monetaria y las amenazas

de estatalizacion del seguro por ambos bandos®.

¥ Un relato contemporaneo de esta intervencion puede consultarse en Canals i Vilaré (1923).

* Real Decreto de 13 de agosto de 1920, Gaceta de Madrid n° 228 de 15 de agosto de 1920.

% En 1935 operaban adn en Espafia 26 compafifas extranjeras frente a 20 espafiolas, mientras que su
posicién en el mercado alcanzaba el 35% de las primas totales cobradas en el ramo (Direccion General de
Banca e Inversiones, 1953).

® Para una descripcién minuciosa de estas cuestiones, véase Tortella, Caruana, Garcia, Manzano y Pons
(2014), pp. 176-188.



Considerando la historiografia precedente, para insertar el papel del reaseguro en
la relacion entre Estado y sector asegurador es necesario acudir, en primer lugar, al
marco tedrico cimentado en los trabajos de Mayers y Smith (1981; 1982; 1990). Alli se
presenta la probabilidad de quiebra de la compafiia de seguros, entendida como la
relacion entre primas suscritas y capital y reservas, como determinante de la demanda
de servicios de reaseguro’. Esta nocién fue retomada por Blazenko (1986) y Pottier y
Somner (2002) de cara a aplicar la teoria de la agencia al reaseguro como elemento
auxiliar del asegurador directo. Berger et al. (1992), Carson y Hoyt (1995) y Garven y
Lamm-Tennant (2003) enfocaron definitivamente el reaseguro como un componente
estratégico en la estructura de capital de la empresa, si bien es en Powell y Somner
(2007) donde se desarrolla el concepto del reaseguro como sustituto de capital. Estas
nociones tedricas han sido aplicadas en estudios empiricos a escenarios econémicos
muy diversos. Kader et al. (2010) recurrieron a estadisticas sobre la actividad
reaseguradora de las compariias operantes en el ramo de incendios en Suecia entre 1919
y 1939. En los resultados de un analisis multivariante, identificaron el ratio P/S como
elemento determinante de la demanda de reaseguro, sugiriendo el efecto sustitutivo de
este sobre los fondos propios de la aseguradora. En un entorno econdmico
completamente diferente, el del mercado asegurador estadounidense de la década de
1990, desarrollaron su estudio Cole y McCullough (2006). Aunque los resultados
resultan menos contundentes que en el caso anterior, debido posiblemente a la inclusion
de compafiias operantes en el ramo de vida, el estudio confirma parcialmente el que es
uno de los factores determinantes de la relacion entre seguro, reaseguro y Estado: el
efecto sustitutivo del reaseguro sobre el capital de la empresa aseguradora®.

3. EL SECTOR ASEGURADOR ESPANOL ENTRE LA POSGUERRA Y LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
Después de tres afios de Guerra Civil, la economia espafiola afrontaba las
consecuencias de las graves destrucciones del conflicto y de las duplicidades sufridas en
politica econdmica. Entre los problemas de la reconstruccion figuraban en lugar

destacado las dificultades derivadas de la doble moneda que habia circulado durante la

" Esta relacion, conocida como ratio P/S (Premium to Surplus), es utilizada como medida estandar de la
solvencia de la compafiia de seguros (Kader et al., 2010; Powers, 2006).

8 Seglin Winton (1995), al tratarse en el caso del seguro de vida de riesgos relativamente pequefios en
cuantia pero que afectan a gran nimero de asegurados, los modelos actuariales permiten prever con alta
precision el comportamiento de la cartera. Esto lleva a que las practicas reaseguradoras estén
determinadas por elementos diferentes a los de los deméas ramos.

5



guerra, la reduccién de las reservas de oro y los problemas inflacionarios (Barciela,
2001; Comin y Martorell, 2013). En este escenario, la direccion de la politica
econOmica espafiola estaba influida por dos elementos, uno interno y otro externo, que
vendrian a modelar las tendencias de control en el ambito monetario. En primer lugar, el
sesgo ideologico de las autoridades se vio determinado por las ideas autarquicas
materializadas en los paises del Eje, Alemania e Italia, lo que trajo como resultado una
economia ampliamente intervenida®. En segundo lugar, el estado de bloqueo del sistema
financiero internacional venia, a ojos de las autoridades, a reafirmar esa tendencia a la
intervencion. Para Espafia, un pais recién salido de una guerra civil, los muy necesarios
capitales para la reconstruccion no fluirian desde un mercado internacional ralentizado
desde inicios de los afios treinta y practicamente congelado después del inicio de la
Segunda Guerra Mundial. Estos elementos confluyeron en la creacion, en 1939, del
Instituto Espafiol de Moneda Extranjera (IEME), que quedaba configurado como
principal autoridad cambiaria a la vez que como herramienta fundamental de control de
la circulacion de capitales con el exterior e instrumento de modulacion de la politica
comercial.

Mas alla de las cuestiones propias de la situacion monetaria, el sector asegurador
espafol se encontraba en 1939 en un momento de gran inestabilidad. Los siniestros
indemnizables ocurridos durante la guerra planteaban graves desafios al equilibrio
financiero de la mayor parte de las compafias (Maestro, 1993; p. 64). Ademas, las
aseguradoras habian visto mermados sus ingresos por primas, tanto por problemas de
impago como por las tensiones inflacionarias vividas en la Gltima década (Frax y
Matilla, 1998). Ambos elementos confluian generando grandes limitaciones a las
posibilidades de recapitalizacion. Este escenario se completaba con el discurso
intervencionista de la dictadura que, orientado siempre hacia la eventual estatalizacion,
alertaba de la posible restauracion de los criterios de reservas y balances establecidos
por la Ley de Registro e Inspeccion de entidades aseguradoras de 1908 (Garcia Ruiz y
Caruana, 2009). No obstante, esta inestabilidad se fue conjurando a lo largo del afio
1940. Tras negociar con los representantes del sector privado, el Estado establecié una
detallada serie de exenciones y deducciones en las indemnizaciones correspondientes a
siniestros de seguros de vida ocurridos durante la guerra, segin la moneda en la que

hubiesen sido satisfechas las primas y tomando en consideracion la elevada tasa de

% Tortella, 1998. Un anélisis del caso de la regulacion industrial y sus efectos, puede consultarse en Pires
(2003).



impago registrada en el periodo™. A esta iniciativa se unirfa, cinco meses mas tarde, la
Ley de 17 de octubre, por la que se establecia un marco de resolucion en términos
similares a los fijados para el seguro de vida, pero extendidos al resto de ramos*!. Con
estos dos instrumentos, las compafiias de seguros obtenian los mecanismos para reducir
las indemnizaciones a pagar, basandose en las deducciones por impago o por abono en
dinero rojo y, cuando menos, para diferir en el tiempo sus responsabilidades frente a los
siniestros mediante los complejos procedimientos administrativos de arbitraje marcados
por la Direccion General de Seguros.

El aspecto clave de la estabilizacion del sector asegurador vino dado, sin
embargo, por el mantenimiento de la suspensién, en la practica, de la plena aplicacion
de la Ley de Registro e Inspeccién de entidades aseguradoras de 19082, Esta norma
marcaba multiples requisitos en cuanto a capital minimo para operar, cantidad de
reservas y donde debian depositarse estas, entre otros. Como mecanismo de control,
establecia la entrega de toda la documentacion acreditativa a la Direccion General de
Seguros y concedia a esta un plazo de tres meses para su estudio y analisis.
Transcurrido ese periodo, la Direccién General habria de aprobar la inscripcion en el
Registro de entidades aseguradoras o rechazarla de forma razonada®. En la préctica,
esto suponia un estricto control en el acceso al mercado asegurador. Si durante la
Guerra Civil estas operaciones de control habian sido deficientes cuando no
inexistentes, la vuelta a la normalidad se pospuso, primero, con la inclusion del sector
asegurador en las llamadas operaciones de desbloqueo™. Posteriormente, se decreté la
suspension temporal del mencionado articulo quinto de la Ley de 1908°. De este modo,
se fijaba el plazo de 31 de diciembre de 1940 para la vuelta a los trabajos de control e
inspeccion de la Direccion General de Seguros, anulando el plazo de respuesta frente a

las solicitudes de inscripcion en el Registro Oficial de Compafiias de Seguros vy, en la

191 ey por la que se dispone la regularizacion de los contratos de seguros sobre la vida y de pago de los
capitales a los beneficiarios de asegurados muertos en la guerra o por la revolucion, de 17 de mayo de
1940, BOE n° 148 de 27 de mayo de 1940.

! Ley sobre seguros no pertenecientes a Ramos de Vida y Accidentes, en relacién con Siniestros de tipo
extraordinario acaecidos en Espafia desde 18 de julio de 1936 hasta primero de abril de 1939, BOE n°
297, de 23 de octubre de 1940.

12| a insistencia de las compafifas privadas en sefialar los peligros de restaurar la vigencia de la Ley de
1908 quedo reflejada en los numerosos escritos al respecto firmados por figuras del mundo del seguro.
Para una revision del desarrollo de los argumentos expuestos, véase Muntadas Rovira (1940), Ruiz
Feduchy (1942) y, como relato de las gestiones de las compafiias, Maluquer Roses (1945).

3 ey de Registro e Inspeccion de entidades aseguradoras, articulo 1 a 5.

ey de 7 de diciembre de 1939.

> Decreto por el que se disponen ampliaciones en los plazos relativos a Registro e indice de
aseguradores, de 17 de octubre de 1940, BOE n° 299, de 23 de octubre de 1940.
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practica, permitiendo a las entidades operar sin cumplir los requisitos de capital minimo
y reservas. El plazo de 31 de diciembre de 1940 se vio ampliado indefinidamente por
Ley del mismo dia®®. En el texto legal se cita el principal motivo de la prérroga:

“El Estado no debe olvidar la conveniencia de reservar un margen de elasticidad

a las decisiones del gobierno; de aprovechar la actual coyuntura internacional

para fomentar el seguro y el reaseguro espanol...”

En el mismo texto se hace una referencia expresa a que ni ésta ni anteriores
normas deberian afectar al establecimiento de compafiias de reaseguro, siempre y
cuando estas aceptasen la fiscalizacion y el ordenamiento establecido. Con esta
permisividad, se ignoraban los problemas estructurales de solvencia y extrema
fragmentacion del sector asegurador espafiol. Sin embargo, al mismo tiempo, se eludian
las limitaciones legales que habrian impedido al sector asegurador espafiol responder
ante el nuevo escenario planteado por el comienzo de la guerra europea.

En efecto, desde el inicio de la Segunda Guerra Mundial, la economia espafiola
se encontrd en una situacion de absoluta excepcionalidad. La neutralidad en el conflicto
combinada en fragil equilibrio con la cercania a los paises del Eje generd efectos
diversos en el comportamiento del sector exterior espafiol. Tal como ha descrito
Martinez Ruiz (2003b), las dificultades surgidas en el acceso a bienes de capital
coexistieron con un entorno floreciente para la exportacion de multitud de productos y
servicios. En el caso que ocupa este trabajo, los servicios de fletes prestados en Espafia
acusaron un notable incremento durante los afios del conflicto. La flota mercante
espafiola sustituyé a las de las potencias beligerantes en la prestacion de servicios de
transporte a los paises neutrales, lo que tuvo un impacto directo en el sector asegurador
a través de los seguros de transporte maritimo®’.

El cuadro 1 muestra los principales indicadores del comportamiento del sector.
Destaca la extraordinaria caida de la actividad durante el periodo de la Guerra Civil, a lo
que se une el hecho de que los datos correspondientes a 1937 sélo incluyen las
operaciones realizadas en las areas ocupadas por el bando sublevado. Con todo, el
impacto de la guerra europea en el ramo de transporte se hace patente en la evolucién de
1939 a 1940.

16 ey por la que se prorrogan, con determinadas modificaciones, la Ley de 10 de febrero de 1940 y los
Decretos de 17 de mayo y 17 de octubre de 1940 sobre Banca y Seguros, de 31 de diciembre de 1940,
BOE n° 1 de 1 de enero de 1941.

7 para un analisis de la situacion de las navieras espafiolas y su relacién con el Estado al término de la
Guerra Civil, véase Valdaliso (2001).



CUADRO 1. El seguro de transporte en Espafia (1935-45). Primas cobradas en miles de pesetas
de 1942, porcentaje sobre el total, indicadores de productividad y ratio P/S agregado.

Primas totales ~ Primas ramo % Primas Primas/Cia. Primas/Cia.  Ratio P/S

Seguro directo  Transportes Ttes/Total Ramo Incendios ~ Ramo Ttes Global
1935 809.752 40.021 4,94 2.120 851 1,258
1936 - - - - - -
1937 49.454 7.184 14,52 234 199 -
1938 81.201 9.042 11,13 310 196 -
1939 94.160 11.506 12,21 291 250 -
1940 123.706 32.129 25,97 256 683 -
1941 - - - - - -
1942 922.746 259.096 28,07 1.035 4.247 1,741
1943 1.034.714 295.390 28,54 1.019 3.938 1,775
1944 890.646 232.817 26,14 946 2.839 1,684
1945 885.726 144.208 16,28 868 1.716 1,528

Nota: Los valores estan expresados en pesetas de 1942 siguiendo el indice de Prados (2003).
Fuente: Direccion General de Banca e Inversiones (1953) y Pons (2003), p. 571, para los afios
1937-40.

En efecto, las primas cobradas en el ramo en 1940 triplicaron a las del afio
anterior, mientras que el incremento acumulado en todos los ramos de seguro directo
apenas alcanzaba un 30% en términos reales. En el mismo periodo, el peso de las
primas cobradas en el ramo de transportes ascendio de un 12 a mas de un 25% del total.
Paralelamente, la media de primas cobradas por compafiia en el ramo de transportes
ascendid en 1940 a cifras que casi triplicaban a las de 1939, mientras que en el ramo de
incendios mantenian su tendencia a la baja*®. Por Gltimo, al observar el comportamiento
del ratio P/S destaca, a falta de datos sobre capital y reservas para los afios anteriores, el
maximo del afio 1942 que indicaria el mayor desequilibrio entre negocio contratado y
dotacién de capital. Como referencia comparativa, en Kader et al. (2010) se presenta
para el sector asegurador sueco un valor agregado medio del ratio P/S de 0,41 para el
periodo 1919-1939 lo que, comparativamente, daria cuenta del elevado nivel de
apalancamiento del mercado espafiol. Con todo lo anterior, las compafiias de seguros
operantes en el ramo de transportes hubieron de afrontar la abrupta expansion de la
demanda procedente del extranjero en un momento en el que su capacidad de captacién
de capital se mantenia estancada. De acuerdo con la teoria sobre el reaseguro, esta
situacion, plasmada en la evolucion al alza del ratio P/S, habria estimulado el recurso a
las cesiones de riesgos en reaseguro por las compafiias de seguros (Mayers y Smith,
1981; 1982; Cole y McCullough, 2006; Kader et al., 2010). Sin embargo, los datos

sobre movimientos de primas en reaseguro por parte de las compafias espafiolas no

'8 Se ha tomado como referencia el ramo de incendios por ser su comportamiento el mas parecido al del
ramo de transportes, especialmente en lo referente al nimero de compariias presentes en el mercado, a
diferencia de la estructura oligopolica del ramo de vida (Pons, 2003).
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empezaron a ser recabados por las instituciones supervisoras hasta 1945, lo que impide
contrastar cuantitativamente este extremo.

No obstante, esta pujanza de los servicios de flete surtié efectos adicionales
notables en otros ambitos de la politica econdmica espafiola de la época, atrayendo la
atencion de los supervisores y activando todo un proceso de intervencion del sector que
ha quedado plasmado en la documentacion. En efecto, el incremento de la demanda de
servicios de transporte contribuyo a elevar el valor de los buques y, por tanto, de los
capitales asegurados. Al mismo tiempo, la intensificacion del conflicto a lo largo del
afio 1940 vino a incrementar los tipos de prima en los riesgos de guerra, tanto en el
seguro de cascos como en el de mercancias. Ambos factores venian a interferir con la
politica de abastecimientos del Estado: ante la necesidad de importar los definidos como
bienes de interés nacional, principalmente materias primas entre las que destacan los
cereales gestionados por el Servicio Nacional del Trigo, los servicios de transporte se
encarecian junto con los seguros tanto de los buques como de las mercancias
transportadas. Ante esta situacion, el IEME, como érgano encargado de supervisar los
pagos internacionales por aquellas transacciones, comenz0 a investigar las practicas
financieras de las compariias de seguros implicadas, dando cuenta de lo que se habia
convertido en procedimiento habitual: la cantidad de riesgos a cubrir y el incremento de
su precio tedrico superaban la capacidad de absorcion del sector asegurador espafiol, lo
que obligaba a las compafiias de seguros espafiolas a reasegurar sus riesgos en el
extranjero. Esta manera de operar, permitida tradicionalmente, colisionaba directamente
con las limitaciones de acceso a divisas extranjeras impuestas por el IEME, lo que
obligaba a las compafiias a reasegurar sus riesgos en el extranjero en pesetas,
encareciendo los costes del servicio y agravando la salida de capitales del pais™.

Por todo lo anterior, en el mismo seno del IEME se crearia, por Orden
Presidencial Reservada de 31 de diciembre de 1940, un Comité Asesor de Seguros
Maritimos con un doble objetivo: asegurar las importaciones de bienes de interés
nacional minimizando el coste para el Estado y supervisar y controlar los efectos de las

cesiones en reaseguro al extranjero en la economia nacional®.

9 El relato completo de esta problematica esta recogido en Archivo General de la Administracion,
Ministerio de Comercio, Direccion General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de Seguros
y Reaseguros, 65/9691, fols. 6-7.

%0 Orden Presidencial Reservada de 31 de diciembre de 1940, no publicada en el BOE. Una transcripcion
parcial de la orden se encuentra en AGA, Ministerio de Comercio, Direccion General de Transacciones
Exteriores, Negociado Superior de Seguros y Reaseguros, 65/9691, fols. 2-3.
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4. EL ESTADO COMO ASEGURADOR DIRECTO: LAS OPERACIONES DE
AUTOSEGURO

En febrero de 1941 se reunio por vez primera el recién creado Comité Asesor de
Seguros del IEME?. Si bien en su orden fundacional se contemplaba el papel de
supervisor de los movimientos de primas en forma de reaseguro, durante los ocho meses
siguientes el Comité se centraria en su funcion de “...representacion, gestion,
resolucion y tramitacion de todas las incidencias que origine el transporte de cereales y
algoddn que se importen a Espafia...”?. Esta labor se traducirfa en la practica en lo que
se denominaron como operaciones de autoseguro del Estado. Dichas operaciones
consistieron en la cobertura por parte del Comité de los riesgos de guerra de los
cargamentos de cereal importado por el Servicio Nacional del Trigo y los de algodon
gestionados por el Sindicato Nacional Textil. EI Comité asumiria dichos riesgos
estipulando tarifas favorables del 10% del capital asegurado, es decir, por debajo de los
precios del mercado, contando con el respaldo del IEME en sus operaciones. En un
momento en el que aquellos organismos centralizaban las operaciones de importacion,
esto suponia una rebaja general de los costes de importacion pero, al mismo tiempo,
implicaba la reserva forzada para el Estado de parte del mercado de seguros de
transporte, lo que despertd las suspicacias de los representantes de las compafiias
privadas®.

Las objeciones del sector privado afloraron poco después ante la posibilidad de
que el Comité extendiese sus operaciones a riesgos ordinarios sobre las mercancias
importadas. Este negocio, de mayor cuantia que los riesgos de guerra, estaba
ampliamente participado por compafiias de capital extranjero con agentes en los paises
de origen de las importaciones. De este modo, constituia un objetivo prioritario para las
grandes compariias de seguros generales espafiolas, mientras que para el Estado suponia
un canal de salida de capitales en forma de reaseguros desde Espafia hacia el extranjero.
Dado que la cobertura directa por parte del Estado se encontrd con fuerte oposicion por
parte de los representantes de las compafiias espafiolas, se alcanzé una solucién de
compromiso: el Comité asumiria facultativamente la cobertura de los riesgos ordinarios

sobre las mercancias importadas por organismos publicos, pero estos serian cedidos en

2! Estaba compuesto por miembros de la Direcciones Generales de Seguros, de Comunicacién Maritima,
de Comercio, del Sindicato Nacional del Textil y del Servicio Nacional del Trigo, y presidido por el
Director General del IEME.

22 AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fol. 1.

2 1dem, fols. 2-3.
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reaseguro a un conjunto preestablecido de compafifas privadas espafiolas®*. De esta
manera, el Comité gestionaria directamente la circulacion de estas primas, pudiendo
limitar la salida de capitales al extranjero, a la vez que evitaba la necesidad de ampliar
su dotacion de personal especializado exigida por la tramitacion de este tipo de seguros.
Con esto se compensarian los perjuicios que pudiera generar la nueva posicion del
Estado al sector privado®: para las compafiias agraciadas, suponia asegurarse la reserva
de una importante cuota de mercado a cambio de aceptar primas mas reducidas que las
aplicadas en el mercado libre.

Esta maniobra marcaba el inicio de una larga colaboracion entre Estado y seguro
privado nacional en el &mbito del control sobre los flujos de capital con el extranjero en
un momento en que la importancia del sector no hacia sino aumentar. Asi, a diferencia
de lo ocurrido en otras actividades como la industria, en la que el Estado hizo un uso
mas 0 menos extenso de sus prerrogativas legales para modular el acceso a divisas
extranjeras por la empresa privada®, el caso del sector asegurador quedé marcado por
dos elementos que favorecieron la colaboracion con la empresa privada mas que el
dirigismo estatal: en primer lugar, la inmediatez de la problematica planteada en la
circulacion de divisas en el sector asegurador y la falta de infraestructura estatal para
gestionarla. En este sentido, el comportamiento de los flujos de reaseguro con el
extranjero se detectd por las autoridades del IEME como una dindmica en curso en un
momento en el que la previsidon era que el movimiento de capital y divisas creciese
rapidamente con el tiempo, debido a la persistencia del conflicto mundial. En esta
circunstancia, ni la Direccidon General de Seguros ni el IEME contaban con la dotacion
necesaria de personal formado en técnicas actuariales con la que afrontar la eventual
estatalizacion del sector. En segundo lugar, la propia estructura del sector asegurador y
su situacion en 1941 contribuia a acercar posiciones en la negociaciéon. La posicién
dominante de las grandes compariias de seguros generales, especialmente La Unién y el
Fénix Espafiol, el Banco Vitalicio o la Compafiia de Seguros Bilbao, facilitaria la
interlocucion con las autoridades del IEME al representar una parte significativa de la

capacidad de absorcidn de riesgos del sector asegurador espariol.

** En la documentacién analizada se hace referencia a los contratos de coaseguro con las compafifas
privadas pero, dado que en estos se estipula la responsabilidad Gnica del IEME como asegurador directo o
primario, se ha optado por utilizar el término, técnicamente mas ajustado, de reaseguro.

% AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fol. 3.

% Martinez Ruiz (2003b). En este texto se plantean los equilibrios de poder y las redes de relaciones
personales tejidas en torno al acceso a moneda extranjera por parte del empresariado, asi como los marcos
de competencia existentes en este aspecto entre empresa publica y privada.
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Con el objeto de acordar los términos de las cesiones al sector privado, se
convocod a las directivas de las empresas de seguros mas representativas en marzo de
1941. A dicha reunion acudieron los representantes de La Prevision Espafiola, La
Compaiia Vascongada, la Aurora, la Compariia de Seguros Bilbao, el Banco Vitalicio
de Espafia, La Equitativa-Fundacion Rosillo, La Unién Levantina, La Polar y La Union
y el Fénix Espafiol, quedando patente el protagonismo de esta Gltima®’. El acuerdo
inicial con las compafiias de seguros incluyé la cesion de todos los riesgos ordinarios
asumidos por el Comité mediante una pdliza flotante que garantizaria la pérdida total,
averias gruesas, gastos de salvamento y averias particulares derivadas de naufragio,
varada, choque o incendio®. En el cuadro 2 quedan recogidos los tipos aplicables a
partir de mayo sobre el capital asegurado y los aplicados en el Lloyd’s de Londres para
las mismas fechas.

CUADRO 2. Tarifas para riesgos maritimos ordinarios sobre cascos en marzo de 1941. Péliza
flotante n°® 885 y tipos de aplicacion en el centro de contratacion del Lloyd’s de Londres

Procedencia Comité de Seguros maritimos IEME Lloyd’s de Londres
América 0,20% 0,275%
Asia y Oceania 0,28% 0,350%
Sur de Africa 0,20% 0,270%
Centro de Africa y Atlantico 0,16% 0,225%

Fuente: AGA, Ministerio de Comercio, Direccion General de Transacciones Exteriores,
Negociado Superior de Seguros y Reaseguros, 65/9675.

Como puede observarse, los tipos de prima aplicados por el Comité resultaban
claramente favorables a los organismos asegurados: el objetivo de facilitar las
importaciones del Servicio Nacional del Trigo quedaria cubierto con unas primas entre
un 20 y un 30% mas bajas que las de mercado para riesgos ordinarios. Sin embargo,
para las compafiias espafiolas, acceder a operar con tarifas tan reducidas respecto a los
precios del mercado internacional suponia una decisién arriesgada, a pesar de las
llamadas al patriotismo desde el Comité?®. Para superar la resistencia de los
representantes, se acordd incluir como condicion en la poliza una franquicia que, segun
el tipo de siniestro, oscilaba entre el 4 y el 5% del capital asegurado, limitando asi el

alcance de la rebaja en el tipo de prima. No obstante, durante los meses siguientes, las

2" De hecho, en lo sucesivo el representante de La Unién y el Fénix se presentaria ante el Comité como
portavoz de las compafiias de seguros.

%8 Poliza flotante es aquella en la que, con objeto de simplificar tramites administrativos, se concede al
asegurado una garantia de cobertura sobre distintos riesgos en momentos sucesivos. Si bien estos riesgos
no son idénticos, en el propio contrato se estipulan los limites de divergencia. En el caso del seguro
maritimo, estos términos son, entre otros, la edad del buque, el tonelaje, la naturaleza de la mercancia y
las proporciones de estiba en cubierta y bodega (Di Liberto, 1996).

2 AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fols. 12-14.
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fricciones con el conjunto de compafiias firmantes de la poliza fueron recurrentes: el
incremento de la siniestralidad, parejo al aumento de la contratacion y a la inseguridad
creciente de las rutas de navegacion atléntica, llevo a constantes reclamaciones de las
compafiias con el objeto de incrementar las primas. En octubre de 1941, el representante
de La Unidn y el Fénix remitié un proyecto de reforma de la pdliza n® 885 en el que se
incluia la rebaja de la franquicia general a un 2% a cambio de incrementar el tipo de
prima un 50%, habida cuenta del aumento paralelo experimentado en las plazas de
contratacion internacionales. Al mismo tiempo, el tipo de prima aplicado a los riesgos
de guerra del 10% aprobado en febrero fue reducido al 7,5%, al entender que la
siniestralidad real habia sido durante los meses anteriores inferior a la esperada®. Estas
propuestas llegaban al Comité en un momento en el que, en su seno, se debatia la
cuestion del papel de la institucion en la supervision, gestion y fomento del reaseguro
espanol.

A iniciativa del director general del IEME, el Comité comenzo en el mes de
octubre a debatir sobre los distintos factores que hacian del control del reaseguro un
elemento vital para la fragil situacion econdémica espafiola. Asi, en un informe remitido
al Comité, se enumeraban los elementos clave de la cuestién®. En primer lugar, la
tendencia sostenida al alza del valor de los buques y el aumento del coste de los seguros
de guerra habia agravado el recurso de los armadores a las compafiias de seguros
maritimos, tanto nacionales como extranjeras. En segundo lugar, las crecientes
dificultades para obtener divisas, unidas a las disposiciones del gobierno, habian
forzado a suscribir buena parte de esas polizas denominadas en pesetas. Esto, en el caso
de contratar con compafiias extranjeras, podria suponer una importante amenaza para la
estabilidad de la moneda en caso de no hallarse compensacion en dichos acuerdos. En el
caso de la contrataciébn con compafiias nacionales, por otra parte, la saturacioén de
riesgos a la que el sector estaba sometido obligaba a aquellas a reasegurar en el
extranjero, repitiéndose la misma situacion. En tercer lugar, durante los afios 1939-
1940, la circunstancia descrita no habia supuesto un problema monetario en tanto en
cuanto los flujos hacia el exterior hallaban compensacién sobrada con el cobro a

entidades extranjeras de las indemnizaciones vinculadas a los riesgos de motin

%0 ABE, Departamento Extranjero, IEME, Comité Oficial de Reaseguros, Correspondencia y Actas del
Comité, caja 84, carpeta 1. En la documentacion se sefiala la necesidad de reducir la prima con objeto de
minimizar los costes de importacion del Estado, maxime cuando la prima aplicada del 10% habia
contribuido a formar una reserva de capital que superaba todas las expectativas previas.

3L AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fols. 31-34.
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cumplidos durante la Guerra Civil. Ademas, los niveles de contratacion de riesgos
maritimos no habian sido tan cuantiosos ni en el segundo semestre de 1939 ni durante
1940. Sin embargo, desde la perspectiva de la direccion del IEME, en los Gltimos meses
se combinaban dos elementos que podian acabar con esa compensacion: el fin de los
flujos de entrada de divisas por los ultimos cobros de indemnizaciones por los siniestros
de la Guerra Civil y la tendencia sostenida al alza de los niveles de riesgo a asegurar en
el transporte maritimo espafiol.

Para afrontar este escenario, la direccion del IEME proponia la sujecion de
aquellos contratos al mercado espafiol mediante la obligacién de los navieros de
asegurar el valor de sus buques con compariias espafiolas. Por su parte, estas podrian
reasegurar parte de esos riesgos con compafiias extranjeras siempre y cuando
documentasen ante el IEME la existencia de una compensacion equivalente, bien por
indemnizaciones pendientes o por intercambio de riesgos, que neutralizase los flujos de
capital. En caso de no hallar compensacion para una parte o el total de la cesion, los
riesgos quedarian cubiertos por el Comité por cuenta del Estado. Para ello, y dada la
ampliacion de funciones de este, el IEME facilitaria un fondo de diez millones de
pesetas, procedente de los excedentes acumulados por las operaciones de autoseguro,
que operaria como reservas técnicas. Ademas, con el objetivo de mantener un adecuado
conocimiento de la evolucion del mercado privado, se proponia una participacion
reducida del Comité en todos los riesgos sobre cascos que se contratasen, lo cual
implicaba, en la préactica, la entrada directa del Estado en todas las operaciones de
seguro de cascos contratadas en el mercado espafiol. La consecuente oposicion de las
compafiias privadas, con la Unién y el Fénix a la cabeza, mantuvo la propuesta en
discusion durante los tres meses siguientes. Finalmente, a cambio de la aceptacion de la
reforma de la pdliza n° 885, que quedaria transformada en la péliza flotante n° 968 con
las condiciones inicialmente propuestas por las compafiias privadas, se aprob6 el nuevo
marco legal para los seguros de cascos en el Decreto de 13 de marzo de 1942%. Esta
norma incluia todas las iniciativas planteadas en el seno del Comité, si bien el mismo
ministro de Industria habia limitado la participacion del Comité s6lo a los riesgos que
no pudieran reasegurarse en el extranjero en régimen de reciprocidad. Por tanto, el

intento de participar y supervisar todos los contratos de seguros de cascos celebrados en

%2 BOE n° 87 de 27 de marzo de 1942.
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Espafia de cara a una eventual nacionalizacion quedaba cercenado, para asi poder contar
con el apoyo del sector privado®.

Mediante el Decreto de marzo de 1942, el Comité Asesor de seguros del IEME
adquiria caracter de 6rgano permanente. Si hasta entonces su labor cotidiana habia sido
resuelta ad hoc por personal del Instituto, a partir de este momento contaria con un
marco legal estable, con competencias asignadas y con un servicio técnico y
administrativo propio. En efecto, se establecia la obligacion de dar cuenta de los
contratos de reaseguro vigentes y futuros con el extranjero a todas las compafiias que
asegurasen buques espafioles; el Comité quedaba facultado para valorar y autorizar los
nuevos contratos de reaseguro propuestos, a la vez que podia participar en coaseguro o
reaseguro de los riesgos de guerra que no pudiesen ser cedidos al extranjero en régimen
de compensacion.

Durante los cinco meses siguientes, el Comité se dotaria de instalaciones,
personal y un fondo aprobado por el ministro de Industria de dieciocho millones de
pesetas en efectivo a los que se afadiria otros treinta millones denominados en valores
publicos. El incremento frente a la propuesta inicial de diez millones obedecia a las
nuevas obligaciones que se incluyeron entre las funciones del Comité: concretamente, la
cobertura de los riesgos de guerra y ordinarios de la flota petrolera de la compafiia
CAMPSA*. Ademas de este nuevo encargo en las funciones de autoseguro del Estado,
el Comité habria de integrarse en el recién constituido Consorcio Espafiol del Seguro de
Guerra, un organismo en el que se sindicaban los riesgos de guerra sobre cascos
asegurados por todas las compafiias espafiolas con el objetivo de distribuirlos segun la
capacidad de absorcién del sector y evitar las salidas de capital mediante cesiones en
reaseguro. Mediante la Orden del Ministerio de Industria de 27 de agosto, se incluia al
Comité como elemento central del Consorcio, de modo que participaria directamente en
las gestiones de este en orden a fijar las tarifas del seguro de guerra, las comisiones
méximas a cobrar y, en general, las condiciones de uniformizacién de los contratos®.
Ademas, fijaria los plenos de retencion del Consorcio y de las empresas participantes,
las cuales habrian de facilitar al Comité toda la informacion requerida por este para la

evaluacion de sus capacidades vy, especialmente, de la posibilidad individual de alcanzar

% AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fol. 44.

% AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fol. 60. La medida fue aprobada por Orden del Ministerio de Hacienda
de 7 de agosto de 1942.

% BOE n° 245, de 2 de septiembre de 1942.
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compensacion del extranjero en sus contratos de reaseguro. Como principal elemento,
fijaba la posibilidad de que, ante la aparicion reiterada de riesgos de dificil colocacion
en el mercado espafiol y sin posibilidad de ceder al extranjero en régimen de
compensacion, el Comité introdujese su participacion obligatoria en coaseguro para los

riesgos superiores al medio millon de pesetas.

5. LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE SEGUROS DE TRANSPORTE:
EL ESTADO COMO REASEGURADOR

Mas alla del creciente peso del Estado en las actividades relacionadas con el
seguro de guerra, existia un efecto adicional de estas que no tardaria en provocar
reclamaciones. En el marco legal establecido, las compafiias de capital extranjero
podian continuar con sus operaciones siempre y cuando aportasen las informaciones
requeridas por el Comité. Sin embargo, mas alla del respeto la condicién legal de las
compafiias, en las operaciones de autoseguro del Estado llevadas a cabo por el Comité
no se habia incluido a ninguna compafiia extranjera a la hora de organizar los pools de
reaseguradores asociados a las pdlizas flotantes 885 y 968. Continuando con esa
tendencia, las compafiias extranjeras fueron visiblemente marginadas en las operaciones
coordinadas por el Consorcio, reduciendo o, cuando menos, manteniendo estancadas las
operaciones de estas en un entorno de crecimiento del sector, tal y como queda reflejado
en el cuadro 3.

CUADRO 3. Distribucién de primas suscritas en seguros de transportes en Espafia, en
porcentaje. Compafiias nacionales, extranjeras, mutuales y Comité de Seguros Maritimos del
IEME (1935-45)

1935 1942 1943 1944 1945

Cias. Nacionales 57,06 69,83 74,63 77,80 83,58
Cias. Extranjeras 34,78 10,61 7,56 6,31 7,81
Mutuas 5,62 1,45 1,44 1,77 3,75
Comité de Seguros . 18,11 16,37 14,11 4,86

Maritimos (IEME)
Fuente: ABE, Departamento Extranjero, IEME, Comité Oficial de Reaseguros, cajas 83, 84 y
85, Estadisticas anuales del Comité y Direccion General de Banca e Inversiones (1953)

Como puede observarse en el cuadro 3, la entrada del Comité en el sector de los
seguros de transporte resulté mas que arrolladora, alcanzando el 18% de las primas
suscritas en sus primeros afios de operacién. Este impacto inicial se reduciria en los
afios siguientes, en los que serian las compafias privadas espafiolas las que
incrementarian su cuota de mercado a expensas de la caida de las extranjeras y el
estancamiento de las mutuas. Esta tendencia se vuelve especialmente relevante en el

caso de las empresas de capital foraneo dado que, aunque no se han localizado datos
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para el afio 1941, 25 de las 47 compafiias registradas en Espafia en el ramo de transporte
en 1940 eran extranjeras; en ese mismo afio, Assicurazioni Generali resultaba ser la
tercera compafiia en volumen de primas de seguros de transporte en Espafia, alcanzando
una cuota de mercado del 10% (Pons, 2002: p. 96). Este cambio tan abrupto entre una
situacion y otra no obedece, sin embargo, a un fenémeno de repulsion de las compafiias
extranjeras: en 1945, habia 24 inscritas para operar en el ramo de transportes, si bien su
presencia en el mercado no alcanzaba el 8%*°. Es decir, se vieron notablemente
apartadas del crecimiento del sector, cuya expansion fue absorbida por el Estado y las
compafiias nacionales. De este modo, las regulaciones estatales y la actividad del
Comiteé contribuian a la transformacion del sector de seguros de transporte, potenciando
la presencia del propio Estado y favoreciendo a una seleccion de compafiias nacionales
mediante la cesion en reaseguro de una parte de los riesgos ordinarios que contrataba
con los organismos publicos. Frente a esto, las compafiias de seguros suizas y britanicas
operantes en Espafia trasladaron al Comité su malestar ante la situacion, sin provocar
ningin cambio. Mé&s enérgica seria la protesta formal emitida desde el Ministerio de
Asuntos Exteriores aleman, que a través de la embajada en Madrid manifestd su
desacuerdo con la exclusion de las entidades germanas de los contratos de seguro con la
administracion, asi como el notable descenso de sus operaciones tras la organizacion del
Consorcio®.

No obstante, a las objeciones puestas por los intereses extranjeros se unian las
reclamaciones procedentes de las compafiias espafiolas. Si bien las incluidas en el pool
reasegurador de los riesgos del Comité alcanzaban a captar una parte del negocio
acaparado por el Estado, la potencia de este a la hora de repartir los riesgos de guerra en
el Consorcio no dejaba de inquietar al sector privado en general, que se encontraba con
serias limitaciones a la hora de aplicar sus politicas de seleccidn y de tarificacién. En la
préactica, esto suponia la obligacion de aceptar riesgos superiores a los deseables a
precios regulados, lo que impactd gravemente en las tasas de siniestralidad del sector.
Como puede verse en el cuadro 4, la disparidad de los niveles de siniestralidad entre
compafiias nacionales, extranjeras y el Comité se mantuvo durante el conflicto mundial.
Frente a unas capacidades similares de acceso a la informacion sobre siniestros, las

entidades foraneas operaban con tasas de siniestralidad que casi duplicaban a las de las

% Direccién General de Banca e Inversiones (1953).
% AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fols. 78-79.
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compafiias espafiolas, mientras que los negocios del Comité se desarrollaban en niveles
anormalmente bajos, especialmente en sus tres primeros afios de funcionamiento®®,

CUADRO 4. Tasas de siniestralidad de seguros de transporte en Espafia. Compafiias nacionales,
extranjeras y Comité Oficial de Seguros Maritimos del IEME (1935-45)

1935 1942 1943 1944 1945

Comité Oficial de Seguros
Maritimos (IEME) - 8,61 1,59 6,73 18,70
Cias. Nacionales 50,62 28,88 29,89 42,31 55,23
Cias. Extranjeras 35,78 49,34 56,26 67,29 69,91

Fuente: ABE, Departamento Extranjero, IEME, Comité Oficial de Reaseguros, Cajas 83, 84 y
84, Estadisticas anuales del Comité y Direccion General de Banca e Inversiones (1953)

Esta situacion era producto del sistema de seleccion de riesgos: el Comité, en sus
negocios de seguro directo para los organismos publicos, aplicaba pdlizas de prima
reducida sobre riesgos de guerra y ordinarios, pero estas contrataciones se realizaban
fundamentalmente para rutas por el Atlantico Sur, menos afectado por las penalidades
de la guerra naval. Los riesgos de guerra eran retenidos por el Comité y, si bien la prima
sobre cascos habia quedado reducida a una tarifa del 7,5%, la relativa tranquilidad de las
rutas de navegacion utilizadas convertia a este capitulo en conjunto una importante
fuente de ingresos para el IEME. Por otra parte, una fraccion de los riesgos ordinarios
era cedida al pool de compafias firmantes de las poélizas flotantes 885 y 968: estos
riesgos, aun utilizando amplias rebajas de primas frente al mercado internacional, se
mantenian como un negocio casi seguro para los aceptantes. En el caso de los riesgos de
guerra gestionados por el Consorcio Espafiol del Seguro de Guerra, el Comité estaba
facultado para asumir hasta un 20% de los riesgos puestos en comun, seleccionando
aquellos que considerase mas ventajosos para su funcionamiento y retrocediendo o
devolviendo el resto al Consorcio. El resto del reparto, realizado en el seno del
Consorcio, se organizaba por los representantes de los implicados, siendo mayoritaria la
presencia de las compafiias privadas espafiolas. El resultado de estos drdenes de
prelacion queda reflejado en los niveles de siniestralidad que afectaron a los distintos
actores.

Durante el primer semestre de 1943, el Comité se encontré6 inmerso en los
trabajos de clasificacion de las compafiias participantes del Consorcio segin su
capacidad de absorcion de riesgos. El criterio finalmente adoptado, un coeficiente a
partir de la cifra de negocio anterior, la dotacion de capital y las reservas, no hacia sino

% De hecho, el Comité Oficial de Seguros recurriria, al menos en una ocasion, a las compafifas britanicas.
Estas contaban con acceso a la mejor informacion sobre peligrosidad y siniestralidad de las rutas de
navegacion en el centro de contratacion del London‘s Lloyd. AGA, Ministerio de Comercio, Direccion
General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de Seguros y Reaseguros, 65/9675, fols. 24-26.
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primar la posicion de las compafiias nacionales: en un contexto de estancamiento de las
suscripciones de riesgos por parte de las empresas extranjeras y ante su practica habitual
de mantener reservas depositadas en Espafia por valor del minimo legal, estas quedaban
automaticamente infravaloradas de cara a su capacidad de retencion, lo que contribuiria
a mantener su declive. Ademas, en este periodo se produjo la segunda gran reduccion de
las primas aplicadas a los riesgos de guerra contratados por los organismos estatales. El
proceso fue impulsado inicialmente desde las compafiias privadas para tratar de reducir
la presencia del Estado en el sector. De este modo, se sefialaba la tardanza del Comité
en trasladar a sus tarifas la reduccion de primas que se estaba produciendo en el sector
privado, cuestiondndose asi su funcion como garante de las importaciones del Estado.
Como resultado, la prima de riesgo de guerra sobre cascos seria reducida en marzo de
1943 del 7,5% al 6% Y, seis meses después, a un 4%, siguiendo la evolucion del sector
privado. Los cambios, sin embargo, fueron mucho mas profundos. En el pulso por un
nuevo reparto de los riesgos de guerra, la Direccion General de Seguros, a propuesta del
Comité, ampli6 la competencia de asuncién de riesgos del Estado dentro del Consorcio
Esparfiol del Seguro de Guerra, haciéndola extensiva al seguro de mercancias. De este
modo, el Comité se haria cargo del 20% de todos los riesgos de guerra contratados en
Espafia®. Esta ampliacion impuesta de la cuota de mercado del Comité a expensas del
sector privado encontré la frontal oposicion de los representantes de las empresas
espafolas. Para acercar posiciones y preservar intereses comunes, se incluyo la
obligatoriedad de realizar un depdsito especial de un millon de pesetas en el Banco de
Espafia para poder operar en el Consorcio. En consecuencia, la cuota de mercado
arrebatada por el Comité a las grandes compafiias espafiolas, es decir, las firmantes de la
poliza 968, quedaba hasta cierto punto compensada mediante la exclusién de las
compafiias mas pequefias y menos capitalizadas, especialmente las de reciente creacion
y las extranjeras, incapaces de hacer frente al deposito adicional anunciado ante la
perspectiva de estancamiento de sus cifras de negocio®. A pesar de los beneficios de
esta nueva normativa, las compafias espafiolas no cesaron en sus presiones para
conseguir una mayor participacion en los seguros de guerra: en septiembre de 1943,
aludiendo a razones de interés nacional y alertando de la excesiva exposicion del

Comiteé, los representantes del Banco Vitalicio de Espafia y de la Union y el Fénix

% Orden de 11 de junio de 1943, BOE n° 164 de 13 de junio de 1943.
“% La buena marcha del sector asegurador en el ramo de transportes maritimos hizo que sélo en el primer
semestre de 1943 se inscribiesen en el registro 13 nuevas compafiias nacionales, pasando asi de 34 a 47.
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Esparfiol propusieron que el Estado retrocediese la totalidad de los riesgos de guerra
procedentes del Consorcio a compafiias de capital nacional*".

Esta propuesta llegaba al Comité en un momento en el que se debatian en su
seno cuestiones fundamentales sobre la orientacion de sus funciones. En este sentido,
las posiciones encontradas entre el presidente del Comité, a la sazon Director General
del IEME y procedente del Ministerio de Industria, y el representante de la Direccion
General de Seguros, procedente de Hacienda, configuraban el centro del debate. Para el
primero, las funciones del Comité, lejos de limitarse, debian ir iban mas alla de las
operaciones de autoseguro del Estado y de la participacion limitada en los riesgos de
guerra del Consorcio: la aspiracion anunciada era la constitucion de una sociedad estatal
de seguros que, con el respaldo financiero del Estado, incrementase su cuota de
mercado hasta donde se lo permitiese la buena marcha de sus negocios. Ademas, méas
alla del control de las cesiones de reaseguro al extranjero, abogaba por la centralizacién
de estos en dicha sociedad estatal. Frente a este perfil, desde la Direccién General de
Seguros se defendia una intervencion mas liviana: considerando que el motivo esencial
para la entrada directa del Comité en el negocio del seguro de guerra habia obedecido a
la necesidad de evitar costes excesivos a las navieras y a la importacion, asi como a
evitar la cesion de dichos riesgos al extranjero con la consiguiente pérdida de divisas y
capitales, la Direccién General de Seguros daba por satisfechos ambos objetivos, toda
vez que la absorcion de esos riesgos se concentraba en capital espafiol y se mantenian
en el pais. En consecuencia, el peso acumulado por el Comité en los seguros directos
aparecia excesivo e injustificado, lo que llevaba a abogar por una retirada paulatina, en
busca de una labor de corte supervisor y centrada no tanto en los seguros concertados
por las compafiias sino en los contratos de reaseguro que estas firmasen con el
extranjero.

En este escenario, la Direccion General de Seguros apoy6 la propuesta enviada
por las compafiias, por lo que el Comité comenzé timidamente a buscar formulas de
conciliacion. La primera propuesta, procedente de la Direccion General de Seguros,
consistia en la reduccién de las aceptaciones de riesgos procedentes del Consorcio a
aquellos que por su elevada cuantia no pudiesen ser cubiertos con garantias por el sector
privado. No obstante, esta idea se veia cuestionada ante la posibilidad de que las

carteras no aceptadas fuesen a parar a compafias extranjeras o a nacionales que tuvieran

*1 ABE, Departamento Extranjero, IEME, Comité Oficial de Reaseguros, Correspondencia y Actas del
Comité, caja 84, carpeta 1.
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complicaciones para asimilarlos, lo que podria llevar a la necesidad de reasegurar en el
extranjero. La segunda opcidn, presentada como solucion de compromiso, resultaba
practicable sin necesidad de cambios normativos: consistia en la cesion de la totalidad
de los riesgos ordinarios de los organismos estatales a las compaiiias firmantes de la
poliza 968. Esto significaba no tanto la reduccién de la presencia del Comité en el
sector, sino la reserva de una parte del mercado a las grandes empresas del seguro, es
decir, una solucién de compromiso para acallar las criticas de éstas sobre la excesiva
intervencion del Estado.

El proceso de negociacién, extendido hasta inicios de 1944, se vio resuelto con
un doble éxito para las grandes compafiias espafiolas. En primer lugar, el Ministerio de
Hacienda, a instancia de la Direccion General de Seguros, aprobaba la reduccion de la
cuota de participacion del Comité en los riesgos del Consorcio Espafiol del Seguro de
Guerra del 20% al 5%*. En segundo lugar, durante el mes de febrero se abrfan nuevas
conversaciones entre el IEME vy los representantes de las compafias espafiolas para
concertar la cesion a éstas de los riesgos ordinarios de la CAMPSA asumidos por el
Comité. De este modo, se producia un importante cambio en la direccion del Comité y
de los esquemas de intervencion planteados para los seguros maritimos. Si durante 1942
y 1943, como se ha visto anteriormente, se habia potenciado una participacion directa
del Comité en los negocios del sector asegurador, las funciones de este volverian a
centrarse en las operaciones de autoseguro.

Esta nueva orientacion coincidia, no obstante, con la progresiva pérdida de
importancia de los riesgos de guerra en el sector de los seguros de transporte. En efecto,
a lo largo de 1944 y especialmente en el segundo semestre, la progresiva neutralizacion
de las rutas de navegacion transatlanticas provoco el descenso del peso de los riesgos de
guerra a favor de los ordinarios, a la vez que se incrementaba el tonelaje transportado
desde Norteamérica hacia Europa. De este modo, el objetivo estatal de intervenir los
seguros de guerra para evitar la salida de divisas hacia el extranjero se convertia ahora
en una cuestion que afectaba a todo el ramo de transportes, lo que se reflejaria en
nuevas actuaciones desde las autoridades supervisoras. Asi, en septiembre de 1944, la
Direccion General de Seguros aprob6 el sometimiento a la Ley de Registro e Inspeccién
de 1908 a todas las operaciones de reaseguro relativas a riesgos espafioles*®. Dando
cuenta de la importancia de estas operaciones, a las que atribuia un valor de 1.200

*2 Orden del Ministerio de Hacienda de 29 de enero de 1944.
*% Decreto de 29 de septiembre de 1944, BOE n° 293 de 19 de octubre de 1944.
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millones de pesetas en el afio 1943, el decreto introducia normas de control y
supervision de la actividad reaseguradora en todos los ramos, obligando a la inscripcion
en el Registro Oficial de las empresas del sector y a la declaracion de todas las
operaciones y sus caracteristicas mediante un complejo y detallado sistema®*. El destino
de toda esta informacion quedaba situado en la Direccion General de Seguros que, a su
vez, remitiria al IEME, concretamente al Comité de Seguros Maritimos, la informacién
relativa a las operaciones de reaseguro con el extranjero. En consecuencia, una amplia
labor de inspeccion quedaba en manos de la Direccion General de Seguros, mientras
que la autoridad de aprobar o no las operaciones de reaseguro con el extranjero,
elemento central en las motivaciones de la norma, la ostentaba el IEME. Esta
superposicién de competencias hizo poco operativo el sistema, siendo numerosas las
fricciones expresadas en el seno del Comité respecto al retraso en recibir las
declaraciones de operaciones de las compafifas™.

Estos problemas de funcionamiento llevaron a que, apenas seis meses despues,
en abril de 1945 y con el fin de la guerra europea a la vista, se plantease desde la
direccion del IEME una remodelacion de las funciones del Comité. De acuerdo con el
objetivo de controlar la circulacién de divisas si el predecible fin del conflicto restaba
efectividad a la intervencion directa de los seguros de transporte, el IEME planteaba la
necesidad de transformar el Comité en una suerte de ‘“sociedad nacional de
reaseguros”, que controlase y verificase las operaciones del sector privado con el
extranjero de forma exhaustiva, evitando asf la salida de divisas y capitales del pais*.
No obstante, esta postura chocaba directamente con el papel de supervisor que se habia
atribuido a la Direccion General de Seguros desde el decreto de septiembre de 1944. En
este escenario, las discusiones entre los dos ministerios, Industria y Hacienda, se
plantearon desde la éptica del IEME como una cuestion de la maxima importancia para
la economia nacional: el final de la guerra reduciria notablemente las entradas de capital
y divisas en forma de primas de seguros; esta restriccion limitaria la capacidad del
sector asegurador espafiol de hacer frente a sus compromisos en divisas, lo que llevaria
a recurrir a denominacién en pesetas de esos pagos al extranjero. En ultima instancia,

esto implicaria el deterioro de la posicidn de la peseta en el exterior y con ella, de la

* La estimacion de la Direccion General de Seguros incluye tanto operaciones de reaseguro nacionales
como con el extranjero. Esta norma se sustenta en la labor de inspeccion iniciada dos afios antes, a partir
de lo establecido en la Orden de 22 de octubre de 1942, BOE n° 301 de 28 de octubre de 1942.

** AGA, Ministerio de Comercio, Direccién General de Transacciones Exteriores, Negociado Superior de
Seguros y Reaseguros, 65/9691, fols. 158-59.

“® 1dem, fols. 162-64.
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balanza comercial espafola. Méas alla del argumento esgrimido desde el IEME, la idea
propuesta desde el Ministerio de Industria era equiparar el reaseguro con el resto de
sectores econdmicos en los que ya se aplicaba un control estricto sobre el movimiento
de divisas con el extranjero.

Finalmente, con el acuerdo de no invadir competencias propias de la Direccion
General de Seguros en lo que a capacidad de inspeccion se referia, se acordd la
transformacion del Comité Oficial de Seguros Maritimos en un Comité Oficial de
Reaseguros estructurado como 6rgano de control de las operaciones de reaseguro con el
extranjero realizadas por compafiias registradas en Espafia. Con este paso, en julio de
1945 se consolidaria un nuevo esquema de intervencion que volcaba sus esfuerzos en la
supervisioén de las cesiones y aceptaciones de riesgos en el extranjero a partir de
declaraciones de las propias compafiias. Paralelamente, los controles sobre el seguro de
transportes, una vez finalizada la guerra europea, quedaban definitivamente reducidos a

la inspeccion de la Direccion General de Seguros.

6. CONCLUSIONES

Como se ha podido constatar, la legislacion espafiola fue muy permisiva con la
instalacion de compafiias de seguros de transportes. Aun después del endurecimiento de
las condiciones y requisitos introducidos durante la década de 1920, las empresas
registradas en Espafia operaron con reducidas dotaciones de capital, lo que propicio la
atomizacion del sector. Esto trajo como consecuencia un sector marcado por unas
finanzas en fragil equilibrio y en el que la presencia de capital extranjero se mantuvo a
pesar del creciente nacionalismo econémico.

Los desequilibrios anteriores se vieron maximizados con el comienzo de la
Segunda Guerra Mundial. A la situacion crdnica de falta de capitalizacion y a las
dificultades derivadas de los siniestros ocurridos durante la Guerra Civil se afiadio el
espectacular aumento de la demanda exterior de seguros maritimos. En efecto, la
neutralidad espafiola durante la guerra multiplicé las contrataciones de servicios de
fletes y los seguros asociados, si bien la dotacién de capital de las compafiias operantes
en Espafia se mantuvo estancada. Esta circunstancia desequilibré notablemente la
situacion financiera del sector e incrementd los niveles de apalancamiento, como queda
reflejado en la evolucién de sus indicadores de solvencia.

En este escenario, tanto las compafiias espafiolas como las extranjeras hubieron

de recurrir masivamente a la cesion de riesgos en reaseguro, el cual funcionaria, como
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sefiala la literatura, como un elemento sustitutivo de capital. Si bien no ha sido posible
contrastar esta practica con datos cuantitativos sobre cesiones en reaseguro al
extranjero, la intervencion institucional ha dejado constancia de esta situacion. En
efecto, el IEME, encargado de la supervision de la circulacion de divisas con el exterior
y alarmado ante la salida de capitales, puso en marcha un entramado institucional
destinado, en primer lugar, a preservar los intereses del Estado en las importaciones de
materias primas gestionadas por organismos publicos mediante la cobertura directa de
sus riesgos; Y, en segundo lugar, a impedir la fuga de divisas y capitales mediante la
interposicion del Estado como reasegurador obligatorio de los riesgos de guerra
contratados en Espafia.

Sin embargo, la oposicion del sector privado ante tal intromision llevé a una
transaccion con las compafiias mas importantes del pais: la cesion en reaseguro de una
parte de los riesgos asumidos por el Estado a estas, en un movimiento que acabaria por
modelar la estructura del sector. De este modo, en paralelo a las motivaciones de interés
publico anunciadas en la legislacién y en consonancia con los aires de nacionalismo
econdmico del régimen, la intervencion del Estado primé de forma sensible a las
principales compafiias espafiolas, reservandoles la mayor parte de la cuota de mercado
asumida por el IEME y desplazando completamente al capital extranjero del ramo de
transportes.

Con todo lo anterior, durante los afios de la Segunda Guerra Mundial el Estado
obtuvo la colaboracion del sector privado en el objetivo de retener capitales y divisas en
Espafia a cambio de asegurar a las principales compafiias espafiolas una cuota de
mercado sin competencia. Como resultado, se pusieron las bases institucionales para los
intentos posteriores de intervencién directa del reaseguro, a la vez que se consolidd la
posicién de las grandes compafiias espafiolas en mercado espafiol de seguros de

transporte.
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