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1- INTRODUCCION

El proceso de globdizacion y liberdizacion que ha caracterizado a las Ultimas décadas se ha
extendido a todos los sectores econdmicos, afectando especidmente a las actividades que
tradiciondmente estaban sometidas a intensa regulacion y control estatd. Dentro de este conjunto
de sectores regulados se locdizan las actividades eléctricas, que por su carécter estratégico y sus
paticularidades técnicas y econdmicass s han desarollado bgo la intervencion de la
adminigracion, y donde en la mayoria de los casos la propia explotecion de las actividades

correspondia a empresas de titularidad publica

En ede contexto, € sector déctrico inicid un proceso de cambio regulaorio orientado a la
eliminacion de redricciones en sus actividades y perdiendo pate del carécter estratégico que
habia mantenido en & pasado. Entre los factores que favorecieron la desregulacion y
liberdizacion del sector ocupan un lugar destacado los avances tecnoldgicos, que facilitaron la
introduccion de eementos de competencia y concurrencia en cad todas las actividades déctricas
y, principdmente, en la generacion. Ademéds, s avanzd en la separacion de las actividades
eléctricas, didinguiendo entre las que son susceptibles de funcionar en competencia (generacion
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y comercidizacion), frente a aquellas otras que por sus caracteristicas técnicas y econdmicas
exigen su explotacion en forma de monopolio natura (trangporte y digtribucidn).

La reforma regulatoria del sector eléctrico orientada a reducir la presencia directa del sector
publico y a introducir principios de competencia, ha sdo un movimiento generdizado d que no

han 9do genas ni laUnidn Europea ni Espafia.

En Europa, Inglaterra y los paises ndrdicos fueron los primeros en iniciar procesos de
liberdizacion y desegulacion de sus Sdemas déctricos. Edas experiencias unides d
establecimiento del mercado Unico europeo en 1993, impulsaron la creacién de mercado interior
de la energia articulado por medio de los mercados de la dectricidad y ddl gas naturd. En 1992
s formaizaba la condtitucion dd mercado interior de la dectricidad, objetivo que se disefidba en
tres etapas y que se desarrdlladba con la aplicacion de las directivas que € Palamento y €
Consgo Europeo han gorobado sucesvamente. De todas las medidas implementadas hesta €
momento destaca por su importancia la Directiva 96/92/CE sobre las normas comunes para la
creacion del mercado interior de la electricidad, que supuso un cambio importante en la
organizacion dd sector déctrico europeo introduciendo medidas liberalizadoras en todos los
ambitos de la actividad eéctrica

Espafia, inmersa en @ proceso de integracion europea, también se ha visto obligada a incorporar a
su ordenamiento las medidas que recoge la Directiva 96/92/CE, S bien con anterioridad a la
gorobacion de esta directiva se habia iniciado la liberdizacion del sector déctrico. De hecho, la
introduccion de medidas de desregulacion y de competencia fue un proceso paulatino que se
inicid a mediados de los afios noventa, con la promulgacion en 1994 de la Ley de Ordenacion del
Sstema Eléctrico (LOSEN). La LOSEN marcd d comienzo del cambio regulatorio orientado
hecia la competencia y aunque fue un timido inicio de la liberdizacion, srvio para establecer una
nueva senda en € sector eéctrico acorde con las tendencias mundides y con € contexto

economico en € que estaba inmersala economia espafiola.

La firma cd Protocolo Eléctrico en 1996 y la aprobacion de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
fueron los pasos siguientes en @ camino de la liberdizacion. Con la Ley 54/1997, que transponia



la Directiva europea 96/92/CE a ordenamiento espafiol, se produjo la transicidén de la industria
eéctrica desde una regulacion estrechamente sometida a los poderes ettatales, a una nueva
regulacion que trataba de establecer un marco apropiado para que prevaecieran los principios de
mercado y fuera posible la libre competencia en algunas de las actividades del sector.

Con pogerioridad, se promulgaron los Reales Decreto-Ley 6/1999 y 6/2000 que han
profundizado en la liberdizacion dd sector disponiendo medidas que acderan la degibilidad de
los consumidores, reducen las tarifas, e imponen condiciones para facilitar la competencia interna

y la entrada de operadores externos.

Este nuevo escenario regulatorio se ha traducido en importantes cambios en la edructura
empresarid y en la organizacion de las actividades eéctricas, afectando también a los grupos de
interés que participan en las rentas del sector, entre los que se sefidan a los accionidtas y

trabgadores de las empresas el éctricas y alos consumidores de energia e éctrica

El repato de las rentas entre los grupos econdmicos se puede ver afectado por € cambio
regulatorio y la razon de eso se encuentra en las denominadas “rentas de la regulacion”,
entendiendo por rentas de la regulacion a los beneficios adiciondes que perciben dgunos
colectivos como resultado de la mayor presién que gercen sobre € regulador en un contexto de
intensa regulacion. En consonancia con la hipotess que formula la Teoria de la Captura de la
Regulacidn, la reforma orientada a la disminucion de la intervencidn y a la introduccion de
competencia contribuye a la reduccién de edtas rentas, favoreciendo la participacion de los
grupos que disponian de menor poder econdmico en un entorno regulado y que eran, por lo tanto,

los més perjudicados (fundamental mente los consumidores).

Seglin la Teoria de la Captura de la Regulacion, en un entorno regulado los grupos que se
benefician en mayor medida son los que gercen mayor preson (principamente productores, que
reparten sus rentas entre los accionidas y trabgadores) en detrimento de los consumidores. Por €l
contrario, en un contexto de desregulacion y competencia donde las decisiones son adoptadas en
el mercado, los consumidores empiezan a favorecerse de las rentas del sector en perjuicio de los

trabgjadores y accionistas que ven disminuir las rentas de la regulacion.



El tema centrd de la investigacion, cuyos resultados se recogen en la presente ponencia, ha
tenido como objetivo principd andizar la incidencia dd cambio regulatorio en la renta de los
grupos de interés que participan en @ sector déctrico espafiol. Para smplificar d andiss los
grupos econdmicos de interés que se condderaron fueron los factores productivos trabgo y
capitd y los consumidores de energia eéctrica. En sintess, se pretende identificar qué grupos de
interés se han beneficiado tradicionamente de las rentas del sector en un marco regulado y como
decta la reforma regulatoria d repato de rentas entre los accionigtas, trabgadores y

consumidores en un nuevo contexto de liberdizacion y desregulacion.

El periodo de investigacion se prolongd desde 1988, afio en que entr0 en vigor en € sector la
ditima medida de corte fuertemente intervencionita (e denominado “Marco Legd Edable’),
hada la actudidad. El estudio comprende un periodo tempora suficientemente extenso que
contempla los afios anteriores y poderiores a la reforma regulatoria, 10 cua permite comparar la
incidencia de las medidas liberaizadoras en las rentas de los trabgadores y accionistas y en los

precios de los consumidores de energia el éctrica

2-TEORIA DE LA CAPTURA DE LA REGULACION

El sector déctrico ha esado tradiciondmente sometido a un estrecho marco regulado
desarolldndose la actividad de suministro déctrico bgo la intervencion edatd. Las
peculiaridades técnicas del sector (principdmente la no amacenabilided de la dectricidad y la
especificidad de las infraestructuras eléctricas) y @ hecho de ser consderado como un servicio
publico, han determinado la explotacion econdmica de sus actividades. La organizacion de las
adtividades de transporte y distribucion en forma de monopolio naturd, y € desarrollo de la
generacion en ausencia de competencia exigieron € establecimiento de un marco regulatorio que

asegurara € correcto funcionamiento del sector a corto y largo plazo.

La regulacion se puede definir como “un proceso que consste en la redtriccion intenciona de la
eleccion de actividades de un sujeto, y proviene de una entidad que no es parte directa ni eta
involucrada en dicha actividad” (Mitnick; 1989:29). Desde un punto de vista econdmico, €



concepto de regulacion hace referencia a “un conjunto de reglas generdes o de acciones
especificas, impuestas por la autoridad o por una entidad adminidrativa, que interfieren
directamente € mecanismo de asignacion de recursos en € mercado, o indirectamente aterando
las decisones de demanda y ofeta de los consumidores y empresss’ (Gonzdez Blanch;
1997:10).

El estudio de la regulacion desde la perspectiva tedrica requiere revisar los planteamientos desde
los que se ha tratado la intervencion estatd en la economia, que incluyen tanto la judtificacion de

laregulacion como ladefensadd libre mercado y las criticas alaintervencion.

De todos los enfoques tedricos propuestos por las Escuelas de la Regulacion® se profundiza en los
dos que més se adecuan a los objetivos que perdggue la investigacion: la Teoria de los Fdlos dd
Mercado y la Teoria de la Captura. Estas dos teorias han sido desarrolladas, respectivamente, por
la Economia Publica (Teoria de los Fdlos dd Mercado) y por la Economia Indudtrid (Teoria de
la Captura).

Los planteamientos sostenidos por la Teoria de los Fallos dd Mercado y la Teoria de la Captura
son diametrdmente opuestos. La primera se locdiza entre las teorias que legitiman la presencia
de la regulacion en la economia, por € contrario la segunda se posiciona entre aquelas que

cuestionan laexigenciay eficienciade laintervencion edtatd.

Eda diferenciacion coincide a su vez con un doble enfoque anditico de la regulacion segin se
plantee desde la perspectiva normativa 0 podtiva Siguiendo esta argumentacion, la aproximacion
a la regulacion puede plantearse desde la perspectiva de 1o que “debe ser” (enfoque normativo) o
de lo “que es’ (enfoque postivo). El enfoque normativo explica € origen de la regulecion y
judtifica su exigencia y sus objetivos, mientras que desde @ enfoque positivo se desarrolla un
andiss empirico de la redidad incidiendo en los problemas derivados de la intervencion en la

economia.

2 Dentro de |as Escuelas de la Regul acién se encuentran la Escuela de la Economia Pablica, la Economia Industrial,
laNueva Economia Publicay la Economia I nstitucional .



Tablal: Escudlas delaregulacion

Economia Publica Economia Nueva Economia Economia I nstitucional
Industrial Publica
Tipodeandlisis Normativo Positivo Normativo Positivo
Caracteristicas | Vinculado al interés | Vinculado al Restriccion a alcanzar Minimizar los costes, y
delaregulacion | general y universal | servicio delos el interés general abrelapuertaatodaslas
gruposdeinterés  dependiendo de la solucionesincluido el
informacion de los |aissez-faire
sujetos bajo regulacion
Origen de la| Falosde mercado | Mercado politico  Fallosdel mercado Costes de transaccion
regulacion
Finalidad Eficienciade Pareto | Redistribucién Eficiencia de Pareto Solucion eficiente de
(6ptimo de segundo menor coste (Minimizacién
grado) de los costes de produccion
y transaccion)
Propuestas Regular en presencia | Suprimir la Regular minimizando Solo regular si las otras
deunfallo del regulacion los defectos dela soluciones son mas
mercado regulacion costosas

Fuente: Lévéque, F. (1998): Economie de la réglementation, Paris, La Découverte, Repéres, 238, pag. 22.

El enfoque normativo edtudia la regulacion judificando la presencia de la intervencion por la
exigencia de fadlos en € mercado, disfunciones que determinan un sSstema de precios que se
dga de la eficiencia medida en términos de Pareto. La Teoria de los Fallos del Mercado,
inscrita en la Economia del Bienestar, ha desarrollado este planteamiento tedrico que contiene
dos ramas de invedigacion. En la primera identifica los fdlos dd mercado, entendidos como
imperfecciones que dn intervencion conducirian a un subdptimo, y en la segunda linea de
investigacion busca desarrollar politicas Optimas para corregir etas disfunciones dd mercado. La

escuela tedrica que mayor impulso ha dado a este enfoque es la Escudla de la Economia Plblica.

B enfoque postivo, por su parte, desarrolla un andisis empirico de la redidad econdmica donde
* dddlan las fuerzas econdmicas, politicas, legdes y adminidrativas que influyen en las
decisones y que dfectan d comportamiento de las indituciones reguladoras. Desde esta
perspectiva estudian la regulacion econdmica un conjunto de planteamientos tedricos que reciben
e nombre genérico de Teorias de la Regulacion Econdmica La principa teoria de la Regulacion
Econdmica propuesta es la Teoria del Interés de Grupo o Teoria de la Captura, que fue
desarrollada por la Escudla de la Economia Industrid y tuvo como autor destacado a George

Stigler, premio N6bel por sus trabgjos sobre regulacion econémica.



La Teoria de la Captura parte de la premisa de que la regulacion aumenta € beneficio de los
grupos de interés y supone que éstos intervienen en las decisiones regulatorias en favor de sus
propios deseos, desviando € objetivo de la regulacion dd interés generd d particular. Adopta un
enfoque positivo sustentando sus planteamientos tedricos en una abundante evidencia empirica,
de hecho las invedtigaciones centradas en los efectos de la regulacion en la economia han
gportado una importante base cuantitativa sobre la que se sogtienen los argumentos tedricos, y
sobre la que se implementan sus gportaciones y sus propuestas dirigidas a promover la

desregulacion.

Eda teoria sostiene que la regulacion responde a intereses paticulares y no d interés generd,
hecho que se produce porque los regulados capturan a regulador, transformando su poder
economico en poder politico que emplean en su propio beneficio. La regulacion se explica como
un producto dirigido a los grupos de interés més que como una via para stisfecer € interés socid

de eficienciao judticia

La Teoria de la Captura parte de la hipétesis de que € bienestar de los diferentes grupos de
interés aumenta con la regulacion. Atendiendo a esta premisa los colectivos implicados en la
regulacion luchardn por los beneficios que desean obtener de la intervecion edatd en la

actividad econémica

En d ambito de la empresa o la indudtria los agentes con intereses son, habitudmente, los
inversores, los grupos de control financiero, los trabgjadores, los gestores, los consumidores que
adquieren los productos de la indudria, y otras indudrias que son consumidoras de bienes
intermedios. Aunque comparten d interés en la supervivencia de la empresa en las megores
condiciones, € conflicto surge en @ reparto dd margen de beneficios. Esta Stuacion se resueve
de acuerdo con @ poder de negociacion que sean capaces de movilizar las partes implicadas
resultando favorecidos, particularmente, los grupos de control frente a las partes més débiles
(Fainsod; 1940:301).

Seglin € planteamiento de este enfoque tedrico, la regulacion favorece a unos grupos de interés

en detrimento de otros. La causa de que la regulacion no esté orientada a satisfacer € interés



generd tiene su origen en € comportamiento del regulador, que se revela como una fuente de
ineficiencias por dos motivos principales. En primer lugar, porque los grupos mejor organizados
(principamente productores y trabgadores) tenderan a beneficiarse mas de la regulacion que los
grupos mas numerosos y dispersos (normamente, los consumidores). Y en segundo lugar, porque
la politica regulatoria pretende mantener una distribucion de rentas dptima que se inclina a favor

de los grupos que g ercen mayor presion y detentan mayor poder econdmico.

Ede planteamiento se resume con la Sguiente idear € regulador es cagpturado por los grupos de

interés, que utilizan su poder econdmico para orientar las decisones dd regulador en defensa de

us intereses

Las consecuencias econdmicas de que la regulacion no persga d interés genera y que responda
d interés de los grupos megor organizados se concreta en dos efectos. la sobreinverson de las

empresasy las transferencias de rentas entre los grupos implicados.

En relacion a la sobreinversion, los estudios tedricos mas conocidos son los de Harvey Averch y
Leland Johnson, que explican d comportamiento inversor de la empresa en un entorno regulado.
Seglin estos autores, las empresas reguladas tienen mayor interés en redizar inversones en tanto
en cuanto la remuneracion dd capitd que le autoriza la agencia regulatoria, se sitUla por encima
de la tasa que percibiria en un entorno no regulado. La regulacion genera un efecto de
sobreinversion en las empresss que £ denomina cominmente efecto Averch-Johnson. La
sobreinverson sgnifica que la empresa entre las distintas combinaciones de factores productivos
sdecciona agqudla que es més intendva en capitd, porque cuanto mas inviete mayores
beneficios obtiene.

En cuanto a la transferencia de renta entre los grupos de interés, sSguiendo la metodologia de
Joskow y Rose (1989:1487) se consideran cuaro tipos de redigtribucion regulatoria
trandferencias a los propietarios de las empresas reguladas (por la via de los beneficios),
transferencias a los factores de produccion (capitd y trabgo), transferencias entre tipos de

consumidores, y transferencias entre productores.



3- LA LIBERALIZACION DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL EN EL CONTEXTO
EUROPEO

La liberdizacion del sector déctrico espafiol ha Sdo un proceso lento que se inicid a mediados de
los afios noventa con la promulgacion en 1994 de la Ley de Ordenacion del Sistema Eléctrico
Nacional (LOSEN). La LOSEN marcod € inicio de la transicion de marco regulatorio de las
actividades déctricas hacia la competencia, y aunque en redidad tuvo un impacto limitado fijé un
punto de inflexion en la regulacion del sector convirtiendose en € germen de la liberdizacion de
las actividades eéctricas. Entre los eementos novedosos que introdujo se incluia la creacion de la
Comison del Sistema Eléctrico Naciona como ente regulador adscrito d Minigterio de Industria
y Energia, y encargado de velar por la objetividad y transparencia del funcionamiento dd sstema
eléctrico.

Se debe mencionar brevemente que la organizacion dd sector td y como se conoce actudmente
Se condituyo en los afios ochenta, tras la aprobacion en 1984 de la Ley 49/1984 de explotacion
unificada que marcd & comienzo de una nueva etapa en la regulacion y organizacion del sector.
Desde € punto de vista econdmico, en la década de los ochenta € sector atravesd una grave criss
finandiera® que puso a borde de la quigbra a las empresas déctricas. EI Gobierno contribuyd
decisvamente a sanear la Stuacion financiera del sector eéctrico con la gprobacion en 1987 de
Real Decreto 1538/1987, denominado cominmente M ar co L egal y Estable (MLE).

El Marco Legd Edtable supuso un cambio sgnificativo en € dstema regulatorio dd sector. El
objetivo que fijaba era establecer un marco de referencia en relacion a los ingresos de las

3 LaLOSEN hacia su aparicion en un nuevo entorno econémico donde los avances tecnol gicos, la globalizacion de
la economia, y €l incremento de la competencia mundia estaban impulsado la flexibilizacién de los marcos
regulatorios de los distintos sectores econdmicos. Paralelamente, se estaba produciendo un fenémeno de
privatizacion de empresas publicas y de apertura de los sectores ala competencia.

* Hasta ese momento el ordenamiento juridico del sector se caracterizaba por una gran dispersion, existiendo sélo
una disposicion con rango de Ley especifica para el sector eléctrico la Ley 10/1966 de expropiacion forzosa y
sanciones en materia de instalaciones eléctricas, que ademas constituia la Unica base de declaracién de servicio
publico delas actividades de suministro de energia el éctrica.

® La crisis financiera del sector tenia su origen en las cuantiosas inversiones destinadas a la ampliacion y
diversificacion del parque de generacion que se llevaron a cabo en los afios ochenta, y que coincidié con un
escenario econdmico incierto de elevados tipos de interés, precios de las materias primas en continuo ascenso, y
depreciacién de la peseta respecto a las monedas en las que las eléctricas contraian las deudas, principalmente
délares, marcosy yenes.



empresas déctricas, que cumpliera € doble fin de cubrir los costes dd servicio pero con las
condiciones dd minimo coste econdmico posble para los abonados findes. El nuevo marco
regulatorio determinaba los costes que debia recoger la tarifa déctrica, buscando un equilibro
entre los ingresos dd sitema y los costes en que incurrian 'y habian incurrido las empresas
gedtoras dd servicio, precisando un horizonte de certidumbre de cara a la recuperacion de las

inversones que se gecutaran.

Ede ssema de retribucion que implantd é MLE estuvo vigente hasta la promulgacion de la Ley
54/1997 dd Sector Eléctrico, y contribuyé postivamente a sanear las cuentas financieras de
sector 'y a establecer un marco de certidumbre para las inversones en indaaciones e

infraestructuras necesarias para atender la demanda futura de energia eéctrica.

Volviendo a los afios noventa, tras la LOSEN d primer paso importante en la liberdizacion del
sector se producia de facto en 1996. En ese afio se firmd un Protocolo entre d Ministerio de
Industria y las principales compafiias eéctricas®, en @ que se exponia la decision del Gobierno de
modificar € maco normaivo del Sdema déctrico, propiciando una mayor liberdizacion,
asegurando la competencia entre las empresas integrantes de mismo y tomando las medidas
oportunas para garantizar un menor coste de la energia déctrica

El Protocolo dio origen un afio después a la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico que introdujo
importantes transformaciones en @ sector, recogiendo nuevos eementos en las actividades de
generacion, transporte, didtribucion 'y comercidizacion de la energia eéctrica La puesta en
marcha de las medidas contenidas en la Ley suponia pasar de un sstema intervenido por la
autoridad publica a otro sstema en d que prevaecen los criterios de mercado, y en d que
deberian exigtir como Unicas limitaciones a la libertad de mercado las que imponen determinados

factores técnicos y econdmicos d transporte y distribucion de la éectricidad.

Mientras esto sucedia en Espafia, en la Union Europea € avance en h integracion econdmica se

extendio a sector energético, fendbmeno que se concreté con € establecimiento ddl mercado

6 Las empresas eléctricas firmantes del Protocolo fueron IBERDROLA, ENDESA, UNION FENOSA, FECSA, CSE
e HIDROCANTABRICO.
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interior de la energia Acorde con este proposito, en 1992 se formalizdé un marco regulador para
la creacion del mercado interior de la eéectricidad que fijaba tres etapas en su conditucion. Estas
elgpas s irian articulando progresvamente a través de la gprobacion de las directivas de
Parlamento y dd Consgo Europeo, que exigen la introduccion de mecanismos de competencia en

los Estados miembros y la reduccion de laintervencion del Estado en las actividades el éctricas.

La primera etapa en la creacion del mercado interior de la eectricidad se acometidé en 1990, en
este primer estadio se gprobaron dos directivas que favorecian la transparencia de precios para los
consumidores indugtrides findesy € trandto de la dectricidad por las grandes redes.

La segunda etgpa, que tenia previsto su comienzo en 1993, no entrd en vigor hasta 1997 con €
desarrollo de la Directiva 96/92/CE de Parlamento Europeo y del Consgo sobre normas
comunes para € mercado interior de la dectricidad. La Directiva 96/92/CE supuso un cambio
importante en la organizacion dd sector déctrico europeo introduciendo medidas liberdizadoras
en todas las areas de actividad (generacion, transporte y digtribucion). En la generacion se
permite e establecimiento de nuevas centrdes optando entre dos procedimientos. autorizacion o
licencia. En la actividad de trangporte aparece por primera vez € acceso de terceros a la red
(ATR), pudiendo ser regulado (pegje), negociado (con € operador del sistema) o comprador
Unico. Por otro lado, se obliga a la separacién contable para las empresas que redicen més de
una actividad dentro del sector eéctrico; y se establece un calendario de apertura del mercado
eléctrico d que van accediendo los consumidores cudificados a medida que acancen d umbrd

de consumo fijado.

La mencionada directiva entr6 en vigor € 19 de febrero de 1997 y los Estados miembros
disopuseron de un plazo de dos afios para transponerla a su ordenamiento juridico. Espafia no
agot6 d plazo fijado y en 1997 se aprobd la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico’, cumpliendo con
las indicaciones de la directiva europea y sSguiendo las pautas establecidas en € Protocolo

Heéctrico de 1996.

" LaLey 54/1997 declaré derogada la Ley 40/1994 de Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional.
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Tabla 2: Etgpas de mercado interior de la dectricidad en la Union Europea

ESTABLECIMIENTO DEL MERCADO INTERIOR DE LA ELECTRICIDAD EN LA UNION EUROPEA

ETAPAS

DIRECTIVASY MEDIDASLIBERALIZADORAS

PRIMERA
ETAPA

Directiva 90/377/CEEdel Consgjo: transparencia de precios de la electricidad para consumidores
industriales finales

Directiva 90/547/CEE del Consgjo: favorece el transito de electricidad por las grandes redes de dtatension

SEGUNDA
ETAPA

Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo: sobre normas comunes para €l mercado interior

de laelectricidad. Entr6 en vigor € 19 de febrero de 1997. Introduce importantes medidas liberalizadoras

b Generacion: En cuanto a la construccion de nuevas centrales los Estados pueden optar por dos
procedimientos. autorizacion o licencia. 1) Licencia, la nueva capacidad se concede en funcién de la
evolucién de la demanda. 2) Autorizacion, se concede siempre que se cumplan los criterios que
establezca la Administracion.

b Transmisiéon: Se designa a un gestor de la red que se encargara de la explotacion, mantenimiento y
desarrollo de lared de transmisién. En cuanto a acceso alared, los Estados podran elegir entre el acceso
deterceros alared regulado o negociado, y el comprador tnico.

1- Acceso a la red negociado: Los productores, empresas de suministro y clientes cualificados
interiores y exteriores a territorio que abarque la red, pueden celebrar contratos de suministro
entre si, pero tendran que negociar €l acceso a la red con su operador, fijando una tarifa a pagar
por el servicio de transporte.

2- Acceso a la red regulado: Los clientes cualificados tendran derecho a acceso, pagando por ello
las tarifas publicadas parala utilizacion de | as redes de transmisién y distribucion.

3- Comprador Unico: Se define como toda persona juridica que asuma la responsabilidad en la red
en la que esté establecida, de la gestion unificada de las redes de transmision y/o de la compra'y
de la venta centralizadas de electricidad. Los clientes cualificados, productores y empresas de
suministro tendrén la libertad de celebrar contratos de suministro entre si, y €l comprador Gnico
estard obligado a comprar la electricidad que haya sido objeto del contrato, a un precio igual a
precio de venta que ofrezca e comprador Unico a los clientes cualificados menos e coste por €
uso delared.

b Separacién y transparencia de cuentas: Las empresas eléctricas integradas deberdn llevar en su
contabilidad interna cuentas separadas para sus actividades de generacion, transmision y distribucion.

b Distribucién: Los Estados miembros pueden exigir a las compafiias de distribucién la obligacion de
suministrar electricidad a todos los clientes en su &rea de actividad. Las tarifas pueden ser reguladas para
atender alaigualdad detrato.

b Apertura de mercados: tres estadios

1- 19febrero de 1999: consumidores 40 GWh, apertura 23,7%

2- 19 febrero del 2000: consumidores 20 GWh, apertura 28%

3- 19 febrero del 2003: consumidores 9 GWh, apertura 33%

TERCERA
ETAPA

Su desarrollo depende de la experiencia de la segunda etapa. En esta Ultima etapa se flexibilizaran los
criterios que dan derecho aterceras partes al acceso alas redes de distribucion.

La Ley 54/1997 dd Sector Eléctrico establecia las condiciones para € desarrollo de la actividad
eléctrica bgo los principios del mercado, entendiendo de igua modo que € Estado no debia

resarvarse la redizacion de ninguna de las actividades que integraban d suministro déctrico. En

este sentido, se abandonaba la nocion de servicio publico y se sudtituia por € concepto de

expresa garantia del suministro a todos los consumidores pero seguia teniendo presente los

objetivos tradiciondes de garantizar d suminisro eéctrico, la cdidad, y € que s redice d

menor coste posible. Por otro lado, la planificacion estatd quedaba tan solo restringida a las

infraestructuras de transporte ya que para d resto de las actividades dd sector la planificacion

tenfa carécter indicativo.
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En cuanto a las actividades eéctricas, se diferenciaba entre las actividades susceptibles de operar
bgo la competencia (generacion y comercidizacion) frente a aguellas otras que por razones de

eficiencia econdmica se explotan en forma de monopolio naturd (trangporte y distribucion).

Tabla 3: Principaes medidas contenidas en laLey del Sector Eléctrico

Introduce medidas de competencia y de mercado, y se abandona la nocién del suministro eléctrico como
servicio publico

El Estado no sereservael gercicio de ninguna actividad

Laplanificacién estatal queda restringida alas instalaciones de transporte

La explotacion unificada deja de ser un servicio publico realizado por una empresa estatal, asumiendo sus
funciones dos sociedades privadas que se responsabilizan de la gestion técnica 'y econdmica del sistema,
labores que desempefian respectivamente REE y OMEL

Generacion:
Se reconoce el derecho alalibre instalacion y se organiza bajo el principio de libre competencia: autorizacion
administrativa
Se abandona el principio de retribucion a través de unos costes fijados administrativamente y se crea un
mercado de generacion gque actiia como un pool de ofertasy demandas de energia
Se contempla como excepcion a sistema de ofertas la produccion empleando recursos autéctonos y la
electricidad procedente del régimen especial
El Operador del Mercado asume la gestion del sistema de ofertas de compra y venta de energia eléctrica. Se
constituye como sociedad mercantil pero la suma de las participaciones de |os sujetos del sector eléctrico no
podran superar el 40%, y ninguno individual mente superarad 10%

Transporte:
Acceso de terceros alared pagando un pegje establecido administrativamente
El Operador del Sistema es el responsable de la gestion técnica del sistema

Digtribucidn:

- Seestablecelalibertad de eleccion paratodos |os consumidores en un plazo de diez afios
En el momento de entrar en vigor laley eran cualificados los clientes con un consumo superior alos 15 GWhy
los titulares de las instalaciones de transporte por ferrocarril. En el 2000 lo serén los de 9 GWh, a partir del
2002 losde5 GWh, y en el 2004 losde 1 GWh
Acceso deterceros alared de distribucion

Comercializacion:
Aparece lafiguradel comercializador que puede suministrar electricidad alos consumidores cualificados

Otras medidas:

- La Comisién Naciona del Sistema Eléctrico se ratifica como ente regulador del sistema eléctrico y 6rgano
consultivo de la Administracion en materia el éctrica
Separacion juridica del gjercicio de actividades reguladas y no reguladas
Paralizacion definitiva de las central es nucl eares en moratoria
Se reconocen |os costes de transicion ala competenciay su recuperacion en un plazo de diez afios. La cantidad
establecida no puede superar los 1.988.561 millones de pesetas que incluyen el valor de los incentivos a
consumo del carbon nacional

La nueva legidacion recogia principios liberalizadores en todas las actividades eéctricas. En la
generacion se reconoce € derecho a la libre ingalacion y se crea un mercado de generacion de
ofertas y demandas de energia. En € transporte y distribucion, se articula € derecho de acceso de

terceros a la red pagando un pege edablecido administrativamente. Por otro lado, la
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comercidizacion adquiere por primera vez naturdeza como ectividad en la organizacion del
sstema eéctrico, que se materidiza en € principio de libertad de contratacion y de eeccion de
suministrador por parte del consumidor. En relacién con esto se fija un cdendario de apertura del

mercado acanzandose la libertad de e eccidn para todos |os consumidores en € afio 2007.

En dntess, la Ley dd Sector Eléctrico suponia la transicion hacia una nueva regulacion que
trataba de establecer un marco apropiado para que prevaecieran los principios de mercado, y
fuera posble la libre competencia y concurrencia en agunas de las actividades del  sector.
Ademés, s rdificdba a la Comisién Naciond del Sistema Eléctrico® como ente regulador del

sisema déctrico y érgano consultivo de la Administracion.

4- INCIDENCIA DEL CAMBIO REGULATORIO EN EL REPARTO DE LAS RENTAS
DEL SECTOR ELECTRICO ENTRE LOS GRUPOS DE INTERES

El objetivo de la investigacion se centr0 en andizar como la reforma regulatoria del sector
géctrico espafiol, orientada a disminuir la intervencion esad e introducir dementos de
competencia y libertad en las actividades eéctricas, ha repercutido en € reparto de las rentas del
sector entre los grupos de interés. Definiéendose como grupos de interés aguellos agentes que
participan de las rentas del sector, en la presente investigacion se consideraron tres grupos de
interés: los accionistas, los trabgjadores y 1os consumidores de energia e éctrica.

Se parte de la premisa de que cada grupo de interés persigue obtener d maximo beneficio de su
intervencion en @ sector, dgo que consiguen apropiandose de las rentas del sector en funcion de
su paticipacion en la actividad y en funcion de la preson que gercen en la lucha por € reparto
de los beneficios. Las principaes caracteristicas de cada colectivo se resumen a continuacion:

Accionistas ® Participan en la actividad de la empresa comprometiendo sus capitales y
se benefician directamente de las rentas que obtiene & sector por medio de los dividendos

que reparten las empresas eéctricas, e indirectamente aumentan sus intereses mediante la

8 Con la Ley del Sector Eléctrico la Comision del Sistema Eléctrico Nacional paso a denominarse Comision Nacional
del Sistema Eléctrico. En 1998 la Ley de Hidrocarburos suprime la Comision Naciona del Sistema Eléctrico,
estableciéndose en su lugar la Comisién Nacional de Energia como organismo regulador del funcionamiento de los
sistemas energéticos (petréleo, gasy electricidad).
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parte de beneficios que no se destina a los accionistas y se dirige a la dotacion de reservas
aumentando la capitdizacion de laempresa.

Trabajadores ® Intervienen en la actividad eéctrica prestando su fuerza de trabgo y
reciben en contraprestacion una retribucion en concepto de sueldosy sdarios.

Consumidores ® Es otro de los grupos de interés en tanto en cuanto son los
demandantes de los sarvicios de energia déctrica, y se benefician de las rentas generadas
en € sector por la via de los precios de la eéectricidad. Este numeroso colectivo se puede
dividir por las caracterigticas de los consumidores en dos grandes grupos los
consumidores industrides y los consumidores domeésticos. Los consumidores industrides
comprometen mayor interés en € sector porque para dlos la dectricidad es un inpu
productivo, y la preson que gercen para obtener disminuciones de precios es mayor que
en & caso de los consumidores domésticos. Ademas, los intereses de los industrides son
més homogéneos, la capacidad de organizacion es mayor y € tamafio dd grupo més

reducido, e ementos que derivan en mayores garantias de éxito en sus exigencias.

La hipotesis que se pretende contrastar congtituye € ge centrd de la Teoria de la Captura de la
Regulacion, y sodtiene que la desregulacion incide en @ repato de las rentas disminuyendo los
beneficios que en un marco de intensa regulacion reciben en exceso los productores (que se
traducen en mayores dividendos para los accionistas y beneficios socides para los trabgjadores),
gpareciendo en este nuevo contexto de liberaizacion otros grupos de interés (consumidores) que
tenian menor participacion bgo un escenario regulado y que en un entorno de competencia se
benefician en mayor medida de las rentas del sector.

El periodo que contempla la investigacion se extiende desde 1988 hasta @ afio 2000. Se inicia en
1988 coincidiendo con € momento en que entra en vigor € Marco Legd Edable, Ultima medida
regulatoria fuertemente intervencionita adoptada antes de iniciase d camino de la
liberdizacion, y se prolonga hasta el afio 2000 que es d Ultimo afio dd que se dispone
informacion de todas las variables consideradas.
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Las herramientas metodoldgicas empleadas en la investigacion se componen del uso de los
ndmeros indices® y de la aplicacion de los resultados de la entrevista como técnica cualitativat®.
Se considera adecuado @ uso de estas dos técnicas de investigacion en tanto que aportan €
sugtento cuantitativo y cuditativo requerido para redizar  andiss de los grupos de interés y dedl
reparto de las rentas del sector.

Tabla4:
ACCIONISTAS TRABAJADORES

& Indice normal por sectores de la Bolsade Madrid €& Evolucion del empleo
& Indicetotal por sectoresdelaBolsade Madrid € Namero de horas a mes por trabajador
€ Rentabilidad mediaanual por sectores €& Gananciamediapor horatrabajada
€& Dividendos por sectores € Incrementos salaridles pactados en negociacién
€ Volumen de contratacion efectiva colectiva

EMPRESAS ELECTRICAS CONSUMIDORES
€& Resultados econdmicos del negocio € Precios medios (UNESA)
& Coyunturaecondmica € Precios consumidores domésticos e industriales (AIE)
é Gestion empresarial € Precios por grupos de consumidores (CNE)
€ Evolucién delasinversiones € Precios por consumidor tipo (EUROSTAT)
€ Programadediversificacion einternacionalizacion € Precios energéticos por tipo de consumidor (AIE)
€& Concentracién empresarial
€ Privatizacion

El andiss de la incidencia dd cambio regulatorio en € repato de rentas entre los grupos de
interés se divididé en dos gpartados. En € primer gpartado se rediz6 un panorama detdlado de
cada uno de los grupos de interés, donde se andiza la evolucion de un conjunto de varidbles que
s condderaron las més adecuadas para identificar € poder econdmico que detentan los
accionigtas, trabgadores y consumidores dentro del sector eéctrico. Las variables seleccionadas
s recogen en la Tabla 4, incluyendo adgunas varidbles relacionadas con la actividad de las
empresas déctricas, por la influencia que pueden gercer en d repato de las rentas La
informacion estadigica se completd con los resultados extraidos de las entrevisdas que se

realizaron a un grupo representativo de operadores del sector.

® La decision del empleo de los nlimeros indices se encuentra en el hecho de que este procedimiento estadistico se
adecua al objetivo que persigue el estudio, que es comparar una serie de observaciones respecto de una situacion
inicial que se fija previamente.

10| a aplicacion de la entrevista en la investigacion contribuye a enriquecer el andlisis cuantitativo aportando una
vision més amplia de larealidad del sector que proporcionan los propios agentes implicados. En la seleccién de los
entrevistados se tuvo en cuenta la representacion de todos |os grupos de interés e instituciones que participan en la
actividad eléctrica. Atendiendo a este criterio se recabaron las opiniones de las empresas eléctricas, de los
consumidores, de |os trabajadores, de |os Operadores del Sistemay Mercado, de la Administracion y de la Comision
Nacional de Energia.
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Una vez redizado & estudio descriptivo de cada grupo de interés a través de las variables
consgderadas aproximativas de su poder econdmico, en d segundo gpatado = andizd
conjuntamente la participacion de los grupos de interés en las rentas dd sector, y su evolucion a
medida que se han introducido elementos de competencia en € sector déctrico. Esto hace
obligado definir con precison qué se entiende por RENTA DEL SECTOR ELECTRICO. En
la investigacion se definid con este término a la diferencia entre los ingresos obtenidos por la
actividad de suminisro déctrico menos los cogtes incurridos para proporcionar € suministro
eléctricot?.

Como d objetivo es andizar @ reparto de rentas entre los factores productivos (trabgo y capitd),
s excluyen de los costes la partida correspondiente a gasto del persond. Atendiendo a esta
premisa de patida la renta dd sector sera @ resultado de las operaciones de explotacion
(excluyendo los gastos de persond) y de las operaciones financieras!?. Seglin esta definicion la
renta del sector se distribuye entre los trabgadores (cuya retribucidn se recoge en la partida
Gastos del personal) y los accionistas (que son remunerados en funcion de los Beneficios después
de impuestos via dividendos y dotacion de capitd). Los consumidores se benefician de las rentas
del sector por la via de los menores precios, y la mayor participacion de los consumidores en
sector se puede manifestar en una tendencia de menores crecimientos de los ingresos de las

eléctricas en @ negocio tradiciona 3.

A partir delacuenta de pérdidas y ganancias abreviaba de |as empresas de UNESA se calculalarenta del sector de
la siguiente forma: Importe neto de la cifra de negocio + Periodificaciones R.D. 1538/87 + Trabajos efectuados por
la empresa para su inmovilizado + Otros ingresos de explotacion — Aprovisionamiento — Dotaciones para

amortizaciones del inmovilizado — Otros gastos de explotacion + Ingresos financieros — Gastos financieros +

Ingresos extraordinarios— Gastos extraordinarios y provisiones— | mpuesto sobre sociedades.

12'En la elaboracién de la renta se tuvieron en cuenta dos aspectos: 1) se incluyen los datos que corresponden
exclusivamente a las actividades eléctricas nacionales, obviando la informacion de las actividades de diversificacion
einternacionalizacion, y 2) se incluyen tanto los resultados que se obtienen de forma periédica (ordinarios) como los
percibidosdeformairregular (extraordinarios).

13 Esto se explicaria en tanto que las ventajas de la competencia se tradujeran con mayor intensidad alos
consumidores mediante la reduccion de los precios finales del suministro eléctrico. Por este motivo, el andlisis de los
consumidores requiere prestar atencion tanto a la evolucion de los precios como a la tendencia de los ingresos del

sector, y comparar conjuntamente el comportamiento de ambas variables. En cualquier caso hay gque tomar con
prudencia el andlisis de estas variables ya que es posible que la mayor eficiencia derivada de la competencia pueda
traducirse conjuntamente en unareduccién de preciosy en mayores ingresos.
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Los datos estadigticos utilizados para este andisis son los que proporciona anuamente UNESA 'y
gue presenta en su Memoria Estadistica Eléctrica. La informacion que contempla corresponde a
conjunto de empresas que agrupa UNESA y que en la actudidad esta condtituida por los cuatro
grupos empresariales mas importantes del sector: ENDESA, IBERDROLA, UNION FENOSA e
HIDROCANTABRICO.

Las principa es conclusiones extraidas de la investigacion se exponen a continuacion.

Efectos del cambio regulatorio en la estrategia de las EMPRESAS ELECTRICAS y su

influencia en la distribucién delasrentas del sector:

Con anterioridad a la reforma regulatoria se produjo una fuerte inverson en € sector eéctrico
epaiol que condujo a establecimiento de un parque de generacion sobredimensionado. La
sobreinversdn que carecterizd d  sector déctrico bgo un marco regulaorio evidencia la

presencia de rentas de regulacion.

Como mantenian Averch y Johnson la sobreinversdn es un fendbmeno que se produce en un
entorno regulado. En este escenario las empresas invierten por encima dd optimo porque se
remuneran las inversones a una tasa superior a la del mercado. La mayor rentabilidad incentiva a
las empresas reguladas a invertir en tanto se convierte en un mecaniSmo para maximizar sUs
beneficios.

Los datos de la capacidad de utilizacion de las inddaciones de produccion confirman en este

punto alastess de la Teoria de la Captura.

Los aflos satenta y ochenta estuvieron marcados por un importante dinamismo inversor, y bgo la

planificacion estatd las eéctricas redizaron amplios programas de inversion. Este efecto inversor

14 Varias razones justifican la eleccion de las estadisticas de UNESA: 1) se considera que el comportamiento de las
empresas de UNESA es representativo del sector eléctrico nacional, 2) proporciona series historicas del balance
consolidado y de la cuenta de pérdidas y ganancias abreviada de sus empresas que se elaboran con criterios
homogéneos, y 3) aporta datos fidedignos de la situacion del sector eléctrico, publicando anualmente una memoria
estadistica eléctrica que recoge los datos técnicos y econémicos méas importantes del conjunto de empresas que
componen UNESA.
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s podia contemplar d andizar la capacidad de utilizacion medida en términos de potencia
maxima anua sobre la potencia indalada. En 1988 edtta ratio dcanzaba d vaor dd 52,75 por
cento indicando que €& paque de generacion espaiol s encontraba claramente
sobredimensionado, lo cud se agproximaba a la idea de sobreénverson que definian Averch

Johnson en un entorno regulado.

Con la reforma regulatoria se redujeron las inversones de las empresas déctricas. La certidumbre
y rentabilidad que garantizaba € Marco Legad Estable desaparece con la Iberdizacion dd sector,
y d efecto inmediato fue la disminucion de los programas de inverson en inddaciones de

generacion y distribucion.

En los aios poderiores d cambio regulatorio las empresas déctricas disminuyeron sus
inversones en d mecado nacionad aprovechando la sobreinversén que garantizeba €
suminisiro. Por @ contrario, las eéctricas dirigieron sus recursos econdmicos principamente a
financiar operaciones de diversficacion e internacionaizacion. Aungque este proceso e registraba
con anterioridad alareforma, se acelerd de forma significativa a partir de 1997.

La ratio de capacidad de utilizacion aumenté considerablemente en la década de los noventa. El
ritmo decreciente de las inversones en inmovilizado y @ crecimiento continuo de la demanda
provocaron un aumento de la capacidad de utilizacion hasta € 75 por ciento. A edta Stuacion se
llegaba porque mientras @ consumo se incrementaba en un 67 por ciento frente a los vaores
contabilizados en 1988, las inversones en téminos nomindes disminuian en un porcentge
superior del 17 por ciento. En estos afios @ consumo crecio a tasas anuales dd 6 por ciento,

mientras que lainverson experimentd continuos descensos anuaes.

Entre las razones que explicaban la menor inverson en las ingdaciones en los afios noventa se
sefidaban tres motivos principales:

1) La desgparicion de Marco Legd Estable, que supuso @ paso de la certidumbre a la

incertidumbre en la recuperacion de lasinversiones.
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2) La sobreinversion de los afios ochenta dotaba de seguridad d sistema que contaba con un
margen amplio para atender los incrementos de la demanda, y por lo tanto la necesdad de
nuevas inversones era menor.

3) Las rentas de regulacion que obtuvieron las empresas en este escenario ded Marco Legd
Estable se destinaron a desarrollar una nueva estrategia basada en la diversficacion de sus
actividades, aprovechando un contexto de mayor libertad para invertir sus recursos

financieros.

La presencia de las rentas de regulacién con anterioridad d cambio regulaorio se pone de
manifieto ad andizar la coyuntura econdmica, porque la disminucion de las inversones se
produjo en un contexto econdmico favorable. Los bgos tipos de interés aminoraron € cogte de la
deuda hasta € 4,3 por ciento frente d 12,4 por ciento que suponian los intereses por financiacion
sobre los recursos genos en 1990, ademéds, la raio de endeudamiento descendié hasta @ 40 por

ciento en 1998.

A pesx de estas Optimas condiciones las empresas invirtieron cas exclusvamente con la
findidad de mantener sus inddaciones pero no para meorarlas 0 aumentarlas. Ademés, los
proyectos de inverson futuros se locdizaron en las tecnologiss més competitivas sin que
prevdeciera ningln criterio de diversficacion o seguridad en d abastecimiento. Por |o tanto,
contrastando estos resultados con la Teoria parece evidente que las inversones efectuadas con
anterioridad d cambio regulatorio respondian a un criterio de mayor rentabilidad, que reportaban

importantes beneficios alas empresas.

La liberdizacion de las actividades déctricas favorecid los fendbmenos de diversficacion e
internaciondizacion, ya que con d cambio normdivo las empresas no tenian que judtificar €
destino de sus inversiones. Este proceso estaba animado por tres factores adicionaes:

1) Aprovechar los procesos de privatizacion y apertura a la competencia del sector
eléctrico en otros Estados, principamente en América Latinay en Europa
2) Compensar la disminucién de los ingresos procedentes del negocio tradiciond que s

produciria como consecuencia de laintroduccidn de competencia.
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3) Aprovechar los conocimientos y crear snergias en otras actividades en las que
presentaban ventgjas competitivas.

La diversficacion del sector déctrico espafiol fue econdmicamente posible porque las eéctricas
acumularon en los afios noventa importantes beneficios resultado de sanear sus estados
financieros con & Marco Legd Estable. En estos afios los beneficios se duplicaron respecto a
nivel de 1988 creciendo a una tasa anuad que en promedio se Situaba entorno a 15 por ciento. El
rendimiento ddl negocio eéctrico se colocaba entre las actividades econdmicas que mejores
resultados arrojaban anuamente.

En este periodo se llevd a cabo la internaciondizacion de la empresa déctrica espala, que se
implanté con fuerza en otros paises. El saber hacer del negocio tradiciona se instaurd con rapidez
y €ficencia en otros sstemas déctricos, principdmente en los paisess de Améica Latina
gprovechando las medidas aperturistas de estas economias y su condicion de mercados menos
saurados En @ éambito concreto de la internaciondizacion @ volumen de las inversones fue
muy cuantioso y en solo cuatro afios (1994-1998) se invirtieron més de 400.000 millones de
pesetas en proyectos en € exterior que tuvieron como destino @ epigrafe Energia eléctrica, gasy
agua. De esta cantidad més del 95 por ciento se ubicaron en paises iberoamericanos destacando

como principaes receptores Colombia, Argentinay Perd.

En la nueva edtrategia empresarid que iniciaron las empresas eéctricas a mediados de la década
de los noventa, las operaciones de diversficacion e internaciondizacion ocupan un lugar
destacado. En € ambito empresarid se presta especia atencion a los accionistas y d objetivo de
obtener la méxima rentabilidad del negocio para remunerar suficientemente a capitd. Por €
contrario, los trabgjadores pierden importancia dentro de la edtrategia de las eléctricas. Los
beneficios socides que caracterizaban a los ocupados del sector eéctrico se redujeron de forma

consderable, afectados por los programas de reduccion de costes que aplicaron las empresas

€l éctricas en este entorno de competencia.

21



Efectos del cambio regulatorio en los ACCIONISTAS:

Los accionistas en este nuevo escenario resultaron ligeramente perjudicados, aunque no tanto por
su paticipacion en las rentas del sector como por la incertidumbre regulatoria y por factores
externos que afectan alarentabilidad del negocio eéctrico.

Dentro de la empresa aumenté la importancia de los accionistas frente a los trabgadores en
cuanto a las rentas percibidas del sector. Este comportamiento esta muy vinculado d hecho de ser
las déctricas empresas muy intensvas en cgpitd donde la necesdad de recursos financieros es
continuo. Por otro lado, la libertad de movimientos de capita exige a las empresas desarrollar una
edrategia que ofrezca d accionista garantias de rentabilidad. Estos dementos colocaban a los
accionistas en una posicion destacada en d reparto de las rentas del sector, antes y después de la

reforma regulatoria

Este marco de incertidumbre ha afectado directamente a sus intereses. En los dltimos afios de la
década de los noventa los incrementos de los Beneficios sobre el capital se moderaron. Los
factores responsables de esta Stuacion fueron: @ escenario de reducciones tarifarias fijado por la
Adminigtracion y la mayor vulnerabilidad a los factores de cardcter externo d desaparecer la

certidumbre que caracterizaba a negocio eéctrico.

En todo caso rompen con la tendencia los crecimientos de 1995 y 1996 que fueron de gran
magnitud. En estos afios la coyuntura econdmica y las expectativas asociadas a la liberdizacion
repercutieron  postivamente en los beneficios sobre € capitd, que registraron crecimientos
superioresa 20 por ciento.

Los accionistas en este nuevo escenario de competencia estan sometidos a mayor incertidumbre
en tanto que las empresas eéctricas son més vulnerables a los factores externos, y ya no tienen
garantizadas sus inversones ni la rentabilidad del negocio eéctrico. Aunque por otro lado €
cambio regulatorio contiene dementos postivos para € capitd, a favorecer la entrada en nuevas
actividades aumentando las posbilidades de obtener beneficios en otros negocios no eéctricos.
Ademés, la competencia entre empresas impulsa la eficiencia en d desarrollo de las actividades y
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las que culminan con éxito sus objetivos consolidan su posicion y obtienen meores resultados,
factores que son va orados positivamente por sus accionistas.

Las rentas percibidas por los accionistas pierden importancia dentro del sector en favor de los
consumidores, aunque frente a los trabgadores siguen ocupando una posicion privilegiada
Ademas, los titulos edéctricos siguen sendo muy <dlidos en pate porque dgunas de las
actividades sguen estando reguladas, y también porque los grandes grupos eéctricos estan bien
posicionados en € mercado naciond y la competencia aln no se ve como amenaza. A eso
ahaden las inversones de las empresas eéctricas en América Laina y Europa, que proporcionan
beneficios adiciondes a negocio tradiciond en Espaia.

Incidencia del cambio regulatorio en los TRABAJADORES:

Los trabgadores han sufrido una disminucion de su poder de influencia dentro dd sector, aunque
ésta era una tendencia que se observa con anterioridad d cambio regulatorio. Este proceso se ha
traducido en una menor participacion en las rentas a través de la reduccidon progresva de sus
beneficios socides, hecho que se observaba d comparar la Stuacion de los trabgjadores eléctricos

con la de los trabgjadores de otras actividades econdmicas.

Egte colectivo disponia de importantes beneficios socides con suddos por encima de la media
nacional e incrementos sdarides eevados En los afios noventa experimentaron recortes
condderables en dichas ventgas labordes. Aunque @ fendmeno ha sdo generdizado y también
ha respondido a la desregulacion y flexibilizacion dd mercado labord, comparaivamente con
otras ramas de la actividad econdmica la brecha exigente en términos de sueldos y de
incrementos sdarides s fue edrechando. Esta comparacion revela la disminucion de la
capacidad de negociacion de los trabgadores del sector eéctrico en sus reivindicaciones
laborales.

En dgunos aspectos andizados en la investigacion como nimero de horas trabgadas, ganancia

media por hora o incrementos salariales se comprueba esta Situacion.
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La vaiable nUmero de horas al mes por trabajador constata que los empleados del sector
trabgaban 148 horas d mes en 1988 cifra que se Stuaba por debgo de la media naciond fijada
en 151 horas d mes, y por debgo de dgunas actividades econdmicas como la Construccion,
Ingtituciones financieras y Trangportes y comunicaciones que también han sufrido procesos de
desregulacion. En la década de los noventa paulatinamente fueron reduciéndose € nimero de
horas trabgadas en € conjunto econdmico, fendmeno que fue menos acusado en € sector
gléctrico y de hecho desde 1995 & nimero de horas permanece indterado en 141. Esto ha
provocado que en la actudidad se Sitle muy préximo d vaor naciond, y que esté por encima de
los datos registrados por otras actividades desreguladas y liberdlizadas como las Ingtituciones

financieras'y los Trangportes y comunicaciones que partian de smilares condiciones en 1988.

El andiss de la evolucion de la ganancia media por hora trabajada también muestra la
disminucion de la renta de los trabgjadores en € sector. La ganancia media por hora que perciben
los empleados del sector eéctrico se colocaba muy por encima de la media naciond, en 1983
dcanzaba € vaor de 1.301 pesetas frente a la media de 847 que registraba la economia espafiola,
tan sOlo las Indtituciones financieras gozaban de mayor sdario por hora (1.330 pesetas). Edta
Stuacion se mantiene y en @ afio 2000 la ganancia media en € sector eléctrico se coloca en 2.706
pesetas y la media naciond en 1.552 pesstas, de nuevo Unicamente las Indituciones financieras
lograban superar € vaor déctrico (2915 pesetas). Sin embargo, la evolucion de los indices
descubre como los incrementos del sector eéctrico en los Ultimos afios se contuvieron, y otros
sectores como los de Comunicaciones, Indituciones financieras y los Seguros se mostraron més

dindmicos en d momento de aumentar sus ganancias sdariaes.

Dd andiss de los incrementos salariales pactados en negociacion colectiva se desprende que se
produce una importante moderacion a partir de 1997. Aunque este rasgo se extendia a conjunto
de la economia, en los Ultimos afios las actividades eéctricas han experimentado crecimientos
menores que € resto de las ramas de actividad. La brecha entre € incremento sdarid anud de las
actividades déctricas y d tota naciond se fue estrechando en @ periodo de los noventa hasta
coincidir en 1997. Respecto d IPC sucedia dgo smilar, y la digancia entre la curva dd
incremento sdarid y € IPC se estrechaba llegando a coincidir en los afios centraes de la década.
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En los Ultimos afios la Stuacion fue aln més negativa para los trabgjadores porque € crecimiento
sdarid se Stud por debgo delainflacion.

El andiss de la vaiale Gasto por empleado muestra como en € periodo 1988-2000 se
contabilizaron continuos incrementos, pero comparativamente con @ resto de las actividades las

ganancias sdarides sufrieron unardentizacion en € ritmo de |los crecimientos.

Los trabgadores redujeron paulatinamente su participacion en las rentas dd sector como lo
corrobora € hecho de que € Gasto por empleado crecia a tasas muy por debgo de las que
registraban los Beneficios sobre € capital y la Renta de los consumidores domésticos e
industriales medidos como la inversa de los precios. El Gasto por empleado crecian tan sdlo un
10 por ciento en este periodo, mientras que los beneficios sobre capital se duplicaron y los
precios de la dectricidad disminuyeron en un 20 por ciento para los consumidores domésticos y

un 40 por ciento en € caso de losindudtriales.

Otro aspecto negativo que afectdé d mercado labord eéctrico fue la destruccion de puestos de
trabgo que se contabilizaron en @ periodo. Desde d inicio de la liberdizacion d empleo s
convirtié en la variable de guste presente en todos los programas de reduccidn de costes. A esto
s unieron los recortes de plantillas que acompafiaron los procesos de privaizacion y

concentracion empresarial que se produjeron en estos afos.

La idea de “trabgo para toda la vidd', rasgo caracteristico del empleo en @ sector eéctrico,
empieza a desgparecer. En € conjunto dd sector € nimero de ocupados disminuyd en mas de
17.000 personas, reduciéndose la dimension de la plantilla eéctrica en un 30 por ciento. Aunque
este descenso dd empleo fue generdizado afectd con mayor intensdad a las categorias menos
cudificadas, que en estos afios pasaron de 29.000 efectivos a 14.000. Ademaés, las posibilidades
de creacion de empleo estan muy reducidas y se limitan a la congtruccion de infraestructuras (que

estan principamente ligadas d gas) y alas actividades de comercidizacion.

En concluson, los trabgadores han experimentado una disminucidn de su poder de influencia

dentro ded sector, y desde d punto de vista empresarial se puede afirmar que € objetivo que
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prevalece es maximizar la rentabilidad de los accionigas frente d desarrollo profesond de los
trabgadores. Ademéds, han cedido pate de sus privilegios estrechandose € margen que
mantenian con € resto de las actividades econdmicas y se han visto duramente afectados por los
recortes continuos en las plantillas derivados de los procesos de privatizacion y concanitracion, en

otros ambitos laborales también perdieron autoridad.

Incidencia del cambio regulatorio en los CONSUMIDORES:

Los consumidores han resultado ser @ colectivo més beneficiado por € proceso de liberaizacion
del sector. ESto se evidencia a través de las disminuciones de precios, fendmeno que ha sdo mas
intenso para los grandes consumidores industridles. Los precios de la eectricidad han registrado
considerables descensos en todo € periodo considerado, pero fueron especidmente significativos
apartir de 1996 con lafirmade Protocolo Eléctrico.

Los precios medios de la eectricidad se contuvieron en los aflos noventa, presentando cas los
mismos valores en términos nominaes en € afio 1988 (11,62 pesetas por kWh) y en € afio 2000
(11,70 pesdas por kWh). En términos redes los descensos fueron mas acusados y en pesetas
constantes de 1988 los precios experimentaron un recorte de méas de un 60 por ciento respecto de
los niveles establecidos d principio del periodo. Ademés, los precios evolucionaron por debao
de los incrementos del IPC beneficidndose los consumidores de un gprecidble aumento en su

renta disponible.

La participacion de los consumidores se manifiesta por la via de los menores precios, aunque
también es gpreciable por la disminucion de los ingresos del sector en un escenario de continuos
crecimientos en @ consumo eéctrico. Los ingresos por la venta de la dectricidad se redujeron de
forma paulatina d mismo tiempo que se recortaban los precios de los consumidores. Como
resultado de este descenso de precios y en concordancia a la Teoria de la Captura esta nueva
Stuacion afectd directamente d ingreso neto de las empresas déctricas, que contabilizaron
importantes descensos en los ingresos derivados de la venta de energia eéctrica El cambio
regulatorio influyd negativamente en los ingresos de las eééctricas que hasta 1995 generaron

ingresos crecientes, disminuyendo apreciablemente a partir de ese momento.
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Las disminuciones en los precios no se han producido con la misma intensdad entre todos los
grupos de consumidores. Los consumidores industriales, que son los que primero han accedido a
la condicion de eegibles, recibieron mayores reducciones en sus precios. Esto ha contribuido a
gue aumenten las diferencias entre los consumidores eegibles y cautivos a medida que avanza €

proceso de liberdizacion.

Los consumidores industrides son un colectivo que gerce condderable preson, en tanto que son
grandes consumidores de energia eéctrica y para dlos la dectricidad es un input del proceso
productivo. Frente a elos se dtldan los consumidores domésticos que componen un grupo muy
nuMeroso pero con menor cgpacidad de organizacion y de preson, ya que individudmente su

CoNsuMmo es de pocaimportancia

En ede sentido, los principdes beneficiados por la liberdizacion han ddo los consumidores
elegibles (grandes consumidores de energia), que son los que pueden negociar directamente con
sus suministradores € precio de la éectricidad o gercitar la opcion de acudir d mercado, e
incluso pueden seguir adheridos a la tarifa S 10 consderan mas conveniente durante & periodo
trangtorio. Los eegibles registraron megoras consderables en los precios y en sus condiciones
contractuales. Ademéds, estos grandes consumidores eran también bs que mayor preson gercian
en d esxcenario regulado y disponian de tarifas con fuertes subvenciones, pagando por la

electricidad un cogte inferior a precio medio quefijabad ssema

Los consumidores indudtrides disfrutaron de precios muy favorables que no superaban las 88
pesetas por kWh (excluido € IVA) en 1988, mientras que en ese mismo afo los domeésticos
pagaban incluidos impuestos 16,9 pesatas por kWh. Al find dd periodo los domésticos pagaban
22,3 pesetas por kWh, es decir, un 32 por ciento mas que d inicio dd periodo, que en términos
reles suponia un descenso del 20 por ciento. Por @ contrario, los industrides en 1998 pagaban
8,3 pesetas por kWh que suponia un descenso del 40 por ciento en términos reales respecto d
nivel de 1938.
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Los cautivos hasta € momento silo registraron bgadas de tarifas que fueron € resultado de la
negociacion politicaa. Desde que se inicid la liberdizacion en 1997 los domégticos han
experimentado descensos del 13 por ciento en términos redes, porcentge muy inferior d de los
industrides que e etima se han beneficiado de descuentos que oscilan en término medio entre €

20y & 25 por ciento.

Los beneficios en la cdidad dd sarvicio que se asocian a la liberdizacion fueron poco visbles
aunque se experimentaron ciertas meoras en la cdidad de aencion a consumidor. También
gparecen mayores poshilidades de oferta, y la poshilidad de firmar contratos que se adapten
meor a las nuevas condiciones (contratos més flexibles). En las empresas déctricas se ha
producido un cambio en la consderacion de los demandantes de energia eéctrica, han pasado de

ser consumidores a clientes con capacidad de eleccidn y decision.

La formacion de precios en € mercado favorece la trangparencia en la fijacion de precios y
reduce la presencia de subvenciones cruzadas, Stuacion que beneficia especidmente a los
domésticos. Deste esta perspectiva los precios dgjan de ser un instrumento de politica industrid,
pagando los consumidores por la dectricidad en funcion de su coste Sn soportar cargas

adiciondes.

En definitiva, los consumidores gparecen como un grupo de interés que percibe importantes
beneficios en este escenario de competencia y libertad. En este proceso los consumidores
indugtridles fueron los que se beneficiaron de mayores disminuciones en los precios, aunque los
recortes de precios también se extendieron a los consumidores domésticos. Sin embargo, para los
domeésticos las reducciones tarifarias fueron resultado de negociaciones politicas y no un efecto
drecto derivado de un cambio regulatorio y de la apertura de los mercados. Los consumidores
industrides  han resultado muy favorecidos en este nuevo escenario 'y aunque ede
comportamiento se observa desde 1988, es desde 1994 cuando se abre una mayor brecha entre los
consumidores domegticos e indugtrides. De momento sdlo los grandes consumidores han tenido
la ocason de negociar € precio de suministro y las condiciones contractuales.,
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5-SINTESISY CONCLUSIONES

La reforma regulatoria del sector eéctrico espafiol se enmarca en un proceso de caracter
internaciona que ha tenido como referente inmediato a la Unidn Europea. El establecimiento del
mercado interior de la dectricidad impulsd definitivamente d cambio en la orientacion
regulatoria del sector déctrico espafiol, mediante la trangposicion d ordenamiento naciona de las
directivas dd Parlamento y Consgo Europeo. La introduccion de medidas de competencia y
libertad en las actividades eéctricas epaiolas se acompanid de una reforma indituciond que
culmind con la creacion de la Comison Naciond de Energia, como ente adscrito d Minigterio de
Economia pero con persondidad juridica propia y plena capacidad de obrar que vela por la

competencia efectiva en los mercados energéticos.

En este nuevo escenario se han producido importantes cambios en la edtructura empresarid y en
la organizacion de las actividades eéctricas. La reforma regulatoria también ha incidido en la
edrategia de las empresas eéctricas y en las rentas de sector. De iguad forma los grupos de
interés que participan en d reparto de las rentas de sector eéctrico también se han visto
afectados por este proceso de liberaizacion. Este Gltimo aspecto es € objetivo que se aborda en

lainvestigacion.

La hipdtesis a contrastar es la pemisa fundamenta de la Teoria de la Captura que sogtiene que la
regulacion favorece a unos grupos de interés en detrimento de otros. Centrando € enfoque tedrico
en € sector eéctrico, los grupos que detentarian mayor poder econdmico serian los productores a
los que la regulacion beneficiaria obteniendo ganancias por encima del optimo. Edtas rentas de la
regulacion se tradadarian a los accionistas y trabgadores por la via del reparto de los dividendos
y por los incrementos sdariales, aumentando la cartidad de renta que perciben del sector. Frente
a edtos colectivos se sStuarian los consumidores que serian los més perjudicados en un contexto

regulado ya que transfieren parte de su renta a los productores por medio de |os precios.
A la vida de los resdtados obtenidos en la invedtigacion, se concluye que con € cambio

regulatorio disminuyen los beneficios que en un marco de intensa regulacion recibirian en exceso

los productores (y por ende accionistas y trabgjadores), mientras que los consumidores, que en un
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escenario regulado resultaban ser los més perjudicados, se benefician dd entorno de competencia
participando en mayor medida de las rentas dd sector. Dentro de los consumidores los que

disponen de capacidad de eeccion resultaron ser los que mayores ventgias han recibido de la
liberdizacion.

En dintess la investigacion centrada en d andiss de la incidencia del cambio regulatorio en €
reparto de las rentas entre los grupos de interés, evidencia que € proceso de liberdizacion de
sector eléctrico espafiol ha favorecido ostensblemente a los consumidores, que son € colectivo
que mayores beneficios ha recibido, en detrimento de los trabgadores y accionistas que
registraron gpreciables disminuciones en las rentas que peciben ded sector, resdtando
especid mente perjudicados | os trabg adores.
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