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Resumen A partir de andlisis de las estadisticas de base proporcionadas por Eurostat y por
CEPAL es &l congatar € deterioro que han sufrido los vinculos comercides de la UE con
América Latina a lo largo de la década de los 90. Pardelamente, e comercio de los paises
latinoamericanos con otras naciones dd continente americano ha experimentado una
evolucion mucho més favorable Ambas tendencias parecen invitar a una reviSon en
profundidad de las politicas de cooperacion aplicadas por la UE hacia América Latina

1. Introduccién

A lo largo de la década de los afios 90 la palitica desplegada por la Union Europea (UE) hacia
América Latina no parece haber logrado uno de sus objetivos fundamentaes. € objetivo de
edimular d crecimiento de las exportaciones latinoamericanas hacia Europa Aunque la UE
ha desarrollado diversas iniciativas tendentes a potenciar sus relaciones comercides con los
paises lainoamericancs, las importaciones europeas originarias de América Latina han
reducido su participacion reativa en @ tota de las importaciones mundides de la UE a lo
largo de los diez Ultimos afios. De hecho, en 1990 Latinoamérica representaba € 5,8% de las
importaciones mundides de la UE mientras que en 2000 esa cifra se redujo d 5%. S se
excepta México y agunas naciones centroamericanas y caribefias, las restantes &eas de
integracion latinoamericanes (y los paises que las componen) han perdido cuota de mercado
en la Union Europea. El escaso crecimiento de las exportaciones latinoamericanas hacia la UE
e gorecia especidmente en Améica dd Sur (esto es, en los paises de Mercosur, la
Comunidad Andinay Chile).

Este trabgo se propone analizar los aspectos sectorides y regiondes que estan detras de la
pé&dida de cuota de mercado experimentada por las exportaciones latinoamericanas
dedtinadas a la UE. Para dlo se ha redlizado un andiss estadistico del comercio de la UE con
Latinoamérica, prestando especid atencion a las importaciones europeas procedentes de
aquellas naciones. Dicho andliss se ha completado con otro relativo d comercio exterior de
los paises latinoamericanos, centrandose en este caso en las exportaciones hacia la UE y en
los intercambios dentro de las aeas de integracion lainoamericanas. La concluson preliminar
parece sr muy claras € comercio entre las aeas de integracion americanas ha experimentado
una expanson mayor que la regisrada en € comercio de América Latina con la Union
Europea. Y dlo pese d escaso avance de los procesos de integracion econdmica en
Latinoamérica a lo largo de los afios 90 y pese d esfuerzo de la UE por meorar las relaciones
comercides con aquellas naciones. Por dlo, més dla de la retdrica, resulta procedente
cuestionar la eficacia de los ingrumentos utilizados por las indituciones de la Unidn Europea
parafortaecer sus vinculos econdmicosy comercides con Latinoamérica

A partir de los datos proporcionados por Eurostat (Comext), en € epigrafe 2 se  han analizado
las caracterigticas y evolucion del comercio de la UE con las didtintas éress de integracion de
América Laina y se han sdeccionado los productos (Capitulos de la Nomenclatura
Combinada) més relevantes. La informacion completa figura en los anexos correspondientes.
También s ha edudiado la importancia del comercio entre las &eas de integracion
latinoamericanas, utilizando en este caso la informacion de base ofrecida por CEPAL. Como
complemento, € epigrafe 3 adude de forma sSntética a otros aspectos de caracter no
edrictamente comercid que pueden servir de base para mgorar las reaciones de la UE con
Améica Laina El epigrafe find recoge, a modo de conclusones, las reflexiones centraes
gue pueden extraerse ddl presente trabgjo.



2. El comercio dela UE con América L atina
2.1. Aspectos generales

El ritmo medio anud de crecimiento de las importaciones mundides de la UE desde 1990 a
2000 fue d 832%, mientras que la misma cifra correspondiente a las importaciones
originarias de América Latina solo dcanzd d 6,77%. En consecuencia, las exportaciones de
América Latina perdieron cuota de mercado en Europa, pasando del 5,84% a 5,05% sobre €
totd de las importaciones mundiades de la UE en ese periodo. S se excluye dd andisis € &ea
del Caribe, la cuota de mercado de la exportacion latinoamericana en la UE se reduce a 5,4%
en 1990 y d 4,6% en 2000. Y d se computa todo € comercio del continente americano
(induido EE.UU. y Canadd) la cuota de mercado asciende a 26,6% en 1990 y a 26,3% en
2000. El deterioro relativo de la exportacion latinoamericana hacia la UE se gorecia
epecidmente en los paisess América dd Sur (Mercosur, Comunidad Andina y Chile). Tan
s0lo México, Centroaméica y € Caricom no han perdido peso relativo en € tota de las
importaciones mundiales de la UE en los afios 90. Por & contrario, las exportaciones dd resto
de paises latinoamericanos hacia la UE han crecido menos que las importaciones mundiaes
de la Union Europea en ese periodo.

El cuadro 1 recoge los datos globaes por zonas, asi como la composicion por paises de cada
aea de integracion latinoamericana. En dicho cuadro puede observarse tambien cdmo €
crecimiento de las exportaciones europeas hacia Améica Latina ha sdo mayor que €
registrado en las importaciones europeas originarias de aguellas naciones (13,19% frente a
6,77%, respectivamente), lo que ha permitido una mgora de saddo comercid de la UE hagta
dcanzar en 2000 una tasa de cobertura del 112% con € conjunto de Latinoamérica. Es més, d
crecimiento de las exportaciones europees hacia Améica Latina ha sdo mayor que €
regisrado en las exportaciones mundides de la UE (8,48%), mientras que las importaciones
originarias de Lainoamé&ica han mosrado un crecimiento mas reducido que €
experimentado por € total de las importaciones mundiaes de la UE (8,32%). Como resultado,
la mejora del sdldo comercia europeo ha sido més intensa en € comercio con Lainoamérica
gue en & comercio tota mundiad dela UE.

S se andiza € sddo de la baanza comercid (excluyendo los casos de Estado Unidos, por su
gran tamafio, y dd Caribe, por la razon contraria) es facil concluir que la UE sdlo mantiene un
Uperavit de gran importacia absoluta y rediva en su comercio con México. Sdvo la
NAFTA, d resto de &eas de integracion lainoamericanas mantienen o bien déficits en su
comercio con la UE o bien superavits de escasa cuantia El comercio UE-México requiere,
por dlo, un andisis particular, méxime s se condgdera que € superdvit europeo ha crecido de
modo espectecular en los Ultimos afios, d tiempo que México reforzaba sus relaciones
comercides con sus vecinos del norte. Ta vez por dlo, y por la importancia estratégica de ese
pais, la UE hamostrado un interés muy especid d revisar su acuerdo comercia con México.

2.2. Aspectos metodol 6gicos

El trabgo efectuado ha condstido en un doble andliss estadigtico dd comercio de la UE con
los paises de América Lating, que s ha completado con un estudio reldivo a la Stuacion de
los procesos de integracion latinoamericanos y a edtado y caracteriticas de sus relaciones
con la Union Europea. El primer andiss ha utilizado como base para @ trabgo empirico los
datos reldivos a las exportaciones latinoamericanas hacia la UE, desagregadas por Capitulos
de la Nomenclatura Combinada a partir de la informacion ofrecida por Eurostat en sus



edtadigticas Comext. El segundo andlisis se ha centrado en € comercio exterior de las éreas de
integracion latinoamericanas, a partir, en este caso, de la informacion estadistica ofrecida por
CEPAL. Findmente, para completar dichos andiss y gpoyar las conclusiones extraides se
han tomado en condderacion otros aspectos econdmicos e inditucionales que han gercido
una influenciaimportante sobre las relaciones UE- América L atina en la década de |os 90.

En d primer andiss s han utilizado diversos indicadores econdmicos convenciondes, entre
elos, las tasas de crecimiento medio de la exportacion latinoamericana hacia la UE para cada
tipo de producto desde 1990 a 2000, y la evolucion de las cuotas de mercado de las
importaciones de la UE originarias de cada zona latinoamericana Dichas cuotas de mercado
s han cdculado en funcion del peso relativo de cada producto importado por la UE desde
Latinoamérica dentro del tota de las importaciones mundiades de la UE para dicho producto.

Asmismo, se ha recurrido a un indicador dintético, € indice de especidizacion comercid, que
reflgja, en @ rumerador, la participacion de cada tipo de producto importado por la UE desde
cada &ea de América Latina en € tota de las importaciones mundides de la UE para cada de
producto en cada afio, y recoge, en d denominador, € peso reaivo ded tota de las
importaciones europeas originarias de cada &ea de integracion latinoamericana sobre € total
de las importaciones mundiaes de la UE (ver anexo 2).

De ese modo, las caracteristicas de las cuotas de mercado de cada tipo de exportacion
latinoamericana hacia la UE pueden andizarse seglin la evolucidon registrada por los indices
de especidizacion en cada par zona-producto a lo largo del periodo de andiss. Y con dlo
puede condatarse S las mgoras en la especidizacion exportadora latinoamericana se
corresponden, o no, con productos de demanda mundid progresva en d totd de las
importaciones mundides de la UE. Como s vera d andizar cada zona, las exportaciones
latinoamericanas hacia la UE no sblo han crecido de forma muy moderada en la década de los
90 sino que ademas, por lo generd, su crecimiento ha sdo mayor en productos de demanda
mundiad regresva en la UE. A edto efectos, se han consderado productos de demanda
mundia regresivas aquellos cuyas importaciones han crecido entre 1990 y 2000 a un ritmo
menor que € crecimiento medio experimentado por las importaciones mundides de la UE.
Puesto que edta dStuacion se registra en la préctica totalidad de areas andizadas, puede
hablarse, por elo, de una inadecuada especiaizacion exportadora de la Latinoamérica hacia
los paises de la Union Europea.

Las causss de la bga cdidad de la especidizacion exportadora latinoamericana hacia la UE
deben buscarse tanto en los aspectos internos como en los aspectos externos que han
determinado la complga Stuacion de las economias latinoamericanas en los Ultimos afios. Y
en exe sentido, aunque sea sOlo de un modo parcid, la Unién Europea debe hacer frente a la
cuota de responsabilidad que deriva del escaso éxito de las paliticas aplicadas en favor de las
relaciones con Latinocaméica. Las iniciativas indituciondes desplegadas, bien mediante la
firma de acuerdos comercides o bien mediante la ampliacién de las concesones comerciaes
incluidas en d Sdema de Preferencias Generdizadas (SPG), no han podido pdiar €
deterioro de la exportacion latinoamericana haciala UE.

2.3. Andlisis de las importaciones de la UE por &eas de integracion

El anexo 3 recoge la liga de los 98 productos andizados (Capitulos de la Nomenclatura
Combinada), asi como la composicién por paises de cada &ea de integracion americana.
Aunque los andiss s refieren a la totdidad de los flujos comercides, en los cuadros



resumidos a continuacion sdlo se han sdleccionado aquellos productos que representaban al
menos € 1% dd totd de las exportaciones de cada zona haciala UE en € afio 2000.

Como puede apreciarse en los cuadros 2a'y 2b1/2b2 (anexo 4) los datos extraidos de Eurostat
permiten andizar drededor del 99% del comercio de cada aea, con la excepcién de
Centroamérica 'y de los paises caribefios no integrados en Caricom (para los cudes la cifra de
comercio andizado es del 90% y dd 84% respectivamente). En dichos cuadros se observa,
también, como los productos més dindmicos exportados por Latinoamérica suponen mas del
80% del totd de las exportaciones de Mercosur, Chile y la Comunidad Andina, y como esas
cifras son mas reducidas en las restantes dreas, dcanzando un vaor de apenas d 50% en €
TLC. Puesto que se han consderado exportaciones dinamicas aquellas que han megorado su
indice de especidizacion exportadora hacia la UE a lo largo de la década, cabe concluir que
los paises de América del Sur han megorado sus niveles de especidizacion exportadora hacia
la UE més que los paises de Centroamérica y € Caribe. Sin embargo, dicha mejora en la
epecidizacion ha tenido lugar, sobre todo, en producto de demanda mundia regresiva en la
UE, lo que pone de manifiesto la inadecuada especidizacion exportadora de Mercosur, la
Comunidad Andina y Chile. Por @ contrario, los restantes paises de Améica Latina han
meorado menos su especidizacion exportadora hacia la UE, pero lo han hecho en mayor
proporcion en productos que han mostrado una demanda mundia progresiva en los mercados
comunitarios (lo cuad ha contribuido a un menor deerioro reativo de sus vinculos
comerciales con Europa).

No obstante, estas primeras apreciaciones deben matizarse para cada zona, d menos en la
medida que d indice de especidizacion utilizado tiende a aumentar cuando se produce una
caida reaiva de las exportaciones de dicha zona hacia la UE. En esas circungtancias, €
aumento dd indice de especidizacion puede interpretarse, también, como un incremento de la
dependencia comercia de una determinada zona respecto de los mercados de destino en la UE

Los paises sudamericanos (junto a los paises caribefios no integrados en Caricom) son los que
peor se han adaptado a la progresividad de la demanda mundia de la UE, como lo demuestra
el hecho de que la suma de sus exportaciones progresivas sobre € totd de sus ventas a Europa
en 2000 suponga, respectivamente, d 26,6% en Mercosur, € 20,8% en la Comunidad Andina
y € 19% en Chile (donde € 41% de sus exportaciones consstieron en cobre, producto
dinamico pero regresvo). En d lado opuesto, México (y € TLC), d Caicom vy
Centroamérica han conseguido exportar hacia la UE una proporcion mayor de productos
progresvos sobre € total de sus exportaciones hacia Europa (considerando productos
progresivos -0 de demanda progresva en la UE-, como ya se ha sefidlado, aquellos que han
regisrado una tasa de crecimiento en las importaciones mundides de la UE superior d
crecimiento medio registrado para las importaciones mundiaes de la UE entre 1990 y 2000).

Findmente, la suma de los Cepitulos de la Nomenclatura Combinada que ademas de ser
dindmicos han ddo progresivos es mucho més reducida en Mercosur, Chile y la Comunidad
Andina que en las restantes &eas de integracion latinoamericanas, 1o cud se corresponde con
la escasa adaptacion a la progresividad de la demanda mundiad de importaciones de la UE,
pexe a la mgora de los indices de especidizacion que han mostrado los paises sudamericanos
en las exportaciones destinadas a la UE. Cabe concluir, por dlo, que Mercosur, Chile y la
Comunidad Andina parecen haber seguido una via de especidizacion exportadora hacia la UE
inadecuada, o de menor cdidad que la seguida por € resto de paises latinoamericanos. Esa
circungtancia también ha incrementado su dependencia relaiva de los mercados de destino de
laUE, pese d escaso desarrollo de las exportaciones hacia Europa.



O dicho de otra forma, puesto que € conjunto de Latinoamérica ha perdido cuota de mercado
en la UE a lo largo de la década de los 90, € deterioro de los vinculos comercides parece
haber sdo més intenso en las naciones del subcontinente de América dd Sur, S bien eda
gpreciacion debe ser valorada de un modo més preciso tras conocer las caracteristicas y la
evolucion de comercio de cada tipo de producto en cada &ea de integracion latinoamericana.
Los andids para cada una de estas a&ess de integracion se recogen en los anexos
correspondientes (anexos 5 a 11).

2.4. Andliss de las exportaciones latinoamericanas y del comercio en las &eas de integracion

Paa € andiss de las exportaciones mundiales de Latinoamérica se ha recurrido a los datos
ofrecidos por CEPAL, prestando especid atencion d comercio entre las propias &eas de
integracion lainoamericanas. Un primer dato que llama poderosamente la aencion es la
pérdida de peso relativo de b UE en d comercio exterior latinoamericano, en € capitulo de
exportaciones (importaciones europeas, como se congtatd anteriormente) y también aunque en
menor medidaen d capitulo de importaci ones (exportaciones europess).

Un segundo dato que resulta guamente relevante se refiere a la concentracion del comercio
latinoamericano en @ propio a&ea de integracion del continente americano, como resultado de
un mayor crecimiento de los intercambios en € interior de cada zona de integracion y también
como consecuencia de la mayor expansdn de comercio de cada &ea de integracion
latinoamericana con las restantes areas de integracion ddl continente, incluidala NAFTA.

Como tendencia genera, sin entrar aln en su andiss dedlado, cabe referirse también d
exasn crecimiento del comercio exterior lainoamericano, particularmente en la segunda
mitad de la década de los 90. En este contexto se explica meor e deterioro de las
exportaciones latinoamericanas hacia la UE, pese a los esfuerzos ingtitucionales desplegados
y a la aplicacion de regimenes favorables a la entrada de productos latinoamericanos en los
mercados europeos.

Como muedtran las Ultimas columnas dd cuadro dd anexo 13, la UE ha perdido presencia en
los mercados lainoamericanos. México adquiria en la UE d 16,7% de sus importaciones
mundiaes en 1990 y tan sdlo € 8,3% en 2000. Chile ha pasado del 26,8% a 16,5% en esos
afios y Centroaméica dd 12,7% d 8%. Las cifras en la Comunidad Andina son mas
contundentes. la UE proporcionaba & 23,6% de sus importaciones mundiades en 1990 y tan
s0lo @ 154% en 2000. Tan solo Mercosur se mantiene en ambos afios en torno a 22%, en
gran medida debido a peso de Brasl, pais d que la UE suministré d 24% de sus
importaciones mundiades en 2000. Las ventas airopess a Brasil representaron en 2000 mas de
14 mil millones de ddlares, lo que unido a los cas 16 mil millones dd vdor de las
exportaciones europeas a México convierten a esas dos naciones en los principaes clientes de
laUE en Latinoamérica

Desde € lado de las exportaciones latinoamericanas, como muestra € cuadro del anexo 12, la
pérdida de peso reaivo de la UE en € comercio exterior de aguellas naciones ha sido aln
més apreciable. Las exportaciones mundides de Latinoamérica han crecido mas que las
dedtinadas a la UE, circungancia que resulta especidmente vishle en € caso de México.
Ademés, d incremento de las exportaciones lainoamericanas hacia la UE ha sdo més
reducido que € observado en las importaciones, 1o que ha motivado & ya comentado cambio
de signo de la bdanza comercid hilatera alo largo de la década



Mercosur destinaba € 31,6% de sus exportaciones a la UE en 1990 y tan sdlo d 21% en 2000.
Para la Comunidad Andina las cifras eran dd 18,8% y dd 8,6% respectivamente, mentas que
en Chile se redujeron del 37,9% d 21,9% entre ambos afios y en Centroamérica pasaron del
24.8% d 15,3%. Findmente, en México la caida ha sdo aln més acusada, puesto que €
12,8% de sus exportaciones de 1990 tenian como destino la UE, mientras que en 2000 las
ventas mexicanas ala UE tan sdlo suponian d 3,2% de sus exportaciones mundiaes.

Como complemento de esta evolucion resulta necesario referirse también a moderado auge
gue ha experimentado € comercio en d interior de las aeas de integracion latinoamericanas,
as como ad mayor crecimiento relativo experimentado por los intercambios entre las didtintas
aress de integracion del continente americano alo largo de la década.

Asdi, por giemplo, & Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) ha pasado de absorber
e 47,2% de las exportaciones del conjunto de paises americanos en 1990 a 61,8% en 2000.
En € caso de las importaciones las cifras son dgo més reducidas (40,5% en 1990 y 46,2% en
2000) debido a la mayor dependencia exterior de los suministros de petrdleo. Pese a dlo, la
evolucion parece confirmar en los paises americanos han optado por reforzar en mayor
medida los vincul 0s existentes con otras naciones dd mismo continente,

El drea de integracion de mayor dimenson es, logicamente, € TLC, ya que en 2000 € 56,4%
de las exportaciones de sus tres paises miembros tenian como destino otro socio del TLC (en
1990 esa cifra era del 41,9%). Més concretamente, México ha pasado a destinar a EE.UU. y
Canada d 90,6% de sus exportaciones mundides del afio 2000 (frente d 71,3% de 1990).
Canada vendid a sus socios del TLC & 87,6% de sus exportaciones de 2000 (76,2% en 1990)
y EE.UU. degtiné a las otras dos naciones norteamericanas € 36,2% de sus exportaciones de
2000 (frente a 28,3% de 1990).

Mercosur ha registrado un auge espectacular del comercio entre socios, ya que era € destino
del 8,9% de las exportaciones de sus paises miembros en 1990 y ddl 21% en 2000. Por € lado
de las importaciones esas cifras fueron 14,5% y 20% respectivamente. La Comunidad Andina
recibio @ 4,2% de las exportaciones de sus paises miembros en 1990 y € 9,3% en 2000 (los
mismos valores para las importaciones fueron 6,8% y 13,9%, en cada afio). Centroamérica fue
e dedino dd 16% de las exportaciones mundiaes de los paises del itsmo en 1990 y de
22,7% en 2000 (las cifras ascendieron d 9,1% y d 14,3%, respectivamente, en € caso de las
importaciones mundides de los paises centroamericanos). Mientras que Chile efectuaba en €
continente americano € 58,5 de sus importaciones y € 39,8% de sus exportaciones de 2000,
frente a 47,5% y 29,8% respectivamente en 1990.

Puede decirse, por ello, que pese d escaso avance experimentado por los procesos de
integracion econdmica en Latinoamérica en la década de los 90, d comercio entre los paises
pertenecientes a un MiSMo a&ea de integracion se ha viso reforzado en los Ultimos afios.
Debido a esa circungtancia, y d escaso dinamismo del comercio exterior latinoamericano, la
década de los 90 ha sido testigo de un deterioro relativo de los vinculos comercides de esas
naciones con las Unidn Europea. Pese a los intentos europeos por fortdecer las relaciones
euro-latinoamericanas, la década de los 90 puede considerarse como otra década perdida, en
este caso para la cooperacion de la UE con América Latina. Pero este extremo debera ser
confirmado tras andizar otros aspectos no edrictamente comerciades que determinan las
caacteridicas y evolucion de las rdaciones entre la UE y las naciones lainoamericanas.,
Algunos de esos aspectos, como las inversiones, merecen un andiss particular (anexo 17).



3. Lasrdaciones de la UE con Latinoamérica: Situacion y perspectivas

En América Laina se han desarrollado durante las Ultimas décadas diversas experiencias de
integracion regona cuyos resultados son, por lo generd, poco satisfactorios. Td vez por €lo,
y porque los fundamentos de la UE se encuentran precisamente en la integracion econdmica,
las indtituciones europeas han manifestado repetidamente su propdsto de gpoyar los procesos
de integracion latinoamericanos. Sin embargo, curiosamente, los acuerdos internacionaes de
més reciente revison y, por lo tanto, de mas ambicioso y renovado contenido han sido los
firmados por la UE con México y con Chile dos acuerdos bilaterales, es decir firmados con
paises individudmente condgderados, pese a que mantengan vinculos de didintas naurdeza
con dguna de las experiencias de integracién americanas.

A diferencia de los nuevos acuerdos de la UE con México y con Chile las ingdituciones
europeas no se han mostrado a favor de la renovacion del acuerdo existente con la Comunidad
Andina, como pudo comprobarse en la cumbre euro-latinoamericana celebrada en Madrid en
mayo de 2002. Y tan sOlo han sugerido la revison del acuerdo de la UE con Mercosur, a
partir de las negociaciones que deberan desarrollarse una vez que los propios paises de
Mercosur experimenten avances més hotorios en su proceso integrador. Tampoco existe una
postura claramente definido por parte europea para apoyar la integracion centroamericana mas
dla de la filosofia de ayuda d desarrollo que ha venido aplicandose desde inicios de los afios
80. Ni por supuesto se han producido avances especificos en la estrategia europea hacia otras
aess de integracion latinoamericanas 0 caribefias. Es més, a la luz de la heterogeneidad
exigente entre los paises de América Lating, € didogo globa que desde hace mas de una
década iniciaron la UE y la mayor pate de las naciones lainoamericanas incluidas en €
denominado Grupo de Rio no parece un insrumento suficientemente consstente como para
edimular € apoyo europeo a los procesos de integracion de aguel continente. Por elo, més
dla de las declaraciones programéticas, las relaciones de la UE con América Latina siguen
candizdndose a través de los instrumentos tradiciondes de caracter comercia, de ayuda d
desarollo y de cooperacion econdmica y empresarid, incluyendo genéricamente en este
Ultimo ambito diversas iniciativas de muy disinta indole cuyo contenido dificilmente puede
ser regulado por vinculos indtitucionales de carédcter contractud (por gemplo, la inverson
directa, la participacion europea en los procesos de privatizacion de América Lating, o la
busgueda de soluciones d problemadel € evado endeudamiento exterior).

Seria desegble, por lo tanto, una mayor implicacion de la UE en € gpoyo a los procesos de
integracion  latinoamericanos, en @ convencimiento de que la mecanica integradora
contribuira a la estabilidad politica y socid y a la expansgdn econdmica de aquellas naciones,
lo cud puede convertirse en un requisto basico para fortdecer los vinculos con Europa En
ete sentido, la firma de “acuerdos de tercera generacion” con las didintas &eas de
integracion latinoamericanas parece un requisto indudible para fomentar la asociacion con la
UE en los proximos afios. Y en ese nuevo marco indituciond también debe resultar posible la
ampliacion de los ambitos de la cooperacion europea con las naciones latinoamericanas més
dla de las inidativas puntudes hasta ahora emprendidas. Entre édtas Ultimas pueden citarse
los programas de apoyo a las inversones (AL-INVEST), y también la ampliacion de Sistema
de Preferencias Generdlizadas a los paises andinos y centroamericanos comprometidos en la
lucha contra la produccion y comercializacion de sustancias narcoticas (SPG-droga). Se trata,
en ambos casos, de inicidivas de indudable interés, aunque su contenido resulte claramente
insUficiente para aender las necesidades de una mayor cooperacion con Latinoamérica
Parece necesario recordar que un nuevo marco de una asociacion edtratégica de la UE con



Latinoamérica permitiria reforzar las iniciativas exisgentes y ampliarlas hacia otros ambitos
hasta ahora no contemplados en las relaciones bilaterales. Indudablemente, esa estrategia debe
ser compatible con la filosofia de la integracion abierta activada en € continente americano y
reflgjada, en bestante buena medida, en la iniciativa de creacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

La asociacion edratégica de la UE con América Latina debe implicar una mayor vishilided
de los vinculos comercides, econdmicos y de ayuda d desarrollo, de modo que se reduzca la
sensacion de provisondidad y de dependencia de la coyuntura politica actudmente existente,
Dicha asociacion puede apoyarse en los vaores culturdes compartidos entre las sociedades
europeas y lainoamericanas, pero debe candizarse a través de ingrumentos financieros
especificos y de cdendarios de acciones concretas, sobre la base de concesiones
necesariamente asmétricas aunque orientadas Ssempre afomentar € desarrollo sogtenible.

4. Conclusones

La base para mgorar los vinculos de la UE con los paises de América Latina se encuentra en
e etimulo de las rdaciones comercides bilaerdes. A partir de unas relaciones comerciaes
més dlidas sera posble avanzar en otros ambitos de la cooperacion y de la asociacion entre
ambos grupos de naciones. Sin embargo, la década de los 90 ha sido testigo de un deterioro
notable en & comercio de la UE con Latinoamérica, lo cud invita a pensar en la necesdad de
establecer un nuevo marco para la asociacion estratégica bilateral. La década de los 90 parece
haber sido, en lo esencial, una década perdida para la cooperacién euro-latinoamericana.

Entre 1990 y 2000 la Unién Europea ha perdido peso en € comercio exterior latinoamericano.
De forma smilar, América Latina también ha reducido su importancia rlativa en d comercio
mundid de la UE. Pesxe a las iniciaivas tendentes a faclitar la entrada de productos
latinoamericanos en los mercados europeos, Latinoamérica ha perdido cuotas de mercado en
la UE vy, lo que td vez resulte més sorprendente, por lo generd ha mostrado una inadecuada
tendencia a mgorar sus niveles de especidizacion comercid, puesto que dicha meora ha
tenido lugar en productos que no han mostrado una demanda suficientemente expansva en €
total de las importaciones mundides dela UE.

A diferencia del deterioro relativo de los vinculos comerciales de la UE con América Lating,
los paises de aguel continente parecen haber orientado en mayor medida sus relaciones
comercides hacia los propios socios de los procesos de integracion regiond en los que se
encuentran inmersos. De un modo més generd se observa, incluso, un mayor aumento del
comercio en € interior dd continente americano, 1o que unido a escaso desarrollo de los
intercambios internacionaes (particularmente en la segunda mitad de la década de los 90),
contribuyen también a explicar la pérdida de presencia de la UE en d comercio exterior
latinoamericano. El escaso avance registrado en los procesos de integracion de Améica
Latina no ha impedido un aumento importante del comercio en € interior de las &eas de
integracion latinoamericanas y del comercio entre unas y otras éreas integradoras de aque
continente. Por elo resulta aln mas sorprendente la escasa disposicion de la Unidn Europea a
revisk d maco genera de la cooperacion con Latinoamérica, orientandola hacia €
edablecimiento de una asociacion edratégica que resulte compatible con € egimulo a los
procesos integradores y con e apoyo a desarrollo sostenible.

<Jos£ A. Nieto (UCM, I1-2003); Ponencia presentadaala VREM (Sevilla, 2003): ANEXOS>



