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En las Ultimas décadas Europa ha experimentado importantes cambios econdmicos,
socides y politicos que han afectado sustancidmente a la organizacion y d disefio de la
Comunidad Europea, hoy Unién Europea. Desde la quiebra dd régimen comunisa
smbolizada por la caida dd muro de Berlin (1989), la consecuente reunificacion de las dos
Alemanias (1990) y la trandcidn de las economias ddl este a economias de mercado, hagta la
congtitucion de la propia Union Econdmica y Monetaria (1992) yla posterior introduccion de
la moneda Unica. Sobre esta Unidn, todavia en rodge y con problemas de cohesion
importantes, se plantea una nueva ampliacion, la mayor de todas las experimentadas hesta
ahora por € proyecto europeo, esta vez hacia los paises de Europa Central y Orienta (PECO),
Chipre, Mdta y Turquia Aunque sustentada por una fuerte voluntad politica, no esta exenta
de importantes incertidumbres, no solo en cuanto a las enormes repercusiones econdémicas que

tendra parad conjunto de la zona sino también en cuanto ala propia gestion del area.

Hay que recordar sn embargo, que desde su inicio, con la firma ddl Tratado de Paris
en 1951, e proyecto de integracion europeo’ ha sido un proyecto abierto, no solo por la
induson de nuevos mecanismos y por € grado de integracion dcanzado, sno por las
sucesivas adhesones de nuevos paises. En @ cuadro adjunto se muestran los paises que

sucesivamente se han ido incorporando ala Comunidad Europea desde su congtitucion.

11951 se crea la Comunidad Europea del Carbén y del Acero con la firma del Tratado de
Paris, y en 1957 La Comunidad Econémica Europea y el Euratom con el Tratado de Roma.



Ampliaciones de la Comunidad Europea desde su creacion

1956 Constitucion CEE

1973 Dinamarca, Irlanda y Reino Unido
1981 Grecia

1986 Portugal y Espaiia

1995 Austria, Finlandia v Suecia

Sn embago existen importantes diferencias entre la ampliacion en curso y las
anteriores. En primer lugar las implicaciones politicas son incomparables, ya que la inclusion
de los paises dd este supone de dguna forma la culminacion del proceso de trandcion de las
economias planificadas. Ademés estos paises van a tener que redizar un esfuerzo de
adaptacion mucho mayor que € redizado en épocas anteriores. El acervo comunitario se ha
anpliado y ofidicado mucho en los Ultimos afios, y los paises candidatos tienen que
asmilarlo antes de la adhesidn. Otra importante diferencia es que en esta ocasidn, la propia
Union Europea tiene que adeptarse y prepararse a la inclusion de nuevos miembros, ya que
esto supondra una modificacion del equilibrio de fuerzas y generara problemas de gestion del
area. El tratado de Niza, aunque tenga lagunas importantes, ha pretendido dar respuesta a esta

problemética.

Egta nueva ampliacién va a suponer un cambio importante en cuanto a la organizacion
de la UE, con importantes repercusones no solo en € &mbito europeo sSno también
especificas para cada uno de los paises miembros. Independientemente del andiss que se
pueda hacer de los efectos de esta ampliacion hay que destecar la nueva dimension dd &ea en
e entorno internaciond. En primer lugar eta ampliacion supondra 105 millones de nuevos
ciudadanos, es decir un incremento de la poblacién superior a un cuarto, aunque existen
importantes diferencias entre los distintos paises candidatos. Sin embargo, en términos de PIB
suponen d 12% de PIB de la actud Union Europea y solo € 34% de la renta per capita en
términos de PPA. Ademés los paises candidatos presentan una diversdad y unas divergencias

gue no se encuentran en ninguna de las ampliaciones anteriores ( renta, desarrollo, estructura
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productiva, costes mano de obra), a lo cua viene a sumarse € hecho de que se trata de
economias en pleno proceso de transformacion, que desde 1989 han puesto en marcha una
suceson ininterrumpida de reformas. También es cieto que los importantes esfuerzos
realizados por estos paises para adaptarse a la economia de mercado y estar en condiciones de

integrarse en la economia europea han empezado a dar sus frutos.
Laetapa detransicion

Para poder andizar los resultados que en los Ultimos afios estan obteniendo estos
paises, es esencid no perder de vista su higtoria econdmica reciente. Efectivamente, Entre
1985 y 1989 todo @ sistema econdmico y productivo empieza a desmembrarse sSn ser
sudituido por ninglna otra organizacion, dedizandose hacia la recesdn y la hiperinflacion.
Ademéas d afo dguiente vino a sumarse d desmembramiento dd sSstema de solidaridad

comunista.

En este contexto, evidentemente & descontento socia era generdizado y clara la
sensacion de estarse retrasando respecto de occidente. Sin embargo, a pesar de la fuerte
voluntad interior y exterior de iniciar una trandcion hacia una economia de mercado, €
camino no era evidente. En primer lugar, persstian fuertes presiones e intereses politicos en €
mantenimiento del  régimen anterior, y en segundo lugar la fata de un moddo contrastado y
de una experiencia previa dificultaba los primeros pasos. Se trataba de articular un cambio
sSstémico que debia abarcar todas las esferas econdmicas y sociales de estos paises, desde €
régimen de propiedad, las leyes, hasta los Sstemas de precios e incentivos, asi como un
replanteamiento de las reaciones comercides, financieras y politicas con d exterior. Hay que
resdtar que las Situaciones de partida de estos paises eran bastante dispares mientras que se
pretendia un enfoque globa para toda la region aunque respetando las particularidades de
cada region. No se puede olvidar tampoco, que nos encontramos ante paises, dgunos de los
cudes son de nueva conditucion con los traumatismos institucionales y productivos que esto

ggnifica

El debate inicid se centrd en la forma en la cud se debia llevar a cabo la transicion,
edo es § debia redizarse gradudmente 0 S se debia seguir un enfoque big-bang. Parecia
claro, desde @ principio, que € coste del proceso iba a ser enorme no solo en términos
econdmicos Sno especidmente en términos socides, por €lo un excesvo graduadismo podia

poner en peigro € buen término de las reformas, y Sn embargo un ritmo més drégtico
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permitiria gprovechar @ fuerte apoyo inicid de la sociedad. Es cierto, probablemente, que
cada pais hubiese necesitado un enfoque digtinto, pero quizA una de las caracteristicas més
claras de ese proceso fue la necesdad de un cieto grado de improvisacion y de ir
gprendiendo de los propios errores. En lineas generdles se puede decir que todos los paises
gguieron un enfoque big-bang, con digtintos ritmos dentro del mismo. Ritmos que ademas se
fueron modificando sobre la marcha, ya que los planes disefiados para la trangcion fueron
bastante flexibles gustandose a los avances reamente logrados, a la repercusidon socid de las
reformas y logicamente a la coyuntura econdmica y politica no solo interior Sno también, y

en agunos casos incluso mas importante, internaciond.

Se trataba de articular unos planes generdes que lograran dos objetivos primordiaes,
e cambio indituciond y la liberdizacion macro y microecondmica. Por lo tanto se debia
edtablecer una economia de mercado con un nuevo régimen de propiedad, liberdizando la
produccion, los precios, € comercio y d sstema de incentivos. Para que elo fuese posible era
necesxrio por otro lado implementar unos planes de edabilizacion econdmica que
acompaiiasen la liberdizacion. Al tratarse de un cambio radicd, dd cual no exidia
experiencia previa, no se podian vaorar exactamente las consecuencias econdmicas de los
mismos, pero era facil prever dgunos de los efectos nocivos que desencadenaria, d menos en
una primera fase cuya duracion se desconocia. De todos elos sin duda @ incremento de los
precios tras la supresion de las distorsiones establecidas por € sistema anterior y € paro como
consecuencia de la reedfructurecion dd tgido productivo eran las més previshbles y
preocupantes. Sin embargo no eran las Unicas ya que las repercusones en las cuentas
publicas, en @ comercio exterior y en los tipos de cambio de estos paises iban a ser sin duda
también importantes. Para €llo, habia que establecer la convertibilidad de las monedas y
edabilizar @ tipo de cambio para lograr la confianza necesaria para araer la financiacion
internacional. Todo € proceso debia de ser factible, creible y transparente, no solo para los
ciudadanos, sino para € resto de paises, para las indituciones internaciondes, para los

acreedoresy en generd paralos proveedores de inversion.

En los primeros afios de la transicion como era previsble, se produjo un desplome en
los niveles de produccion que llevd a una contraccion importante del PIB para € conjunto de
paises candidatos hasta 1993 en que <e inicia la recuperacion. Dada la diversdad en las
Stuaciones de partida, no todos los paises tocaron fondo sSmulténeamente ni lograron la
misma recuperacion. Polonia fue € primero en recuperar los niveles de PIB de 1989, seguido
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por la Replblica Checa y Edovaquia. La tasa media acumulativa de crecimiento de PIB para
el periodo 1992-1999 en € conjunto de los paises candidatos fue del 3,9%, aunque con
importantes divergencias entre los paises, observandose una cierta correlacion entre @ ritmo
de la liberdizacion y d ritmo de crecimiento poderior. Edo ha permitido lograr una
convergencia red aunque € PIB per capita en términos de PPA sgue Studndose claramente

por debgo de los niveles de la UE 15.

Por otro lado la reestructuracion ded tgido productivo generd en los primeros afios de
la trangcidén un importante crecimiento del desempleo en € conjunto de los paises. Es cierto
que € sector agricola 'y sobre todo d industrid estaban sobredimensionados en detrimento de
los servicios, y sobre todo sujetos a las directrices soviéticas y no tanto a las necesidades de
los propios paises, de td forma que la destruccion y reconstruccion no sempre tuvo la misma
composicion sectorial. La agricultura pasd de representar un 5% de PIB en 1992 a stuarse
por encimade 2%, y laindustria que representaba entre un 30 y 40% tuvo una fuerte caida

Los planes de edtabilizacion macroecondmica fueron de corte clésico, inicidmente con
una fuerte preocupacion por la inflacion. Sin embargo, y pee d fuerte incremento en los
primeros aflos de la trandcion, a findes de los 90 cas todos los paises tenian niveles
razonables aunque muy superiores a los de la Unién Europea. En cuanto a las fianzas publicas
pese a la dtuacion saneada del principio de la década de los 90, € déficit publico s fue
incrementando hagta Stuarse a find de la década, claramente por encima de la UE. Como era
de experar en funcion de fuerte crecimiento de las importaciones, @ déficit comercid se
incrementd fuertemente en la segunda mitad de los 90, aunque se vio en parte compensado
por las fuertes entradas de capitd extranjero, ya que estos paises se han convertido en fuertes

receptores de inverson extranjera.



El proceso de ampliacion

En marzo de 1988 la UE dio luz verde formamente d inicio dd proceso de

ampliacion. En € cuadro adjunto , se recoge la relacion de los paises candidatos.

Pais Firma del Fecha de Fecha posible de
acuerdo de candidatura a la adhesion
asociacion adhesion

Bulgaria 1-03-1993 14-12-1995 2007

Chipre 19-12-1972 03-07-1990 2004

Eslovaquia 06-10-1993 27-06-1995 2004

Eslovenia 10-06-1996 10-06-1996 2004

Estonia 12-06-1995 24-11-1995 2004

Hungria 16-12-1991 31-03-1994 2004

Letonia 12-06-1995 13-10-1995 2004

Lituania 12-06-1995 08-12-1995 2004

Malta 05-12-1970 03-07-1990 2004

Polonia 16-12-1991 05-04-1994 2004

Republica Checa 06-10-1993 17-01-1996 2004

Rumania 08-02-1993 22-06-1995 2007

Turquia 12-09-1973 14-04-1987

En cuanto a las condiciones de adhesién no fue hasta é Consgo de Copenhague de
1993 julio de 1997, y recogidos posteriormente en la Agenda 2000, cuando se establecieron
un conjunto de criterios que deberian cumplir los paises candidatos y que se definen a

continuacion:



= Criterio politico: los paises candidatos deben caracterizarse por tener ingdituciones
estables garantes de la democracia, € estado de derecho, los derechos humanos y

€l respeto y proteccidn de las minorias.

= Criterio econdmico: Se exige a los paises candidatos que tengan una economia de
mercado en funcionamiento, cgpaz de hacer frente a la competencia en la Unidn

Europea.

» Criterio de asmilacién dd acervo comunitario: los paises candidatos deben tener
la capacidad de asumir las obligaciones que conlleva la adhesion, y en particular

de cumplir los objetivos de la Unién Econdmicay Monetaria

En € cuadro sguiente se muestra una breve cronologia dd proceso de ampliacion con

|os avances fundamental es redizados desde 1993.



Junio 1993
Diciembre 1994

Junio 1996

Junio 97
Julio 97

Diciembre 1997
Septiembre 1998

Marzo 1998

Junio 1998
Marzo 1999

Diciembre 1999

Febrero 2000

Diciembre 2000
Junio 2001

2001

Consejo Europeo de Copenhague
Consejo Europeo de Essen

Consejo Europeo de Florencia

Consejo Europeo de Amsterdam
Agenda 2000

Consejo de Luxemburgo

Reunion de los Ministros de
Asuntos Exteriores de los Estados
Miembros, de los paises de la
Europa Central y Oriental y de
Chipre.

Consejo Europeo de Cardiff

Consejo Europeo de Berlin

Consejo Europeo de Helsinki

Consejo Europeo de Niza

Consejo Europeo de Gotemburgo

Consejo Europeo de Laeken

Decision de principio sobre ampliacién
Puesta en marcha de la estrategia de
preadhesion

Calendario preciso para las negociaciones
con los PECO

Establecimiento de los Criterios de
adhesidn
Futuro principales politicas
comunitarias
Perspectivas comunitarias de la
Unién para 2000-2006
Apertura de negociaciones con 10 paises
1)

Malta pide reactivar su candidatura

Se inician negociaciones con seis
primeros paises: Chipre, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Polonia, Republica
Checa

Relanza preparaciéon para la adhesion de

Turquia

Creacién de los Instrumentos

Financieros de Preadhesién (2)
Los 13 paises estan en igualdad de
condiciones para la adhesion.
Convocar para febrero de 2000 una
conferencia intergubernamental
bilateral para abrir negociaciones con
Rumania, Eslovenia, Letonia,
Lituania, Bulgaria y Malta sobre las
condiciones de la adhesion.
Decision de convocar una
Conferencia Intergubernamental en
Febrero de 2000 para revisar los
tratados

Se inician las negociaciones con
Rumania, Eslovenia, Letonia, Lituania,
Bulgaria y Malta

Modificaciones Institucionales necesarias
para la ampliacion

La UE estara en condiciones de acoger a
los paises candidatos preparados a
finales de 2002

Preparacién Conferencia
Intergubernamental de 2004

(1) Las negociaciones comenzaran con cinco paises: Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y Republica
Checa mas Chipre. Los otros cinco iniciaran las negociaciones tan pronto realicen los avances

necesarios.

)

Creacién de dos instrumentos de preadhesién:
Instrumento de Politica Estructural de Preadhesién (ISPA)

Instrumento Agricola de Preadhesion (SAPARD)



Finamente, en € Consgo Europeo de Copenhague de diciembre de 2002 finaizan las
negociaciones de adhesdén con Chipre, la Replblica Checa, EStonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Mdta, Polonia, la Replblica Edovaca y Edovenia, que s integrarian en la Unidn en
mayo de 2004. Se edtablecen no obstante, unas disposiciones trangtorias para facilitar a estos
paises la asumcion de las obligaciones intrinsecas a su nueva condicion. También se prevén
una serie de medidas de sdvaguardia aplicables durante los tres primeros afios de la adhesion.
De edta forma se cumple € objetivo de que estos paises puedan participar como miembros en
las elecciones d Palamento Europeo en 2004, ya que € Tratado de Adhesidon se firmaria en
Atenas € 16 de abril de 2003. Efectivamente, una vez cerrados todos los capitulos de las
negociaciones se recogeran en un proyecto que debe ser gprobado por € Consgo y por €
Parlamento Europeo. Posteriormente, tanto los paises candidatos como los Estados miembros
deberén ratificar € Tratado de acuerdo con los procedimientos establecidos en cada uno de
elos. Una vez rdificado € Tratado este entrara en vigor y d pais candidato adquirira la

condicion de miembro

En cuanto a Bulgaria y Rumania, se fija como objetivo d aio 2007, y se ratera la

voluntad de iniciar las negociaciones con Turquia § en € 2004 cumple los criterios de

Copenhague.

Evoluciéon macr oeconémica

Desde que s inicio € proceso de ampliacion a este, desde todos los ambitos se ha
incidido fundamentamente en la necesdad de progresr en la convergencia red de edtas
economias con la Union Europea. En los Ultimos afios los progresos han sido lentos, entre
otros motivos por la destruccion de la capacidad productiva en los primeros afios de la
trangcion. Sera a partir de 1993 cuando estos paises empiecen a recuperarse, creciendo por
encima de la media europea. Ede diferencid, unido d edancamiento de la poblacion
permitieron una ligera convergencia de la renta per cdpita, aunque con notables diferencias
entre los paises. Es cierto, que se han potenciado reformas estructurales e inditucionales, y se
ha intensificado € proceso de integracion con la UE, sin embargo € poceso de convergencia
red va a s lento y en d mgor escenario tardara muchos afios. Estos, no son los Unicos
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factores de crecimiento; la inverson, d desarrollo dd sstema financiero o la cudificacion de
la mano de obra son factores determinantes, cuya dotacion en estos paises es necesario
andizar. Findmente, es necesario mencionar la estabilidad macroecondmica y € consenso
sobre la politica econdmica a agplicar, como dementos fundamentdes de un crecimiento
sogtenible. Por dlo, y aunque los criterios de convergencia nomind no son una condicion
necesaria para la adhesion de estos paises S que es necesario andizarlos, como un proceso
intimamente vinculado a la convergencia red. Por otro lado, ahora que ya se ha decidido que
paises se integrardn en la Union Europea, es conveniente empezar a pensar en la posibilidad
de que, d menos agunos de dlos, adopten en € futuro € euro y por tanto cua es su Stuacion
en eda materia. Por dlo, en d presente trabgo se andiza € comportamiento de los diez
paises adherentes en cuanto a crecimiento, precios, empleo, y cuentas publicas como s

recoge a continuacion.

Crecimiento

En € Ultimo afo, los diez paises adherentes han tenido un crecimiento positivo con la
excepcion de Chipre, y sdvo Polonia todos superan una tasa de crecimiento del 3%. Sin
embargo se observa una genera desacdleracion en 2001, lo cud ya venia anunciandose desde

d Ultimo semestre dd afio anterior.

Destacan especidmente los resultados de Letonia y Lituania en dos sentidos, &anto por
el ritmo de crecimiento, como por ser los Unicos que han meorado sus resultados en 2001.
Letonia muestra un crecimiento especidmente fuerte en @ Ultimo afio, pese a la raentizacion
economica internaciona, 10 que le permite pasar de una tasa de crecimiento del 6,8% en 2000
a 7,7% en 2001. Egte fuerte crecimiento es d resultado dd fuerte empuje de su demanda
tanto interior como exterior. La atonia de la demanda pulblica se vio compensada por €
crecimiento de la demanda privada y de la formacion bruta de capitd fijo, esta Gltima con un
crecimiento dd 17% en d Ultimo afio. El comercio exterior se vio perjudicado por la mada
coyuntura internaciona, pero se gusté rdpidamente, traduciéndose en un crecimiento de las
exportaciones a find de aio del 61%. Hay que destacar la capacidad de aidamiento de esta
economia de la coyuntura econdmica internaciona de los Ultimos afios, 10 que contrasta con
U comportamiento en 1999, cuando s acusd fuertemente € “virus ruso” lo que redujo a la

mitad su crecimiento.
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Por su parte, Estonia fue uno de los paises que mas acusaron la crisis rusa pasando de
un crecimiento postivo dd 4,6% a un crecimiento negativo del 0,6%. Sin embargo, en 2000
tuvo una fuerte una reaccidon, dcanzando de nuevo cifras podtives ded 7,1%, que se
confirmarian d afio dguiente , mostrando una economia estable frente a la mda evolucidén de
Sus socios europeos y de EEUU. Este buen comportamiento se debe sobre todo a los flujos de

inversion directa extranjeray a impulso del consumo privado.

Edovaguia, aunque con un ritmo de crecimiento de gproximadamente la mitad que los
dos anteriores, es € tercer pais que mejora su ritmo de crecimiento pasando dd 2,2% a 3,3%.
La evolucion desde 1997 es fruto de una dternancia entre factores internos y factores externos
como impulsadores del crecimiento de la economia. En 1999 d crecimiento tuvo una
importante reduccion, dd 4% d 1,3% por la politica monetaria restrictiva y € programa de
austeridad presupuestaria aplicado por € gobierno. En este caso € buen comportamiento de la
demanda externa permiti6 mantener un crecimiento suave pero postivo. La recuperacion de la
demanda interna lleva a una recuperacion paulaina del crecimiento que acanza d 2,2% en
2000 y & 3,3% en 2001. Sin embargo en estos afios no ha acompafiado la demanda exterior
que S hubiese mantenido los niveles de afios anteriores hubiese permitido unos meores

resultados en € Ultimo afio.

Sempre es importante ver la evolucion de Polonia, como economia mas importante
dd conjunto de paises adherentes, y en este afio en concreto porque muestra SUS peores
resultados desde 1998. Ese afio estuvo marcado por la crisis rusa, aunque Polonia resistio
razonablemente la pérdida de sus mercados tradiciondes. Sin embargo, sufrio una fuerte caida
en @ afio 2000. Edta fuerte caida, tras afios de crecimiento fuerte y sostenido se ha debido
sobre todo a factores internos, y no a la coyuntura econémica internacional, pero ha permitido
solucionar algunos desequilibrios exacerbados por @ fuerte tirbn de la demanda interna
Como lo anticipaba la suavizacion dd crecimiento a partir del segundo trimestre de 2000, la
caida de la inversén privada ha hecho caer € crecimiento a los nivdles mas bgos de los
Ultimos cinco afios, mientras que @ consumo seguia estable. Sin embargo, d  buen
comportamiento de las exportaciones ha permitido mantener cifras podtivas. Hay que tener en
cuenta que la economia sumergida sigue sendo bastante importante en Polonia pee a los

importantes progresos redizados en cuanto a reformas adminidrativas. La evolucion de
Lituania queda marcada por la fuerte repercusion que tuvo la crisis rusa en su

economia. La contraccion de las exportaciones hacia el mercado ruso hizo que el
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crecimiento pasase del 5,1% al 3,9% negativo, reflejando la fuerte dependencia
respecto del mercado ruso, la pequefia dimensién de la economia lituana, y la
importancia que tiene el comercio exterior en su economia. El consumo privado se
ha mantenido estable, mientras que el consumo publico se ha mantenido muy
moderado de acuerdo con el plan de ajuste establecido desde 1999. La recuperacion
en 2000 y 2001 fue espectacular, con un crecimiento en el ultimo afio superior a la
media.

En el daltimo afo, el resto de paises acusan una ralentizacién en su
crecimiento, especialmente llamativo en el caso de Malta que pasa de un
crecimiento del 5,5% a una tasa negativa del 0,8%. Efectivamente esta economia se
caracteriza por su fuerte dependencia exterior, en dos sectores el de electronicay el
turistico. Por ello, los efectos de la crisis rusa no le afectaron mucho ya que sus
relaciones comerciales y financieras con Rusia era limitadas. Sin embargo la crisis
del sector de tecnologias de la informacion y, la fuerte contraccion del turismo a
partir de septiembre de 2001 y el simultdneo empeoramiento de la coyuntura
econémica internacional afect6 fuertemente a su economia. Otro factor importante
es la ralentizacion en el ritmo de reformas debido a la falta de consenso politico.
Todo ello contribuyé a un empeoramiento del indice de confianza de los
consumidores, que se tradujo en la caida del consumo privado, sin embargo, la
importancia de las empresas extranjeras exportadoras permitié suavizar la caida

del crecimiento.

Hay que destacar que Chipre tuvo un crecimiento fuerte y sostenido a pesar
de la crisis rusa ya que el sector turistico es una de sus principales fuentes de
crecimiento, mientras que en 2001 la crisis internacional y la fuerte contraccion del
turismo hicieron caer su tasa de crecimiento que de todas formas se mantuvo
fuerte con una tasa del 4,0%. Asi el crecimiento medio de 1997 a 2001 fue del 4,2%
anual, gracias a la demanda interior impulsada por un crecimiento medio del
consumo de 5,8%, asi como por el importante crecimiento del sector turistico en los

ultimos afios.

Hungria por su parte presenta resultados muy satisfactorios para el conjunto
del periodo, gracias al apoyo de la poblacion a las reformas econdémicas e
institucionales, a la politica aplicada y, a su capacidad de reaccién frente a las

crisis internacionales. Resisti6 bien la crisis rusa y aunque ha reducido su ritmo de
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crecimiento, el consumo privado, que crecio el doble que el consumo publico, ha
permitido que el PIB siga creciendo al 3,8% en 2001. Este dinamismo del consumo

privado contrasta con el bajo nivel de inversion de las empresas.

En el caso esloveno el PIB ha crecido de forma sostenida en el conjunto del
periodo, incrementandose incluso en 1999. Ese crecimiento tiene sin embargo
componentes diferentes a lo largo del periodo. Los primeros anos de fuerte
crecimiento se explican por la demanda interna mientras que desde 2000 el
principal componente es la demanda externa, lo que explica la ralentizacion que se

observa en 2001.

Finalmente, aunque en los ultimos afos el crecimiento del PIB de la
Republica Checa se ha estabilizado desde 1998, se observa una mejoria constante
como resultado de los programas de ajuste aplicados. Efectivamente tras una fuerte
crisis durante los afios de transicion la politica econémica aplicada ha permitido
reequilibrar la economia, ayudada por el buen comportamiento de la demanda

interna y por una fuerte inversion extranjera directa.

CRECIMIENTO PIB REAL (en %)

1998 1999 2000 2001
Polonia 4.8 4.1 4.0 1.1
Repubica Checa -1.0 0.5 3.3 3.3
Hungria 4.9 4.2 52 3.8
Chipre 5.0 4.6 5.1 4.0
Mdta 3.4 4.1 55 -0.8
Edonia 4.6 -0.6 7.1 5.0
Letonia 4.8 2.8 6.8 7.7
Lituania 5.1 -39 3.8 59
Edovenia 3.8 52 4.6 3.0
Edovaquia 4.0 1.3 2.2 3.3

Inflacion

La mayoria de los paises objeto de analisis han establecido programas

estabilizadores, lo que les ha permitido controlar la inflacion, aunque todavia se

13



mantienen muy por encima de la media europea. Destacan especialmente Hungria,
Eslovenia y Eslovaquia.

Hungria, si bien sigue teniendo el crecimiento de precios mas elevado del
conjunto de paises, en el periodo de referencia presenta una clara mejoria pasando
de 14,2% en 1988 a 9,1% en 2001. La politica antiinflacionista del banco central
unido a la bajada del precio del petrdleo, la apreciacién del tipo de cambio y el
comportamiento de la alimentacion han surtido sus efectos en 2001. No se puede,
sin embargo, dejar de observar que este ultimo afio se ha caracterizado por una
ralentizacion econémica, lo que sin duda ha contribuido al control de las presiones

inflacionistas.

Eslovenia, sin embargo, no ha hecho grandes progresos pasando de una tasa
de inflacion del 6,4% en 1988 a 7,1% en 2001. Muchas han sido las presiones a las
que ha debido hacer frente: depreciacion constante del tipo de cambio, indiciacion
de los salarios, pensiones y tipos de interés, aunque algunos de ellos estan en vias
de reforma. Gran parte del problema esta en la propia politica monetaria aplicada,
antiinflacionista pero con un objetivo de estabilidad del tipo de cambio real, en un
contexto de liberalizacion de los movimientos de capital que dificulta el control del
crecimiento de la masa monetaria. Para los proximos afos se va a dotar de mayor
transparencia a la politica monetaria con un objetivo de inflacibn aunque se
mantiene como objetivo el crecimiento de la M3.

Eslovaquia aunque ha logrado mantener su inflaciéon por debajo de los dos
digitos, alcanzando 6,4% al final del periodo, no muestra una tendencia clara, con
fuertes repuntes en 1999 y 2000. Estos incrementos se explican por los ajustes en
los precios administrados, lo que crea importantes dudas en cuanto a lo que va a
ocurrir en 2003 cuando se vuelva a producir el ajuste, aunque el buen
comportamiento de la inflaciéon subyacente permite ser cautelosamente optimista al
respecto. Ademas, el banco central ha seguido una politica de reduccién de los tipos
de interés hasta el primer trimestre de 2001, permitiendo tipos de interés reales

incluso negativos.

Polonia destaca por el control constante de los precios que le permite pasar
del 11,8% a 5,3% en 2001 aunque con un importante repunte en 2000. Esta
importante reduccion se debe a la caida en el sector alimentacion y combustible,
pero sin duda, también a la apreciacion del tipo de cambio y a la politica monetaria
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aplicada. Hay que destacar que Polonia ha pasado a un tipo de cambio flexible sin
intervenciones del banco central, combinado con un objetivo directo de inflacion,

pese al escaso desarrollo del sector financiero.

La Republica Checa, Malta y Letonia mantienen niveles de inflacidon
relativamente bajas, alcanzando 3,9%, 3,6% y 3,2% respectivamente. En el caso de
la Republica Checa se produce un repunte en 2000 y 2001 acompafando la
recuperacion economica y la liberalizacién de los precios. Desde 1988 se ha
establecido un objetivo directo de inflacién que ha funcionado correctamente y se

ha mantenido la cotizacion del tipo de cambio.

En cuanto a Malta, destaca el nivel especialmente bajo alcanzado en 2000
(1%). El comportamiento de los salarios y la eliminacién de los derechos de
importacion han contribuido a la baja de la inflacion. Ademas el monopolio
energético ha permitido no repercutir el alza de precios del petroleo y, por lo tanto,
controlar sus efectos inflacionistas. En 2001 se produce un repunte de la inflacion
que se mantiene sin embargo en un nivel moderado que permite ser bastante
optimista, sino fuese por coincidir con una importante caida en el crecimiento. El
objetivo de la politica monetaria ha sido el mantenimiento del tipo de cambio fijo, lo
gque ha permitido controlar la inflacion en linea con sus principales socios

comerciales.

Por otro lado la politica monetaria letona se ha centrado en el mantenimiento
del tipo de cambio y en el control de la inflacidon. El éxito en la consecucion de ese
doble objetivo ha permitido una suave reduccion de los tipos de interés.
Efectivamente, la inflacidon, que ha alcanzado una media anual cercana al 4%, ha
caido hasta el 3,2% en 2001. La principal presioén inflacionista ha venido por el lado

de los servicios sobre todo a causa de los servicios publicos.

Chipre y Lituania mantienen unos niveles muy bajos durante todo el periodo.
Ademas en el caso de Chipre hay que destacar que practicamente todos los precios
estan liberalizados salvo el petréleo, lo que contrasta con el caso de Lituania en que
gran parte estan todavia administrados. El ligero repunte de la inflacion ha venido
provocado, en parte por estos precios y por factores coyunturales que no preocupan

excesivamente.
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INFLACION (en %)

1998 1999 2000 2001
Polonia 11.8 7.2 10.1 5.3
Repubica Checa 5.8 25 4.0 39
Hungria 14.2 10.0 10.0 9.1
Chipre 0.8 3.6 3.7 2.1
Madta 29 4.4 1.0 3.6
Edonia 5.2 3.7 5.0 45
Letonia 2.7 3.0 1.7 3.2
Lituania 24 0.3 13 21
Edovenia 6.4 8.1 8.9 7.1
Edovaquia 5.7 14.1 8.4 6.4

Empleo

El desempleo sigue siendo uno de los retos fundamentales de estas
economias, generado especialmente en la época de la transicién y agravado por la
persistencia de desempleo encubierto heredado de la época anterior. Destacan
especialmente Polonia y Eslovaquia con tasas de desempleo del 18,4% y 19,4%

respectivamente.

En el caso de Polonia se observa una progresién constante que hace que se
duplique el porcentaje de desempleo en el periodo de referencia. Este mal
comportamiento, se debe a la conjuncion de una serie de factores de indole muy
diversa. La reestructuracion empresarial, la inadecuacion de la cualificacion
profesional y factores demograficos son los principales factores de esta evolucién.
Para que se diese una mejora sustancial seria necesario que la economia polaca
creciese a ritmos claramente superiores a los actuales y que se introdujeran

reformas para adecuar la oferta y la demanda de empleo.

Eslovaquia sigue una evolucion parecida aunque partiendo de una situaciéon
ligeramente peor. Las causas son parecidas a las apuntadas por la economia
polaca. La inadecuacién de la mano de obra para los puestos actuales es
manifiesta, impidiendo que la recuperacion econdmica permita absorber los

excedentes de mano de obra.

Lituania, Letonia y Egtonia también presentan nivees de desempleo muy importantes.

La tasa de desempleo en Lituania, no solo es muy eevada, Sno que a patir de 1999 apunta
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una tendencia creciente. Con un fuerte componente de desempleados de larga duracion,
agravado por € desplazamiento sectorid. En & caso de Letonia la buena marcha de la
economia no s ha reflgado en las cifras de desempleo. Ademéas dentro del desempleo €
desempleo fricciond tienen un peso importante y con una tendencia creciente igud que en los
casos precedentes. Aunque es l6gico que exista una bolsa importante de paro friccionad en
edtas economias dada la profunda transformacion productiva que han llevado a cabo, es
importante que estas economias aticulen mecanismos para solventarlo, especidmente deben
incrementar la movilidad de los trabgadores y su formacion. Ambas medidas muy vinculadas
a los procesos de reforma que estén llevando a cabo. En € caso lituano, hay que tener en
cuenta que una pate del desempleo se debe a la fuerte reduccidn de la agricultura, en ete
caso la politica de formacion para la reconversén de la mano de obra es esencid. El caso de
Edtonia es bastante smilar en cuanto a nivel de desempleo y componentes del mismo. Sin
embargo, en este caso las medidas para reducir & paro fricciond y estructurd han surtido sus
efectos ayudados por larecuperacion del crecimiento.

En € otro sentido resdtan Chipre, Mdta, Hungria y Edovenia por sus buenos
resultados. El caso de Chipre es especidmente notorio por haberse situado cerca del pleno
empleo, con una importante incorporacion de trabagjadores extranjeros. Mdta por su parte se
ha adaptado bien a proceso de reestructuracion llevado a cabo, logrando una tasa de paro del
6,5%. En este caso € desempleo fricciona ha sido rapidamente absorbido por empresas de
nueva creecion, especidmente en @ sector de la congruccion y de los servicios, aunque hay
una disminucion en d empleo edtaciond. Hungria mantiene un desempleo en linea con ede
ultimo grupo de paises (5,7% en 2001) pero desataca sobre todo por las reducciones que ha
logrado desde 1998 en que tenia un 89% de desempleados. Estas cifras s han visto
favorecidas por la buena marcha de su economia y por € crecimiento del sector servicios.
Como puntos negativos hay que citar la contraccion en € sector exportador que se laviso
obligado a reducir d numero de horas trabgadas, y los problemas de la mano de obra
cudificada. Dl mismo modo Edovenia ha mgorado sus cifras de desempleo (5,7% en 2001)
acanzando € nivel mas bgo de su historia. Las perspectivas son buenas ®@n la nueva ley de

relaciones laborales que busca flexibilizar € mercado de trabgjo.

Por dltimo quedaria € caso de la Replblica Checa que mantiene una tasa intermedia,
dentro del conjunto de los paises andizados, pero con una evolucion negativa en € @njunto
del periodo a lo largo del cua précticamente duplica su tasa de desempleo. El desempleo es
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todavia hoy una consecuencia del proceso reestructurador llevado a cabo, sin que la creacion
de nuevas empresas sea capaz de absorber la mano de obra excedentaria En la Replblica
Checa se repiten los mismos problemas de los primeros paises andizados, es decir desempleo
edtructurd y fricciond.

DESEMPLEO (en %)

1998 1999 2000 2001
Polonia 9.9 12.3 16.3 18.4
Replibica Checa 5.9 8.5 8.8 8.0
Hungria 8.9 6.9 6.6 5.7
Chipre 34 5.9 4.9 4.0
Madta 5.6 5.8 6.5 6.5
Egtonia 9.6 11.7 13.2 12.4
Letonia 145 13.7 14.2 13.1
Lituenia 125 10.2 15.6 16.5
Edovenia 7.4 7.3 6.9 5.7
Edovaquia 12.5 15.9 19.1 194
Déficit Pablico

Las cuentas publicas que presentan estos paises son bastante dispares, aunque todos
elos presentan déficit, salvo Estonia que tiene un superdvit dd 0,2%. De hecho, en @ Ultimo
aio dd periodo se observa un empeoramiento generdlizado como consecuencia de la
desaceleracion  econdmica europea. Como factores fundamentdes dd  déficit de las
adminigtraciones publicas comunes a los paises de Europa de Este hay que destecar los
gastos originados por € proceso de trandicion y reestructuracion y la relgacion de la politica
fiscd gplicada a lo lago ded periodo. Hay que mencionar que también existe un efecto
edtadigtico, por las megoras introducidas en lamedicion del déficit.

Egtonia, aunque aparentemente ha equilibrado sus cuentas pulblicas a lo largo de
periodo, no presenta una Stuacion muy dentadora en cuanto a su objetivo de equilibrio
presupuestario. Efectivamente, los gastos corrientes permanecen estables mientras que los
ingresos disminuyen, ademés, mientras que en la fase redrictiva dd ciclo los edtabilizadores

automdticos han funcionado no ha ocurrido lo mismo en la fase expansva. Otro problema
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importante es € gasto creciente por parte por pate de las administraciones locdes que
suponen una parte importante del déficit centra.

Letonia y Lituania mantienen un déficit pudblico cercano a dos por ciento, y una
evolucion muy dmilar a lo lago ded periodo. Letonia implantd un programa de guse
presupuestario en 1999 que ha dado sus frutos. Tras € repunte de 1999 como consecuencia
dd funcionamiento de los edabilizadores automéicos durante la criss la recuperacion
econdmica ha permitido una fuerte disminucion del déficit. Sin embargo, las reformas fiscaes
introducidas de reduccion de los impuestos vy, la actuacion de los estabilizadores automaticos
en fases recesvas introducen ciertas dudas respecto a equilibrio futuro. El caso de Lituania es
dgo diginto, ya que d equilibrio presupuestario ha sdo un objetivo fundamenta de su
politica econdmica, logrando un buen control de los gastos, especidmente los sdaios
publicos, aunque también se ha reducido la inversén publica Sin embargo queda pendiente la

reformade las pensiones, |0 que generara unos gastos que en cambio Letonia ya ha redizado.

Polonia y Hungria aunque en 2001 tienen un déficit Smilar cercano ad 4% presentan
una evolucion muy didinta ya que la Stuacion de patida era muy dispar. Mientras que
Hungria tenia un déficit del 8% en 1998, Polonia ha incrementado su déficit desde € 2,3% en
e primer afio de referencia. Polonia se ha enfrentado a la raentizacion de la economia sSin una
voluntad clara de reducir su déficit. A esta maa coyuntura se vino a sumar las reformas de la
seguridad socid y del sstema de pensiones. Las perspectivas no son muy adentadoras, pese a
la voluntad de limitar los gestos dd estado y las perspectivas de crecimiento. Hungria ha
hecho un importante esfuerzo para controlar sus finanzas publicas, aunque sn embargo en €
Ultimo afio la relgacion de la politica fiscd esta planteando ciertos problemas para confirmar
la tendencia mantenida desde 1998.

Edovaguia y la Republica Checa tienen un déficit plblico de drededor dd 55% en
2001, aunque con evoluciones inversas. Mientras Edovaguia tiene un empeoramiento de sus
cuentas publicas hasta 2000 en que empieza a controlarlas, la Replblica Checa lleva a cabo
una politica de control presupuestario hasta 2000 en que se produce un repunte del déficit.
Efectivamente la palitica fiscd edovaca se ha ido dgando de su objetivo de control fisca, a
pesar dd crecimiento econdmico y plantea serias dudas en cuanto a la evolucién en los
proximos afios. En cuanto a la Republica Checa hay que decir que € gobierno actua no tiene

una determinacién en cuanto a la consolidacion fisca. Edte pais todavia tiene pendiente una
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serie de reformas como la dd sector financiero, y completar la reforma de las pensiones ya
iniciada A pesar de las declaraciones gubernamentades de incremento de los impuestos y

reduccion de los gastos |as perspectivas no son muy dentadoras.

Findmente, Mdta es € pais con mayor déficit publico de los paises adherentes en
2001, a pesar de la reduccion experimentada en @ conjunto de periodo. Pese a la voluntad
politica de sanear las cuentas publicas en 2001 d déficit se ha mantenido en linea con € de
aio anterior. Se ha llevado una pequefia reforma para incrementar los ingresos y para
controlar los gastos, SN embargo la desacdleracion econdmica y € incremento de los sueldos
de los funcionarios han limitado € incremento de ingresos previstos. Ademés, este es otro de

los paises que tiene todavia pendiente la reforma de las pensiones.

DEFICIT PUBLICO (en % de PIB)

1998 1999 2000 2001

Polonia -2.3 -15 -1.8 -39
Repuibica Checa -4.5 -3.2 -3.3 -55
Hungria -8.0 -5.3 -3.0 -4.1
Chipre

Madta -10.8 -8.3 -7.0 -7.0
Estonia -04 -4.0 -04 0.2
Letonia -0.7 -5.3 -2.7 -1.6
Lituania -3.1 -5.6 -2.7 -1.9
Edovenia -2.3 -2.2 -3.2 -25
Edovaguia -4.7 -6.4 -12.8 -5.6

A continuacion se recogen datos complementarios de este andisis referentes a
inverson directa extranjera, balanza por cuenta corriente e indicadores de los 15 paises que

forman laactua Union Europea junto con Estados Unidos, Japdn'y Espafia como referencia
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INVERSION DIRECTA EXTRANJERA (en % del PIB)

1998 1999 2000 2001
Polonia 4.0 4.7 5.9 32
Repubica Checa 6.6 11.6 9.8 8.7
Hungria 4.3 4.2 3.6 4.7
Chipre 0.8 1.3 1.8 1.8
Madta 7.7 22.6 18.1 8.8
Edonia 11.0 5.8 8.0 9.7
Letonia 5.8 5.2 5.7 2.3
Lituenia 8.6 4.6 3.4 3.7
Edovenia 13 0.9 1.0 19
Edovaquia 2.6 1.6 10.9 6.3

SALDO BALANZA POR CUENTA CORRIENTE (en % del PIB)

1998 1999 2000 2001
Polonia -4.4 -8.1 -6.3 -4.1
Repuibica Checa -2.3 -2.8 -55 -4.7
Hungria -4.9 -4.4 -3.2 -2.2
Chipre -6.7 -2.3 -5.2 -4.5
Madta -6.3 -34 -14.8 -4.8
Egtonia -9.1 -5.7 -6.2 -6.1
Letonia -10.6 -9.7 -6.9 -9.7
Lituania -121 -11.2 -6.0 -4.8
Edovenia -0.8 -3.9 -34 -04
Edovaquia -9.7 -5.7 -3.6 -8.8
EU15 EE.UU. JAPON  ESPANA
Inflacion (%) 2.2 24 -04 4.0
Paro 7.8 6.0 55 12.0
PIB (volumen %) 11 3.3 13 18
FBKF (%) -0.1 0.1 -0.7 1.4
Balanza Comercial 0.8 -48.3 2.2 -4.0
Déficit Pablico -0.8 1.0 7.6 -0.1

Fuente: BCE'Y EUROSTAT
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Conclusiones

La evolucion de los paises adherentes ha sido satisfactoria en su conjunto, a pesar de la
desaceleracion de la economia europea en 2000. Hay que destacar que pese a la evolucion
particular de cada uno de dlos , la mayoria ha seguido creciendo por encima de la media de la
UE. El principd problema sgue sendo las eevadas tasas de desempleo debido a la
reestructuraciin indugtria 'y la reduccion en € sector agricola todavia no compensada por €
desarollo del sector servicios. La inflacion ha seguido una evolucion favorable, gpoyada por
las reformas llevadas a cabo. La mayoria de estos paises ya cuentan con bancos centraes
independientes y, estén reformando su edtrategia de politica monetaria adoptando un objetivo
de inflacién. Otro de los problemas que permanecen es @ déficit plblico agravedo por la

rdentizacion dela economia
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