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Introduccion

Sin lugar a dudas, d mayor desafio que enfrentan las economias de América Latina es  de la
superacion de la pobreza. De acuerdo con datos de la CEPAL (2002b, presentacion), se estima
gue en 2001 € 43 por ciento de la poblacion de la region era pobre, mientras que € 18.6 por
ciento era indigente. Entre 1990 y 1997, afios en los que € crecimiento de la region fue
relativamente répido, la proporcién de poblacion pobre se redujo de 48.3 a 43.5 por ciento,
mientras que la de indigentes o hizo de 22.5 a 19 por ciento. En los afios posteriores, a entrar
la regidn a una etgpa de crecimiento muy lento, se ha frenado la mejora de estos indicadores.
No obstante €l descenso en la proporcion de poblacion pobre que se dio hasta 1997, € ndmero
absoluto de pobres de la region no ha dgado de aumentar: en 1990 eran 200.2 millones de
personas y en 1997, 203.8 millones. Al estancarse en los afios pogteriores la proporcion de
habitantes pobres mientras que la poblacion tota crece, se estima que en 2001 & nimero de
pobres se incrementd hasta 214.3 millones de personas. Con respecto d nimero de indigentes,
éste se redujo de 93.4 a 88.8 millones entre 1990 y 1997, para después volver aincrementarse
a92.8 millones en 2001 (CEPAL,2002b: presentacion).

América Latina presenta grandes diversdades entre paises, 1o que también se reflga
en magnitudes radicdmente diferentes del problema de la pobreza, incluso entre los paises en
los que se hara énfass en este trabgo. Clasficando a estos paises en orden creciente por la
magnitud del problema, en las zonas urbanas de Argentina, en 1994, d 16.1 por ciento de la
poblacion era pobre, porcentge que subié a 23.7 en 1999, mientras que la indigencia afectaba
a 34y d 6.7 por ciento, repectivamente. Para € conjunto de la poblacién, en Chile, en
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1990, la pobreza afectaba a 38.6 por ciento de la poblacion, porcentgje que se redujo a 20.6
en 2000, mientras que la poblacion en indigencia cay6 12.9 a 5.7 por ciento en esos mismos
ahos. En Brasl, la magnitud dd problema es la sguiente: en 1990, € 48 por ciento de la
poblacion era pobre y en 1999, @ 37.5 por ciento, a la vez que en esos mismos afios, € 234y
el 12.9 por ciento era catalogado como indigente. Por Ultimo, en México, entre 1989 y 2000,
la pobreza se redujo del 47.8 d 41.1 por ciento de la poblacion, mientras que la indigencia lo
hizo del 18.8 a 15.2 por ciento (CEPAL, 2002b: anexos, cuadro 14).2

La pobreza esta determinada, en primer lugar, por la fata de empleos y por la mda
cdidad de los empleos en que esta ocupada una proporcion sgnificativa de la fuerza de
trabgjo. La gravedad de los desafios en términos de generacion de empleo no <e reflga tanto
por la tasa de desempleo abierto, que para la regidén en su conjunto era de 9.1 por ciento en
2002 (CEPAL, 2002a 14), sno en la magnitud dd empleo informd, € que generdmente es
de bga calidad, inestable y de bajos ingresos. Para ese mismo afio, € 46.3 por ciento de bbs
ocupados laboraba en d sector informal (OIT, 2002: 26).

La generacion de empleos y d mgoramiento de su cdidad depende tanto de
crecimiento econdmico como de la intensdad labord de crecimiento. CEPAL ha caculado
cud es la tasa de crecimiento econdmico requerida entre 2000 y 2015 para que este Ultimo
aho, en ausencia de politicas de redigtribucion del ingreso, d nivel de pobreza sea igud a la
mitad del prevaleciente en 1990. Para @ conjunto de la region, es de 4 por ciento; para los
paises @n pobreza elevada (mas de 30 por ciento), entre los cuades estén Brasil y México, es
de 7 por ciento, mientras que para los de pobreza media (entre 11 y 30 por ciento), entre ellos
estan Argentina 'y Chile, asciende a 4.1 por ciento. Las metas de crecimiento para reducir en €
mismo periodo la indigencia a la mitad son de 2.7 por ciento para € conjunto de la region, de
5.7 por ciento para los paises en que la pobreza es mayor y de 2.7 por ciento para los de
pobreza media (CEPAL, 2002b, capitulo I: 14). Consderando la trayectoria de las economias

2 Estos cél cul os estan basados en | ineas nacionales de pobreza e indigencia que son las siguientes (en délares por
mes) para los afios sefial ados:

Linea de pobreza Lineadeindigencia
Argentina 1439(1994) 143.3(1999) 72.0 (199%9) 71.6 (1999)
Chile 56.9 (1990) 77.2 (1999) 28.4 (1990) 39.6 (1999)
Brasil 87.0(1990) 66.2(1999) 41.2 (1990) 26.7 (1999)
México 68.8(1989) 142.1(2000) 34.4 (1989) 71.0 (2000)

CEPAL (2002b: anexos, cuadro 15)



de la regidn, resulta muy poco probable que en los paises con pobreza devada se puedan
acanzar estas metas de crecimiento.

En las décadas de los setenta (Chile) y los ochenta (e resto de los paises de la region),
América Latina emprendio un programa de reformas edtructurdes que dterd las bases de
funcionamiento de la economia, pasandose de un moddo fuertemente regulado por € Estado
a otro dirigido basicamente por las sefides de mercado. El objetivo centrd de las reformas
ga edtimular d crecimiento mediante la reestructuracion de la economia y la asgnacion mas
eficiente de los recursos, |0 que deberia traducirse en la generacion mas dindmica de empleos.
Simultaneamente, la reasgnacion de los recursos de acuerdo a su disponibilidad relativa
deberia redundar en la reduccion de la desiguddad tanto entre los sdarios de los trabgjadores
no cdificados con respecto a los de los caificados como entre sdarios y beneficios. En otras
paldbras, las reformas se taducirian en més empleos, mejores sdarios y en la reduccién de la
desguddad por medio sus efectos sobre € crecimiento y sobre la intensdad labora de la

produccion.

Existe una percepcion socid ampliamente compartida de que las reformas han estado
muy lgos de dcanzar sus objetivos. Aunque la sSituacion de las economias ha mejorado con
respecto a la década de los ochenta, la comparaciéon con este periodo no resulta
particularmente relevante en virtud de lo desastroso de esos afios. El que @ desempefio
durante los noventa con respecto a de los ochenta haya sdo meor a muy pocos degara
satisfechos. La comparacion que tiene mas dgnificacion es con relacion d comportamiento de
la economia de la region durante la larga expanson de 1950 a 1980 o con respecto a otros
paises que tenian un ingreso por habitante menor d de América Latina en los satenta y que

han mostrado un crecimiento notable en las décadas recientes.

El objetivo de presente trabgo es presentar una evauacion de las reformas
edtructurales en términos de sus resultados en términos de empleo. Para esto, d trabgo se
basara en antecedentes de la region en su conjunto y, en agunos casos, se  concentrara en la
evolucion de las tres grandes economias de la region —Argenting, Brasl y México- y en la de
Chile, pais que fue pionero en la introduccion de las reformas y que es mencionado como €
gue ha mostrado los mayores logros. En d trabgo se hard un uso de dos evauaciones globaes

recientes sobre los efectos de las reformas: una ded Banco Interamericano de Desarrollo



(1997) y otra de la Comisén Econdmica para América Latina y € Caribe, publicada en dos
libros cuyos autores son Stallings y Peres (2000) y Weller (2000).

La edtructura del trabgo es la siguiente: en € primer gpartado se describe € programa
de reformas edructurdes, abordandose tanto las criticas d modelo econdmico previo, las
aress de la reforma econdmica y € avance que se ha logrado en cada uno de dlas. En €
gpartado siguiente se presentaran los antecedentes para conocer € desempefio econdmico de
la region en € periodo de las reformas, 0 seq, en la década de los noventa, en términos de
crecimiento, empleo y sdarios. La tercera parte resefia las dos evauaciones antes referidas
acerca de los efectos que han tenido las reformas para explicar € desempefio de las economias
en téminos de empleo. El trabgo findiza con una breve presentacion de las posbles

explicaciones de que las reformas no hayan dado |os frutos esperados en términos de empleo.

|. El programa de refor mas estructurales

Con poderioridad a término de la Il Guerra Mundid, Argenting, Brasl, Chile, México y
Uruguay emprendieron dediberadamente una via de desarollo en cuyo centro estaba la
indugtridizacion de sus economias, edtrategia a la cuad se fueron incorporando posteriormente
e resto de los paises de la region. Este programa de transformacion, que fue fundamentado
por la Comison Econdmica para Ameéica Latina (CEPAL), tenia como nuceo la
industridizacion. Como cudquier proceso de indudridizacion tardia, tuvo que ser agpoyado
por e Estado con los argumentos que habian sido planteados por Friedrich List en Alemania a
fines dd dglo del sglo XIX en favor de la proteccion a la indudtria infante. La promocidn de
la indudtridizacion no solo recurrié a la politica comercid, sSno que hizo uso de una gran
vaiedad de ingrumentos, entre los cudes estaban d crédito de los bancos edtatales de
desarrollo, una politica cambiaria que estimulaba la importacion de bienes de cepitd para la
indugtria y la inverson directa dd Estado en proyectos indudtrides, 1o que dio origen a un
amplio sector de empresas edtatdes. Dados |os niveles de eficiencia dd aparato indugtrid, no
estaba en condiciones de exportar, por 1o que su Unico mercado era nacional, y cuando cada
uno de étos pasd a s un factor que limitaba la profundizacion de la indugtridizacion, en los
afos sesenta se comenzo a promover la integracion comercid de los paises de la region. Los
recursos requeridos para la indudridizacion eran provistos en gran parte por la agricultura,
por lo que esta fase de desarrollo se caracterizd por un marcado sesgo en contra de este sector.
En particular, las divisas requeridas por la indudtria para la importacion de bienes de cepitd e

insUMos eran providtas por las exportaciones de productos primarios, y cuando éstas pasaron a



s inaUficientes, se endurecio la politica de proteccion comercid para profundizar la
indugtridizacion, con € costo en téminos de eficiencia que edo dgnifica se edimuld la
inverson extranjera en la indudria y, en @ segundo lustro de los sgtenta, € déficit en d
baance en cuenta corriente fue financiado en proporcién importante a través de

endeudamiento externo, alavez que comenzaron a promoverse las exportaciones industriaes.

Los resultados en términos de crecimiento en edta fase fueron notables: en la década
de los sesenta, la tasa media anua de crecimiento del PIB fue de 5.5 por ciento y en la de los
setenta, de 5.6 por ciento, tasas superiores a las de los paises desarrollados (5.1 y 3.1 por
ciento, respectivamente) (CEPAL, 1998: 42). También los resultados en términos de empleo
fueron notables. en las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta € crecimiento anud del
empleo fue de 1.9, 2.3 y 3.8 por ciento y d del empleo asdariado, de 2.5, 2.7 y 4.7 por ciento,
respectivamente (Weller: 60).

Egte ciclo findiz6 con la criss de la deuda externa desatada a comienzos de la década
de los setenta, que primero dio lugar a las politicas de estabilizacion en un contexto externo
extremadamente desfavorable, las que fueron doriendo paso a las reformas estructurales que
sgnificaron € tréngto hacia un modelo de funcionamiento de la economia radicamente
diferente d anterior. En lo fundamenta, € nlcleo de la critica a anterior modelo se centro en
la polémica sobre los papeles ddl Estado y del mercado en la economia. Se sostiene que la
regulacion de la economia por € Edtado digtorsona los mercados de bienes y factores
productivos y conduce a una asgneacion ineficiente de los recursos, lo que deprime d
crecimiento de la economia e induce tanto d nivel de la estructura productiva por sectores
como dentro de cada sector una combinacion de factores rdativamente intendgva en capita,
gue no se corresponde con la dotacion relativa de factores de la region. ESto determina que la
demanda de trabgo crezca menos de lo que lo haria en ausencia de distorsiones en los
mercados, de 10 que resulta que los sdarios tengan un comportamiento menos favorable y que
se amplie la brecha sdarid entre trabgjadores cdificados y no calificados en virtud de que la
edtructura productiva y la tecnologia impulsaban la demanda por fuerza de trabgo cdificada
en detrimento de la contratacion de la no cdificada Por lo tanto, la reduccion dréstica del
campo de accidén dd Estado en la economia, d diminar las distorsones en los mercados,
induciria una mejor adgnacion de los recursos, |0 que se traduciria en un crecimiento més
elevado, en & cambio en la edtructura de la produccidn hacia los sectores y actividades mas

intensvas en trabgo, en paticular la agricultura y las exportaciones, y en la suditucion de



capita por @ trabgo. Por edtas vias, aumentaria la generacion de empleo, particularmente
para los trabgjadores menos cdificados, 1o que se traduciria en mayores sdaios y en la
reduccion del diferencid de sdlarios entre trabgadores caificados y no cdificados.

Los campos de reforma fueron los sguientes. comercid, financiera, movimientos de
capitdes, tributaria, privatizacion, seguridad socid y labord. En seguida se presentan los
argumentos en favor de cada uno de estos campos de reforma 'y de describen los avances en

proceso de reformas.

Reforma comercial. La reforma comercid se tradujo en la reduccion drégtica de todo
e sgema de proteccion que e habia edificado en las décadas anteriores. Las criticas
fundamentales d anterior régimen comercid son las dguientes la indudria protegida era
ineficiente, d aidarla de la competencia de las importaciones, factor que también determinaba
que no fuese necesario la incorporacion dindmica de nuevas tecnologias. En segundo término,
la proteccion comercid y la ineficiencia de la indudtria provocaban que los precios de los
productos industrides fueran elevados con respecto a los vigentes en @ mercado mundid y de
bgja calidad, costo que debia ser soportado por los consumidores findes y por los productores
internos que adquirian materias primas y equipo naciond, lo que, a su vez, contribuia a
hacerlos poco competitivos. Findmente, se sodtenia que este régimen comercid promueve
que los agentes econdmicos privilegien la bUsqueda de rentas, pues los empresarios ponen
més aencion en las relaciones con los funcionarios gubernamentales que tienen poder de
decision para edtablecer las normas de proteccion y para la asignacion de divisas, o que da
beneficios més féciles que los logrados a través de una mejor administracion de la empresa.
Edta palitica comercia a favor de la indugtria era acompafiada por una politica cambiaria que
reducia € precio de los bienes de capitd importados, |0 que d abaratar la relacion entre €
precio dd capitd con respecto a dd trabgo, introducia un sesgo tecnoldgico en favor de
capital y menos demandante de trabgo.

A patir de mediados de la década de los ochenta comenzd un proceso dréastico de
liberdlizacion de las importaciones a través de la reduccion de los aancdes y de la
eiminacién de las licencias para importacion. Hacia 1995, la tasa arancdaria promedio, que
era de 44.6 por ciento antes de las reformas, se habia reducido a 13.1 por ciento, mientras que
el arancd maximo lo hizo de 83.7 a 41 por ciento. Este proceso fue muy rpido, dado que en

la mayor parte de los casos los aranceles se redujeron en 50 por ciento en un lgpso de dos o



tres afios. También se fue desmantdando € Sstema de redricciones no arancdarias. En
particular, antes de las reformas @ 33.8 por ciento de las importaciones estaba sujeto a

permisos previos, proporcion que en 1995 habia caido a 11.4 por ciento (BID, 1996: 74).

Reforma financiera. Uno de los instrumentos de regulacion estatd de la economia y de
promocidn de la indudridizacion era d control sobre las variables financieras, que incluia la
fijacion de las tasas de interés por € gobierno, € control de la oferta monetaria a través de
elevados coeficientes de encge, la asgnacion dd crédito mediante normas que sefidaban las
actividades hacia las cudes debia dirigirse y la importante presencia de la banca edtatd. Este
régimen de represon financiera es criticado por desdentar € ahorro en virtud de que las tasas
de interés eran negativas, porque @ crédito no es adgnado Unicamente en funcién de la
rentabilidad de los proyectos, por dar un acceso preferente d crédito a los grandes
empresarios con buenas relaciones con los gobiernos, |0 que pone en desventga a los
empresarios pequefios y medianos y porque d subsidio d crédito estimula las tecnologias

relaivamente intensivas en capitd, con lo que se desdlentaba la generacion de empleos.

La reforma financiera interna incluyé la desregulacion de la tasa de interés, la que pasd
a ser fijada por € mercado, la privatizacion o clausura de los bancos estatales, la reduccion o
eliminacion dd crédito dirigido, € descenso en la tasa de encge legd y d otorgamiento de
autonomia a los bancos centrdes. Hasta 1995, dos paises habian eiminado totamente e
régimen de crédito dirigido y otros 17 lo habian reducido en forma importante, 18 paises han
liberado las tasas de interés y en 15 paises k tasa de encgje no superaba € 20 por ciento (BID,
1966: 76-77)

Liberalizacion de los flujos de capital. Con € fin de privilegiar a la industria naciona
y en un contexto de redriccion de divisas, antes de las reformas exigian fuertes limitaciones
a los movimientos de capitdes, los que s reflgaban en normas sobre las &eas en que e
podia locdizar la inverdon extranjera directa, sobre repatriacion de beneficios, en la
obligacion de los exportadores por liquidar las divisas a un tipo de cambio cortrolado y en
controles de cambio a cua estaban sujetos los importadores y los envios de divisss d
exterior. Los criticos a ete régimen sefidan que estas redtricciones limitan € crecimiento por
dedentar la inverson, obstaculizar € progreso técnico y limitar @ acceso a los mercados,
ademas de que d control de cambios da origen a mercados pardédos de divisas y etimula €

comportamiento de la blsqueda de rentas.



Aunque como resultado de la criss de los ochenta se generdlizaron los controles a los
movimientos de capitades y los tipos de cambio mdltiple, una vez estabilizada la economia se
comenzO con las reformas en este campo orientadas a liberdizar los flujos de capitd. La
profundidad de la liberdizacion de los flujos de capitd queda ilustrada por la reduccion
dréstica de la brecha entre los tipos de cambio de mercado y oficid, la que pasd de 72 por
ciento en 1989 a 2 por ciento en 1995 BID, 1996: 75). Sin embargo, en virtud de la creciente
importancia que fue adquiriendo la inversén extranjera de cartera, con la consguiente
amenaza sobre la estabilidad de la economia, en dgunos paises se introdujeron medidas de

control sobre los movimientos de capital paratratar de atenuar estos peligros.

Reforma tributaria. El intento de orientar a la economia y la permanente escasez de
ingresos publicos para hacer frente a los compromisos de gasto publico derivd en un sSstema
tributario engorroso caracterizado por elevadas tasas margindes de impuesto a la renta, las
que discrimingban paticulamente a las empresas de propiedad extranjera, y en € cud los
impuestos agplicados d comercio exterior tenian un peso sugtantivo en los ingresos publicos.
Los defectos fundamentdes de este régimen tributario, segin sus criticos, eran que su
complgidad favorecia la eveson, que discrimindba en contra de la inverson y las
exportaciones y que distorsionaba € sstema de precios, generando sefiales que lesionaban la
adgnacion més eficiente de los recursos. Los principios orientadores de la reforma fisca son
la neutraidad, la smplificacion legd y adminidrativa y € aumento de las recaudaciones, con
base en los cudes se procedié a la reduccidon de los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones, como parte de la reforma comercid, y de las tasas margindes mas elevadas del
impuesto a la renta sobre empresas y personas y a la introduccién dd impuesto a vaor
agregado. En particular, estas reformas se tradujeron en que los impuestos d comercio
exterior, que en 1980 generaban € 29.9 por ciento de los ingresos tributarios, habian reducido
su gporte a 16.6 por ciento en 1995 (BID, 1996: 75).

Privatizacion. En dgunos paises, paticularmente en los rdaivamente més ricos de la
region, las empresas edtatales eran muy numerosas y se podian encontrar en los més diversos
sectores de la economia. A las aeas més tipicas de inversén dd Estado, como son la
infraestructura y los servicios publicos, en € caso de la region se afiadio la produccion de
insumos basicos y, después, la naciondizacion de las empresas productoras de minerdes e

hidrocarburos que tenian un peso decisvo en las exportaciones. Posteriormente, en agunos



casos también fue pasando a sector estatdl de la economia una gran diversdad de empresas
tanto porque no eran rentables para los empresarios privados como para impedir € desempleo
que habria ocasonado su cierre. ESto contribuyG a generar severos problemas de ineficiencia
en un nimero condderable de empresas que debian recibir subsidios gubernamentdes, lo que
pesaba sobre € presupuesto fisca. Se busco resolver estos problemas a través de la venta de
empresas edtades, |0 que, colateramente, aportd ingresos publicos extraordinarios y, en los

casos en que sus compradores fueron capital es extranjeros, étos fueron en divisas.

Entre 1990 y 1994, la mitad de las privatizaciones en los paises en desarrollo fueron en
Améica Laina En ese periodo, en México las privatizaciones ascendieron a 24 mil millones
de dolares (2 por ciento dd PIB de ese periodo) y en Argentina, a 18 mil millones (1.2 por
ciento de PIB). Estas fueron las ventas de empresas publicas de magnitudes mas elevadas en
términos absolutos, pero en proporcion a producto, otras economias €ecutaron programas
semgantes de privatizacion. Para la region en su conjunto, 43.4 por ciento dd vaor de las
privatizaciones correspondié a la venta de servicios publicos y d 234 por ciento, a la de
bancos, mientras que & 21 por ciento de la inverson extranjera directa tuvo su origen en la
venta de empresas estatdes (BID, 1966: 77).

Reforma de la seguridad social. Las criticas fundamentdes a sisema tradiciond de
seguridad socid de la region son la fdta de relacion entre las contribuciones y los beneficios,
lo que pone en pdigro su viabilidad financiera, y la bga cobertura d aseguramiento. Con las
reformas que han introducido agunos paises se ha buscado atacar basicamente d primer
problema, persguiendo que los beneficios individudes que percibe cada contribuyente d
sistema esté relacionado con sus aportes individuales.

Reforma laboral. América Latina fue definiendo una legidacion labord muy orientada
hacia la proteccion del empleo, lo que manifestaba en los devados costo de despido, en
esimular los contratos indefinidos y de jornada completa, 1o que afadido a los costos de la
seguridad  socid, termingba por desdentar la generacion de empleo. Estos costos
extrasalarides representaban mas ddl 30 por ciento dd sdario en Argenting, Brasil, Colombia
y Uruguay y en otros ocho paises equivdian a entre 15 y 30 por ¢ento (BID, 1966: 79).
Ademés, dado que estas normas legaes se gplicaban sdlo d empleo formal, se las podia evitar
a través de la contratacion informd, lo que, segln se dirma, ha contribuido a estimular €

vertiginoso crecimiento que ha experimentado e sector informa de la economia. La reforma
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labord que ya han comenzado a introducir agunos paises se orienta a diminar las rigideces
laboraes, 0 sea, hacia la blsqueda de una mayor flexibilidad labord, para asi contribuir a la

generacion de empleos.

Se esperaba que @ conjunto de las reformas tuviese efectos postivos sobre las
variables labordes, en especia de la reforma comercid que, d dentar las exportaciones y
teniendo la region ventgas comparativas por su disponibilidad de recursos naturales para la
agricultura y en trabgo no cdificado, daria impulso a la produccion agricola e indudtrid
relaivamente intensva en trabgo. También la reforma fiscd deberia contribuir a las
exportaciones, por la reduccion de los impuestos d comercio exterior. Otros campos de
reforma que tendrian un efecto importante sobre d empleo y los sdaios eran la financiera,
que d diminar € crédito subsidiado elevaria la tasa de interés con respecto d sdario, lo que
edimularia a los sectores mas intensvos en trabgo y la suditucion de factores, y la labora
que, en Ultimo término, se orienta a reducir € precio relaivo del trabgo con respecto d de
capitd. Por dltimo, también dd mango de la politica cambiaria se esperaban efectos postivos
en € campo labord, pues e mantener un tipo de cambio de equilibrio encareceria € precio de

los bienes de capital importados.

I. Crecimiento econdmico, empleo y salariosa partir dela década de los noventa

Aungue hay acuerdo en que & comportamiento de la economia de la region ha sdo, a partir
de los noventa, mgor que € de la década catastréfica de los ochenta, también existe un
consenso generdizado de que los resultados han ddo insuficientes. El Banco Interamericano
de Desarrollo resume esta percepcion en los sguientes términos “en sintess, € desempefio
econdémico de la region ha mgorado durante la década actual, pero dista de ser satisfactorio.
El crecimiento se ha recuperado, pero no ha regresado a los niveles dd pasado ni resulta
equiparable al de &s economias de rgpido desarrollo de Asa. El desempleo ha aumentado y
los sdarios redles se han recuperado gpenas parcidmente del deterioro de los ochenta. La
estabilidad del ambiente macroecondmico ha meorado en diversos aspectos, debido tanto a
escenario externo como a las politicas domésticas, pero la volatilidad del crecimiento continGia
sendo mayor que la de otras regiones ded mundo. Las tendencias de deterioro distributivo y
de aumento de la pobreza que se dispararon con la crisis de la deuda se han detenido en los
noventa, pero no se han logrado nuevos progresos.” (BID, 1997: 45). Stdlings y Peres, con
base en los datos de nueve paises de la region, que comprenden € 81 por ciento de la
poblacion y € 90 por ciento (en 1995) del producto de América Latina, comparten la opinion
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de que una vez que la regidn se recuperd del descaldro de la década de los ochenta, € ritmo
de crecimiento ha Sdo sensblemente inferior a del periodo 1950-1980: “d promedio Smple
de los nueve paises muestra que € gecimiento anua en d periodo base fue de 5.2% y bg6 a
0.2% en d periodo de crisis. El periodo pogerior a la crisis, que se divide en un subperiodo de
recuperacion 'y uno de crecimiento, tuvo tasas medias anuaes de 53% y 4.0%,
respectivamente. En otras padbras, d PIB aumentd més lentamente como promedio en €
periodo de crecimiento reciente que en € periodo base.” Por Ultimo, en € periodo 1991-1998,
e crecimiento medio anud fue de 3.9%. El comportamiento es alin peor d hacer los cdculos
con base en promedios ponderados, los que “..muestran una bga més aguda a partir del
periodo base con respecto a los afios noventa, de 6.0% a 3.2%.” En & primer periodo €
crecimiento ponderado es mayor dado que dos economias grandes, Brasil y México, crecieron
por sobre € promedio smple (7.0 y 6.5%, respectivamente), mientras que en los noventa
ocurrié lo opuesto: € crecimiento de éstas fue inferior d promedio, sendo de 1.8 y 3.1%,
respectivamente (Stallings y Peres, 2000:120-121).

En lo que sSgue, s¢ mograra con mayor detdle € comportamiento de dos varigbles
clave para los propésitos de este trabgo: las dd producto, dd empleo y, particularizando en
cuatro economias de la region: Argenting, Brasil, Chile y México. En @ gréfico 1 se obsarva
gue € periodo 1992 — 2002, en d cud ya se estén manifestando las consecuencias de agunas
de las reformas, paticularmente de la comercid, puede distinguirse entre dos fases en €
comportamiento del producto tanto en € conjunto de la region como en Argentina, Bradl y
Chile y, con dgun retraso, en México: € crecimiento fue notablemente mas devado hagta
1997 que entre 1998 y 2002. Por lo tanto, aunque la economia se recuperé en forma acelerada
de los problemas de los ochenta, las reformas no han permitido que € crecimiento eevado se
sogenga, Stuacion que ya se esta manteniendo durante todo € dltimo lustro. En segundo
lugar, la tasa promedio anua de crecimiento fue tanto en @ conjunto de la regién como en las
tres grandes economias de la regién para € conjunto del periodo y para su fase dindmica
inferior a la lograda en d periodo 1950 — 1980 (5.2 por ciento para nueve paises). La Unica
excepcidn a este comportamiento en laprimerafase esd de Chile.
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Gréfico 1. Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto
(en valores constantes a precios de 1995)
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Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias de AméricaLatinay e Caribe, 2002 ; 2001

Uno de los cambios mas dragticos que experimentd la region fue la gpertura comercia
hacia @ exterior, lo que determind que las exportaciones s hayan condituido en €
componente mas dinamico de la demanda agregada En € cuadro 1 s muestra €
comportamiento de las exportaciones para los cuatro paises considerados que agportan la
mayor parte de las exportaciones de la region, sendo México la gran potencia exportadora: en
2002, dlas contribuian con @ 74.5 por ciento de las exportaciones de América Lating, y las de
México condtituian € 43.7 por ciento dd tota. En segundo lugar, destaca d dinamismo de las
exportaciones de Argentina y Chile que cad s duplicaron entre 1993 y 2000, y
particularmente las de México, que entre esos mismos afios se multiplicaron por tres.  Por
Ultimo, dd gréfico 1 y dd cuadro 2 se concluye que la corrdacion entre € dinamismo
exportador y @ del producto puede ser bastante débil: @ crecimiento de México no ha sdo

superior d de los otros paises no obstante |a rgpida expansién de sus exportaciones.

Cuadro 1. Exportaciones de bienes (FOB, en millones de ddlares constantes de 1995)

Argentina Brasl México Chile
Vdor indice Vdor indice Vdor Indice Vdor indice

1993  14809.0 100.0 47978.2 100.C 54329.8 100.0 13406.3 100.0
1994 165359 111.7 48517.1 1011 63617.6 117.1 14896.1 111.1
1995  21161.7 1429 46506.0  96.C 795420 1464 16024.2 1195
1996  22681.8 153.2 46548.3  97.C 0954271 175.6 18855.3 140.6
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1997 264044 1783 50848.0 106.C 1098820 202.2 20777.2 155.0
1998 29016.1 1959 53160.1 110.86 1229942 226.4 22266.7 166.1
1999 281165 1899 56683.6 118.1 1407545 259.1 24210.2 180.6
2000 28831.3 194.7 639049 133.2 1636420 301.2 25574.6 190.8
Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de AméricaLatinay el Caribe 2001

Con respecto a comportamiento de las variables labordes, en € gréfico 2 se muestra
el comportamiento de la tasa de desempleo abierto. En primer lugar, se observa que, excepto
en d caso de México, las tasas de desempleo a partir del segundo lustro de los noventa han
sdo mas devadas que las dd primero, 0 que es d resultado de menor crecimiento
econdmico registrado a partir de 1998. En segundo término, destaca @ hecho de que no
obstante @ crecimiento relativamente rgpido experimentado hasta 1997, esto no se reflgo,
excepto en € caso de Chile, en un descenso importante en la tasa de desempleo. Esta
disparidad es particularmente destacada en Argentina, que entre 1992 y 1997 registro tasas de
crecimiento del producto de entre 55 y 9.6 por ciento anua (exceptuando la caida de 1995)
con un desempleo creciente y muy elevado (mas de 10 por ciento) a partir de 1994. Por
ultimo, se concluye que las reformas no se han traducido en un descenso ssemético en la tasa
de desempleo. Para la mayor parte de los paises de la region, los problemas de empleo no se
reflgan tanto a través de la tasa de desempleo abierto, sno que en & empleo informa. Los
datos correspondientes se muestiran en @ cuadro 2. Definiendo d empleo informa como 4
gue agrupa a los que trabgjan por cuenta propia (excepto profesiondes y técnicos), a los
trabgjadores domeésticos y a los que laboran en pequefias empresas, en los afios noventa y en
los primeros de la presente década arededor de la mitad de los ocupados de la region labora
en d sector informa, proporciones que son mes devadas en Brasl y México que en
Argentina y Chile. Por otra parte, no se obsarva que con las reformas haya una tendencia

marcada haciala caida en laimportancia que tiene d empleo informdl.
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Gréfico 2. Tasa de desempleo urbano
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Cuadro 2. Empleo no agropecuario forma e informal, 1990-2000 (porcentajes)

Américalatina Argentina Brasi! México Chile

Sector Sector  Sector Sector  Sector Sector  Sector Sector  Sector

Sector informal  formal informal  formal informal  formal informal  formal informal  formal

1990 518 48.2 475 52kt 520 480 55.E 445 49.¢ 50.1
1991 525 475 486 514 53.2 46.0 55.¢ 44.2 49.¢ 50.1
1992 53.2 46.8 496 504 54.3 457 56.C 44 497 50.3
1993 54.1 459 50.8 492 555 445 57.C 430 49.¢ 50.1
1994 55.1 449 525 475 56.5 435 57.C 430 5l1.€ 484
1995 56.2 438 533 46.7 576 424 594 40.6 51z 48.8
1996 574 426 53.6 46.4 50.3 40.7 60.z 3038 50.€ 491
1997 577 423 538 46.z 604 390.6 594 40.6 5l1.: 487
1998° n.d. n.d. 493 507 n.d. nd n.d. n.d. n.d. n.d.
1999° n.d. n.d. n.d. n.d 471 529 n.d. n.d. n.d. n.d.
2000° 46.9 531 n.d. n.d. n.d. n.d. 39.z 60.8 38.C 62.0
2001 46.3 53.7 457 54z 46.0 540 30.€ 604 n.d. n.d.
1990-2001 5312 46.88 5047 495¢ 5419 4573 5391 46.09 4424 4576

& Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto trabajadores administrativos, profesionalesy técnicos) y trabajadores
familiares no remunerados.

® Corresponde a establecimientos con menos de 5 o 10 trabajadores, dependiendo de lainformacién disponible.

¢ Obtencion de datos en base OIT, Panorama Laboral 2001. En e sector informal seincluyen sélo micro empresas. Para el

sector formal seincluyen pequefias, medianas y grandes empresas privadas. Incluye a empresas con seis 0 méas ocupados.
Fuentes: OIT, Décimo cuarta reunién regional de los estados miembros dela OIT en las Américas, Agosto 1999 (1990-1997)
OIT, Panorama laboral 2002; 2001
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I11. Reformas, crecimiento y empleo
Conocido en términos generdes € cuadro que presenta la economia de América Lding, la

pregunta que en seguida debe abordarse es cud ha sido la relacion entre este comportamiento
y las reformas. En otras pdaoras, ¢puede afirmarse que las reformas han contribuido a la
recuperacion de la economia a partir de los noventa? ¢Se explica la insuficiencia en términos
de crecimiento y empleo porque € plazo transcurrido desde las reformas es aln breve? ¢O la
causa fundamental radica en que las reformas no se ha aplicado con la suficiente profundidad?
¢O es necesario que América Latina cambie de curso, ya sea gustando € programa de
reformas o rompiendo con é? Estos son agunos de los temas que se abordan en este apartado,
e que s gpoya en la evaduacion de los resultados de las reformas econdmicas redizadas por
e BID (1997), Stalings y Peres (2000) y Wdler (2000). Dado € objetivo de este trabgo, €

edudio de comportamiento dd empleo como resultado de las reformas, se privilegiara la
discuson acerca de efecto de las reformas sobre dos variables clave que determinan €
comportamiento dd empleo: @ crecimiento econdmico y laintensdad laboral.

Reformas y crecimiento. Tanto € BID como Stalings y Peres concluyen, a través de
edimaciones econométricas, que las reformas han tenido un efecto postivo sobre €
crecimiento economico. El modelo del BID consdera los datos de 19 paises de la region por
trienios que cubren d periodo 1984-1995, Sendo la variable independiente la tasa de
crecimiento del producto y las independientes la escolaridad, la estabilidad macroeconémica,
un indice de las reformas en conjunto y las reformas comercid, tributaria, financiera, labord y
la privatizacion. Para las reformas en conjunto y para cada &ea de reforma € modeo
distingue entre efectos permanentes y trangtorios de las reformas sobre € crecimiento. En la
edimacion de la regresidn, d codficiente de efecto permanente del conjunto de las reformas
es de 0.095, mientras que € del efecto transitorio ascendié a 0.025. Con base en este modelo,
e BID concluye que, como resultado de las reformas, la tasa de crecimiento de Améica
Latina aumenté en 2.3 puntos porcentudes, de los cudes, 0.4 puntos son de crecimiento
tempord y 1.9 puntos corresponden a crecimiento permanente (BID, 1997: 59). “dn las
reformas que se han adoptado en toda Améica Latina en la Ultima década, en vez dd
crecimiento promedio de 3,8% observado en los dltimos afios, se habrian logrado tasas
medias de s0lo 1,5% anua. Para un pais que haya seguido un proceso de reformas tipico, €
nivel de su ingreso actud es 12% mayor de lo que habria Sdo en ausencia de reformas. Las
reformas edtructurdes evitaron asi que continuara la caida en d ingreso per cipita que se
habia observado en la primera mitad de los ochenta.” (BID, 1997: 56).
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Por su parte, d modelo de CEPAL se basa en los datos de nueve paises de la region,
que comprenden € 81 por ciento de la poblacion y € 90 por ciento del producto de América
Latina en 1995. La variable dependiente es  cambio en € PIB por habitante en € periodo
1970 — 1995, dendo las varidbles independientes d coeficiente de inverson, € nivel de
actividad internaciond, la variacion dd tipo de cambio, una vaiable ficticia de criss, €
indice medio de reformas, la reforma comercid, la liberdizacion de la cuenta de capitd y la
privatizacion. El esimacion de la regreson da como resultado un coeficiente del conjunto de
lasreformasigua a0.034 (Staligsy Peres, 2002: 133).

Es conocido lo discutible que son los resultados obtenido de estimaciones
econométricas, dado que dependen de la especificacion del modelo, del periodo seleccionado,
de los indicadores de las variables y dd método de estimacion. Ademés, la evaluacion de los
efectos de las reformas sobre € crecimiento plantea varios problemas adicionales. Unos se
refieren a la brevedad del periodo desde € comienzo de las reformas para un gran nimero de
paises de la region. Evidentemente que no puede esperarse que una reestructuracion de la
economia de la amplitud de la impulsada por las reformas se tradujera, en € corto plazo, en la
elevacion dd crecimiento de largo plazo. Dado que en gran parte de los paises de la region
programa de reformas estructurdes comenzd a ponerse en practica entre la Ultima parte de la
década de los ochenta y comienzos de los noventa, tanto la evauacién de BID, que abarca
hasta 1995, como la de CEPAL, que cubre hasta 1998, dificilmente comprenden un periodo lo
suficientemente largo como para que en los reformadores tardios hayan madurado las nuevas
condiciones del crecimiento. Por lo tanto, los resultados de estas evaluaciones pueden estar
ujetos a modificaciones consderables en la medida que nos dgemos de los afios de inicio de

las reformas.

El segundo problema de orden empord, en d cud indsten Stdlings y Peres, es que en
los afios noventa, periodo en € cua se estd intentando detectar @ efecto de las reformas sobre
e crecimiento, hay que digtinguir entre una fase que representa SAlo la recuperacion con
respecto a las condiciones criticas por las cudes pasd la economia de la region durante los
ochenta y una de crecimiento propiamente td. En su trabgo se hace explicitamente esta
digincion, para lo cud € periodo 1950-1998 es dividido en cuatro fases. € periodo base, en
que edta vigente € edtilo anterior de desarrollo que, con excepciones, cubre hasta fines de los
setenta; periodo de criss (en generd, la década de los ochenta); recuperacion; y crecimiento
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propiamente tal, que para cada pais comienza a partir cd momento en que se recuperd d nivel
méximo del PIB de los ochenta Como ya antes se expuso, y S toda la dinamica de las
economias es adscrita a las reformas, aungque en la década de los noventa elas permitieron
superar € estancamiento de los ochenta, alcanzandose en la fase de recuperacion una tasa de
crecimiento smilar a la de la prolongada expansén anterior a la criss, una vez recuperada la
economia, la tasa de crecimiento ha caido en forma dgnificativa, sendo consderablemente
inferior aladelafase 1950-1980.

Puede que la digtincion entre recuperacion y crecimiento esté presente en la estimacion
dd BID d didinguir entre efectos trandtorios y permanentes de las reformas sobre €
crecimiento S se supone que los efectos trangtorios postivos son dominantes en la fase de
recuperacion, mientras que los efectos permanentes definen la etgpa de crecimiento
propiamente tal. Dado que la recuperacion puede ser relaivamente rgpida en la medida que la
economia sOlo pone en accidon capacidad productiva de la que antes ya disponia y que €
andisis dd BID s6lo cubre hasta 1995, periodo dominado por la recuperacion, esto puede
explicar & hecho de que sus conclusiones sobre @ efecto de las reformas sobre @ crecimiento
tienen un tono més optimista que las de la CEPAL, las que pueden ser puestas en duda d
andizar la evolucion dd ingreso per cpita entre 1980 y 1995: su nivel méximo se dcanzd €
primer afo y, después de una caida profunda, comenzd a recuperarse a partir de 1990, pero en
1995 seguia siendo inferior d de 1980 (BID, 1997: 56, grafico 30). Con base en edtas
consderaciones, no parece firmemente sustentada la concluson de que la mayor parte de
crecimiento desde mediados de los ochenta sea efecto permanente, y no trandtorio, de las
reformas. Sin embargo, para exponer una opinion més fundamentada sobre este problema,
habria que conocer en detale € modeo econométrico empleado por d BID para fundamentar
eda concluson, € que s0lo estd expuesto en términos generdes en € informe que Srve de
base aeste trabgjo (BID, 1997: 94-97).

Por ultimo, la conclusion dd BID de que las reformas han tenido un efecto positivo
sobre d crecimiento se basa en la comparacion de un dato red, € crecimiento en d periodo
estudiado, con respecto a crecimiento hipotético que habria tenido lugar en ausencia de
reformas. El BID grafica € ingreso per cdpita en @ periodo 1976-1995, siendo los datos hasta
1988 los reamente observados. Posteriormente, se dan tres tendencias: la observada, la que se
habria dado sin reformas y la que se habria dado sin reformas ni estabilizacion, siendo estas

dos Ultimas précticamente coincidentes. Como estos datos obtenidos por smulacion muestran
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una caida continua dd ingreso por habitante, mientras que € dato observado muestra una
tendencia a dza a patir de 1990, d BID concluye que las reformas han tenido un efecto
positivo sobre € crecimiento (BID, 1997: 56, gréfico 30). Dado que no se expone € modeo
de smulacion, no es posible dar una opinion fundada sobre su cdidad y, por lo tanto, sobre la

rigurosdad de las conclusones del BID.

Los modelos econométricos que comentamos también estimaron los efectos sobre €
crecimiento de los diversos campos de reforma. La conclusion de la etimacion dd BID es
gue ha sido la reforma comercia la que tuvo & mayor efecto sobre € crecimiento. De los 2.3
puntos porcentuaes de incremento en € crecimiento derivado de las reformas, descompuestos
entre 0.4 de efecto tempord y 1.9 de efecto permanente, la reforma comercia explica la
totalidad del efecto tempord y 0.8 puntos del crecimiento permanente, mientras que las
reformas financiera, tributaria y la privatizacion explicen 08, 02 y 01 puntos dd
crecimiento permanente, respectivamente (BID, 1997: 59). En la regresdn en que la variable
independiente es & crecimiento del producto, los coeficientes de las reformas son los
sguientes. politica comercid, 0.096 (efecto permanente) y 0.059 (efecto transitorio); reforma
tributaria, 0.049; reforma financiera, 0.056 y reforma labora, 0.069 (BID, 1997: 97). Por su
pate, en d moddo de Salings y Peres edtos codficientes son los Sguientes. reforma
comercia, 0.027; liberaizacion de los movimientos de capitd, 0.056; y privatizacion, 0.052.
En eda edimacion, las reformas tributaria y financiera mostraron no ser no dSgnificativas
(Stalings y Peres, 2000: 133). Puede observarse que las conclusones de ambas estimaciones
sobre € efecto de cada campo de reforma sobre € crecimiento no son coincidentes, 1o que en
parte importante puede deberse a que las especificaciones de los modelos son bagtante
diferentes.

Reformas e intensidad laboral. Como se indico, se esperaba que diversos campos de
reforma s traduean en d amento de la intenddad labord de crecimiento. El
comportamiento de esta varidble puede ser evaluado a través del coeficiente de eadticidad
producto del empleo. Los antecedentes empiricos muestran que, en la década de los noventa,
tanto la dadticidad del empleo tota como la dd empleo asdariado con respecto a producto
no se han modificado con respecto d periodo anterior a las reformas. El primer coeficiente
fue de 0.4, 04, y 0.7 en las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta respectivamente, y en
la de los noventa ascendié a 0.6. Para los mismos periodos, la eagticidad del empleo
asdariado fue de 0.5, 0.5, 0.8 y 0.7 (Weller, 2000: 60). O sea, en oposicion a los argumentos
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en favor de las reformas, la intensdad labora no se incrementd como resultado de dlas “a
nivel agregado, por lo tanto, € impacto de las reformas econdmicas en la intensdad labora
fue contrario d esperado en € contexto de las reformas economicas.” (Weler, 2000: 69). El
BID aborda este tema desde @ punto de vista de los cambios en € coeficiente capital-trabgo.
Como se expuso, la reforma financiera, a reducir d costo del capitad con respecto d sdario,
deberia inducir una combinacion de factores més intensva en trabgo. En contrgposicion,
desde comienzos de los noventa la relacion capita-trabgjo se incrementd después de la caida
gue habia experimentado desde comienzos de los ochenta, por |o que d crecimiento ha estado

asociado a un menor ritmo de generacion de empleos.

Para cuantificar € peso que tienen las variables crecimiento e intensdad labord en €
comportamiento de la demanda de trabgo, Wdler estimé un modelo en € que la ocupacion es
una funcion del nivel de producto y de diversas variables que pueden incidir sobre la
intensidad labord: € tipo de cambio red (dado que su comportamiento influye sobre € costo
de los bienes de capitd, que en gran proporcion son importados), € sdario red, la apertura
comercid y € cambio técnico, captado por una variable de tendencia, que generdmente es
ahorrador de trabgo. La concluson de la esimacion es la dguiente “d crecimiento
econdmico es la variable con mayor impacto (positivo) en € empleo...Otras dos variables, €
tipo de cambio y la gpertura comercid, inciden en la intensdad labora del crecimiento .... una
mayor apertura la reduce; un aumento dd tipo de cambio red la incrementa. El sdario red y
la tendencia no resultaron dgnificativos, 9 bien mosraron los signos esperados” (Wdler,
2000: 67).

Con d fin de edimar € efecto de las reformas sobre  empleo y la intensdad labord,
d modedo s incorporaron indices del conjunto de las reformas y de las liberdizaciones
comercid y de los movimientos de capitd. La conclusén de este gercicio es que “..las
rformas tuvieron un impacto negdivo en la intensdad labord dd  crecimiento
econdmico...Esto vde tanto para € conjunto de las reformas como para la reforma comercia
y la reforma de la cuenta de capita por separado..las reformas no solo tuvieron un impacto
negativo inmediato en € empleo -por gemplo, a causa de las edtrategias defensivas adoptadas
por las empresas frente a la gpertura y a causa de la reduccidn de persona en las empresas
privatizadas-, Sno que también incidieron en una intenddad menor dd crecimiento a méas
largo plazo.” (Wdler, 2000: 69). A este efecto negativo de las reformas sobre la intensdad
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labord y € empleo s afiadio la tendencia hecia la apreciacion de las monedas durante la

década de |os noventa.

Reformas y empleo. El lento crecimiento econdmico y € hecho de que no haya
aumentado la intensdad labord de la economia han determinado un comportamiento poco
dindmico dd empleo, paticularmente dd empleo asdaiado, que es una funcién de la
demanda de trabgo. Asi, d BID sefida que “las reformas.... han reducido € ritmo de creacion
de empleo y posiblemente han sido una de las causas del aumento en las tasas de desempleo.”
(BID, 1997: 62-63). Con edta opinion coincide Weéller, que sogtiene que las reformas han
tenido un efecto limitado sobre la creacion de empleo y @ nive promedio de remuneracion,
“lo cud redundd en una insuficiente generacion de empleo y la concentracion de los nuevos
puestos de trabgjo en actividades de bagja productividad.” (Weller, 2000:13-14).

V. ¢Por qué las reformas han tenido un efecto insuficiente sobre € crecimiento y sobre
laintensidad laboral y, por lo tanto, sobre e empleo?

Ya se indicd que la demanda de empleo depende directamente del comportamiento de dos
variables. dd crecimiento econémico y de la intensdad labora de éste, y conociendo ya se €
comportamiento de estas variables, ahora se abordard € tema de por qué las reformas no
tuvieron un efecto més importante en términos de generacion de empleos. Para dlo hay que
abordar @ tema de las causas que determinaron que las reformas hayan tenido efectos

limitados en cuanto a crecimiento y que no hayan incrementado la intensidad labord.

Una interpretacion es la de BID, segin la cud los efectos limitados de las reformas
sobre € empleo, la intensgdad labord y € crecimiento se derivan de hecho que € programa de

reformas no se ha gplicado plenamente, especiadmente en |o concerniente alareformalaboral.

Con respecto d crecimiento, d Banco sodtiene que las causas fundamentaes que lo
edan limitando son dos la insuficiente profundidad de las reformas econdmicas y la fdta de
acumulacion de capitd, particularmente de capitd humano. Con relacion a primer factor que
inhibe € crecimiento, la fdta de profundidad de las reformas, € BID escribe que “con las
politicas actudes, las economias de la region pueden aspirar a crecer en promedio a un ritmo
de sdlo 3,8% anud. Ellos es debido en parte a que las reformas estructurdes no han sdo
completas. Pero sdlo en parte, ya que con reformas adiciondes la regidén solo podria aspirar a
un 55% de crecimiento anud.” (BID, 1977:54). Con respecto a lo segundo, sostiene que
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aunque la acumulacion de capitd fiSco todavia dgue Sendo insatisfectoria, la principd
redtriccion proviene de la escasez de capitd humano: “pero mucho més importante que esto
(e menor crecimiento actual de los acervos de capital con respecto a los afios sesenta y
stentae G.F.), ademés s ha reducido d ritmo de acumulacion de los recursos productivos
humanos, es decir, de la fuerza de trabgo y su capitd educativo. En los sesenta y setenta €
nivel educativo de la fuerza de trabgo crecia a tasas superiores ad 2%, en los ochenta se
redujo por debgo de esa cifra'y en los noventa no llega d 1%. Este atraso se ha convertido
en el mayor lastre para alcanzar los ritmos de expansion de la capacidad productiva que la
region tenia en el pasado.” (BID, 1997: 39; subrayado mio — G.F.). E indste en la relevancia
de ede factor en los Sguientes términos “El mayor obstaculo al crecimiento futuro de la
region es e atraso en e esfuerzo educativo, que esta limitando tanto los ritmos de
acumulacion de factores como su productividad. Un afio adicional de escolaridad de la
fuerza de trabajo por encima de las tendencias actuales de esta variable en la proxima
década podria elevar gradualmente el crecimiento hasta alcanzar ritmos del 6.5%..” (BID,
1977: 54-55; subrayado mio — G.F.).

En concluson, segin € BID, S s actla smultdneamente en los dos frentes, la
profundizacion de las reformas y la acumulacion de capitd fisco y humano, @ crecimiento
podria ser alin mas eevado: “combinando meores politicas econdémicas con un mayor
esfuerzo educativo, €l ingreso per capita en América Latina dentro de una década podria ser
20% mayor y en dos décadas 50% mas alto de lo que seria sin estas estrategias.” (BID,
1977: 55; subrayado mio— G.F.).

En oposcidon a este enfoque de oferta dd crecimiento econdmico, hay fundamentos
muy solidos para argumentar que la restriccion mas fuerte para la dinamizacion de las
economias de la region proviene dd hecho de que las reformas, no obstante € edevado

dinamismo exportador, no han permitido superar lalimitacion de divisas.

Edo permitiria actuar sobre una de las variables determinantes del empleo. Con
respecto a la otra, la intensdad labora, € BID sogtiene que depende, en primer lugar, de la
profundizacion de la reforma labord, que es d campo en € cud se ha avanzado menos. “las
reformas han llevado a una recuperacion de la relacion capita-trabgjo que, debido a rigideces
del mercado laboral, ha resultado asociada con un menor ritmo de generacion de empleo.

Reformas mas profundas, que lleven a ritmos mayores de crecimiento econdmico, pueden



22

volver a devar la tasa de crecimiento dd empleo, especidmente 9§ se corrige d atraso en las
reformas del mercado labord y se facilita la movilidad de los trabgadores entre ocupaciones.”
(BID, 1977: 62).

En la discuson sobre d efecto de las reformas econdmicas sobre € empleo hay que
condderar, en primer término, que adgunas reformas tienen un efecto negativo inmediato
sobre € nive de empleo. La mayor integracion a la economia mundid se logra tanto a través
de la gpertura comercia como dd incremento de las exportaciones. Al parecer, en Améica
Latina se puso més énfasis en la primera via que en la segunda, que es generadora de empleos.
La apertura comercid, d intendficar la competencia con las importaciones en los mercado
domésticos, genera dos efectos. una es d cierre de empresas, con la consiguiente destruccion
de empleos y otra, la reestructuracion de las empresas, que para reducir los costos pueden
optar por despedir trabgjadores, reducir los sdarios 0 aumentar la productividad. Segin €
BID, como resultado de las reformas la relacion capitd — trabgjo de las economias de la
region se incrementd, por lo que se pasd a funciones de produccion mas intensivas en capital.
El hecho de que en la produccion de productos determinados no se pueda optar entre
multiples tecnologias se deriva del hecho de que la funcion de produccion para cada bien no
es continua y, por lo tanto, no permite la suditucidn infinitesma de un factor por otro. Lo
més red es que haya que degir entre unas pocas dternativas técnicas para la produccion de
cada bien, las que no son radicadmente diferentes en cuanto a la proporcion en que combinan
los factores de la produccion. S esto es asi, para muchas empresas la Unica edrategia para
incrementar la productividad pasaba por la intendficacion en @ uso dd capitd. Por la misma
razon se sudituyeron trabgadores menos cdificados por otros mas cdificados, lo que
condujo a hacer caer la intensdad labord en trabgo no cdificado y a aumentarla en
trabgjadores calificados.

Otra reforma que también destruye empleos en € corto plazo es la reduccion en la
regulacion estatad de la economia y la privatizacion de empresas publicas, a lo cud se afiade la
politica de restringir € gasto publico. Lo primero hace que dgunas agencias publicas pasen a
s innecesarias, lo que contree d empleo publico y puede suponerse que las empresas
publicas privaizadas hayan también reducido sus niveles de empleo d dgar de operar

criterios diferentes a la rentabilidad en la determinacion del persond contratado.
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No obstante estos costos en términos de empleo en € corto plazo, se esperaba que €
mediano plazo las reformas fueran generadoras de empleo neto, en paticular, porque
deberian traducirse en modificaciones en la estructura de la produccion, particularmente de las
exportaciones, y en la tecnologia que condujeran a aumentar la intensdad labord de los
procesos productivos. Ya se vio que esto no ha ocurrido asi, 10 que puede deberse a diversas
razones. En primer lugar, este planteamiento s basa en que las ventgas comparativas de
América Latina radican en que d trabgo de poca cdificacion es @ reativamente abundante
en América Latina Sin embargo, S esto es efectivo con respecto a los paises desarrollados,
seguramente que en generd no lo es con relacion a otros paises que tienen una dotacion
mucho més favorable que la region en cuanto a este tipo de recursos, por 10 que no se puede
dirmar para € conjunto de la region, que necesxriamente han de epecidizarse en la
exportacion de productos intensivos en trabgo. ESto puede ser vaido para los paises que han

estimulado laindustria maguiladora, pero no para otros.

En segundo lugar, en generd, los paises de la region estan ricamente dotados de recursos
naturaes, por lo que su ventga radica en las ramas intendvas en este factor. En unos, son los
recursos agricolas, y en otros, los minerdes. La mineria es un sector muy intensvo en capitd,
mientras que la intensidad factorid de la agricultura depende de la rama de la produccion de
gue s trate. Dado € adto componente primario que tienen las exportaciones de la region, ya
sea como producto en bruto o como manufactura basada en recursos naturales, no

necesariamente la epecializacion en estas actividades es generadora de muchos empleos.
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