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1.- Introducciéon

En la actualidad no existe duda de la importancia de la cultura como motor de la economia,
evidenciado por € desarrollo de las indudtrias culturales en todos los paises. En @ contexto de
globdizacion en € que nos encontramos inmersos, la preservacion de la diversdad cultura
adquiere especiad relevancia para prevenir los riesgos de la “cultura Unica’. Las politicas
culturdes figuran hoy en dia junto con las medioambientdes, labordes y antimonopoalio,
entre las de mayor relevancia para la buena marcha futura dd sstema comercid multilaterd.
En ede sentido, mientras la liberdizacion dd comercio no es nueva, la condgderacion de la
cultura en los acuerdos multilaterales o regionades ha sdo dispar, debido bésicamente a la

ambigliedad del concepto de cultura.

Sin embargo, la globdizacion aafie cada vez mas a la cultura, pero presenta una doble
vetiente. Por un lado, la redidad muedra un creciente comercio mundid de productos
culturdes y un desarrollo de empresas culturales de gran tamafio. Por otro lado, se pretende

mantener ladiversdad culturd anive regiond, naciona o locdl.

En este contexto de incertidumbre inherente d binomio economia y cultura, € objetivo del
trabgjo es proporcionar referencias para € debate sobre la interrdacion entre la cultura y la
economia 'y eshozar los parametros de una posble politica internaciond que regule €

comercio de los productos y servicios culturales.



2.- Globalizacion y cultura

El término “globdizacion” es hoy una de las pdabras més utilizadas, no Ao en las ciencias
sociades, sno a nive cotidiano. Sin embargo, se caracteriza por ser confuso para la mayoria
de los ciudadanos. Ante esta redidad, conviene explicitar qué se entiende por globalizacion.
Ege témino hace referencia a una intendficacion sn precedentes y una aceleracion de un
fluyjo cada vez mayor de las comunicaciones y @ movimiento de gentes, tecnologia, dinero,
bienes, imégenes e ideas a traveés de las fronteras naciondes. Edta interaccion vincula, de

hecho o potencidmente, aindividuos, organizaciones, paisesy culturas.

Conviene sefidar que la interpretacion de globalizacion ha dado lugar a dos posiciones
contrapuestas. La primera consste en entenderla como una “nueva era’ que rompe con todo
lo anterior, y que se concretaria en-"globdizarlo todo’, desde € mercado de productos
materides e intangibles y los mercados de trabgo hasta la cultura y los derechos humanos. La
segunda conddera que la globdizacion es s0lo un nombre que implica la continuided del
sgema de libre mercado, sn cambios cuditativos, 0 que supondria una Smple acentuacion

delas dinamicas, redidades y efectos ya existentes con anterioridad.

En redidad, la globdizacion ni es un fendmeno radicdmente nuevo ni es una sSmple
prolongacion de lo ya exigente. Podria ser definida como una nueva fase, con caracteristicas
diferenciadas, del proceso de creciente interdependencia entre los diferentes territorios y
pueblos del plangta. Dos desarrollos histdricos mutuamente conexos han favorecido la
globdizacion: uno es € avance en las tecnologias de las telecomunicaciones, la informacion y
e trangporte, y @ otro es la implementacion de politicas liberdes y la gpertura de mercados
locdes d flujo internacional de bienes, sarvicios, tecnologia, mano de obra y cepitd. Estos
son desarollos polifacéticos, que involucran actividades econdmicas, ecolOgicas,

socioculturales y politicas interconexas que penetran todas las esferas de la vida diaria.

Sin embargo, la interdependencia que resulta de esos vinculos es frecuentemente asmétrica y
desguditaria La globdizacion es dedgud tanto en la manera en que influye sobre las
culturas locaes como en la manera en que queda afectada por su encuentro con cada cultura
locd. Y ademés, porque los procesos ocurren en cada pais a velocidades digtintas y porque
también hay variacion en € nivel de su influencia Queda afectada por cuanto, d tiempo que
impactaa la gente, queda alavez moldeada por €la.

El motor del actud proceso de globdizacidn es la globalizacién econdmica, que consiste en

una forma més avanzada, complga y cuditaivamente diferente de internaciondizacion. Se



entiende por internaciondizacion @ aumento de la extensdn geogréfica de las actividades
econdmicas més dlé de las fronteras naciondes. En cambio, globdizacion implica un cierto
grado de integracion funciona entre actividades econdmicas dispersas. El concepto se aplica,
por tanto, a la produccion, digtribucion y consumo de bienes y servicios organizados a partir

de una edtrategiamundid y dirigidos hacia un mercado mundidl.

La globdizacion econdmica ha favorecido de forma dgnificativa los intercambios
internacionales de informacion, idess, creencias y vdores. Pero smultaneamente ha dado
lugar a una contradiccion entre, por un lado la mayor circulacién de productos culturdes a
escda mundid y d desarrollo de empresas de gran tamafio en d ambito de la cultura y la
comunicacion 'y, por otro lado, unas aspiraciones reforzadas de que se mantengan y

desarrollen expresiones culturales nacionaes, regionaes o locales.

Puede y debe la cultura insertarse en la logica generd de la globalizacion econdmica? Edta
cuestion conduce a otro interrogantes. ¢Queé es cultura? ¢Cud es su papel en la sociedad? ¢Y
en la economia? ¢Se puede delimitar su campo econdmico? ¢Por qué y como redizar politicas
culturales?

= Concepto decultura:

Cultura es un término de genera aceptacion, pero sin un sgnificado basico concreto. De
forma generd, se relaciona con ideas que tienen lugar en & ambito de las humanidades y de
las ciencias socides, pero no se presenta con una definicion precisa, ni Siquiera dentro de una
mismadisciplina

Inicidmente la padbra “culturd’ hecia referencia d labrado de la tierra A partir del siglo X VI
su dgnificado se tradadd d cultivo de la mente y d intelecto. Pero desde € dglo XIX ese
tékmino s ha usado en un sentido més amplio para denotar d desarrollo intdectua y
eqoiritud de la civilizacion en su conjunto. Con € paso dd tiempo, eda interpretacion de
cultura ha dado paso a una idea més generd, que consdera que la cultura engloba no solo los

esfuerzos intdectuaes, sno latotalidad de laformade vida de un pueblo o sociedad.

Edta evolucion reflga la amplitud de acepciones de la que es susceptible d término cultura. A
pesar de dlo, es habitud consderar dos lineas principaes de comprensién del término. La
primera, en @ marco antropolégico, conddera la cultura como un conjunto de rasgos
digtintivos que caracterizan la vida de un pueblo o sociedad. Es decir, como un abanico de

actitudes, creencias, costumbres, acuerdos, valores, leyes y practicas comunes 0 compartidas



por cuaquier grupo. La segunda, en un marco més econdmico y funciona, conddera la
cultura en un sentido mucho méas redrictivo, denotando las actividades emprendidas por las
personas y los productos de dichas actividades, que tienen que ver con los aspectos
intdlectudes, mordes y atigticos de la vida humana. En consecuencia, la cultura abarca €

conjunto de actividades econdmicas e indudtriales que cumplen las siguientes caracteristicas.
= Implican creatividad en su produccion,

= Se refieren a la generacion de contenido smbdlico y a su distribucion en mercados de

conNsuMo,
= Y su producto representa, d menos en potencia, unaforma de propiedad intelectud.

Edas definiciones de cultura no son mutuamente excluyentes, SN0 que S8 superponen en
aspectos importantes, como por gemplo, € pape que las actividades artisticas tiene en la
identidad de grupo.

A lo largo de edte trabgo la vison de cultura que se va a utilizar es la méas funciond y
econdmica, pero @ esudio econdmico de la cultura no supone dgar de lado la vison
antropolégica.  En consecuencia, a hablar de sector culturd se haa referencia a las
actividades relacionadas con € patrimonio, la literatura, la prensa, la misca, las ates de
epectaculo, los medios de comunicacion y los audiovisudes, ec. Sin olvidar su contenido

smbdlico y de identidad de grupo.

= | adiversdad cultural

La globdizacion aafie cada vez mas a la cultura y su influencia se ha extendido d mundo de
las indudtrias culturales, especidmente senshles a la convergencia de los soportes mediéticos
y cuya dudidad, culturd y econdmica, es la sefid didintiva;, bien sea en € ambito de la
concentracion empresarial 0 a través de la aparicion de nuevos moddos de produccién,

disgtribucidn y consumo de bienesy servicios culturales.

Congderando la cultura como un importante motor de la economia, € desarollo y la
promocion de industrias culturdes competitivas en todos los paises, resulta basico para
prevenir los riesgos de una “cultura globa” que se deriva de la globdizacion econdmica y que
amenaza la diversdad culturd. En este sentido, la preservacion de la diversdad culturd ha
cobrado en los Ultimos tiempos una importancia que dificilmente hubiésemos imaginado hace

tan s0lo unos afos.



Para expresarlo con sencillez, la diversdad cultura es la pluraidad de culturas que existen en
d mundo; implica impedir € desarollo de un mundo uniforme mediante la promocion y €

gpoyo atodas las culturas del mundo.

La diversdad culturd es un componente clave del desarrallo, ya que promueve la cohesion
socid, la congruccion de naciones y la identidad. Condituye un recurso edratégico y S se

promueve con éxito, puede crear crecimiento, productividad y empleo.

La globdizacion presenta una serie de dinamicas que pueden sgnificar oportunidedes y
amenazas para la diverddad cuturd. Por gemplo, se trata de las numerosas plataformas para
difundir contenidos, la convergencia de tedecomunicaciones, € crecimiento exponencia de las
indudtrias informéticas y de contenidos, la propiedad verticad y horizontd, d mayor
conocimiento y preocupacion sorbe la competencia y los derechos de autor, la tendencia a las
megafusones, la ampliacion y limitacion de las opciones de consumo y la diversdad de
contenido, y la creacion y control de contenidos. Dentro de édtas, las oportunidades residen
en d aumento de las poshbilidades para generar y producir contenido creetivo, la importante
mejora de la capacidad de distribucion y promociéon para los productos culturdes y € hecho
de la interactividad, que permite a todos los consumidores convertirse también en creadores /
productores de vaores y productos culturdes. Ciertos aspectos de la globaizacidon, como las
nuevas tecnologias de la informacion, permiten aumentar @ didogo y la comunicacidon entre
las culturas, poshilitando la expresdon, mgor comprenson y mayor respeto de la diversidad

culturd.

Por otra parte, las amenazas que presenta la globaizacion se manifiestan en la exigencia de
una “brecha digitd” mesva e invdidante, tanto a nivel naciond como interneciond, en la
que, como afirma Guiomar Alonso de la UNESCO, d 96% de la poblacion mundia no tiene
acceso a INTERNET y d 50% nunca ha hecho una llamada telefonica. Esta desigualdad en la
digtribucion del acceso a las comunicaciones y en la capacidad digita representa, quizas, d
problema més acuciante en maeria de infraestructura con rdacion ad nuevo ambito
contemporaneo de la politica cultura y pone de relieve la necesidad de reflexionar y actuar de
manera coordinada a nivel politico entre los sectores de la industria, comunicaciones,

desarrollo comunitario y cultura

Adiciondmente, en este contexto globdizado las indudrias culturdes se enfrentan d desafio
de un comercio internaciond eguitativo. Los principios que pueden garantizalo son: €

acces0 a los mercados, la diverddad de deccion y la competitivided. La fdta de incentivos



para los creadores;, d bgo nive de inverson; la fata de confianza en sus indudtrias culturaes
nacientes y en la preparacion de sus directivos y la fdta de mecanismos de promocion para

sus productos, impide € acceso alos mercados culturaes de un gran nimero de paises.

Smulténeamente, la diversdad en la oferta culturd dentro dd mercado naciond esta limitada
por la presencia de productos extranjeros de gran vaor afadido y bgo coste, para los cuaes la
rentabilidad de la inversén ya se ha logrado en sus propios mercados naciondes debido a su
gran tamafio y potencid econdmico. Esto es particularmente cierto en @ sector audiovisua®,
pero también es cada vez mas notable en la edicion impresa y en la edicién de productos
multimedia. Por otra parte, la digposicion de productos culturdes de paises en vias de

desarrollo fuera de sus mercados nacionales es margind.

En este contexto es dificil para las empresas ser competitivas. Las diferencias en tamafio,
recursos financieros, coste de materias primas y servicios relacionados con la produccion 'y
digribucion junto con otras limitaciones en lo que se refiere a conocimiento y control de
cdidad (fundamentales en € desarrollo de una industria naciente) y la fata de un marco legd
y fiscd apropiado son factores importantes que impiden la competitividad de las industrias
locales naciondes en muchos paises.

Por tanto, es dificil sostener que la autorregulacion de los mercados por si misma garantice un
desarrollo equilibrado del comercio internacional de productos culturdes. De hecho, los
mercados por si solos no han conseguido garantizar la diversidad de eeccion, € libre acceso y

la competencia

El desafio es como establecer reglas de @mmercio internaciona que creen espacios en los que
los ciudadanos (méas que smples consumidores) puedan crear bienes y servicios culturaes,
expresarse a traves de dlos, y escoger los que desean comprar, en condiciones justas y
equitativas. Esta en pdigro la capacidad de crear, de expresarse publicamente y la posibilidad
de escoger.

Los desdfios actudes van mas dla de la confrontacion entre los grandes productores

tradicionales de bienes culturales y su esfuerzo por defender sus intereses y controlar la oferta

cultura globad. Més bien dlos aectan a la comunidad internaciond y en paticular a los

! Segin una encuesta mundial llevada a cabo en septiembre de 1999, Africa, con un promedio de 42
producciones locales, importaba mas de 2800 peliculas a afio y, en los paises arabes, las salas de cine
proyectaban diez veces més peliculas extranjeras que nacionales. En América Latina, €l desequilibrio es alin mas
flagrante, como por ejemplo en Chile y Costa Rica, donde las peliculas de Hollywood representan e 95% del
mercado interno. Ver

http://www.unesco.org/culture/industries/cinema/html_fr/survey.shtml



paises en vias de desaradllo, a los que les fdta la infraestructura de las indudtrias culturdes
para encauzar y didribuir su creatividad. Sus culturas son las mas amenazadas por €
comercio y tecnologia Estd en peigro su identidad, la conservacion y renovacion de sus
referencias smbdlicas, las ofertas culturales a digposicion de ciudadanos, y 1o que es més, la
cohesidn sociad de estas sociedades a medio plazo. Si, por intereses a corto plazo, degjaran su
derecho a producir y dar a conocer sus propios contenidos culturales, no sdlo edtarian
minando sus intereses econdmicos nacionaes, (es decir las pérdidas en lo que s refiere a
divisass y potencides trabgadores experimentados, asi como limitando la renta potencid de
exportar), sno también empobreciendo a la humanidad en su conjunto d reducir y limitar la

oferta cultura disponible.

3.- Relacion entre globalizacion, comercio y cultura: Los productos culturales en €

comer cio internacional

Los desafios planteados por la globdizacion se derivan, en gran parte, de los efectos directos
0 inducidos, de la liberdizacion dd comercio y de los regimenes de inversén. El comercio no
puede estar enfrentado a las culturas, ya que tiende a favorecer los intercambios y €
crecimiento mutuo. Ademés, la competencia puede servir para fomentar la creacion. Sin
embargo, también es cierto, que las consderaciones de naturdeza econdmica y comercid no
deben perjudicar d vaor culturd ni marginar las formas de expreson culturd procedentes de

horizontes diversos.

En ede contexto, la preservacion de la diversdad cultura dependerd en gran medida de la
estructura de comercio que se derive de la globaizacion. De ahi b importancia de andizar la

estructura dd sector cultural en d comercio internaciond.

Uno de los debates internaciondes més importantes hoy dia se refiere d tratamiento para
asgnar a los productos culturaes en los acuerdos comerciades internaciondes. Hasta ahora,
eda adgnacion se caracteriza por una gran ambivaencia En principio se tratan como
cualquier otro producto, pero con frecuencia, dependiendo de los contextos y materias,
disfrutan de clausulas derogatorias 0 de reserva y en cierto nimero de acuerdos multilaterales
vinculados a la OMC son objeto de un tratamiento especid: & GATT de 1994 paa €
comercio de mercancias, € AGCS para € comercio de servicios y d ADPIC para los

derechos de propiedad inteectud relacionados con € comercio, asi COmO NUMErosoS



acuerdos regionades (por gemplo de la Unidn Europea y de la NAFTA) y diversos acuerdos
bilaterdes’

El debate a este respecto esta Igos de finaizar y hay buenas razones para dlo. Por una parte,
la expandon de la cultura esa sujeta a la evolucion de las sociedades, marceda por €
retroceso de las indudtrias tradiciondes a favor de los servicios, particularmente, los servicios
audiovisudes, que integran los negocios de difusion, de TV, de radio y de Internet. Hay que
sefidar que e sector servicios es, en la actualidad, uno de los componentes principales de las
economias de los paises indudridizedos, tanto en términos de contribucion d PIB como A
empleo. Y a mismo, la trandformacion dd modo de vida (especidmente la mayor
movilidad) y € aumento del tiempo libre generan una demanda mayor de actividades de ocio
y, sobre todo, de cultura. Por tanto, los aspectos econdmicos de la cultura se ven fomentados
tanto por € lado de la oferta como por € lado de lademanda.

El comercio mundid en bienes culturdes ha experimentado un desarrollo exponencid en las
dos Ultimas décadas. Ademés de producir recursos a través de la badanza de pagos, las
indudtrias culturales también generan empleo y son una importante fuente de ingresos para las
economias nacionaes como o ponen de manifiesto las cifras crecientes de contribucion del
sector culturd d PIB y d empleo®. Hay que tener en cuenta que desde 1980 € grueso de los

flujos de mercancias culturales ha tenido lugar entre un reducido nimero de paises®.

En definitiva, las indudtrias culturdes han pasado a dominar las formas tradiciondes de
generacion y difusidn de la cultura, y con dlo han adquirido un enorme vaor estratégico. La
razon es que S bhien es cieto que los bienes y sarvicios culturdes s perfilan como un
prometedor mercado emergente, también transmiten y congtituyen vaores. Por dlo y no es de

extrafiar que las negoci aciones comerciaes en este terreno resulten controvertidas y dificiles.

En este debate surgen dos visones radicamente opuestas sobre los productos culturdes. Una
consgdera los productos culturades como productos de entretenimiento sSmilares, desde €
punto de vista comercid, a cuaquier otro producto y, por tanto, subordinados a las reglas de

comercio internaciond. La otra conddera los productos culturdes como bienes que

2 Sobre acuerdos e instrumentos comerciales multil aterales, regionales o bilaterales que hacen referenciaala
culturay alos productos culturales, ver Sauvé, P. (2000).

3 Ver, entre otros, Garcia Gracia, |. Ferndndez Ferndndez, Y. Zofio Prieto J.L: (2000); Creative Industries Task
Force (1998); Economists Incorporated (1999), Garcia Canclini, N., Moneta, C. (1999).

* Por ejemplo, en 1990, cuatro paises (Japon, Estados Unidos, Alemaniay Reino Unido) concentran el 55,4% del
total de las exportaciones, mientras que Estados Unidos, Alemania, Reino Unido y Francia concentran el 47% de
las importaciones.



transmiten vaores, ideas y conocimientos, esto es, como insrumentos de comunicacion socia
que contribuyen a forjar la identidad culturd de una colectividad; por 1o que deberian quedar

excluidos del ambito de los acuerdos comerciaes internacionales.

En redidad, ninguna de las dos visones es aceptable en su totdidad y reflga no sdlo un
debate de orden ideoldgico sino también un posicionamiento en d mercado emergente de las

industrias culturaes.

= Losproductos culturales como cualquier otro producto

El argumento econdmico que impulsa d sstema de comercio mundid hacia la reduccion del
proteccionismo y a dga en libertad los mercados globaes se basa en la reflexion de que €
libre comercio maximiza € bienesar mundid. En un mundo en que la ventga rddiva
promueve la especidizacion de la produccion y € intercambio mutuamente beneficioso, la
intervencion que digtorsone d libre flujo de bienes y servicios causard una pérdida de
eficienciay unareduccion dd bienestar econdmico.

En ete contexto, esta vison sogtiene que los productos culturales son smilares a cuaquier
otro producto, y conddera, por tanto, que deben estar sujetos d mismo tratamiento y las
mismas disciplinas que & comercio internaciond del resto de los bienes y sarvicios En este
sentido, la culturd se entiende como una industria cualquiera, sujeta a las leyes dd mercado y
gue se puede beneficiar de todas las ventgjas del libre comercio.

La exportacion de bienes y savicios culturdes condituye una importante contribucion
econdmica de las indudrias culturdes de un pais a su economia naciond. Los principales
paises exportadores de productos culturdes se opondrian a que estos Ultimos quedaran
excluidos del marco juridico que regula € comercio internaciona. A la cabeza de este grupo
encontramas, en primer lugar, a EEUU, para quien d conjunto de bienes y servicios culturdes
supone un importante sector de exportacion. Cercanos a esta posicion se Sitlian paises como
Japon, Reino Unido y Alemania que son, junto a EEUU, los mayores exportadores e

importadores de bienes culturales.

Ademas, paises como Espafia, Canada y Francia, que reivindican d caracter diferente de las
indudrias culturdes en d comercio internaciond, pero cuya presencia en & mercado
internaciond de productos culturdes eta en aumento, tampoco se verian beneficiados por la

exclusdn delos mismos deladisciplinadd comercio internaciond.



De la misgma forma, a los paises en vias de desarrollo, cuya produccion cultura circula cada
vez més en d mundo, no les interesarian grandes redricciones mercanttiles en d ambito

culturd.

Por otra parte, paises cuya produccion culturd no consigue satisfacer su demanda interna y
necesitan productos culturales extranjeros para satisfacerla, se verian perjudicados s se limita
U acces0 a los mismos a quedar excluidos dd marco que regula € libre comercio
internaciond.

Méas dla de condderaciones exclusvamente econdmicas, también hay que sefidar que €
eximir totalmente a los productos culturales de los acuerdos comerciades internacionales dgja
la puerta abierta a restricciones, no por razones culturales, sno de proteccionismo comercia e
induso ideoldgico®. De hecho, seria sorprendente que los productos culturales en su conjunto
pudieran disfrutar de excepciones sujetas sOlo a la consderacion de las partes involucradas en

d intercambio.

Por tanto, la excepcion total de los productos culturales de la reglamentacion internaciond del
comercio no parece una soluciéon redista. Pero esto tampoco implica que haya que adoptar
una visén excdusvamente comercid de los productos culturdes, visén excesvamente
ariesgada. De hecho, en los Ultimos afios € aumento de la industria y & comercio culturd,
favorecidos por € desarrollo de mas y meores méodos de difuson, han contribuido a limitar
la oferta culturd a lo que la indudria congdera rentable desde un punto de vida solo y
exclusvamente econdmico. En este sentido, esto supone un riesgo para la preservacion de la
diversdad culturd.

= Losproductos culturales como “ excepcion cultural”

Frente a la linea que conddera la cultura como una industria cuaquiera, la vison opuesta

entiende que los productos culturades son, por encima de cuaquier consderacion econdmica,

® Incluso e articulo XX (f) del GATT de 1994 sobre el comercio de bienes culturales (que reconoce como
excepcion las restricciones impuestas para la proteccion de tesoros nacionales que tienen valor artistico, histérico
0 arqueoldgico) es objeto de limitaciones relativas a su uso como medio de discriminacion arbitraria o
injustificada, o como unarestriccion disfrazadaa comercio internacional

Dicho articulo del GATT de 1994 dice: "A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion
en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion
del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las
medidas:

f) impuestas para proteger |os tesoros nacionales de valor artistico, histdrico o arqueol gico"
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obras del espiritu que tienen un vaor intrinseco y una dimengon ambdlica que van més dla

de su dimensén materid. Muchos han sido los que han utilizado las caracteridticas intrinsecas

de producto cultural para judificar las intervenciones edataes en este sector. Algunos se

basan en planteamientos de naturdeza econdmica y otros en argumentos socioldgicos.

Generdmente los primeros consderan € concepto “funciond” de culturd y los segundos €

“antropolgico”.

En d plano econdmico, s judifica la intervenciéon dd Edado en la indudria culturd y

especidmente en @ comercio argumentando que

los productos de esta industria deben consderarse de forma diferente porque pueden
Ser, en su gran mayoria, bienes publicos, puesto que son bienes accesibles a todos (no
excluibles) sn que su uso por cudquier persona implique la no disponibilidad para los
demés (no rivales). S bien no todos los productos culturales pueden caracterizarse
como bienes publicos puros, muchos de dlos relnen agunas de estas caracteristicas
en mayor o menor grado. Por gemplo, disfrutar de una exposicion de pintura es en
cieto sentido un producto no riva. Sin embargo, hay un limite clao para eta
propiedad: cuando la exposicion se congestiona, los asgtentes rivdizan por @ disfrute

delamisma

En d caso de los hienes publicos, € funcionamiento del mercado conduce a ofrecer
una cantidad insuficiente de bien publico. Por dos razones. En primer lugar porque en
algunos casos su consumo es no excluible en absoluto o 1o es a un coste muy dto (por
gemplo, en @ caso del exterior de los monumentos o de tradiciones culturdes que se
trasmiten oramente). La segunda, porque & coste de una unidad adiciond vendida a
un consumidor cuaquiera, cuando € nivel de produccion esta dado, es cero. Cuando €
consumidor se da cuenta de que € coste margind de su propio CONSUMO €S Cero,
ofrece un precio muy bgo por & derecho a consumir € producto (es € caso de la
reproduccion musicadl o de las ideas recogidas en un libro). Puesto que existen
parasitos que consumen € bien sn pagar, € mercado privado proporciona una
cantidad incorrecta. La cuestion entonces es § @ comercio internaciond de cultura
edaria en eda Stuacion y 9 seria entonces aconsgable que estuviera intervenido para

garantizar su nivel gptimo.

La expanddn de la cultura produce externdidades postivas, lo que judificaria la

intervencion del Estado, puesto que los productores de bienes culturdes hacen que la
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sociedad en su conjunto se beneficie de elos, efecto que no se reflga en € precio de
mercado que reciben por los mismos. Estos beneficios no remunerados o
externdidades postivas se encuentran, por gemplo, en @ hecho de que la cultura:
desempefia un papd importante en la integracion de los individuos dentro de la
sociedad, influye a la hora de redizar inversones y arae d turismo, su produccion
gporta prestigio al Egtado, etc. Las externdidades perssten por la fdta de mercados
relevantes, consecuencia de derechos de exclusion bien definidos.

- Las précticas contra la competencia, més concretamente € abuso de posicion
dominante. La tendencia hacia la concentracion indudtrid, reflgada en numerosas
fusones y adquisiciones de grupos multimedia, y € desarrollo tecnoldgico en € que se
gpoya edta tendencia, pueden dar lugar a conductas negativas que requieran una mayor
vigilancia (y cooperacion internaciond) por las autoridades de la competencia. Con
frecuencia este argumento ha sdo empleado para judtificar las clausulas de excepcidn
culturd en @ caso de la indudria cinematografica, donde agunos productores abusan
de su poscion dominante como digtribuidores d imponer a los propietarios

independientes de las salas de cine mejores condiciones que a resto®.

Pese a que estos argumentos econdmicos podrian judtificar la intervencién dedl Estado en €
ambito culturd, la judificacion principd para una tratamiento especid a los productos
culturdes en d comercio internaciond se Stla en d campo antropoldgico. El argumento
principd es que los bienes culturdes tienen un vaor intrinseco que es esencid mantener 'y
proteger, no sOlo para beneficiar la produccion y la diversdad artistica, Sno también para
defender |a identided naciond y la soberania culturd. Estos bienes son, en cierto modo, una

forma de capital culturd.

S la cultura se ve como egtilo de vida y como expresion de identidad de grupo, los productos
culturdes importados traen consgo mensgies smbaolicos que los paises receptores pueden ver
como perjudicides para la identidad culturd locd. En muchos casos los paises importadores
de productos culturdes ven que su cultura locd estd sendo inundada de productos
extranjeros, contra los cudes la indudtria loca es incgpaz de competir en igud de

condiciones.

6 Esta preocupacion ya aparece reflejada en el articulo IV del GATT adoptado en 1947, en el que se establece
que la parte contratante puede mantener una regulacion cuantitativa interna que comporte la obligacion de
proyectar, en un determinado periodo de tiempo, peliculas de origen nacional durante una fraccién minima del
tiempo total de proyeccion efectivamente utilizado.
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S los bienes culturdes son diferentes a los demés, se podrian incluir excepciones culturaes
en los acuerdos comercides, permitiendo dguna forma de proteccion de la indudtria cultura
comercid. Francia y Canada han defendido la incdlusén de una excepcion culturd en los

acuerdos que les afectan por temor d dominio cultura de EEUU.

La excepcion francesa es interpretada por agunos autores como una forma de entender su
higoria, su cultura literaria, filostfica, atigtica y dentifica Otros la interpretan como un
intento de proteger su cultura y mercado naciond frente a lo que condderan un “dumping
culturd” por pate de quienes dominan los mercados de exportacion mundia de productos
culturales. La posicion francesa sobre la excepcion cuturd se traduce, en la préctica, en un
marco de reglamentacion para proteger, subsidiar y fomentar las indudtrias credtivas y exige

un tratamiento diferenciado de los bienesy servicios culturaes.

Cerca de la posicion francesa se Stla Canadd, que reclama un tratamiento especid para los
productos y servicios culturales, con € objetivo de garantizar € respecto a tres grandes
principios. la igualdad de acceso, la diversdad de contenido, y los derechos dd creador

dentro de una sociedad globd de informacion.

Otros gobiernos se encuentran divididos. Itdia, Bélgica, Grecia, Espafia asi como Nueva
Zdanda y Audrdia se adhieren més bien a las posiciones francesas, mientras que agunos

paises escandinavos se encuentran mas cercanos a un enfoque no proteccionista.

A medida que las negociaciones comercides han ido avanzando, eda dtuacion ha
evolucionado a posiciones mas suavizadas, sefidando € carécter dua de los productos

culturaes.

= Losproducto culturales como productos de naturaleza dual

La dineacion de paises en torno a los polos libre mercado / excepcidon cultura podria
explicarse en términos puramente econdmicos, es decir, interpretando estas posiciones como a
favor y en contra dd libre mercado. Sin embargo, esta visén economicista pierde de vida la
complgidad del debate. Un planteamiento mas amplio del asunto permite observar que no
exige una linea divisoria clara entre ambas posturas. En este sentido, se podrian avanzar dos

argumentos.
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En primer lugar, td vez sea ciato que los consumidores naciondes sOlo  consumirian
productos culturaes estadounidenses s e les permitiera degir libremente’. Pero incluso en
ee casn, edtarian dispuestos a pagar algo para proteger las expresiones de identidad cultural
locd, aun cuando no Sempre consuman directamente esos productos. En otras palabras, d
unos modos de expresdon culturd especificamente locales producen bienes publicos, taes
como la “identidad naciond”, o externdidades beneficiosas, como una reserva de “capitd
culturd”, td vez hay buenas razones econdmicas para un cieto grado de intervencion
gubernamental en @ mercado con d fin de apoyar esas actividades. De ser adi, la proteccion
puede ser en dgunas crcungdancias, un indrumento que resulte adecuado Utilizar;
consderando los costes impuestos como € precio que hay que pagar por garantizar los

beneficios externos o los bienes publicos en cuestion.

En segundo lugar y més dla de intereses econdmicos, hay que poner de rdieve la idea de
valor culturd como un aspecto basico de la existencia humana. Se puede argumentar que la
consarvacion de una identidad culturad naciond genera un vaor culturd adgo d margen de los
beneficios econdmicos de ssema comercid. En este contexto, la eaboracion de paliticas
econdmicas debe consderar que € objetivo Ultimo de las distintas sociedades va més dla de
los intereses econdmicos inmediatos y que los vaores culturdes deberian incluirse en €

proceso de elaboracion de esas politicas.

As pues, las propias industrias culturales ofrecen los términos y los simbolos que conforman
nuestra identidad culturd. En un marco internaciond, esto desemboca en una preocupacion:
como defender y preservar la diversdad cultura. Slo mediante € reconocimiento  del
carécter dua de los productos cuturdes, a la vez objeto comercid e instrumento con vaor

smbdlico y socid, se podra encontrar una solucion global.

Es necesario, por tanto, contar con una politica culturd, a nivd naciond e internaciond, que
promueva y garantice la diversdad culturd. Asegurar edta diversdad en un mundo globd, se

ha convertido en un principio fundamenta de politica cultural y econdmica.

" No esta claro que esta el eccién se tome con informacion perfecta o que refleje una auténtica expresion de sus
preferencias fundamental es.
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4.- Politicas culturalesy diversidad cultural

En d amhbito de la formulacion de politicas culturdes la diversdad culturd es una
herramienta que permite establecer un equilibrio entre las culturas locdes y las influencias de

laglobdizacidon y de lacomercidizacion.

Es necesario promover y garantizar € comercio de productos culturaes para crear nuevas
formas culturdes y mantener la integridad de la produccién cultural como foro de cresatividad
y desarrollo socid. Para élo, es incuestionable la necesidad de establecer medidas de politica

culturd y econdmica que permitan la consecucion de tales objetivos.

Se entiende por “Pdliticas culturdes’ un conjunto de metas, objetivos précticos y medidas
adaptadas por las autoridades naciondes y locdes para la conservacion dd patrimonio
culturd tangible e intangible, favorecer @ desarrollo de la expreson culturd, asi como

preservar y promover ladiversidad culturd naciond e internacionamente.

= Medidas a nivel nacional

La globaizacion actud requiere cambios importantes en las politicas naciondes. Mientras las
medidas “defensvas’ pueden ser posibles en ciertos casos, € proteccionismo es una solucion
limitada desde @ punto de vista econdmico. Las politicas culturdes necedtan adaptarse a la

globdizacion y proporcionar respuestas estratégicas anivel naciond, regiona y sub-regiond.

Hasta donde concierne a las estrategias nacionaes, todos los paises deben llevar a cabo un
andiss individuad y profundo de la debilided y fortdeza de las indudrias culturdes
naciondes que quieren promover. Todos los minigerios, departamentos y organismos de
gobierno potenciamente involucrados en @ desarrollo del sector cultura deben participar en
ex geacicio. Ege andiss edraégico inicid es fundamenta, ya que es donde se determina la
edtructura y dimensén macroeconémica del mercado en € que € sector objeto de andisis va
a operar. Los factores que deben ser considerados incluyen e porcentgie de capital extranjero
y € nivd de desarrollo de los diferentes actores implicados, los autores, productores, venta a
por mayor y distribuidores a por menor, compafiias importadoras de productos similares, etc.
Ege andids también debe tener en cuenta la existencia de cuaquier tratado internaciona o
acuerdos que liguen d pais en lo que se refiere a derechos de propiedad y a comercio

internacional.
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El andiss de cada segmento de la industria debe llevarse a cabo de forma abierta y con la
cooperacion de todas las partes implicadas para identificar sus necesidades, sus problemas
cotidianos y como encontrar de forma conjunta las soluciones. La experiencia muestra que las
politicas definidas dn la paticipacion de todos los actores implicados (artistas, autores,
productores y consumidores) tendran un impacto limitado. El sector privado debe ser
consciente de los objetivos estratégicos ddl gobierno, incluyendo las estimaciones de creacion
de empleo, la preocupacion por € acceso apropiado a los bienes culturdes a precios
aequibles, la edimacion de renta de exportacion, los niveles aceptables de inverson
extranjera, etc.,

Identificar las debilidades y fortdezas de cada segmento de la indudtria, permitira definir las
medidas apropiadas para superarlas. Cada uno tiene su propia especificidad, 1o que hace
imposible proporcionar soluciones "vdidas para todos'. Lo importante es definir una politica
de desarrollo globa especifica para cada segmento de la industria (publicacion de libros y
revisgas, produccion fonografica y audiovisud, produccion multimedia, € turismo culturd,
etc.).

También es importante eegir y establecer prioridades claras en d contexto de la industria
culturd como un todo. Con los recursos humanos y financieros limitados, los paises deben
identificar y seleccionar los sectores culturales que pueden proporcionar la tasa de retorno de
la inverson més dta Y mientras cietas &eas requieren fuerte intervencion gubernamenta,

otras Smplemente requieren mayores y mejores marcos regulatorios.
Las paliticas paralasindudtrias culturaes se pueden centrar en |os sSguientes aspectos.

» Adopcidén o actudizacion de las leyes naciondes sobre derechos de propiedad intelectua
y derechos asociados, en linea con cualquier acuerdo internacional sobre € tema La
implementacion Util de taes regulaciones dependera de la existencia de organizaciones
cuya creacion recae en d ambito gubernamenta (por gemplo, la Comision de Propiedad
Intelectud).

» Andidsy revison de laregulacion de lainversion extranjeraen lasindustrias culturaes.

= Acceso apréstamos de bgjo deinterés.

» |Incentivos fiscaes y programas de reduccion de impuestos para las indudtrias culturales,
especificamente parala exportacion de productos'y servicios.

» |ncentivos para la renovacion tecnologica o0 meoras en medios e infraestructuras, esto se

logra bas camente a través de préstamos de bajo-interés.
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Regulaciones especificas agplicables a operadores de telecomunicaciones, operadores de
radiodifuson pulblica y a otros operadores del sector audiovisud. Las politicas de gpoyo
deben incluir los arancdes de publicidad preferencides para los productos culturaes

naciondes en latdevison y radio estataes.

Apoyo indituciond para los productos culturdes domeédticos, que puede incluir la
adquiscion de maerid para € sSsema educativo, las bibliotecas publicas, etc. con los
fondos publicos 0 en @ contexto de proyectos de cooperacion bilaterd o multilaterd; la
regulacion dd mercado neciond; € edtablecimiento de un Sstema de depdsito legd; la
preparacion de materides de referencia para fadlitar la actividad de la industria como

catd ogos integrados, recopilaciones de todas | as regulaciones aplicable a sector, etc.

Otras formas de agpoyo pueden incluir las actividades promocionales como premios,
recopilaciones de précticas culturdes, fiestas naciondes y muestras de comercio. También
podrian incluir la promocién de rutes e itinerarios culturales, promocion de productos
naciondes en € extranjero (a través de los inditutos culturades, embgadas y otras

ingtituciones que promueven actividades parala exportacion y € comercio).

Preparacion profesond de los actores relevantes en € sector. Esta preparacion puede
basarse en la experiencia de profesondes naciondes, 0 en cooperacion con
organizaciones especidizadas extranjeras. La experiencia muedra que debe darse
prioridad ala comercidizaciony d registro de la propiedad.

Otras acciones para favorecer la cregtividad y la innovacion, base de la industria culturd,
y que pueden ser impulsadas a través de la educacion en las artes, la preparacion

profesiond, etc.

La efectividad de cuaquier politica para € desarollo de la indudtria culturd dependera en

gran medida de la cooperaciéon publica y privada en la definicion y aplicacion de la regulacion

y politicas subsiguientes. En esta cooperacion también deben estar representados los

ministerios involucrados, que deben negociar con los representantes del sector Sempre que se

juzgue necesario € estudio de medidas a tomar. En este sentido, debe animarse la creacion de

asociaciones profesionales que representen € punto de vista del sector.
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= Medidas a nivel internacional

B desarollo y promocidén de las industrias culturdes requiere un esfuerzo pardelo a nive
internacional, especidmente en € caso de paises pequefios 0 no productores. La naturaeza
internaciond  de la produccion y digribucion culturd hace evidente que las medidas
nacionaes en gpoyo de las indudrias culturales, aunque necesarias, N0 son suficientes para su
consolidacion. Es necesario encontrar formas competitivas de produccidn, nuevos publicos v,
esencidmente, asegurar la habilidad para digribuir. Esto solo puede lograrse a través de
edrategias nacionaes, sub-regiondes y regiondes mixtas para lograr una orientacion globd
(en términos de economias de escda y candes de didribucion eficientes) que facilite la

expansg6n mas dla de las fronteras de los mercados nacionaes.

Por tanto, es necesario definir politicas que animen, promuevan y regulen la produccion y la
comercidizacion de los productos de la indudria culturd mas dla de los mercados

nacionaes. Taes medidas pueden consitir en:

» Egablecimiento o implementacion de acuerdos especificos sobre los impuestos d

consumo, la propiedad intelectud, lainversdn extranjeray las multinacionaes.

= Como en d contexto naciond, es necesario considerar las necesidades especificas de cada
sector y no utilizar solo la fuerza del sector publico, sno también las de sector privado,
incluyendo grandes corporaciones, compafiias medianas y pequefias y organizaciones sin
animo de lucro. Las medidas deben basarse en d principio de negociacion y participacion

de todos los implicados anivel internaciond.
= Coordinar las inversones basandose en la investigacion especifica del sector y d andisis
estratégico de las oportunidades y necesidades en cada érea.

= Crear fondos mixtos a través de fondos a los que contribuyan los estados miembros y que

se dediquen a apoyar proyectos comunes.

= Definir mecanismos comunes para gpoyar y animar actividades de exportacion y €
desarollo de nuevos mercados (estableciendo oficinas representativas permanentes en
mercados preferencides, agencias de apoyo de fondos mixtos, facilidades comunes para

doblar y subtitular peliculas'y programas de television, campafias promocionales, etc.)

» Desarollar politicas, edrategias e incentivos comunes para la co-produccion y co-

digtribucién de proyectos.
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» |dentificar y apoyar la creacion de candes de digtribucion dterndivos (estrategias

innovadoras para entrar en mercados saturados).

= Apoyar de forma efectiva las iniciativas internaciondes concernientes a la proteccion de

los derechos de propiedad inteectud, 1a accion anti- pirateria, etc.

= Definir y gpooyar las posciones comunes para las negociaciones globdes en € comercio y
los derechos de propiedad intelectudl.

Pueden identificarse varios factores clave para asegurar € éxito de las politicas y edtrategias
supranaciondes, incluyendo las smilitudes edtructurales en los mercados y d publico, la base
culturd e idioméica, y una tradicion preestablecida de flujos culturdes entre los paises
participantes. Probablemente € prerrequisto més importante es la buena voluntad politica en
la negociacion. Egte enfoque flexible puede proporcionar un contexto dinamico con
dimenson variable de dianzas supranecionaes, basadas, no sO0lo en intereses paliticos y

culturaes, sno también en mercados.

Las organizaciones internacionaes tienen un papel esencid en @ equilibrio de las aametrias
globaes. Deben ayudar a condruir un sstema transparente de comercio globa que ofrezca
oportunidades a todos los jugadores, particulamente a los menos desarrollados. Las
organizaciones internaciondes también deben facilitar d acceso a los mercados mundides y

respetar las necesidades de todos | os ciudadanos y culturas.

Una de las medidas clave en esta area es d desarrollo de regulaciones dirigidas a las practicas
monopoligticas en @ contexto de las indudtrias culturdes. Otra medida posible es crear fondos

dedicados d desarrollo de culturas con pequefia representacion mundid.

El desardlo y la promocion de indudtrias culturdes verdaderamente competitivas requiere
unas “normas globaes’ que respeten los principios fundamentales de acceso, diversdad y
competencia, que dardn lugar a desarrollo de nuevos nichos de mercado en € ambito cultural.
En este sentido, es necesario un instrumento internacional que Sirva de marco para promover

y proteger ladiversdad culturd.

5.- Hacia un instrumento inter nacional sobre la diversidad cultural®

El cambio tecnolégico y la liberdizacion de los mercados, caracterigticas impulsoras de la

globdizacion econdmica, han impregnado la cuestion de la cultura y € comercio. En este

8 Este apartado tiene como base Bernier, I, Ruiz Fabbri, H. (2002).
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sentido, y desde un punto de vidta de la reglamentacion comercid internaciond, son varios los
textos exigentes a escda internaciona aptos para regir @ comercio de bienes y servicios
culturdes. Egtos insrumentos internaciondes se pueden agrupar en dos categorias didtintas:
ingrumentos con vocacion principadmente culturd e instrumentos cuyo objetivo primordid es
laliberdizacion comercid.

Atendiendo a la primera, d desarollo del intercambio se acompafia del de las culturas, pero
sin prevalecer sobre éstas, dado que un verdadero intercambio cultura supone, por definicidn,
la exigencia de culturas didtintas. La segunda tiene por objeto la liberdizacion comerciad més
completa posble (aunque progresiva) de los intercambios, para los cuaes la cultura no puede

representar un obstéculo.

Edta diferencia entre perspectivas se encuentra en € centro del debate en curso sobre cultura 'y
comercio. La solucion ided, la Unica que a largo plazo puede mediar en € conflicto actud

entre comercio y cultura, seriad desarrollo de un instrumento internaciond que:

- edablezca @ pape que deben ocupar los productos culturdes en los acuerdos

comercides internacionales,

- pero que presente un punto de vista culturd centrado en la problemética comercio-

cultura.

Td insrumento deberia aticular de forma dara la judtificacion y los limites de un tratamiento
especid para los productos culturdes, insstiendo en la necesidad de preservar la diversidad
culturd.

Paa que un nimero suficiente de Edados acepte implicarse en la negociacion de un
indrumento internaciond en materia de diversdad culturd, es preciso que éte responda a
una neceddad clara, llene un vacio juridico, persga objetivos claros y ofrezca (en lo

normeativo) soluciones gpropiadas y razonables.

La necesidad de un indrumento internaciond sobre la diversdad culturd descansa,
béascamente en las amenazas que pesan sobre la diversdad cultura, consecuencia de la
liberdizacion de los intercambios, 1o que ha generado un desequilibrio en los intercambios

culturales a escdainternaciona®.

También descansa en las lagunas exigentes en los indrumentos que rigen, de una u otra

forma, d comercio de bienes y servicios culturades. La bguna més seria y evidente edtriba en

® Como ya se haindicado, este desequilibrio es particularmente importante en el sector audiovisual.
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e hecho de que los instrumentos culturales existentes abordan @ problema de la preservacion
de la diversdad culturd de manera fragmentada y desde puntos de vigta diversos, como los
derechos de las personas, la proteccion dd patrimonio, los derechos lingligticos, @ desarrollo
culturd etc. La ausencia de visén globd en lo que a preservacion de la diversdad cultura se
refiere condituye una desventga cuando se trata de edtablecer @ lugar de los productos

culturaes en las negociaciones comercides internacionales.

El nuevo ingrumento tendria por objetivo inmediato lograr que se reconozca la importancia
de la diversdad culturd y garantizar la preservecion y la promocion de la diversdad de las
expresiones cuturdes frente d reto de la globdizacion. El objetivo Gltimo sera la diversdad
culturd en § misna A ede respecto, y paa evitar que la diversdad cultura termine
admilandose a una logica de excluson y a medidas de restriccion de los intercambios y de las
inversones en d campo culturd, seria conveniente indicar de forma explicita que la
diversdad culturd no puede concebirse sin apertura a los productos, ideas, vaores, métodos
de produccion y redes de didribucion de las demés culturas, ya que édtas enriquecen y

dimentan las culturas nacionales.

En lo que respecta a las repercusiones dd nuevo insrumento, actuara ante todo como un
marco de referencia y lugar de concertacion para todos los Estados que consideren €
mantenimiento de la diversdad culturd en s, como elementos esencides para la redizacion
de una globdizacion con carécter humano. Como marco de referencia, ofrecera directrices
degtinadas a enmarcar la intervencion de los Estados miembros en @ &mbito culturd a partir
de la diversdad culturd. Con la adhesién de un mayor nimero de Estados a este marco de
referencia, se podra establecer un nuevo marco juridico en @ &ea culturd basado en una
visgon cultura de los intercambios, segiin la cud € desarrallo de los mismos acompaiia a de
las culturas, pero sin prevdecer sobre dlas. Este marco de referencia, ademés de guiar la
accion de los Estados miembros a escala locad, podra servirles de posicion comin en sus
negociaciones internaciondes. Brindard la pogbilidad de ayuda a los miembros con
dificultades en la implantacion de sus compromisos, facilitara solucion de las controversas
entre los Estados y contribuird a que lleguen a posiciones comunes sobre todas las cuestiones
relacionas con la preservacion de la diversidad culturd.

Para findizar, conviene sefidar €l organismo de acogida dd nuevo insrumento. Dado que €
caracter principa que se le desea imprimir es culturd, no seria conveniente que se enmarcara

en la OMC. Seia mgor un insrumento "culturd” reflg§o de cierto consenso y que podria
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llegar a influir en & proceso interpretativo de los 6rganos de solucion de las controversas de
laOMC.

La organizacion internaciond a la que, de forma evidente, se podria vincular este insrumento
es a la UNESCO. Ademéas del hecho de que esta organizacion ya esta sensbilizada con la
cuestion, su caracter multilatera y su fuerte presencia en los paises en vias de desarrallo, le
otorgan importantes cudidades, la universdidad entre las mas importantes. No obstante, esta
eleccion podria encontrar serios inconvenientes, entre los que cabe destacar la ausencia formal
de uno de los principales protagonistas del debate, EEUU, cuyo estatuto de observador en la
UNESCO es una fuente de complicaciones evidente. También deben considerarse como
inconvenientes la limitada eficacia burocréica de la organizecion y su fdta de peso politico
frenteala OMC.

Frente a la UNESCO, pocas son las organizaciones internacionales que, por € momento,
pueden dar cabida a un instrumento como d que se esta considerando. Se podria pensar en la
Red Internacional sobre Politica Culturd (RIPC), pero edta tribuna internaciond que permite
a los minigtros nacionaes de cultura examinar nuevos temas de politica culturd, tiene caracter
informd, y resulta dificil establecer 9 estaria en condiciones de asumir un instrumento sobre

ladiveradad culturd.

Queda la poghilidad de un ingrumento que no esté vinculado a ninguna organizecion en
particular, como los hay en € sector de medio ambiente. Para ello seria necesario contar con
un nimero suficientemente  importante de estados convencidos de la necesdad de

insgrumento sobre ladiversdad culturdl.

6.- Conclusiones

La cultura, como conjunto de actividades y productos que generan vaor econdmico y que se
articulan a través de la oferta y la demanda, pertenece d ambito de la economia. Pero
mantiene con éta una reacion ambigua, dado que la cultura tiene una funcidén que va més dla

de lo econdmico d tener un valor smbdlico y de identidad local.

Eda visén dud debe dorirse camino en uno de los grandes temas de los proximos afios la
aticulacion comercio/cultura y de forma més amplia, la aticulacion economia/cultura, con lo

gue supone de interrelacion entre las politicas respectivas.
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Este carécter dua, propiamente cultural y econdmico, de los productos culturdes se pone de
manifiesto especidmente en las politicas pdblicas. Desde la Segunda Guerra Mundid tres han
ddo los cambios que han caracterizado la evolucion de la palitica culturd. En primer lugar, la
quiebra de la poscion hegemonica de la dta cultura de las clases socides dta y media a favor
de una cultura més accesible. La segunda transformacion es € paso dd predominio del sector
publico a sector privado como oferente de cultura. El tercer cambio que ha tenido lugar y que
decta a la daboracion de una politica culturd a findes de sglo XX es @ proceso de
globdizacion econdmica mundid en que estamos inmersos. El desarrollo tecnoldgico ha
favorecido @ aumento de los flujos de bienes y sarvicios, de mensges y de simbolos, de
informacion y de vaores entre los pueblos dd mundo. En todas edtas manifestaciones, la
cultura gparece como una fuente potencia de dinamismo econdmico en un escenario locd,
neciond einternaciond.

Para muchos la creciente movilided dd capitd, la revolucion de las comunicaciones y la
interdependencia, cada vez mayor, de las economias nacionades dentro de la estructura del
mercado mundid han tenido una influenda homogenezadora en la cultura, diluyendo la
diversdad culturd por medio de la penetracion de simbolos internacionalmente conocidos de
una cultura comercia estandarizada, que generalmente se asocia a marcas como Coca-Cola,
McDonadd's o Levi's, cuyo origen es Occidente. El resultado es que las identidades culturdes
especificas se van desdibujando.

Con d fin de evitar eto, agunos paises revindican un tratamiento especid, diferente del
reto de los productos, para los bienes y servicios culturdes en € comercio internaciona.
Surge ad la “excepcidon culturd” frente d libre comercio internaciond de productos

culturaes.

La dineacion de paises en torno a los polos libre mercado / excepcion cultura podria
interpretarse como a favor y en contra del libre mercado. Un planteamiento mas amplio de
asunto permite observar € caracter dua de los productos culturales, a la vez objeto comercid

e ingrumento con vaor smbdlico y socid. Esto desemboca en cdmo defender y preservar la
diverddad culturd.

La diversdad cultura, plurdidad de culturas, es un componente clave dd desarrollo, ya que
promueve la coheson socid, la congruccion de neciones y la identidad. Condituye un

recurso edtratégico y S se promueve con éxito, puede crear crecimiento, productividad y
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empleo. Asegurar esta diversdad en un mundo globd se ha convetido en un principio

fundamentd de poalitica cultura y econdmica

En definitiva, para conseguir una adecuada interrdacion entre globdizacion, comercio 'y

cultura hay que tener en cuenta que:

Laculturaes, ante todo, un bien de identidad socid y dimenson smbdlica,

La actud globdizacion ofrece no dlo amenazas que hay que superar, Sno también
oportunidades que los paises deberian aprovechar y potenciar. Para dlo, los paises
deben utilizar la politica culturd naciord e internaciona como una heramienta de
primer orden, con dimensién econdmica y culturd, y entre cuyos objetivos prioritarios

Se encuentre la preservacion y promocion de ladiversidad culturdl.

La politica culturd, a nivd neciond e internaciond, debe consdera la diversdad
cultural como una herramienta que permita establecer un equilibrio entre las culturas

locdesy lasinfluencias de la globdizacion y lacomercidizacion.

En este ambito, € comercio internacional no puede estar enfrentado a las culturas, ya
gue tiende a favorecer los intercambios y @ crecimiento mutuo, pero los intercambios
culturales deben hacerse en un ambito de iguaddad, puesto que € juego normd de las
fuerzas de mercado no conduce a un ided socid en materia de diversdad culturd. Y
es que d intercambio culturd necesta de la exisencia de diversas culturas, pero €
punto de patida en las negociaciones comercides no es € mismo en todas las

culturas. Epeciadmente en lo que se refiere alas economias en desarrollo.

El debate debe tener lugar inicidmente a nivel politico, superior a orden comercid y
culturd, con la intenciédn de que la comunidad internaciond establezca un nuevo
marco indituciond que reconozca la legitimidad de defender y promover la diversdad
cultura. A este respecto, parece que € foro més adecuado para aticular este
instrumento internacional es la UNESCO, para tomar en cuenta la plurdidad de
perspectivas que deberd sustentar € debate y proporcionarle una legitimidad politica

universd.

En d ambito de la negociacion internaciond, y a nive politico, comercid y culturd,
seria conveniente no utilizar @ término “excepcion” para describir @ tratamiento de
los bienes y servicios culturdes en & comercio internaciond. S la proteccion de los
vaores culturdes y la busqueda de otros objetivos culturales fueran aceptadas como

un eemento legitimo junto a la blsgueda de vaor econdmico para influir en la politica
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cultrd a nived intenaciond, td vez d témino “reconocimiento  cultural”*®
proporcionaria una orientacion mas positiva para describir los esfuerzos a redizar en

las negociaciones entre paises.

Edstas condderaciones hacen pensar que la cultura eta firmemente inserta en la agenda
internaciond de la globdizacion, de manera que & amento de intercambio culturd
probablemente de lugar a nuevas formas culturdes en las que los simbolos no se tomen de

una cultura dominante, Sino de fuentes diversas, dando lugar auna "hibridacion” culturd.

10 Este término es utilizado por D. Throsby (2001).
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