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RESUMEN DE LA COMUNICACION

Egte trabgo condituye un intento de agproximar la repercuson dd proceso de
globaizacion econdmica en los niveles de pobreza en los paises en desarrollo. Por elo es
necesario comenzar por delimitar cada uno de estos ambitos con € fin de determinar las
posibles conexiones entre ambos y en que direccion se producen édtas, edto es, 9 la
globdizacion contribuye a combatir la pobreza o, por @ contrario, genera un mayor

empaobrecimiento.

A pesar de que € subdesarrollo tiene multiples dimensiones, la pobreza parece haberse
convertido en los Ultimos afios en uno de los rasgos maés representativos y visbles del mismo,
haciendo que la lucha contra b pobreza se configure como € objetivo prioritario en € marco

de los mecanismos de cooperacion d desarrallo.

La pobreza abarca multiples aspectos, desde los bagjos niveles de ingreso y consumo,
una precaria salud y un bgo nivel de formacion hagta otras facetas méas dificiles de cuantificar
como las diferencias de trato por razon de género o la excluson socid. Dada la complgidad
de este fendmeno no existe un indicador que aglutine los citados y otros aspectos y los indices
més utilizados son la tasa de mortdidad infantil, la tasa de matriculacion en educacion
primaria y d porcentgje de poblacion que vive con menos de un dilar d dia. Desde 1990 los
indicadores de pobreza han mgorado con gran lentitud, a pesar de que en agunos paises en
desarrollo los indicadores socides de sdud y educacion han continuado mejorando, en otros

muchos paises |os resultados han sido desal entadores.



De otro lado, d proceso de globdizacion de la economia se gpoya en la liberdizacion
de los intercambios de mercancias, servicios, capitdes y mano de obra entre otros, a nivel
internaciona acentuando asi la interdependencia entre paises, mercados y sociedades. Los
defensores de la creciente integracion de la economia mundid sefidan que éta  permite una
més didente asignacion de los recursos productivos a nivel internaciond contribuyendo a
eevar los nivees de crecimiento econdmico, y en este sentido, € Banco Mundid afirma que
la globdizacién generdmente reduce la pobreza porque las economias més integradas tienden
a crecer mas deprisa y este crecimiento econdmico por lo generd se difunde ampliamente,
afirmacion de la que muchos participan. Sin embargo, existe también la postura contraria, que
consgderan que la globdizacion es responssble de la creciente desiguddad a nive

internaciond y de la extensién de la pobreza.

El trabgo pretende contrastar las dos posturas citadas centrandonos especiamente en

dos ambitos de la globaizacion econdmica: comercid y financiera

1. UNA PRIMERA APROXIMACION AL TEMA

A pesar de que @ subdesarrollo tiene mltiples dimensiones, la pobreza parece haberse
convertido en los Ultimos afios en uno de los rasgos més representativos y visbles de mismo.
Es este un fendmeno que abarca multiples aspectos, en € centro de los cudes se Stla la
privacion materid que incluye bgos niveles de ingreso y consumo, que a su vez conducen a
un precario nivel de dimentacion y de sdud. La pobreza también incluye otros aspectos como
una deficiente digposicion de recursos productivos materiales y humanos, encontrandose entre
edos Ultimos la educacion. Vulnerabilidad e inseguridad son caracteriticas que asmismo
definen la pobreza, y estan marcadas por la incapacidad de afrontar emergencias sean edtas
sequias, inundaciones, enfermedades, conflictos armados o inflacion.

Sn embargo, ese fendmeno no solo tiene como dimenson las carencias materiaes
sno también otros agpectos maés dificiles de cuantificar tdes como la exclusén socid, €
menor acceso d mercado labora, las desguddades o las menores oportunidades de
participacion en las decisiones colectivas (Healey y Killick, 2002, p. 225)

Esta breve aproximacion a concepto de pobreza pone de manifiesto que también las

causas de la misma son muditiples, por lo que queda lgos de nuestra intencion pretender



abordarlas. Nuestro objetivo es determinar 9 € proceso de globaizacion econdmica podria
encontrarse entre las causas de la creciente pobreza o, por @ contrario, afecta postivamente y
contribuye a la reduccion de la misma, esto es, se pretende aproximar la repercuson del
proceso de globaizacion econdmica en los niveles de pobreza en los paises en desarrallo.
Aln asi, € tema continla sendo demasado amplio y complgo, lo cud hace necesario

delimitar alin mas nuestro campo de estudio.

Por este motivo, entendemos que este trabgo condituye un primer paso en edta
direccion y se limitard a redizar una breve revison de agunas de las podiuras tedricas mas
representativas asi como agunas evidencias empiricas en relacion a eda cuestion, con € fin

de determinar en que sentido se producen las interrelaciones entre ambas dimensiones.

Para dcanzar dicho objetivo dedicamos un primer gpartado a establecer las posbles
conexiones entre globdizacion economica y pobreza desde una doble perspectiva: agquellos
gue consideran que la globaizacion contribuye a reducir los niveles de pobreza en  mundo y
aqudlos que interpretan que la globaizacion conduce a una mayor pobreza Los sguientes
gpartados estardn centrados en las relaciones entre la pobreza y dos de los ambitos o
dimensones méas dedacadas de la globdizacion: la expansgdn de los intercambios
comercidesy d aumento de los flujos financieros.

Conviene recordar agui que dada la complgidad del fendmeno de la pobreza, no exise
un indicador que aglutine los citados y otros aspectos, por 1o que resulta necesario recurrir a
varios indices. De acuerdo con los trabgos dd Banco Mundid, los resultados en términos de
reduccion de la pobreza quedarian reflgados en cuatro series de indicadores. a) los
relacionados con las oportunidades econdmicas, entre los que se encuentran € consumo
privado per capita y la desguddad; b) los rdativos a las capacidades individudes, entre dlos,
la tasa de dfabetizacion, la tasa de mortdidad infantil o € peso inferior d norma en nifios
menores de cinco anos,; €) los que hacen referencia d gercicio de los derechos taes como la
mejora de la gestidn publica o la participacion en la adopcidn de decisiones y d) findmente, la
seguridad, que hace dusidn tanto a la seguridad frente a las criss econdmicas 0 desastres
climéticos como a las criss en los hogares y que podemos medir a traves de la variabilidad de

los niveles de ingreso (Banco Mundial, 1999, p. 8).



Sguiendo d informe dd PNUD, no todos los indicadores de pobreza han
experimentado igud evolucion. Ad, edos reflgan una sensble mgora en &mbitos como la
tasa de matriculacion en educacion primaria y la equiparacion de géneros en la ensefianza,
aunque es necesario resaltar que e los 668 millones de nifios en edad de asdtir a una escuela
primaria, 113 millones no estan mariculados. Sin embargo, este avance ha sdo menor en
otros ambitos como la mortdidad infantil. Esta se ha visto reducida de un 134 por mil a un 45
en Oriente Medio y ha pasado de un 84 a un 31 en América Latina, pero alin continua sendo
muy edevada e incluso ha experimentado un aumento en dgunos paises de Africa
Subsahariana (PNUD, 2001). De igud forma, y sSguiendo los datos de Banco Mundid, la
esperanza de vida ha experimentado sgnificativas meoras en todas las zonas geogréficas

pero contintia siendo de 50 afios en Africa Subsahariana.

A pesar de estas mejoras, € nimero de personas que viven por debgo del umbra de la
pobreza ha seguido aumentando, especidmente en la Ultima década y ha crecido no solo en
Africa Subsahariana, sno también en Europa centra y orienta, en América Ldina y en Ada
del Sur.

2. ESTABLECIENDO LAS CONEXIONESENTRE GLOBALIZACION Y POBREZA

Egablecer las conexiones entre @ proceso de globdizacion de la economia y la
pobreza no resulta tarea facil por cuanto en torno a esta cuestion existen posturas encontradas

sn que la evidencia empirica pueda proporcionar resultados concluyentes.

Una de estas podturas, compartida por un amplio grupo de economistas y por las
principaes indituciones econdmicas multilaterdes, badscanmente d Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundia, considera que, en términos generdes, la integracion mundial

ha contribuido a reducir la pobreza’.

En este sentido, se afirma que la globaizacion ofrece nuevas oportunidades a millones
de personas en todo € mundo. La expansdn de los flujos comercides, la difuson de la
tecnologia 0 € aumento de la inversén extranjera, entre otros eementos que caracterizan d
proceso globdizador, condituyen un impulso a las tasas de crecimiento econémico, lo cud

entrafia una dgnificativa potencididad para eradicar la pobreza. En este sentido, € Banco



Mundid dfirma que la globdizacion generdmente reduce la pobreza porque las economias
més integradas tienden a crecer més deprisa y este crecimiento econdmico por lo genera se

difunde ampliamente, afirmacion de la que muchos participan.

Asmismo, en @ contexto de la globdizacion, € papel del mercado pasa a onvertirse
en cas exclusivo protagonista de la actividad econdmica, sendo considerado por parte de los
defensores de la creciente integracion de la economia mundia, como un mecanismo que
permite una mas eficiente asignacion de los recursos productivos a nive internaciond
contribuyendo a eéevar los niveles de crecimiento economico y de bienestar de la comunidad
internaciond.

Son muchos los paises que han conseguido aprovechar estas oportunidades. A los
nuevos paises indudridizados de Ada orientd se han unido otros como Chile, Turquia, India,
Mauricio o Polonia. También se encuentran entre dlos China, India, Bangladesh, Uganda o
Vietnam, considerados como los nuevos paises globdizados. En € caso de Vietnam, € pais
ha experimentado un importante aumento de la renta per capita Sn que se produjeran
gonificativos cambios en la dedguadad, la renta de los mas pobres ha aumentado
ggnificativamente y agunos indicadores como d trabgo de los nificss y d nived de
ecolarizacion han mgorado. India y Uganda se consideran otros dos gemplos dd impacto

positivo de la globalizacion sobre la reduccion de la pobreza.

En esta misma linea, d Banco Mundid interpreta como una de las més extendidas
ansedades acerca de la globaizacion que la creciente integracion mundial esta conduciendo a
ampliar las desigualdades entre unos paises y otros. Sin embargo, edta inditucion entiende
gue la globdizacion no ha afectado negativamente a este aspecto, esto es, no ha incrementado
la desguddad en términos generades. La mayoria de los paises en desarrollo recientemente
globalizados han experimentado pequefios cambios en la desguddad interna y edta ha

descendido en paises como Filipinasy Maasia

Al lado de los gemplos de paises en desarrollo que han conseguido integrarse en los
mercados mundides y dcanzar las ventgas de la globdizacion, d Banco Mundid también
sefida d caso de muchos paises que se quedan a margen de este proceso. Para corregir esta

Stuacion y luchar contra la pobreza en dichos paises, la edrategia y la agenda de accion

! Globalization, growth and poverty. World Bank



propuesta por esta inditucion parte de los efectos podtivos de la globaizacion y de que €
problema es que los paises en desarrollo (PED) no estén aun lo suficientemente globalizados.
Egd orientada, por tanto, a intendficar la globdizacion en todo € mundo, intentando
incrementar su potencid para proveer oportunidades a las personas pobres y también para
mitigar sus repercusones negativas como la homogeneizacion culturd o la frecuencia de las
crigs financieras ente otras. De ahi que parte de la estrategia de lucha contra la pobreza deba

gpoyarse en unamayor globaizacion.

Pero ademas, se consdera que las desigualdades y la extensdon de la pobreza, que
afecta especidmente a los paises de Africa Subsshariana, no pueden atribuirse
exclusvamente a la globalizacion o a la marginacion del proceso de globdizacion. Existen
asmismo otras causas como la corrupcion generdizada, enfermedades como € SIDA (d 70%
de los afectados se encuentran en esta zona geogréfica) o los conflictos bélicos. Estos Ultimos
son habitudes en Africa hasta € punto de que afectan a un africano de cada cinco. Las
guerras civiles afectan a la capacidad de crecimiento de los paises afectados. Por citar un
gemplo, durante los afios ochenta Mozambique perdié & 80% de su cabafia ganadera 'y buena
parte del equipo capita de Angola se envid a otros paises ( Requeijo, 2000, p. 350)

La otra postura considera que la globalizacion ha conducido a una mayor pobreza.
En primer lugar, los que defieden esta postura no comparten en su mayor parte las
afirmaciones anteriores. En este sentido, cabria redizar dgunas precisiones a la afirmacion de
que las economias més globdizadas crecen mas deprisa y este crecimiento se difunde
ampliamente. De un lado, cabe argumentar que no siempre los paises mas globalizados han
conseguido crecer mas deprisa. Paises como Madagascar, Tayikistén, Venezuela y la mayor
pate de los paises de Africa Subsshariana s han beneficiado escasamente de las
oportunidades de la globdizacion y no han conseguido mejorar significativamente sus tasas
de crecimiento econdmico, a pesar de que muchos de dlos han redizado intensos esfuerzos
para integrarse en la economia mundid y esan dtamente globdizados. Este es € caso de
Africa Subsahariana con exportaciones cercanas d 30% del PIB mientras que este ratio es del
19% paralos paises de d OCDE (PNUD, 1999, p.2).

De otro lado, se puede argumentar que no siempre e crecimiento econdmico se ha
difundido ampliamente. Las teorias de crecimiento de los afios cincuenta consideraban que

una vez se conseguia incrementar la renta per capita, los indicadores socides megorarian de



forma automdica, y dn embargo, exige una amplia evidencia tedrica y empirica que
demuestra que d crecimiento econdmico no es suficiente para reducir la pobreza. Como
sefidan Hedey y Killick la mayoria de los estudios econométricos que descomponen las
influencias del crecimiento y la digtribucién de la renta sobre la pobreza concluyen que €
crecimiento es dominante, aunque muchos aceptan que explica en torno a la mitad de los
cambios en la pobreza y, por otra parte, que la capacidad del crecimiento para reducir la
pobreza esta dgnificativamente influida por otros factores como las tasas de crecimiento o las
desigualdades inicides ( Hedey y Killick, 2002, p.227). En muchos paises africancs, por
gemplo, aun cuando los niveles de renta han aumentado, no se ha producido un divio
proporciond en los niveles de pobreza. Para mgorar los indicadores sociales y luchar contra
la pobreza, @ crecimiento debe ir acompafiado de otros avances y es necesario disefiar y poner
en marcha edtrategias especificamente dirigidas a eefin.

En segundo lugar, S bien resulta evidente que la economia mundid ha experimentado
un notable crecimiento desde la Segunda guerra Mundiad hasta nuestros dias, también resulta
obvio que & comportamiento de las didtintas regiones ha sdo dispa. Como pone de
manifieto Alonso, “mientras € PIB per cdpita de Europa Occidentd se multiplica en €
periodo 1820 a 1992 por trece y d de los nuevos paises occidentaes. Estados Unidos,
Austrdia y Nueva Zdanda por diecisete, las areas correspondientes a los paises en desarrollo
como América Latina, Asa o Africa, presentan coeficientes de expanson de 7, 6 y 3
repectivamente” (Alonso, 2001, p. 15). Esta disimil evolucion ha conducido a un aumento de
las desigualdades, duplicandose las diferencias entre los paises del Norte y & Sur en los
ultimos cuarenta afos. Ad, la renta per cdpita media de los veinte paises mas ricos es hoy 37
veces mayor que la de los veinte paises mas pobres. Este aumento de las desigualdades a nivel
internacional queda reflgado en diversos indicadores de desigualdad. En términos dd indice
de Gini, por gemplo, los vaores pasan de 0,500 en 1820 a 0,657 en 1992 y € indice de Thell
pasa de 0,522 a 0,855 para ese mismo periodo (Alonso, 2001, p. 15).

Findmente, y dado que la globdizacion supone una revaorizacion de las capacidades
del mercado para conseguir una asgnacion eficiente de los recursos, es necesario contrastar s
el progresvo predominio del mercado ha contribuido a atenuar las desigualdades o por €

contrario las ha acentuado (Alonso, 2001, p. 14)



Las edrechas relaciones entre los ambitos financiero y comercia hace que cada vez
sea menos posble andlizar cada uno de elos de forma aidada. Sin embargo, y a pesar de que
en la practica no pueden separarse, en d trabgo de andizardn de forma independiente a
efectos expogtivosy de comprension.

3. GLOBALIZACION COMERCIAL Y POBREZA

Uno de los principdes debates que s han plateado a lo largo de la higtoria
econdmica ha Sdo @ de las interrelaciones entre comercio y crecimiento. ¢En qué medida la
goertura d comercio internaciona favorece @ crecimiento econdmico?. La teoria mas antigua
y la que suscita mayor grado de acuerdo sostiene que € comercio facilita que una economia
haga mgor uso de sus recursos, ad permitir la importacion de bienes y sarvicios a un coste
més bgjo que & de su produccion en € pais. El comercio permite a los paises en desarrollo
importar bienes de equipo, e inputs intermedios que son fundamentaes para € crecimiento a
largo plazo. Asmismo fadilita la trandferencia de tecnologia, que aumenta la productividad,
da lugar a e&onomias de escala 'y dcance d producir para un mercado més amplio e introduce

unamayor competencia.

Grossman y Helpman (1990), asocian la accion positiva del sector exportador sobre €
crecimiento  econdmico  fundamentdmente a su  contribucion a la acumulacion  de
conocimientos. En particular, los autores concluyen que “parece claro que son los paises
menos desarrollados los que potencidmente pueden resultar mas beneficiados del intercambio
exterior, dado que, en principio, son estos paises los que con més ventga pueden
gorovecharse dd amplio stock de conocimientos acumulados en  mundo indudtriadizado;
pero es iguamente claro, a partir de la pobre experiencia de crecimiento de algunos de estos
paises, que los flujos de tecnologia entre paises distan de ser autométicos. ES preciso conocer
mucho mas acerca de los mecanismos a través de los que la tecnologia y los conocimientos se
difunden anive internaciond”

Otra linea de la literatura econdmica que aborda la probleméica de comercio
internaciond cuestiona la mutua rentabilidad del comercio entre paises desarrollados y paises
menos desarrollados. El punto de arranque de esta controversia se stla en la formulacion de
la tess de Singer-Prebish en 1950. Para estos autores, € comercio internaciona perjudica a

los paises menos desarrollados debido a la bgja easticidad renta de la demanda de bienes de



primera necesidad, que es lo que producen y exportan los paises en desarrollo, comparada con
la més dta dadticidad de la demanda de bienes manufacturados®, que es lo que producen y
exportan los paises desarrollados, y porque la relacion red de intercambio tiende a moverse
en contra de los productos primarios’. En la actudidad e debate es intenso y los adversarios
més encendidos achacan d comercio € empobrecimiento de los pobres y € enriquecimiento
de los ricos (puesto que € comercio se concentra en pocas aeas y en un “pufiado” de grandes
empresas, condituyendo un intento por controlar los recursos energéticos, bidticos y de

materia prima).
El comercioy el crecimiento: pruebas empiricas

Existen numerosos trabgjos que demuestran que |os paises més orientados hacia e
exterior suelen crecer con més rapidez que los demas, aungue nunca se ha podido demostrar

de forma fehaciente la existencia de una rd acion de causalidad comercio crecimiento.

Los primeros en demostrar una correlacion positiva entre exportaciones y crecimiento
econdmico fueron Michdopoulos y Jay (1973)” (B. Bdassa y C. Michaopoulos, 1986, pag.
243). Posgteriormente, Feder (1983) llegd a la concluson de que la utilizacion de los factores
primarios de produccion con vidas a la produccion de exportaciones, en lugar de hacerlo en la
de productos no destinados a este fin, llevd consgo una diferencia de las tasas de crecimiento
economico de 1,8 puntos en € periodo 1964-73, dentro de un grupo de 31 paises semi-
indudtridlizados. Krueger y Michadopoulos (1985) demosraron que la tasa media de
crecimiento de las exportaciones y € PNB han sdo més dtas en las economias en desarrollo
orientadas hacia d exterior y en las que han exigido unos incentivos redivamente
equilibrados d comercio, que en las orientadas hacia € interior y caracterizadas por un dto
grado de proteccion, tanto durante @ periodo 1960-73, de répida expansén econdmica
mundia, como durante los afios 1973-81, caracterizados por fuertes conmociones externa. Un
periodo mas largo cubre @ estudio dd Banco Mundia (1987) encontrando también una
relacion positiva entre gpertura del régimen comercia y crecimiento de la renta per cpita.

2 Este comportamiento de la demanda se atribuye a varios hechos: la ley de Engel, el progreso técnico que
economiza materias primas y la competencia de productos sintéticosy artificiales.

3 La principal razén se atribuye a que los frutos del progreso técnico se recogen solamente en los paises
desarrollados debido alas imperfecciones del mercado.



En d trabgo dd FMI (1993) los paises en desarrollo se clagifican en cuatro categorias
segln la orientacion de sus intercambios internacionades en las dos Ultimas décadas, y e llega
a la concdluson que, aunque no todas las diferencias se pueden aribuir integramente a la
politica comercid, las tasas de crecimiento dd PIB per capita de los paises con fuerte
orientacion hacia € exterior respecto a los autarquicos muestra un claro diferencid favorable
a los primeros. También, la diferencia en @ crecimiento de la productividad totd de los
factores, que mide la eficiencia de los insumos capitd y trabgo, pone de relieve las ventgas

gue conllevan las edtrategias orientadas hacia d exterior.

El gemplo mas recurrente de como la apertura dd comercio (acompafiada de la
goertura a la inverdon extranjera directa) es un eemento importante de crecimiento es, Sn
duda, € de Asga oriental, cuyo arancel de importacion promedio retrocedid dd 30% d 10%

en las dos Ultimas décadas.

En dgunos estudios empiricos més recientes  se observa un consenso creciente en
cuanto a que la mayor gpertura del comercio internaciond surte un efecto podtivo en €
ingreso per capita de un pais. En un trabgo de Franke y Romer (1999) se edtima que €
aumento de un punto porcentud en la relacion comercio-PIB aumenta € ingreso per cpita
entre 1,5% y 2%. En otros estudios se llega a conclusones smilares en cuanto a las cifras, 9
bien varia la magnitud y d dgnificado estadistico de los efectos (véase, por gemplo, Edwards
(1998) 0 una evauacion mas escéptica en Rodrik (1999)).

Intentando aproximar & impacto del comercio sobre la pobreza, agunos trabgos
recientes sugieren que, generdmente, € efecto del comercio en los ingresos de los pobres es
el mismo que en los ingresos per cipita. Asi, por gemplo, Dallar y Kraay (2000) concluyen
gue las rentas medias de la quinta parte més pobre de la sociedad crece proporciondmente
con € incremento de los ingresos. Observan que varios determinantes del crecimiento- como
la buena legidacion, la apertura dd comercio internaciona 'y mercados financieros
desarrollados- tampoco tienen efectos sstemdticos sobre la  participacion del  ingreso
correspondiente a la 1/5 parte inferior. 'Y encuentran “fdta de evidencia de un impacto
negativo significativo de la gpertura d mercado internaciona sobre los ingresos de los pobres,
resultado que es consstente con los descubrimientos de Edwards (1997) quien tampoco
encuentra evidencia de una rdacion entre varias medidas de apertura comercid y desiguadad

en una muestra de 44 paises’ (p.27). En definitiva, un aumento de 10% en la rdacion



comercio-PIB puede llevar a un incremento dd ingreso per cipita de 5% Yy también podria
preverse, en generd, un aumento de 5% en los ingresos de |os pobres.”.

Hay estudios mas recientes que aceptan dgunas criticas que también llegan a
conclusiones favorables a comercio internaciond. En d trabgo de Dollar y Kraay (2001) se
dimina d efecto geogréfico e induyen varigbles de medida de la estabilidad de la politica
monetaria, del desarrdllo financiero y de la inetabilidad politica, y utilizan técnicas
econométricas para excluir la causacion inversa en @ andliss. Los autores llegan a la
concluson de que, en una muedtra de 24 paises en desarollo que élos denominan
“globalizadores™ que han liberaizado su comercio después de los afios 80, existe un efecto
estadigicamente sSignificativo entre comercio y crecimiento, de modo que un aumento del
grado de apertura de 20 puntos porcentuales aumenta la tasa de crecimiento del PIB entre 0,5
y un punto & afio. Los globalizadores podt-afios 80 aceleraron la tasa de crecimiento de su
PIB per cépita real de un 1,4% en los 60 y un 2,9% en los 70 a un 3,5% en los ochenta 'y un
5% en los noventa. Mientras, los paises més ricos vieron reducir dicha tasa de un 4,7% en los
60 aun 2,2% en los 90.

Los mismos autores vuelven a indgtir en que € esimulo que aporta d crecimiento la
goertura comercid suele incrementar € ingreso de los pobres mas o menos en igud
proporcion d del conjunto de la poblacion (Dollar y Kraay, 2001). Los paises que dorieron
Us economias en los Udltimos afos, como India Vietnam y Uganda, experimentaron un
crecimiento més veloz y un mayor divio de la pobreza (Dollar, D, 2001). Otros llegan a
conclusones smilares y sefidan que en promedio, los paises en desarrollo que liberdizaron €
comercio durante los afios ochenta crecieron a un ritmo mas fuerte que los demés en la
década siguiente, reduciéndose, en consecuencia la desguadad entre los paises (Dollar, 2001
y Lindert y Williamson, 2001).

Alan Winter (2000) diserta sobre los diversos conductos por los cudes € comercio
puede afectar a la renta de la gente pobre. El ensayo concluye que la liberdizacion comercia
contribuye generdmente de forma podtiva paa d divio de la pobreza —dlo permite a la
gente explotar su potencia productivo, ayuda d crecimiento econdmico, limitar politicas

intervencionistas arbitrarias y ayuda a aidar en contra de los shocks. El autor reconoce, Sin

“ Entre estos paises se encuentran Argentina, Brasil, México, Hungria, India, Malasia, Filipinas o Tailandia, por
citar algunos



embargo, que la mayor parte de las reformas generardn adgunos perdedores, y las reformas
comercides podrian exacerbar la pobreza temporamente y argumenta que la respuesta

adecuada en esos casos es diviar lainjusticiay no abandonar € proceso de reforma.

Entre las Ultimas gportaciones encontramos un estudio del Banco Mundid que observa
gue aguellos paises en desarrollo que consolidaron su integracion en la economia mundia (a
los que llaman “paises més globaizados’) en los afios setenta y ochenta® lograron un mayor
aumento de los ingresos, una esperanza de vida més larga, mejores niveles de escolaridad 'y €
nimero de personas que viven en la pobreza se ha reducido. En cambio, en € resto de mundo
en desarrollo (los denominados “paises menos globaizados’), la parte del comercio en d PIB
no vaié, o induso disminuyé®. En dlos se redujo la renta per cipita media en los afios
noventa y aumentd la cifra de quienes viven en la pobreza. Los nivees de educacion

aumentaron con menor rapidez que en |os paises més globdizados.

Al mismo tiempo se han esimado los beneficios que encierra la eliminacion de las
barreras restantes, y, a juzgar por los datos, son condderables. s desaparecieran por
completo en @ caso de comercio de mercancias, las ganancias etimadas se ubicarian entre
250.000 millones $US y 680.000 millones $US d afio. Aproximadamente dos tercios
favoreceria a los paises indudrides, pero aln asi @ monto correspondiente a los paises en
desarrollo representa més del doble de volumen de asstencia que reciben en la actudidad.
Ademés, en términos de porcentge del PIB, los paises en desarrollo ganarian més que las
economias indugtriales porque tienen muchas més protecciones y se enfrentan a barreras més
elevadas” (Banco Mundia, 2002).. Se afirma aamisno que la reformulacion de ssema de
comercio mundid y la reduccion de la barreras comercides podrian acderar d crecimiento a
mediano plazo y reducir la pobreza drededor de mundo. La expanson del comercio podria
traducirse a largo plazo en un crecimiento adiciona del 0,5% anuad en € PIB para d afio 2015
podria ayudar a sdir de la pobreza a 300 millones de personas. Se cdcula que los paises en
desarrollo podrian tener un ingreso adiciond de US$1,5 hillones durante € periodo de diez
ahos sguientes a la aplicacion de las politicas de liberdizacion; en los paises desarrollados, €
ingreso podria aumentar arededor de US$1,3 billones.

° Y entrelos que se encuentran China, India, Hungriay México
® Forman parte de este grupo muchos paises de Africa y de la antigua Uni6n Soviética, asi como paises de
mediano tamafio como Argelia, Egipto, Iran, Myanmar, Pakistan y Venezuela..



En € Informe de Oxfam (2002) se dice que “S Africa, d ete y d sur de Ada, y
América Latina vieran incrementada en un 1% respectivamente su paticipacion en las
exportaciones mundiales, d aumento resultante de sus ingresos podria liberar a 128 millones
de personas de la pobreza’ (p.3). Asegura que “un incremento de tan sdlo un 5% en la
participacion de los PED en las exportaciones mundides generaria 350.000 millones de
dilares, sete veces més de los que reciben en concepto de ayuda. Los 70.000 millones de
dolares que Africa generaria S aumentara en un 1% su paticipacion en las exportaciones
mundiaes, representan unas cinco veces la cantidad que se proporciona a la region a través de
laayuday d divio deladeuda’ (p. 8).

Sn embago, también hay trabgos que llegan a conclusones didintas. AS por
gemplo Barro (1999) encuentra, utilizando una muestra de 64 paises, que los efectos sobre la
desgualdades como consecuencia de la gpertura es mayor en los pobres. También
Spilimbergo et. Al. (1999) encuentran que varias medidas de apertura comercia estén
asociadas con desigualdades maés elevadas y que este efecto es mas bgo en paises donde la

tierray € capitd son abundantes y mas elevado donde |as habilidades son abundantes.

También hay trabgos que critican los resultados de las investigaciones que concluyen
que € comercio es positivo para € crecimiento. Asi, por gemplo, Rodriguez y Rodrik (2000)
rechazan € uso de indicadores como € grado de apertura, ya que este ratio se ve muy
condicionado por factores geogréficos, mas que de politica comercid. También ponen de
manifieto la dificultad de separar los efectos de la liberdizacion comercid de otras

decisiones de politica econémica.

Entre los trabgos que refutan la evidencia que presenta d BM que pretende establecer
gue la liberdizacion del comercio es buena para € crecimiento, y que los pobres participan de
forma equitativa en los beneficios del crecimiento, quizés d més llamativo es d reciente
Informe de Oxfan Cambiar las reglas: comercio, globalizacion y lucha contra la pobreza.
Sefida que las invedtigaciones en las que se basa estan equivocadas y que estdn generando
asesoramiento politico erréneo. Muestran que uno de los problemas deriva de la confusion
sobre € dgnificado dd término “agpertura’. “El Banco Mundid emplea un resultado
econdmico (d indice de comercio-PIB) como medida indirecta del impacto de cambio de
politicas a favor de la liberdizacion. Utilizando un indicador diferente de gpertura, basado en

la velocidad y escda en que e liberdizan las importaciones, vemos que muchos de los paises



gue = edan integrando con éxito en los mercados mundides como China, Talandia y
Vietnam, no esén liberdizando las importaciones de forma rdpida’. En € informe se sefida
casos concretos “en Perd, México o la India, la répida liberdizacion ha ido acompariada por €
aumento de las desiguddades’. Opinién de la que también participan otros, como Vandana
Shiva

El caso de Espafia, que es presentado a menudo como gemplo de cdmo € proceso de
liberdizacion comercid tuvo un efecto podtivo en € crecimiento econdmico espectacular de
los sesenta. Pero Sin duda, la apertura que se inicia con € PNE es paulatina, gradual, con

dtibgos y durante mucho tiempo continuaron persstiendo medidas proteccionistas de todo

tipo.
Los problemas de los paises en desarrollo en relacion con el comercio internacional.

Incdluso 9§ aceptamos que d  comercio favorece € crecimiento econdmico, dos
cuestiones son importantes destacar para que remente genere beneficios en primer lugar,
que su pape no debe ser sobreestimado. El crecimiento sostenible depende de factores como
e desarollo del capitd humano, la exisencia de una infraestructura adecuada, de un gobierno
eiciente y de indituciones transparentes (incluyendo mercados financieros eficientes), de la
tecnologia, asi como de la estabilidad macroecondmica. En segundo lugar, y en esto s existe
consenso, es que la integracion en la economia mundia trae como una consecuencia
indeseable un costo socid evidente; d producirse un reguste dd aparato productivo y
aumentar, en consecuencia € movimiento de la mano de obra en € mercado laborad se pone
de manifiesto la necesdad de contar con un buen sstema de proteccion socid y un buen
sgstema de educacion.

Tanto los que estan a favor del comercio como medio para Bvorecer € crecimiento como
agunos de los que achacan d mismo € incremento de las desiguadades consderan que uno
de los problemas de estos paises no es d empobrecimiento inducido por € comercio, sino €
verse excluidos de la actividad econdmica globa. En este sentido se sefida que un efecto de la
globdizacion es la concentracion del comercio y esto a su vez contribuye d incremento de las
desiguddades’. Entonces la pregunta que cabe hacerse ahora es qué factores condicionan €
crecimiento red de las exportaciones de los paises en desarrollo. Se sudle sefidar como

factores importantes:



a) La apertura efectiva de los mercados de destino.

En este santido se indste en la necesdad de profundizar la liberaizacion dd comercio
internaciond. “Mgorar e acceso de los paises en desarrollo a los mercados es una de las
medidas més importantes que pueden tomar |os paises ricos para ayudar a combatir la pobreza
mundid”, dice Stern,  Primer Economisa dd Banco Mundid. Las bareras a las
exportaciones de los PED hacia paises de ingreso dto comprenden crestas y contingentes
aancdaios, subsdios masvos en la agricultura, medidas antidumping, reglas de origen
redrictivas y normas de pro.. que se aplican arbitraria y burocréticamente, en ocasiones como
medidas dismuladas de proteccionismo. Segln estimaciones de la publicacion dd Banco
Global Economic Prospects 2002, “e tipico trabgador pobre que vende sus productos a los
mercados globdizados enfrenta obstaculos gproximadamente dos veces mayores que
trabgjador medio de un pais que no es pobre. En genera, los aranceles de los paises de dto
ingreso aplicados a las importaciones de los PED, aunque bgos, son cuatro veces superiores a
los que gplican a los paises indudrides’.  Algunos de los problemas a los que se enfrentan los
exportadores de los PED para acceder a los mercados de los paises de ingreso ato se describe
en un esudio conjunto de BM y del FMI titulado Market Access for Developing Country
ExportsSdlected Issues y en mencionado Informe Oxfam. En ede Ultimo se sefida que las
restricciones comerciades en los paises ricos cuestan a los PED unos 100.000 millones $ d
aho, d doble de lo que reciben en concepto de ayuda. A pesar de las recientes iniciativas de
los principdes paises indudtrializados para ofrecer acceso preferente a los mercados a los

paises méas pobres®, “existen ain grandes bolsas de medidas proteccionistas que afectan a

De cada ddlar generado por las exportaciones en el sistema internacional de comercio, alos paises de renta
baja les llegan solo tres céntimos. En los afios noventa, los paises ricos incrementaron en 1.938 ddlares el

valor per capita de sus exportaciones, |0s paises de rentabaja en 51 délaresy los paises de renta media en 98
ddlares. (Oxfam, 2002). Ademas, €l éxito de los PED en las exportaciones ha estado muy concentrado. Més
detres cuartas partes de | as exportaciones de productos manufacturados se han producido en el Este asiatico,
y una parte alin mayor en el caso de los productos de alta tecnologia. El sur de Asiay el Africasubsahariana
juntos suman menos del 2%, y la participacion de América Latina (con la excepcion de México) se esta
reduciendo.

8La iniciativa “todo menos armas’ de la UE concede a los paises menos adelantados acceso exento de
aranceles y contingentes para méas de 900 productos y dispone que para 2009 se habrén eliminado
gradualmente las restricciones a la importacion de arroz, azlcar y platanos. Canada y Japon, entre otros,
hace poco otorgaron alos paises mas pobres acceso para unavariedad de productos manufacturados.

En nuevo Departamento de Comercio del Banco Mundial.

Centro de Comercio Internacionl UNCTAD/OMC. PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA
A TRAVESDE LAS EXPORTACIONES,

“Rondade Desarrollo” de Doha, OMC.



productos de particular interés para los PED”, sefida € estudio dd FM y BM. Las medidas
resrictivas de los paises ricos son especidmente perjudiciales para los pobres, ya que van
dirigidas a las mercancias que dlos producen, tales como productos agrarios o manufacturas
intensivas en mano de obra. Por gemplo, Estados Unidos y Canada las crestas arancelarias
se concentran en los productos textiles y las prendas de vestir. Europa y Japon tienen crestas
arancdarias en los productos agricolas, dimentos y cazado, patron proteccionista crea
dificultades a los paises que estédn dando los primeros pasos & la escaa de la tecnologid’, se
asgura en € informe. Asmismo, e esima que los aranceles y contingentes que afectan a
las exportaciones de productos textiles alos PD cuestan alos PED 27 millones de puestos de
trabgo. Cada empleo que se sdva en € sector de los paises indudtridizados grecias a edtas
barreras cuesta arededor de 35 puestos de trabgjo en € mismo sector en los paises de ingreso
bgo. Mientras tanto, en los paises de ingreso dto, los aranceles a la alimentacion y a las
prendas de vestir hacen aumentar los precios de estos productos, 10 que representa una carga
excesva para las familias de ingreso bgo. El escalonamiento arancelario (arancdes minimos
a las materias primas que crecen répidamente a medida que una determinada materia pimava
incorporando valor agregado en los sucesivos procesos de transformacion) socava la indudtria
manufacturera y € empleo en sectores en los que los paises en desarrollo serian competitivos
sSn esdas medidas de proteccion. Esto afecta a muchos cultivos tradiciondes tdes como €
cacao, d caféy & agodon.

En d informe s sefida que las subvenciones a la agricultura en los paises desarrollados
ascendieron a US$ 311.000 millones en 2001. Estas subvenciones, que van a parar la mayor
parte a grandes corporaciones agroindudrides, socavan la economia de los agricultores
pobres de los PED. “Buena parte de estas ayudas van aumentando a medida que aumenta €
nivel de produccidn, lo que contribuye a que genere un exceso de produccion en competencia
con los productos d los agricultores de los PED”. Por gemplo, aunque los agricultores
africanos producen e agodon més barato del mundo, no pueden hacer frente a competidores
internaciondes que perciben US$4.800 millones anuales en subvenciones. Los precios de

azicar en los Estados Unidos y Europa son tres veces més dtos que los del mercado mundid,

“Marco integrado”. El Integrated Frameworrk” es una iniciativa conjunta del FMI, el CCI, la UNCTAD, el
PNUD, el BM y la OMC. Busca incrementar los beneficios que los PMA obtienen de la asistencia técnica
relacionada al comercio que les es prestada por estas agencias, asi como también por otras.



debido a la proteccion y a las subvenciones a la produccién de remolacha azucarera,

perjudicando alos productores brasilefios y a otros productores tropicales de azlicar de cafia.

Mientras tanto, la normativa aplicable a los productos y a los procesos de produccion
“resita cada vez mé complda y gravosa’,’. Las medidas antidumping perjudican
especidmente a los pequefios paises y pequefias empresa, que carecen de medios para probar
ante los tribunales que no estan vendiendo por debgjo del costo de produccién. Las barreras
ad comercio que establecen los propios PED también son un problema importante. Los
aranceles de los PED cuestan a los exportadores de estos paises arededor de US$57.000

millones d afo, tres veces € importe de los aranceles que perciben los paises ricos.

También d Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con e Comercio (ADPIC) es sefidado tanto por € PNUD, Oxfam, Banco
Mundid, etc, como un nuevo riesgo de margindidad y vulnerabilided: aumentan los precios
de transferencia de tecnologia, amenaza con excluir a los PED del sector dd conocimiento, no
reconoce los conocimientos y los sstemas tradicionales de propiedad, prevé patentes de 20
afios para los productos farmacéuticos e impone nuevos costos legales y adminigtrativos a los

paises en desarrollo.

b) H grado de diversificacion de las exportaciones.

Es evidente que cuando un pais concentra € crecimiento de sus exportaciones en un solo
producto, su crecimiento inducido dd PIB estara sujeto en exceso a las fluctuaciones de los
mercados de dicho producto. Este parece ser € caso de numerosos paises en desarrollo, que a
menudo presenta una reducida diversificacion de sus exportaciones, y Cuyos ingresos por
exportaciones provienen en un porcentge elevado de un reducido nimero de productos,
principamente agricolas 0 mineraes.

) Los ingresos por exportacion.

° Por ejemplo, para cumplir la normativa de la UE, los productores de pulpa de mandioca de la India no solo
deben acreditar que el producto cumple las normas de calidad, sino también deben mantener registros detallados
de cada entrega que les realizan los pequefios agricultores que cultivan esta fruta. En agosto de 1998, los
procesos de pequefia escala de aceite comestible fueron prohibidos en India mediante “normas de
empacamiento” que prohibid la venta de aceite suelto reclamando que todo aceite debia venderse empacado en
contenedores de plastico o de aluminio. Esto termind cerrando las pequefios molinos de presion fria. Destruy6 el
mercado de nuestras diversas semillas aceiteras ...” (Vandana Shiva, 2000).



Un tercer factor que influye en la evolucién de los ingresos por exportacion, ademas del
propio crecimiento real de las mismas, es su vdor, es decir, de los precios de exportacion.
Los precios de los productos bésicos primarios sguen sendo mas inestables que los precios
de las manufacturas. Han sufrido un ciclo muy pronunciado desde mediados de la década de
1990, provocado tanto por factores coyunturales (debido a fenOmenos climaticos, etc) como
de largo plazo (cambios en la demanda mundid, las innovaciones tecnoldgicas que redujeron
los costos de produccion, etc). Una inestabilidad de la magnitud que dcanzd en los Ultimos
afios plantea problemas redes para los paises en desarrollo cuyos ingresos de exportacion

dependen considerablemente de |os productos bésicos primarios.

d) Concentracion del comercio en pocas empresas

Otros problemas que suden sefidarse para explicar por qué € crecimiento del comercio
en adgunos paises ha tenido poco impacto sobre la pobreza son, uno, € incremento de
comercio se concentra, fundamentamente, en un pufiado de grandes empresas, unas empresas
que arrollan a los competidores locaes, y dos, d comercio de un pais es remente tréfico de
perfeccionamiento activo. En efecto, una forma especia de produccion para dgunos PED, son
las actividades de montge. Los PED importan componente, partes y piezas en régimen de
franquicia arancelariay luego los reexportan en forma de productos acabados.*°

4. LA GLOBALIZACION FINANCIERA

Las oportunidades de la globalizacion financiera

No cabe duda de que la liberdizacion de los movimientos de cepita conlleva
importantes beneficios potencides. En primer lugar, es preciso reconocer que, aundue la
expansén de los intercambios comercides responde a multiples causas, € desarrollo de los
mercados financieros ha contribuido a dicha expansén facilitando y esimulando los flujos de

comercio.

Opor ejemplo, “los datos sobre comercio internacional sefidlan a México como un importante exportador de
productos de alta tecnologia y servicios. Sin embargo, menos del 2% del valor de sus exportaciones deriva de
aportaciones locales. Lo mismo ocurre en una serie de paises que, como Bangladesh y Honduras, han
experimentado altos indices de crecimiento en sus exportaciones de prendas de vestir. En cada uno de estos



Asmismo, se reconoce que la apertura a las inversones directas extranjeras puede
contribuir @ crecimiento esimulando la inverson neciond, mgorando la eficiencia y la

productividad o megorando € conocimiento aplicado ala produccion.

De forma andoga a lo que sucede con la liberdizacion comercid, la diminacion de
obstéculos a los movimientos de capita facilita una mejor asgnacion dd ahorro y candiza los
recursos financieros hacia sus usos mas eficientes, aumentando € crecimiento y € bienestar
(Guitian, 1995 citado en Guitian y Varela, 2000, p. 19). En este sentido, se consigue una
mayor eficiencia de las inversones en tanto que los recursos financieros se dirigiran a
aquellos paises que proporcionan oportunidades de inversén mas productivas abandonando

aquellas zonas donde |os rendimientos esperados sean menores

En un contexto globdizado, un pais puede movilizar un mayor volumen de ahorro d
tener los inversores acceso a una gran diversdad de indrumentos financieros en diferentes
mercados. Esta ventga potencid alin no se manifiesta de forma plena puesto que todavia se
observa en los paises desarrollados una corrdlacion entre las tasas de ahorro e inversion
internas que, aunque decreciente, pone de manifieto que la integracion en los mercados
financieros no ha roto € vinculo entre esas dos varidbles. Sin embargo, en principio, amplia
las poghilidades de los paises en desarrollo, con un reducido nivel de ahorro interno, puesto
que pueden atragr inversones extranjeras de forma que € nivel de gasto de sus economias sea
superior d que hubieran tenido en una dStuacion de menor integracion de los mercados

financieros.

La liberdizacion de los flujos de capitd puede también incrementar las oportunidades
de la diverdficacion de los riesgos de cartera En este sentido, la globdizacion permite, de un
lado, modificar la composicion de la cartera con gran rapidez tan pronto como d riesgo de
una parte de dlas resulte excesvo, y, por otra, efectuando operaciones de cobertura en los
mercados de derivados (Requeijo, 1996, p.12). De esta forma, los productores que pueden
diverdficar sus riesgos en los mercados financieros internacionales pueden invertir en
proyectos mas arriesgados, incrementando asi @ ratio de crecimiento econdmico de pais
(Obstfeld, citado en Agenor, 2002, p.3)

casos, la produccion para la exportacion estd dominada por e simple ensamblaje y la reexportacion de
componentes importados bajo los auspicios de ETN, con escasa transferencia de tecnologia.” (Oxfam, p. 8).



Exigten otros beneficios de caracter microeconémico en los que tradicionamente se ha
incidido menos y que de acuerdo con Guitian hacen referencia a “las ventgas de la
liberalizacion de capitd para los sectores financieros, en particular por medio de una
competencia y eficiencia mayores, su capacidad para etimular & desarrollo de mercados
profundos de valores y otros activos financieros asi como su infraestructura y los beneficios
que suminidra d consumidor de sarvicios financieros d aumentar la oferta de tdes servicios’
(Guitian, 2000, p.45)

Los costes del proceso de globalizacion financiera: el capital a corto plazo y las

crisisfinancieras

Sn embago, la (globdizacion financiera entrafia  también  Sgnificativos
inconvenientes, como la mayor volatilidad de los mercados la frecuencia de las criss

financieras 0 @ creciente riesgo Sstémico.

La liberdizacion de los movimientos de capitd en la mayoria de los paises del mundo
ha venido acompafiada por un creciente consenso en relacion a los beneficios potenciales de
las inversones extranjeras a largo plazo, aunque estdn sujetas a determinadas condiciones. Sin
embargo, no exige igua consenso en torno a los movimientos de capitd a corto plazo.
Muchos economistas dudan de los beneficios de las corrientes a corto plazo, por cuanto no
tienen la misma potenciadidad que las inversones a largo plazo para contribuir a desarrollo y
ademas entrafilan importantes consecuencias  negativas.  pueden, de un lado, crear
desequilibrios  macroeconémicos sobrevadorando la moneda, reduciendo la competitividad
internaciona y desestabilizando gravemente los Sstemas bancarios nacionaes y, de otro lado,
la mayor parte de las operaciones entrafian volatilidad que se tradada con facilidad a otros

segmentos de |os mercados financiercs.

Nos centraremos en primer lugar en las repercusiones de la liberdizacion de los
movimientos a corto plazo para después abordar € impacto dd aumento de las inversiones

extranjeras alargo plazo.

Por lo que hace referencia d ya citado problema de la volatilidad de los mercados, las
recientes crigs financieras han puesto de manifiesso dos cuestiones. Por una parte, han

demostrado que la voldilidad financiera es una caracteristica permanente de los mercados



financieros internacionaes, 1o que puede interpretarse como un sintoma de debilidad genera
de los mercados mundiales de capital. Por otra parte, han evidenciado que la \oldtilided de los
flujos de capital es excesiva 'y que las entradas y sdidas de capital se producen con demasiada
rapidez (Requeijo, 1996, p.13).

Los efectos de la excesva volailidad ya han ddo extensamente andizedos en la
literatura. Entre otras repercusones podemos citar € hecho de que la volatilidad de los tipos
de cambio, los precios de los activos y los tipos de interés tienden a acortar € horizonte
tempora para las decisones de inverson, a aumentar los costes de transaccion y a
incrementar los inventivos de las empresas a mantener devados margenes y grandes reservas
financieras. En € caso concreto de la voldilidad de los tipos de interés, esta incrementa las
preferencias de los inversores por los activos liquidos frente a los ingrumentos financieros a
largo plazo; mientras que la voldtilidad de los tipos de cambio tiende a gercer un impacto
deflacionigta en la economia mundia debido a la asmetria de las presones para d gude en

paises con monedas débiles frente a aguellos con monedas fuertes.

La poshle edtrategia para cubrir o protegerse frente a los efectos negativos derivados
de la volailidad viene representada en la actudidad por diferentes instrumentos derivados
como futuros, permutas financieras u opciones. Sin embargo, estos instrumentos degan
agunos riesgos sin cubrir, especidmente, aquellos que afectan a paises en desarrollo. Mas
aln, estos ingrumentos proporcionan nuevas oportunidades para la obtencion de beneficios
especulativos y d bien tenian como objeto transferir y difundir d riesgo, en la préctica han
pasado a formar parte de la volatilidad de los mercados financieros afiadiendo de esta forma
mayor volatilidad d sstema (Akyuz y Cornford, 2000, p. 172).

Edrechamente relacionado con la creciente voldilidad de los mercados se Stla €
problema que hace referencia a las criss financieras™. Asi, parece exidtir una frecuencia
creciente entre éstas Ulitmas y € crecimiento de las corrientes internaciondes de capitd de los
afios noventa. De hecho, la mayoria de las criss financieras han tenido lugar después de 1970,
sefidandose como factores claves que han contribuido a la proliferacion de las criss bancarias
y a la potenciacion de sus efectos negativos la desregulacion y la internaciondizacion de la
actividad bancaria (Varela e Hinargos, 2003, p.225)



En ete sentido, la globdizacion financiera intendfica @ riesgo de contagio de las
crigs. Edto es, las perturbaciones de un mercado se transmiten mas facilmente a otros
aumentando as € riesgo sstémico'?, de forma que la crisis que se produce en determinado
pais puede contagiarse a otros afectando a variables fundamentaes a través de los vinculos
comercides (una devauacion afecta negativamente la competitividad de otros paises) o €
precio de los bienes'®. Otra importante razén del contagio es e comportamiento de los
inversores que, por efecto imitacion, intentan reducir € riesgo de sus cartteras optando por

inversdones mas seguras.

Por otra parte, las recientes criss han venido a poner de relieve que d riesgo de
contagio afecta en mayor medida a aqudlas economias emergentes con mercados financieros
en desarrollo porque presentan una mayor vulnerabilidad ante las crisgs. Todas las criss son
diferentes y, por tanto, las causas que las han provocado financieras han sdo muy diversss, 1o
que hace dificil establecer un indice de vulnerabilidad™® pero parece claro que entre los
factores que hacen mas vulnerable a un pais se encuentran factores externos y también la

Stuacion econdmicay las politicas internas.

En ede sentido, y como sefidan Guitian y Vada la cuedion cave es s las
variaciones de los flujos financieros que desencadenan una criss responden a la existencia de
desequilibrios macroecondmicos 0 S se pueden producir de forma injustificada e imprevisble
(Guitian y Varela, 2000, p. 20). De las recientes criss, especidmente la de Méico y dd este
addtico, los andigtas han extraido como concluson d relevante pape de los sSguientes
dementos, que ademés actlan de forma interdependiente reforzandose entre si (Edwards,
2000, p. 123):

a) Los desequilibrios externos, en la medida en que cuando € déficit por cuenta
corriente es dgnificativo y esta dendo financiado por inverson en cartera, S esas inversones

cambian de sentido, degjan d pais sn otra sdlida que la deval uacion.

1 véase M. Guitiany F. Varela (coordinadores), 2000.

12 Entendiendo como riesgo sistémico la posibilidad de que la crisis de uno o varios intermediarios o de un
segmento de mercado o determinados circuitos financieros se extienda de forma generalizada a otros
intermediarios, segmentos de mercado o circuitos (Requeijo, 1996, p.14).

13 | os paises asiéticos, por jemplo, son grandes importadores de materias primas por lo que, la crisis financiera
que ha afectado sus economias, ha impulsado a la baja los precios del petréleo, metales o madera, o que ha
perjudicado alos paises |atinoamericanos cuyas exportaciones estan concentradas en estos bienes.



b) La fragilided dd sector financiero™®, por cuanto ésta invita d contagio. En la mayor
pate de los episodios de criss la regulacion dd sstema bancario es insUficiente y la
supervison practicamente inexistente.

¢) La trangparencia de las operaciones financieras es importante a la hora de crear un
climafavorable y de confianza paralosinversores.

d) Otra cuestion mas controvertida es € régimen cambiario adecuado. En este sentido,
los paises que han experimentado con més gravedad la criss, como Tailandia, Corea, Rusa o
Brasil, tenian tipos de cambio fijos o semifijos mientras que otros paises también con criss
de menor gravedad como México, Suddfrica o Turquia tenian tipos de cambio con un mayor
grado de flexibilidad. Esto hace que, como ya comentamos con anterioridad, muchos autores
consderen recomendable la adopcién de regimenes de tipos de cambio flexibles para
disminuir lavulnerabilidad ante criss financieras.

€) La presencia de desequilibrios fiscales también se encuentra entre las causas de los
colapsos financieros. En este caso, @ gobierno se vera forzado a emitir dinero o araer fondos
extranjeros para cubrir € déficit y, como la evidencia empirica se ha encargado de demostrar,

ambas aternativas son soluciones que no pueden mantenerse en d largo plazo.

La creacion de indices de crisis por pate dd FMI y € BM tiene en cuenta la mayor
parte de los factores citados y permite un mayor conocimiento de la vulnerabilidad de los
paises, pero es importante tener en cuenta que las crisis no pueden predecirse (Linde, 2000, p.
185). Edo es, la complgidad de las criss financieras y € reconocimiento de que existen
muchos factores que pueden acabar provocando una crisis en @ futuro, aconsgjan reforzar la
transparencia, regulacion y supervison de los dstemas financieros y adoptar una actitud de
prudencia extrema tanto en d mango de las politicas como en la evduacion de los

desequilibrios macroeconomicos (Rodriguez de Prada, 2003, p. 62)

El impacto de las crigs financieras sobre |la pobreza puede aproximarse por € hecho
de que étas no se circunscriben d  &mbito financiero sSno que tienen importantes
implicaciones sobre la economia red y éda tarda méas tiempo en mostrar sefides de

recuperacion que la inflacion o los tipos de cambio. En € caso de la criss asética, la caida de

4 No solo parece dificil identificar un conjunto de indicadores que puedan predecir las crisis con suficiente
antelacion, sino que probablemente modificarian el comportamiento, dado que los mercados los tendrian en
cuenta ( FMI, 1998, p. 99)



la produccion y & empleo ha sido espectacular, quizas porque los paises afectados habian sdo
condderados durante afios como € milagro asédico, gracias a los eevados ritmos de
crecimiento econdmicos que venian registrando en las dos Ultimas décadas. En Singapur, por
gemplo, € crecimiento red ded PNB cayé desde un 775% en 1996 a un — 0'4% en 1997
mientras en Hong Kong se redujo desde un 50% en 1997 a un — 53% en 1998. Més
sgnificativos ain son los casos de Indonesia cuyo PNB disminuyd desde un 78% a un —
13'1 en dos afios y Talandia cuya produccion naciona cay6 desde un 75 aun — 10'2 en ese

mismo periodo.

La mayor parte de los estudios que abordan este tema se han centrado en d impacto de
las criss monetarias y la debilidad dd sector financiero en la reduccion de la produccion a
través de una caida de la inverson, aunque también se andiza € papd de los cambios de
sgno en los flujos de capitd en dicha caida En teoria, los flujos netos de capita privado
complementan € crédito interno como una fuente de financiacion para la inverson y, por
tanto, una sdida de estos flujos privados puede reducir la inverson priveda v,
consecuentemente, la produccion (Greene, 2002, p. 3) En d caso de los paises del este
addtico, los raios de ahorro interno eran reaivamente dtos y, sn embargo, la inverson
interna era alin més dta, lo cud conduce a pensar que efectivamente, las entradas masivas de
capitd han jugado un importante pape en financiar la inverson privada y han contribuido asi
a incrementar la produccion (de hecho en estos paises, se observa una estrecha correlacion
entre las entradas de capita y lainverson privada).

El problema es que cas un 50% de total de los flujos de entrada en los paises
asdicos eran a corto plazo, un eevado porcentgje que sugiere una fuerte probabilidad de que
la inversdn se redujera sensblemente s los flujos netos de capital se tornaban negetivos. Td
caida de la inverson a su vez, podria tener un impacto negativo sobre € PNB red, dado €

elevado ratio entre la inverson y @ PNB en la mayoria de los paises asidicos (Greene, 2002,
p. 5).

Quizas € caso de los paises asiéticos no pueda extrapolarse completamente a resto de

los paises afectados por crisis financieras porque las condiciones que se dan en otros paises no

15 | dentificar las debilidades de |os sistemas financieros de |os paises emergentes y contribuir a su solucién se ha
convertido en uno de los factores esenciales en la prevencién de las crisis. Para ello se cred en abril de 1999 el
Foro de estabilidad Financieraen el que participan entre otrosel FMI, BM, G7 y bancos central es.



son exactamente las mismas, pero @ problema planteado se repite con cierta frecuencia y, por
otro lado, existen otros canales a través de los cuaes la produccion puede verse afectada. Ad,
e producto también puede caer porque un masivo cambio de sentido en los flujos de capita

fuerza un gran cambio de las baanzas por cuenta corriente de |os paises.

Sn embargo, y td como comentdbamos d principio, € fendmeno de la pobreza es
complgo y no puede ser medido exclusvamente a través de indicadores de renta Es
necesario, por tanto, hacer duson a la evolucion experimentada por indicadores sociaes en

aquellos paises que han experimentado crisis financieras.

En este sentido, la caida de la produccién ha tenido serias repercusiones sobre los
niveles de desempleo que han aumentado de 4 a un 12% en Indonesia, de un 2 a un 4% en
Corea y de un 1'5 a un 6% en Talandia La pédida de empleo también conduce a un
deterioro socid debido a la ausencia de un Sstema de prestaciones socides en los paises
afectados por las criss. Asmismo, se ha producido una caida de los sdarios redes en todos
los paises asi@ticos citados, en Corea, por gemplo, d crecimiento sdarid que durante 1995 y
1996 fue del un 6'5% se redujo aun —2' 3% afinaes de 1997.

La crigs también amenaza con hundir todos los logros conseguidos en la reduccidn de
la pobreza en los Ultimos 20 afios. De hecho, segin d informe dd Comité de Desarrollo del
Banco Mundia, € nimero de pobres se ha duplicado hasta alcanzar los 90 millones personas.
En Indonesia, se estima que son més de 22 millones de personas las que viven por debgo de
umbra de la pobreza y en Corea mas de 100.000 personas pasaron a depender de la asistencia
publicatrasla crisis. (Gomez Serrano, 2000, p. 10)

Lainversion directa extranjeray sus repercusiones sobre la pobreza

De acuerdo con las primeras teorias dd desarrollo de los afios cincuenta y sesenta la
escasez de ahorro interno era la variable clave para explicar la Situacion de subdesarrollo, por
lo que la inverson desempefidba un pape crucid en la promocion dd crecimiento y € cambio
socid. Los modelos podteriores incorporan, Sn embargo, nuevas vaiables explicativas de
proceso de crecimiento, tales como € conocimiento, con capacidad para generar economias
externas, € capitd humano, en referencia a los niveles de capacitacion y formecion de la
poblacion; € cepitd naturd, asociado a los recursos aportados por la naturaleza o d capital



socid, que dude a los niveles de confianza, d grado de asociacionismo, a la conciencia civica
y alosvaores culturaes de la sociedad (Alonso, 2001, p. 27).

En este nuevo contexto, @ capitd fisco dga de ser la varidble explicativa centrd del
proceso de crecimiento y pasa a ser una variable més de las muchas que inciden y participan
en dicho proceso. Aln asi, continua desempefiando un relevante papd, no sdlo como
complemento del escaso ahorro nacional en los paises en desarrollo, sino también porque
proporciona a pais receptor recursos como tecnologia, know how, capacidad de gestion,
trabgjo cudificado y acceso a mayores mercados, recursos que pueden desempefiar un papel
fundamentd en la modernizacion dd pais d que se dirige la inverson. Por otra parte, la IDE
puede incrementar la competencia, promoviendo € esfuerzo de las empresas locaes para ser
mas eficientes y, en muchos casos, con un efecto postivo sobre la productividad de dichas
empresas.

En principio, por tanto, la IDE puede contribuir ad crecimiento econdmico de pais
receptor. Sin embargo, es necesario andizar con mayor profundidad como y en que
conducciones se genera esta contribucion, puesto que bago determinadas condiciones €

impacto no es positivo SiNo negativo.

En primer lugar, dgunos de los efectos més reevantes de la inverson sobre d
crecimiento estédn conectados a comercio. En este sentido, cuando las entradas de capital son
excesvas para la capacidad de absorcion de la economia receptora, conducen a una
goreciacion de la moneda local corriendo € riesgo de retrasar la edrategia de crecimiento
orientada d exterior, especidmente para aguelas economias en desarollo que
repentinamente se vuelven aractivas a la IDE y experimentan grandes flujos de entrada de
capita en cortos periodos de tiempo.

En segundo lugar, se supone que la IDE complementa d escaso ahorro naciond 'y
contribuye a aumentar la inversién en d pais que la recibe. Sin embargo, en los afios noventa
los flujos de capitd dirigidos a dgunos paises en desarrollo no han conseguido en muchos
casos incrementar la inversion tota. En este sentido, s € ahorro externo desplaza d ahorro
interno y la tasa de inverson permanece invariable entonces la utilidad de la inversén externa
en la formacién de capital como factor clave del desarrollo debe ser cuestionada (UNCTAD,
1999, P. 32).



En tercer lugar, quizés la mas importante contribucion atribuida a la IDE e refiere d
aea de la tecnologia, que hace referencia no solo a las innovaciones tecnoldgicas sno
también a las précticas gerencides y organizatives. En edta lineg, y contrariamente a lo que
postulaban los modelos neoclasicos, es preciso tener en cuenta que la tecnologia no es un bien
libre que esta disponible para ser utilizado por cuaquier empresa en cudquier lugar. De un
lado, porque depende de que los propietarios decidan conceder las licencias necesarias y de
otro, porgque es necesario poseer la formacion y € know how adecuado. Por este motivo, la
IDE puede redizar una importante contribucion a la trandferencia y la efectiva utilizacion de
la tecnologia solo 9 cumple determinadas condiciones, como la introduccién de nuevas
capacidades necesarias para operar con las innovaciones tecnoldgicas. Sin embargo, es
ampliamente aceptado que las empresas multinacionales, responsables de un eevado
porcentgje de generacion y transmison de innovaciones tecnolégicas, tienden a trandferir los
resultados de la innovacion pero no las nuevas capacidades que entrafian, d menos en la
mayoria de los paises en desarrollo. Esta difusén de la tecnologia es una cuestién centrd
puesto que cuando no hay difuson en absoluto, la contribucion de la IDE a desarrollo del

pais receptor seraminima.

En aato lugar, la IDE puede tener un efecto de expulson de las empresas nacionaes
S un eéevado nimero de empresas extranjeras <olicitan financiacion en los mercados
nacionales, porque presonan a adza los intereses y se reduce d viabilidad de los proyectos de
inverson de las pequefias y medianas empresas locales, que no tienen acceso a los mercados
financieros internaciondes. De eda forma, las indituciones financieras dd pais receptor
preferiran, por razones de riesgo y rentabilidad, conceder préstamos a las grandes empresss,

como las multinacionaes que a un gran nimero de pequerias empresas locales.

Finamente, y aunque potencidmente las inversones directas extranjeras pueden crear
empleo en los paises receptores, esta afirmacion ha Sdo tradiciondmente cuestionada,
epecidmente a partir de los afios setenta, porque las filides extranjeras de las empresas
multinacionales tienden a tragplantar tecnologias intensivas en capitad de sus casas marices a
los paises en desarollo, con un minimo esfuerzo por adaptarlas a las condiciones de estos

paises, en los que € trabgo es abundante y e capita escaso.



El impacto de la inverson directa extranjera sobre € crecimiento se produce a través
de una multitud de candes y depende de las condiciones en que se lleve a cabo. Por este
motivo resulta dificil determinar a priori su impacto sobre € desarrollo y la pobreza,
dificultad que se ha vigo reflgada en la percepcidn que los paises en desarrollo tienen de
pape que desempefia la IDE en sus economias y sociedades y en las politicas naciondes
relacionadas con éstas. En las Ultimas décadas, sn embargo, y de acuerdo con la UNCTAD,
los paises en desarrollo han gpostado por la tendencia a la liberdizacion de las inversiones, 1o
cud, unido a la firma de numerosos acuerdos bilaterales de inverson ha supuesto la reduccién
de obstaculos paa d funcionamiento de las empresas multinaciondes, que redizan un
elevado porcentge de la inversion directa extranjera en  mundo, y ha hecho que un creciente
nimero de paisess en desarollo establezcan inventivos para araer dichas inversones

permitiendo a estas empresas operar en lamayoriade las indudtrias.
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