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1-INTRODUCCION

Acercarse d problema del narcotréfico en Colombia es bastante complejo debido a su
gran impacto en € pais, a contexto en @ que se desarrallay aun eemento muy
Importante y es la exigencia de una demanda externa establecida que ha generado la

inercia de su mercado en los Ultimos 30 afios.

En € intento de acercase a problema este documento sefidatres partes
fundamentales. La primera se relaciona con € ciclo econdmico de la produccién de
narcéticos, en la que seincluyen € cultivo, produccion y procesamiento, la exportacion
y € lavado de dinero. Una segunda parte rel acionada con e contexto naciond en € que
sedesarrollaestaactividad y d tercero y Ultimo los efectos en € &mbito econémico,
socid y ambientdl.

La primera parte de este documento aborda € tema del ciclo de produccion de la
marihuana, la cocay laamapola, estimando & nimero de hectéreas cultivadas, la
cantidad de toneladas de acuerdo alos rendimientos que se presentan en € cultivoy los
diferentes procesos que requiere cada narcético y sus rendimientos particulares.
También se resefialaformaen que se exportan las drogas y la organizacion que la
soporta, a igua queladd lavado de activos y |os costos que estas actividades implican,
para poder establecer cuales son losingresosy |as utilidades que generan €

narcotrafico.



L as estimaciones que se redlizan se hace con base en trabgjos y redlizados por
investigadores y las proyecciones sobre informacion suministrada por Narcotics Control
Strategy Report - INCSR, United States Departament of State de 2001.

La segunda parte presenta @ contexto donde se desarrollo cada una de | as etapas del
ciclo de produccion considerando los actores que se relacionan directamente con la
produccion de narcéticos como |os que intervienen en € contexto sociopolitico, este
ultimo de epecid rdevanciaparad andissdd problema También seandizad
contexto internaciona que favorece € narcotréfico.

Paraterminar se andizalos efectos del narcotréfico desde |os aspectos econdmico,
socid y ambienta, donde se evidencia un impacto negetivo en la economia
colombiana, un deterioro importante en la parte socid con dtismos niveles de violencia
y una sensible afectacion ambiental en aquellas regiones de mayor biodiversidad.



2— LASFASESDEL NEGOCIO DE LASDROGASEN COLOMBIA

2.1-EL CULTIVO

Cuando hablamos de cultivos ilicitos nos referimos basicamente a marihuana, cocay
amapola. En esta informacion encontramos diferentes fuentes que mograran la
extension en hectéreas por departamentos, |os rendimientos por cosecha— hectérea,
rendimientos por afio hectareay |0s ingresos potenciaes, considerando la mano de obra,

los insumoas, costos financieros y amortizaciones.

A pesar deladificultad de encontrar informacion exacta (debido a que éste esn
negocio clandestino), en la microeconomia se recogen agunos estudios del afio 1994 y

cifras actuaizadas procedentes de otras fuentes.
MARIHUANA

Con relacion alamarihuana vae la pena volver hacia los afios 1970, cuando la
erradicacion del consumo en México produjo e desplazamiento de esta produccion alos
departamentos del norte de Colombia. Al findizar esta década tuvo lugar una bonanza
exportadora. Sin embargo, més add ante se present6 un declive como resultado de la
gplicacion de los programas de erradicacion y la competencia por la produccion de
otros paises latinoamericanos. De estaformad pais transito hacia productos con mayor
relacion precio-volumen, fécil exportacion y menor posibilidad de deteccion, como la

cocaina

De acuerdo con un estudio redlizado en e afio 1994, los cultivosilicitos se
concentraban en la Serraniadel Perijay en la Serra Nevada de Santa Marta. Regiones
de la geografia colombiana de dificil accesoy control por parte de las autoridades.

En & Cuadro No 1 se muestrala evolucion de dichos cultivos desde 1986 hasta &
2001. Setoma como fuente hasta el afio 1986 € estudio de Ricardo Rocha?® y a partir de

! Sergio Uribe Ramirez (1997) Drogas |licitas en Colombia: su impacto econémico, politico y social.
PNUD-DNE.
2 Ricardo Rocha Garcia (1997) Aspectos Econémicos de las Drogas | legales.



1995 los datos de Internacional Narcotice Control Strategy Report - INCSR, United
States Departament of State. 2001. Es importante anotar que estas &reas son las
cosechadas, es decir, aquellas que no acanzan a ser erradicadas por los Programas de

Gobierno que pretenden controlar la expansidn de este cultivo.

Como se observa, hacia 1992 se presenta un repunte en los cultivos debido alas
innovaciones tecnol dgicas (marihuana liquiday hachis) y factores del mercado
(demandafind creciente). Sin embargo y a partir de 1994 la produccion se estabiliza

El volumen de produccidn esta sujeto a dos variables, por una parte la variedad
cultivaday por otralatecnologiade cultivo. Lamayor parte de los cultivos estén en
manos de pequefios productores que, de acuerdo a su técnica pueden obtener 1,5
cosechas d afio, a diferencia de los comerciantes a mayor escala que pueden obtener 2

cosechas a afio como consecuencia de la utilizacion de técnicas mejoradas.

Seglin cdculos redizados, apartir de 1992, la produccién promedio es de 2.000 kilos

por hectérea/ afio (tomando 2 cosechas d afio) y de 1.500 kilos para afios anteriores.

El sguiente cuadro desglosa las producciones que se presentaron entre 1986 y 2000:

CuadroNo 1
Cultivoy Produccién de Marihuana
1986 -2000
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ha
Cosechadas  2.800 5.085 4.188 2.200 1.964 2.993 1.900 4.912 6.098 4.980 5.000 5.000 5000 5.000 5.000
Tondladas 4.200 7.628 6.282 3.300 2.946 4.490 3.800 9.824 12.196 9.960 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Fuente: Hasta el afio 1994 Ricardo Rocha 1997
de 1995 a 2001 INCSR



COCA

A mediados de los afios 70 —como ya se dijo- los narcotraficantes ampliaron la
actividad hacia la transformacidn de la base de coca para producir cocaina. Inicidmente

seimportaba de Pert1 y Bolivia, porque en aqudlaépocano existian cultivosen € pais.

De acuerdo con € estudio de los cultivosilicitos® de 1994, la distribucién por hectéreas
Se concentra en |os departamentos de Guaviare, Caguetd, Putumayo y Meta, regiones
colombianas densamente selvéicas y de muy dificil acceso.

Egte estudio tenia como fuente informacion de carécter regiona sin considerar las
hectéreas erradicadas, por tanto presenta una amplia diferencia con lainformacion

oficial que supone 45.000 hectéreas cosechadas para € afio 1994.

Por su parte, la Direccion Nacional de Estupefacientes del 2001, en su documento
titulado L ucha de Colombia contralas drogas ilicitas, muestra que durante los Ultimos
afios |os cultivos se han concentrado en la zona sur del pais, que corresponde a los
departamentos de Putumayo, Caqueta, Guaviare, Cauca, Huilay Tolima. Esta
relocalizacion de la produccion a sur del pais, se origina debido a factores geogréficos,

ausencia de aternativas econdmicas y caida de la produccion en Perty Bolivia

CuadroNo 2
Estimativos de Coca por principales areas de cultivo

(hectéreas)

1991-1999
Departamento 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 % part. 1999
Guaviare 21400 22.900 24.100 26.300 28.700 38.600 29.000 7.000 8.200 7,92%
Caqueta 8600 8400 9.300 11.700 15.600 21.600 31.500 24.000 6.800 6,57%
Putumayo 2200 2400 4.000 5.000 6.600 7.000 19.000 30.100 56.800 54,88%
Sur deBolivar  5.300 3400 2.300 3.500 6.500 6,28%
Nte. Santander 7.000 7.800 7,54%
Otros 6.600 17.400 16,81%
TOTAL 37.500 37.100 39.700 43.000 50.900 67.200 79.500 78.200 103.500 100,00%

Fuente: Direccion Nacional de estupefacientes 2001

3 op.cit



Este cuadro guarda cierta coherencia con lainformacion de Sergio Uribe, tomando a
Guaviare, Caguetay Putumayo, como los mayores cultivadores, a pesar de las

diferencias en relacién con d numero de hectaress.

En 1991, la mayor extension cultivada se encontraba en Guaviare siendo € 57 % del

totd dd cultivo naciond. Ocho afios después solo acanzaba e 7%, mientras que €
departamento dd  Putumayo entonces teniacas d 55 % del totd de los cultivos
nacionaes. Aqui se presenta un fendmeno de desplazamiento de la produccion debido a
gue los Programas de Erradicacion se concentraron en Guaviare, obligando alos

cultivadores ainiciar la colonizacion de nuevos territorios, como e Putumayo.

Los rendimientos de la coca varian segin  su edad, las labores gplicadas d cultivoy las
condiciones de suelo donde se hace la sembra. En este sentido, la productividad, segin
los analistas del tema, es de 800 kilos por cada hectérea cultivada afio, considerando que

Se pueden conseguir hasta 4 cosechas a afio.

A continuacion se presentael comportamiento afio por afio de las &reas cultivadasy la
cantidad producida en toneladas desde 1996 hasta e 2000, para lo que se toman los
datos del estudio de Ricardo Rocha de 1986 a 1995 y a partir de 1995 hastaé 2000
datos del INCSR.

CuadroNo 3
Cultivoy Produccién de Coca
1986 -2000
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ha Cosechadas  24.100 24.400 33.800 41.900 40.200 38.000 37.100 39.600 45.000 50.900 67.200 79.500 101.800 122.500 136.200
Toneladas hojas
(800 kg/ha) 19.280 19.520 27.040 33.520 32.160 30.400 29.680 31.680 36.000 40.720 53.760 63.600 81.440 98.000 108.960

CuadroNo 4
Tasa de crecimiento de la coca
1986 — 2000
86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99  99/00
1% 3% 2% 4% 5% -2% 7% 14% 13% 32% 18% 28% 20% 11%



Como seve en lacurvad incremento a partir de 1994 es constante con un repunte
importante en & afio 1996 y en ascenso continuo, |legando a una produccién de 108.960
toneladas en & afio 2000.

GréficoNo 1
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AMAPOLA

El cultivo de la amapola nace hacia 1980, cuando seinicia un nuevo proceso de
diversificacion con dtaremuneracion. A principios delos 90, d cultivo se habia
extendido por la Cordillera Central concentrandose en los departamentos de Cauca,

Huilay Tolima. Para 1999 la produccién sigue concentrada en estos mismos

departamentos, alos que se le suma Narifio, zona limitrofe con Ecuador.



CuadroNo 5
Distribucion Cultivo dela Amapola 1999
%

Has  participacion

Tolima 1500 23%
Narifio 1000 15%
Huila 1000 15%
Cauca 1300 20%
Cesar 700 11%
Caqueta 300 5%
Gugjira 400 6%
Meta 300 5%
TOTAL 6500 100%

Fuente: Direccidn Naciona Estupefacientes 2000

El rendimiento de la Amapola, se basa en dos e ementos fundamentdes queson €

tamafio dela plantacion y ladensidad de lasiembra. En d cultivo comercid de acuerdo
a estudio de Sergio Uribe* puede llegar hasta 14 kilos de |&tex por hectérea en cada
cosecha, mientras que lainformacion oficid lacaculaentre 6y 8 kilos. Parad cultivo

netamente campesino entre 4 y 8 kilos y en ambos casos, la produccion se reduce a dos

cosechas a afo.

A continuacion se presenta un estimativo de los cultivos, tomando |as hectéreas

cosechadas y la produccion de latex, a partir de una productividad promedio de 13,6

Kilos por hect&read afio.

Has. Cosechas
Produccién Latex (kilos) 13.6
kg/ha

CuadroNo 6
Cultivoy Produccién de Amapola
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1160 6.580 10.882 17.111 6540 63.00 6.600 6.100 7.500

15.776 89.488 147.995 232,709 88.944 85.680 89.760 82.960 02.000

Fuente: Hasta el afio 1994 Ricardo Rocha (1997)

de 1995 a1999 INCSR

4 op.cit (Uribe)



Este cultivo tuvo un rpido crecimiento en € pais a pesar de las erradicaciones que se
realizaron, aunque no es posible mostrar datos estadisticos concretos debido alas

grandes diferencias entre las cifras suministradas por las diversas fuentes.

End dguiente mapa se puede observar ladivison politico — adminigtrativa de
Colombia, destacandose en la parte norte del pais, € departamento del Magdalena
donde se encuentra ubicada la Sierra Nevada de Santa Marta, principa zona de cultivos

de marihuana.

En laparte sur dd pais, en limites con Ecuador y Perl se encuentra el departamento del
Putumayo principal cultivador de hoja de coca, ascendiendo se encuentran los
departamentos de Caquetd, Cauca, Huila, Tolimay Guaviare, que corresponde ala

region con presencia de cultivadores de hoja coca.

L os departamentos cultivadores de amapola también se encuentran en lazona sur y son
los mismos cocaeros, (sembradores de Coca) a excepcidn de putumayo e induyed
departamento del Meta, zona de mayor cultivo en laactudidad. En menor medida se
encuentran cultivos en e norte ddl pais en los departamentos del Cesar y laGugjira,

limitrofes con Venezuda

2.2 — PRODUCCION Y EXPORTACION

MARIHUANA

El proceso de la marihuana, consiste en dgjarla secar para luego rasparla o descoparla.
El paso sguiente consiste en separar |os mofios de los tallos, cernir para separar
posibles semillas, las cuaes servirdn en futuras Sembras. Luego setransportaala
prensa en costaes 0 sacos, generando como producto fina  un bloque empacado a
vacio o |o que comUnmente se conoce como marihuana prensada.

L os costos de produccion se distribuyen entre mano de obra'y 10s e ementos necesarios

para € proceso, asi:

22.81 % Mano de Obra



19.36 % Otros Costos
57.82 % Utilidades

Fuente: Sergio Uribe Ramirez “Drogas licitas en Colombia": su impacto econémico,
politicoy social” PNUD-DNE. 1997

El costo de transporte es de US$ 3.000 por toneladay € que se asume de lavado de
dinero es del 10% hasta 1989 luego seincrementaa 20%. °

COCA

Parael proceso de una tonelada de base de coca se requiere de 500 toneladas de hojade

coca

Se pesalahoja que entrega € raspador (quien cosechala hoja) a picador (quien la
procesa). Cada 8 arrobas de coca, se pisan con cemento y amoniaco disuelto en agua o
con gasolina, Sgue la maceracion que consiste en depositar la hoja en recipientes de 55

gaones, mezclada con petrdleo, durante més de una hora.

Luego se guarapea, separando en laprensad liquido de lahoja (esta se desecha). El
liquido se pasa atambores de 55 gaones donde se introduce &cido sulfarico y agua, se
mezclay luego se dga en reposo por unahora. Después por medio de unavavula, en

la parte inferior se extrae & agua, que puede volver a usarse.
El guarapo que queda dentro de las canecas pasaa ser colado y € proceso se repite dos
o masveces. Coladala sustancia se corta con amoniaco, se cuelay sedgasecar. Los

precursores quimicos varian entre permanganato potésico y soda caustica.

Los gastos de produccion sobre € total de ingresos es € siguiente:

Mano de Obra 29.8%

5 Roberto Steiner (1997)
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Alimentacion 7.1%
Insumos 21.3%
Utilidad 41.8 %

Fuente: Sergio Uribe Ramirez

Estos gastos de personal 0 mano de obraincluyen a porcentgjista, quien recibe €
contrato de mantenimiento de la plantacion, y se le paga con base; los raspadores o
cosechadores se les paga por arroba; a quimico se le paga con un porcentgje de base y

e adminigrador tiene un sudldo fijo.

Para la obtencién de una tonelada de cocaina se requiere de 1.163 tonel adas de base de
coca. El proceso de transformacion exige una tecnologia relativamente sencillay poco
costosa que se rediza directamente, en las zonas del cultivo, lo que permite disminuir
riesgo de laintervencién policid y asegura unamegor cdidad para su comprador y las

organizaciones exportadoras.

De acuerdo con Sydney Zabludoff (1994), ex funcionario dela CIA con acceso ala
informacion de inteligencia de los Estados Unidos,  costo interno de la cocaina es de
US$ 1500 y se distribuian asi: US$ 700 por kilo de base, US$ 100 por transporte a
laboratorio por kilo, US$ 200 produccion de la cocaina por kilo'y US$ 500 por kilo €
transporte d punto de embarque. Ademas, d autor consideraque € 29 % se confisca

(pérdidas).

Es importante anotar que las sustancias quimicas requeridas en € proceso de
transformacion, seglin informes del afio 2000, provenian en & 92% de otros paises’:
45% de Estados Unidos (carboneto de sodio, amoniaco, alcohol isopropilico, anhidrido
acético y butanol), € 38% de Trinidad y Tobago (amoniaco), d 8% de Rumaniay € 5%
de Bulgaria (carbonato de sodio).

En € proceso de exportacion, como en € de lavado, la practica de pagar con cocaina

permite mejorar € riesgo, ya que no se recibe remuneracion s no sellegaa su destino

6 Laluchade Colombia contralas drogasilicitas acciones y resultados 1999-2000. Direccion Nacional de
Estupefacientes
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find. Son frecuentes los embarques conjuntos reduciendo laexpogicion individud d
decomiso, méxime cuando las rutas son cambiadas periddicamente (diversificacion del

riesgo).

L as exportaciones son mangjadas por un nimero reducido de organizaciones. Estas
suelen estar asociadas a organizaciones internacional es de paises como México y de

Centroamérica.

En 1994 Zablodoff reconoce tres tipos operaciones en la exportacion: unaes e pago en
efectivo, otraes e pago en efectivo y epecie en proporciones variablesy latercera
igud que laterceramas € pago de una sumafija por volumen transportado. El costo en
efectivo de US$ 3.000 por kilo.

En d sguiente cuadro se mogtrarad caculo que se redizd para determinar |os ingresos
de la cocaina en Colombia desde 1986 hasta @ afio 2000. Para esto se tomaron las
proporciones de los trabgjos de Ricardo Rocha (1997) Y Sydney Zabludoff (1994),
mencionados anteriormente y datos sobre € lavado de dinero, aportados por los
estudios de Roberto Steiner (1997). Se estiman ingresos del 10 % hasta 1989 y a partir
de este afio asciende a 20%. También se toman algunos datos de Pierre Salama (2002)
relacionados con laimportacion de base de coca.

AMAPOLA

Delaamapola se extrae € |aex que permite la obtencidn de heroina con un rendimiento
de 86 gr por kilo. Es muy poco o que se sabe sobre € trafico y comercio, pero se

puede decir que esta intimamente ligado a tréfico de la cocaina.

Sobre sus costos de produccidn es muy poco |0 que se puede estimar razonablemente.

En d siguiente Cuadro se hace una estimacion, con los pocos datos con que se cuentay

nuevamente emplearemos a Ricardo Rochay Roberto Steiner como principales fuentes:

CuadroNo 9
Ingresos Amapola en Colombia
1991 — 1999

12



1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1 Produccion Latex (kilos) 15.776 89.488 147995 232.710 88.944 85680 89.760 82.960 102.000

2 Produccion Heroina (kilos) 86 g/k latex  1.357 7.696  12.728 20.013 7.649 7368 7.719 7.135 8772

3 Preciokilo heroina US$ 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000

4 Ingreso Bruto (miles) 33.918 192.399 318.190 500.326 191.230 184.212 192.984 178.364 219.300

5 Costo de transporte US$3000/k (miles) 4.070 23.088 38.183 60.039 22,948 22105 23.158 21.404 26.316

6 Ingresos Netos antes lavado (miles) 20.848 169.311 280007 440.287 168.282 162.107 169.826 156.960 192.984

7 Costo lavado 20 % miles US$ 5970 33.862 56.001 88057 33.656 32421 33965 31392 38.597
Ingresos Netos pararepatriar miles

8 uss 23.879 135449 224.006 352.229 134.626 129.685 135.861 125568 154.387

1 Setomadel Cuadro No 6

2 Ricardo Rocha 1997

3 Ricardo Rocha 1998

4 2*3

5 Ricardo Rocha 1998

6 4-5

7 Roberto Steiner (1997)

8 6-7

En cuanto ala organizacion empresarid tipica en este subnegocio, volveremos a tomar
€ trabgo de Sydney Zabludoff (1994), que esla misma parala marihuana como parala
cocainay laheroina

El objetivo de |as organizaciones exportadoras de drogas ilegales (ODI) es maximizar
utilidades y minimizar riesgos. Asi comparten actividades, subcontratan con garantias
colaterdes de cumplimiento de los servicios y remuneran los servicios con droga. Esto
implica vinculaciones importantes de organizaciones especidizadas tanto ilegales como

del sector forma de la economia.

La exigencia de garantia esta vinculada a la posesion de activos en Colombia de f&cil
realizacion, como son la construccidn, las propiedades rurdes'y los activos financieros.

L as exportaciones son controladas por un numero reducido de organizaciones las cuales
comercidizan a por mayor la oferta de numerosos productores de base de cocainay
otras drogas, y abastecen los circuitos de distribucion de mercados de consumo de

Estados Unidos y Europa.
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Las ODI no operan como un cartel en @ sentido estricto, no redlizan acuerdos parafijar

precias, ni restricciones conjuntas de la oferta.

Ademéds, lainformdidad dd mercado (no fiscdidad) y los consguientemente e evados
margenes de ganancia, son incentivos para e aumento de la competenciaen € mercado

dd tréfico de drogas.

Las ODI operan con un reducido numero de personas encargadas de la produccion de
cultivos, compras de base, procesamiento, exportacion, comunicacion, relaciones
publicas, trafico aéreo, lavado de dinero seguridad y empresas fachada. Cada ODI es
liderada por un jefe que coordina las diferentes operaciones, pero donde cada seccién
desconoce la estructura restante incluyendo organizaciones criminales nacionaes se

internacionaes y agentes que actlian en lalegdidad.

Las ODI locales se asocian con € crimen organizado de otros paises de transito y de
consumo paraladistribucion de ladrogay € lavado delas utilidades. Este exquemales
brinda gran flexibilidad y resstencia ante lainterdiccion politica. Dedli quela
desarticulacion de una ODI  puede dar lugar d fortaecimiento de las restanteso ala

conformacidn rdpida de una nueva.

Después de redizar unavision generd ddl cultivo, produccion y exportacion de la

droga, entendiéndose marihuana, cocainay amapola se puede llegar a un cdculo generd
sobre € tota ddl recurso posible de repatriar.  Como seveen la graficay en € cuadro
No 10y 11 este monto presenta un descenso importante después de 1990, a pesar de
acanzar picos muy fuertes en 1986 (US$ 3.286.942 miles) y en 1989 (US$ 3.144.256
miles) llegaatener como monto neto pararepatriar de US$ 810.692 mil en € afio 1996,
con unarecuperacion leve haciad afio 2000. Estos cdculos no consideran laamapola
desde d afio 1995, aunque su participacion maximaesddl 11% en 1989y consderalos
mismos precios a por mayor parad genera delas drogas a partir de 1995.

El descenso que se da desde 1990 se explica bésicamente por € comportamiento de las
exportaciones de cocaing, que genera en cada uno de |os afios analizados mas del 80 %
dd totd, llegando atener & 97 % en 1986.
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Cuadro No 10

Tasa de crecimiento I ngresos Netos a Repatriar

86/87  87/88 88/89 89/90 90/91  91/92  92/93 93/94 94/95 9596  96/97 97/98  98/99 99/00

3566% 7,14% 38,77% 20,58% 24,98% 16,63% 581% 558% 2349% 3928% 6,32% 10,77% 9,03% 5,48%

Grafico No2
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Neto para Repatriacion (miles US$)
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Este descenso en @ monto de exportaciones de cocaina se genera por unabagaen €

precio, con relacion a afio inmediatamente anterior, de en los afios 1987, 1991, 1992 y
1996, de 32%, 25%, 11% Yy 10 % respectivamente (grafico No 3). La variacion para €
afio 1996 de |as tonel adas exportacion present6 un detrimento del 41% en relacion con

1995, y con una disminucion en las importaciones de |a base de coca correspondiente a

55%.

GraficoNo 3
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A pesar de tener solo una estimacion gproximada de 10s ingresos netos para repatriar por

concepto del narcotréfico puede ser interesante compararlo con € comportamiento de

las exportaciones ddl pais generando unaidea sobre la magnitud econémica del

narcotréfico.

Participacion Ing. Nar cotr afico sobre Exportacion Nacionales

Cuadro No 12

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
Total Exp. 8% % 9% 9% 8%
Exportaciones
tradicionales* | 15% 14% 18% 17% 16%
Sector
agropecuario,
selvicultura,
cazay pesca | 78% 1% 81% 86% 93%
Sector
industrial 20% 20% 22% 24% 22%

Célculos con base fuente DANE

* petréleo, café, carbony ferro fique

17



Como seve en @ Cuadro No 12 € dinero del narcotréfico puede representar cas e 10%
del totd de las exportaciones del paisy en € caso mas critico € 78% parad afio 1996
de las exportaciones del sector agropecuario y con una evolucion preocupante haciad
ano 2000, en d que puede dcanzar cas latotaidad del sector.

Esto muestra como € sector agropecuario presenta una tendenciaa disminuir apesar de
gue las exportaciones tradicionaes y laindustria mantienen un crecimiento constante.
Este punto es bastante importante en lamedida que este sector tiene unaincidencia
directa en los afectados por & fendmeno del narcotréfico: |os cultivadores que
encuentran en este tipo de cultivos aternativas de supervivencia, sobre este tema se

profundizara mas adel ante.

Con relacion a producto interno bruto, su relacion es muy bgja considerando la
tendencia decreciente desde € inicio de la década de |os noventa (Cuadro No13).

CuadroNo 13
Participacion ingresos nar cotr afico PIB
1996 1997 1998 1999 2000
1% 1% 1% 2% 2%

Célculos con base fuente
DANE

Esta participacion es importante en la medida que se observe € comportamiento en €
crecimiento tanto del PIB como ddl narcotréfico. La participacion del narcotréfico llega
a 2% afindes de la década, que yaes muy inferior alade los afios 80, pero esa
participacion se da sobre un PIB gue tiene detrimentos muy importantes en |os afios
andizados'y que solo presenta un repunte en @ ultimo afio, como se puede andizar end
sguiente grafico:

GréficoNo 4
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2.3—-LAVADO DE ACTIVOS

El siguiente paso en € proceso o ciclo, S setuvo éxito, y con d fin de quela
organizacion pueda disfrutar de sus utilidades, se debe dar gpariencia de legdidad alos

bienes obtenidos, es decir se deben “lavar” |os activos obtenidos ilicitamente.

El lavado de activos es un conjunto de procedimientos encaminados a disminuir los
costos de transabilidad de una riqueza obtenida mediante € desarrollo de actividades
ilicitas. Enlamedidaen que d Estado persgalasriquezasilicitas, los deincuentes
encuentran muchas dificultades para utilizar € capitd y deben lavarlo para parentar
honestidad y disfrutarlo abiertamente.

Laesenciadd lavado de activos la congtituyen un conjunto de operaciones de tipo
financiero, comercia, cambiario, burstil, etc., y puede tratarse no solo de una
operacién sino de un conjunto de operaciones que no tiene que Sser necesariamente

financierani en efectivo.

El esquema generd del lavado de activos presenta cuatro etapas.
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1. LaRecoleccion: etgpaen laque se obtienelos bienes dd tréfico ilicito. Parad
narcotréfico la obtencion de los ddlares y otras divisas producto de la venta

droga.

2. LaColocacion: etapaen laque seintroducen alaeconomialos recursos recién
obtenidos de tréfico ilicito. Usuamente se hace por medio ddl Sstema

financiero o redlizando operaciones comercides ficticias (tota o parcidmente).

3. LaTransformacidn: Unavez que d capita forma parte de la economiaformd,
Se debe transformar 1os recursos para ocultar € origen de los mismos. Existen
muchas posibilidades taes como la compra de titulos financieros, bienes

culturaes, etc....

4. Lalnverson: Seinvierten los recursos en empresas fachada, empresas reales,
bienes inmuebles, bienes suntuosos. En esta Ultima etapa @ lavador quiere tener
digtribuidos sus recursos en muchos sectores de la economia con € fin de tener a
su disposicion recursos econdmicos para continuar con sus actividades délictivas

y disfrutar de lasriquezas.

En laprécticaes muy dificil establecer los limites entre cada una de dlas. Exigten
muchas opciones que permiten adelantar en una sola operacion varias de las etapas
descritas. Por gemplo, un narcotraficante puede exigir que @ pago de un embarque de
droga se haga smulando la cancelacién de una supuesta obligacion entre empresas

legamente condtituidas.

Concurren muchos métodos de lavado de activos, concurren tantas formas de lavar
activos como combinaciones de transacciones econdmicas existan. A continuacion se

muestran agunos métodos generales:

Sector financiero bancario: se refiere alas transferencias que hacen por medio
de cuentas corrientes, de ahorro y demas productos bancarios. En dlas se
hacen muchos depositos por debajo del monto de control. Posteriormente por
medio de transferencias se procede arecoger € dinero en una cuenta mayor.
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En este tipo de operaciones es frecuente la suplantacion, es decir, se dren

cuentas a nombre de personas falecidas o que perdieron los documentos.

Sector financiero no bancario: son las transferencias que se hacen por medio
de casas de cambio, compafiias de seguros, compahias de financiamiento
comercid, fiduciarias, etc. Por gemplo un individuo puede adquirir un servicio
dentro de este sector, pagarlo en efectivo y retractarse antes del vencimiento,
pagando unaindemnizacion. Lo importante para este lavador es que, pese a
perder un poco de dinero, obtiene de la operacion un cheque de una compafiia

legd y reconocida.

Sector comercial: e contrabando en todas sus modalidades es uno de los
méodos mas utilizados en Colombia. En & comercio internaciond, las
operaciones de exportaciones ficticias resultan un muy apropiado método para
lavar. En este caso € lavador tendr& que disponer de empresas fachada que
cumplen los requisitos legaes para operar en  comercio internaciond. Ad, €
lavador recibira del exterior pagos por concepto de exportaciones, que en

redidad nunca exigtieron.

Otros sectores. en genera buscan negocios cuya naturdezaimplique € mango
de grandes cantidades de dinero en efectivo y adicionamente sean actividades
econdmicas de dtarentabilidad. De estaformad sector ddl turismoy € sector
de juegos de azar congtituyen sectores de especia riesgo.

Peso “Broker”: Las organizaciones ddl narcotrafico recogen diariamente
enormes cantidades de dolares en las calles de Estados Unidos. Estos dolares
en efectivo son traidos de contrabando a pais para ser entregados a
intermediarios ilegdes del mercado de divisas, denominados “Broker”. Los
intermediarios contratan a contrabandistas, que compran divisas aun vaor por
debgjo alatasade cambio oficial. Estos contrabandistas consignan pesos
colombianos en efectivo en muchas cuentas de persones naturdes 'y juridicas.

Con los ddlares los contrabandistas adquieren mercancia luego vendida.
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Donaciones a or ganizaciones sin animo de lucr o: en agunos casos estas
organizaciones y agunas de tipo religioso o palitico, las donaciones y ofrendas
son anonimas, de esta forma pueden infiltrar estas organizaciones o pueden

establecer las propias.

Las utilidades repatriables mencionadas anteriormente no han sdo necesariamente las
utilidades repatriadas. En Colombiala repatriacion se encuentralimitadaalas
posibilidades de lavado de activos, dadalainformaidad de las transacciones
internacionales, las medidas de contral y d tamafio y la estructura de la economia

De los principales resultados de Rocha (2000) se tiene que para 1982- 2000, los ingresos
netos repatriables del narcotrafico habrian oscilado en torno aun 4,4% del PIB, con una
visible disminucién en los afios noventa, hasta descender a un promedio dd 2,6 %
durante € ultimo trienio; de los cuaes tres cuartas partes (3% del PIB) habrian sdo
repatriados a través de las transferencias, € contrabando abierto deimportacionesy en
menor medida mediante la sobre y subfacturacion del comercio; € resto habria

financiado lafugade capitaes.

Entre 1991 y 1995 los flujos de capita es encubiertos (contrabando de importacionesy
divisas, sobrey subfacturacion del comercio y operaciones cuentas de servicios),
pudieron ser utilizaos paraingresarla mayor parte de utilidades del narcotréfico, Sin
embargo en la segunda mitad de los noventa, es posible que un a parte del exceso delos
ingresos repatriables sobre los flujos de capital encubierto (1,2% del PIB desde |os afios
80) sehdlaquedado en € exterior, dedicado afinanciar fuga de capitalesy en dguna
medida, también permed la cuenta de capitales através de operaciones financieras

internacionales, que por su complgjidad y tecnologia son muy dificiles de controlar.”

La estimacion de dinero repatriado se hace a partir de la evaduacion de los beneficios
engendrados por lacomercidizacion d mayoreo por eso se presentan diferencias en las
cifras que se caculan por & desconocimiento de su origen y sinladiferenciacion delas
ganancias obtenidas del comercio d menudeo 0 d por mayor (no son las mismas

organizaciones las que controlan cada una de las etapasy las diferencias son

7Ricardo Rocha Garcia (2001) Antecedentes y Per spectivas del narcotrafico en Colombia: Una Mirada A
las Politicas
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consderables entre d precio pagado a mayoreo o d menudeo), edtas diferenciastan

relevantes en |os precios puede verse en € sguiente cuadro:

Cuadro No 14
Precio dekilogramo de cocaina

(Cifrasen dolares)

Mayoreo Menudeo

Miami 19.000 75.000
Paris 45.000 75.000
New Y ork 19.000 75.000
Amsterdam 20.000 40.000
Los Angeles 17.500 87.500
Moscu 90.000 180.000
Stuttgart 90.000 175.000
México 13.000 20.000
Colombia 2.100 2.800

Fuente: El Financiero, México 15 de enero de 1996

Lafdta deinformacion sobre lamagnitud de los mercados en € mundo y € origen de
estos precios presenta una clara dificultad parala estimacion de |0s ingresos repatriados,
gue se hace notoria en las diferentes gproximaciones d tema redizadas por os diversos
autores. Como se puede analizar en € cuadro No 15, |as diferencias son abismales para
la década de los 80, en especid lainformacion que mangaed Nationa Narcotics
Inteligence Consumer Commite— NNICC, con d resto de autores, incluido la cifraque
propone este documento la que se encuentraen la ultimafilade cuadro y presentan los
Ingresos posibles arepatriar no |os efectivamente se repatriaron que se cacularon

efectivamente con precios d por mayor.
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CuadroNo 15
Estimacion Repatriacion
MILESUS$
1980s 1990-1995
NNICC*(1990) 17.750.000
Sarmiento (1991)  13.000.000
Camacol (1989) 15.000.000

Kalmanovitz 35.000.000
Steiner 10.000.000
Ingresos Posibles*1 27.029.619 10.665.736

* National Narcotics Intelligence Consumer Committee

*1 Calculo este documento

Uno de los libros mas recientes que se han publicado, con relacion d tema, esel Robert
E. Grosse. En d se presenta una estimacion de ingresos del narcotrafico colombiano de
2 a4 billones de délares d afio a mediados de los 90 (4% PIB), de los cuaes solo un
cuarto de estos ingresos regresan a Colombia, situacién que se repite durante la década
delos80y 90.

En & esquema que se presenta a continuacion se muestra cuaes son los ingresos
generados por & mercado de la cocaina para e afio 1995, considerando |os 6 pasos que
se dan en @ narcotrafico, desde @ cultivo hasta e lavado de dinero.

El primero paso esd dd cultivo y latransformacion en pequefia escala en Perdly
Boliviay transformacion a gran escdaen Colombia, € segundo paso es € de
refinamiento de la cocaina desde la hojay labase de lacocay la cristaizacion que se
redliza en su totdidad en Colombia, € tercero € transporte por una parte aMeéxicoy
por laotraalas|dasdd Caribe, € cuarto paso € transporte d suroeste de Estados
Unidosy por laotraaForida, € quinto paso las ventas de minoristas en Estados Unidos
y € sexto ultimo paso d lavado de dinero.

Lo més interesante del esquema son 10s ingresos que se presentan en los diferentes
pasos, |o que permite observar la valoracion de los narcéticos, en los diferentes lugares

y donde se generan y encuentran 10s ingresos de este negocio ilicito.
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Como e puede ver en € esquema la mayoria de las ganancias se generan a por menor
en los Estados Unidos (US$ 57.000 millones). Las estimaciones de losingresos del
negocio del narcotrafico es de US$ 100 billones por afio, mas del 90% es ganado por
traficantes y lavadores de Estados Unidos, mientras que la estimacion para traficantes
colombianos es de US$ 4 billonesy de US$ 1 billon paralos cultivadores y productores
de Perly Balivia

El dinero que vuelve a Colombia es usado para diferentes propositos, desde comprar
materias primas, hasta la contratacion de personas que investiguen € sector publico para

sobornar a los empleados que pueden interferir con € negocio.

Desde este andisis se puede concluir que a pesar de que Colombia es € mayor
productor y traficante de drogas su ganancia es muy inferior ala que se puede pensar y
gue entre los candes de trangporte y distribucion se encuentran lamayor parte de los

ingresos'y ganancias producto del narcotréfico.
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PASO NO 6
LAVADO

PASO No 4
México- EU
Islas

Caribe - EU

PASO No 3
Col. -México

PASO No 2

/

PASO No 1

BOLIVIA
1995
US$ 350
Millones

COLOMBIA

EUROPA

T

PERU
1995
US$ 405
Millones

PASO No 5
GANACIA
MINORISTA
Estados
Unidos
US$ 57.000
millones

COLOMBIA
1995
US$ 2500
Millones
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3— COLOMBIA COMO CONTEXTO DEL NARCOTRAFICO

Paraandizar por que d pais presenta condiciones para el desarrollo del narcotréfico, es
muy importante conocer agunos aspectos que forman parte de su historiay que inciden

de manera directa en sus condiciones actuaes.

En Colombia se ha mantenido un enfrentamiento continuo entre & Estado y la guerrilla
desde su creacidn, permaneciendo una pugna entre lainsurgenciay lasindituciones del
Estado por unapartey € gparato industrid y financiero por otra. Este es e contexto en
e que surge un nuevo eemento como es @ narcotréfico, € cud tiene su origen en dos

factores claves: laproduccion y € consumo.

El dinero que recorre d camino entre & consumo 'y d narcotréfico ha envilecido
Egtado y ha penetrado en d sstemaindustrid y financiero socavando la convivenciaen
la sociedad colombiana. El camino entre € narcotrafico y la produccién hafortaecido
alaguerrillahaciéndola auténoma por medio del cobro alos intermediarios que trafican

con labase de coca.

El origen de este problema se da en tres lineas diferentes, primero d interés privado
prima sobre € bien colectivo; segundo lafragil legitimidad de lasinditucionesy tercero
la precaria convivenciasocid. EStos tres males estan intimamente relacionadosy se
fundamenta en & mang o de las clases dirigentes donde |a periferia era un contexto
olvidado y € reparto de tierras una asignatura pendiente, Sendo € principa factor del
actud enfrentamiento.

En 1964 Manue Marulanda Véez creo € primer grupo insurgente en Colombia,
llamado, Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC, este grupo inicidmente se dirigio
hacialaiglesa, d congreso y d presidente pero sus llamados no fueron atendidos, de
esta forma nace este movimiento campesino sin tierra, es decir unarevolucion agraria
En laactudidad sogtiene que la tierra continua concentrada en muy pocas manosy que
la mayoria de los campesinos no tiene posibilidades dado d reparto irraciond. El ELN
Ejercito de Liberacion Naciond, tiene su origen en d ided romantico de larevolucion
cubana, en latomadel poder por un grupo de izquierday fundamentado en @ sentido

religioso de los afios 60, con d cura Pérez.
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El surgimiento del narcotréfico se dacomo € de cudquier mercancia, solo seles

cons deraba como negociantes de riesgo y nunca se tuvo la percepcidn de la magnitud
de los problemas que sobrevendria d tréfico de drogas. Incluso |os narcotraficantes
reconoci eron su equivocacion y su ignorancia con relacion alas consecuencias de dicho
tréfico. En € pasado —dicen esta précticano eramd vestido y por tanto eran invitados

de honor en fiestas de la sociedad en generd y  aceptados como negociantes.

Los campesinos por su parte no se sienten narcotraficantes Sno que se consideran
cultivadores por que esta actividad Smplemente les permite sobrevivir a ser obligados
por laviolencia a desplazarse de su lugar de origen.

Laausenciade Estado en zonas fronterizas agricolas facilitd alos narcotraficantes a
convencer acampesinos e indigenas a producir cocay amapolay anegociar con la

guerrillala proteccion delos cultivos.

Lamigracion de poblacidn armada evoluciono en laguerrillaasi como los colonos
desplazados se volvieron productores de estos cultivosilicitos, desplazando la

produccion tradiciona como solucion a sus necesidades.

L os campesinos son congentes de que latierratiene otras posibilidades de produccion y
U quegjase orienta a Estado que los tiene abandonados, que no les da.un meor
trangporte, ni € gpoyo parala agroindustriao € apoyo en la creacion de cooperétivas, 10
gue sin duda ha presionado alos campesinos aacoger d més lucrativo y seguro trabgjo:

cultivos de cocay amapola.

Un documenta emitido por un cand espafiol hace € comparativo en precio y ventas de
producto tradicional como & maiz y lacocay este es d resultado: una hecté&rea de maiz
genera 240 €, mientras que una de coca 2400 €. De estaforma es muy dificil la
sudtitucion de dichos cultivos por cultivos de caracter licito, ademas € potencia de
produccién de coca solo en los departamentos de Putumayo y Caqueta es de 700

toneladas, 10 que garantiza de dguna formala produccion.
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Laverson oficid presentadapor € Ejército de Colombia, dice que laguerrillase
gpoderd del negocio de lacompray ventade cocay sin embargo € ELN rechaza dicha
afirmacion, pero 7 de los 42 frentes se encuentran vinculados d narcotréfico. A suvez
las FARC tienen 40 de 64 frentes, cobrando un impuesto tanto a intermediarios, como a
narcotraficantes y productores. Afirman sus voceros que la guerrillano trafica, solo

cobra un impuesto.

Un tercer demento entraen € escenario colombiano y es € surgimiento de
paramilitares, fuerza orientada contralos guerrilleros insertos en la sociedad civil y
como proteccion alos grandes latifundios del narcotréfico y alos campesinos que huyen

delaviolencia. El narcotréfico se convirtié en € negocio también de los paramilitares.

Deigud forma es una fuerza que se ha escapado de la mano de quienes|os crearon y
gue también extorsionan y cometen abusos contra la sociedad civil bgo & argumento de

la proteccion socd.

Un acto mas lo representa | os desplazados de la violencia, que son personas obligadas a
sdir desustierras por ser presumiblemente colaboradores de la de uno u otro bando

(querrilla o paramilitares).

Estos desplazados van a engrosar cada vez més | os cinturones de pobreza de las

grandes ciudades, de los cudes & 62% no regresan y en su mayoria son menores (65%).

El narcotréfico para controlar su produccion y proteger los circuitos de comercidizacion
ingresaarmas d pais e insumos necesarios parala produccion de la cocaina, con los
cudes seriaimposible producirla

Bg 0 ese contexto naciona, Colombiallega a ser un gran cultivador de hoja de coca por
lareduccion de las importaciones, debido d creciente riesgo de incautaciones desde
Per(y Boliviapor medio de controles aéreosy fronterizos. De otra parte la criss
agricolafacilitd alos narcotraficantes la tarea de convencer aindigenasy campesinos
para producir cocay amapolaen zonas con condiciones ambientalmente favorables,
regiones de transito permanente por emigrantes y desempleadosy con fronteras
agricolas inexplotadas.
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Las condiciones econdmicas, socidesy politicas de las principaes zonas productoras
han favorecido € establecimiento y expanson de estos cultivos, notandose una
relacion positiva entre los cultivosilicitos y lainestabilidad sociopalitica; y una
negativa entre los cultivosilicitosy la cobertura en educacion y sdud, dedala

margindidad econdmicay los niveles de pobrezay desigualdad de estas zones.

Estas desiguddades se notan d consderar los diferentes actores en € nivel locd, entre
ellos se encuentra uno de gran importancia que es € indigena, parae que lahojade
coca es un demento ritua facilitando de estaformalareacion con € narcotréfico. Esta
etnia, como otras, esta afectada por la débil e inadecuada articulacion de su economia
tradiciona con € mercado regiond y naciona y por su ubicacion en zonas dtay bagjas

de frontera.

Se da atencién por parte del Estado, pero de forma descoordinada, 1o que permite €
desarrollo de la economiainforma eilicita como respuestaalacrissde agro desde
mediados delos 80 y es d narcotrafico € que se presenta como solucion aeste
problema. Claro gemplo lo conforman los llamados “raspachines’, que son
campesinos que se desplazan hacia los centros de produccion de cocay trabgjan por

temporadas para d sustento de sus familias

Los comerciantesy propietarios de las zonas de cultivosilicitos han ampliado su base
econdémica por medio de créditos a productores directos que a no poder pagar sus
obligaciones responden con sustierras. Asi amplian sus propiedades, dedicandolas
ganado extensvo, ala Sembra de cultivosilicitos, o d montge de pegquefios o medianos
laboratorios para la transformacion de la materia prima que luego tradadan a

|aboratorios més grandes para e proceso final  de la produccion de la droga exportable.

Estén también los grandes propietarios de cultivos en zonas marginales, donde contratan
fédlmente lamano de obra necesaria'y son quienes obtienen mayor lucro y menor

riesgo, ademas pueden controlar diferentes fases del procesamiento y la exportacion.

Esta desigualdad intensa entre | os diferentes actores en € ambito local introduce @

problemaen un circuo vicioso que profundizay afianzad ciclo de producciony la
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forma de vida que ofrece @ narcotrafico en las zonas de cultivos y produccién de

narcoticos.

De dgunaformalos grupos armados o guertillahan contribuido aregular las relaciones
socidesy en dgunos casos tiene una presencia permanente y acttian como fuerza

hegemonicay con participacion de muchos de sus frentes armados.

Como se menciond anteriormente los paramilitares tienen iguamente una fuerte
dependenciaen € negocio de las drogasilicitas y son creacion de grupos de
narcotraficantes, principa mente en las zonas donde existen grupos guerrilleros que se
oponen alos cultivos. Lafuncion paramilitar es cuidar los cultivosy paradlo, en
muchas ocasiones se enfrentan a los grupos insurgentes produciendo, en estos territorios
problemas de violenciay consecuentemente e desplazamiento de la poblacidn civil que
los habita

En un paso posterior de ciclo, donde € intermediario pasadd cultivo y produccion a
la exportacion, losfactores que influyen son diversosy estan vinculados aunadta
aceptacion a narcotréfico, tanto en @ nivel nacional como en € regiona, asi como en
sectores populares, clase mediay sectores de poder politico y cultural que han
convivido con laactividad y se han beneficiado de dla

En un estudio regionda se detecta como la aceptacion de los empresarios ilegales
dependia de circunstancias como su origen socid, lanaturadeza del liderazgo politico
locdl, la presencia 0 no de organizaciones armadas insurgentes, las formas de presencia
represivadel Estado, |as pautas de acumulacion y lavado de capitaes, patrones de
tenenciadelatierray lafortdeza o debilidad de la organizacion comunitarialoca.

El empresario ilegd apesar de ser reconocido como ddlincuente, tiene eevado grado de
aceptacion por las inversiones productivas, lageneracion de empleo, lasinversonesen

obras regionaesy la demostracion de posible éxito 9 se arriesga.

En cuanto alaparte del ciclo relacionada con laexportacion, € transporte de narcoticos
se enfrenta en la actuaidad a una nuevaredidad y contexto, debido alaentrada de

paises como México y lasidas dd caribe como nuevas rutas de acceso de drogas hacia
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Estados Unidos. Los paises andinos no continuaron dominando €l transporte de cocaina,

aungque monopolicen la produccidn de hojas de coca

El tréfico de cocaina ha variado significativamente, d pasar necesariamente por

Meéxico, en lugar de pasarlo directamente desde Colombia hacia los Estados Unidos.

B éxito que hatenido d gobierno de Estados Unidos para reducir la entrada de cocaina
por € sur de Florida, punto dominante en los afios 80, obligd a los narcotraficantes a
tradadar dicha entrada en los afios 90, através del suroeste y diferentes puntos en
México, considerdndose entradas de dos terceras partes de la cocaina andina; esta

frontera es més dificil de patrullar que la de florida

A finaes de los afios 90 se propicia nuevamente € trafico através del estrecho de
Floriday también delasidasdd caribe taes como Bahamas'y Republica Dominicana
Edta dltima resulté mas eficiente ya que esta proxima a Puerto Rico, la cud forma parte
de Estados Unidos y unavez introducidas d pais es més dificil de incautar por la
inexistencia de requisitos para aravesar lafrontera.

El tré&fico através de México tiene una particularidad y es que sus mafias no se pagan
en ddlares sSino en cocaing, quedandose con € 50% de la cantidad que transita por sus
manos. Esinteresante subrayar que € pape desempefiado por México en €
narcotrafico es muy importante y que ha sdo sistematicamente subestimado por parte

de gobierno norteamericano, contraria ala polftica aplicada a Colombia®

Queda por andizar laUltima etapa dd ciclo: d lavado de activos. En esta parte es
necesario establecer una distincion entre las utilidades del narcotrafico que podrian
repatriarse y aguellas que son efectivamente repatriadas. Lainformdidad de la
economia colombiana favorece |a repatriacion de las utilidades dd narcotréfico, debido
alainexistencia o precario registro de las transacciones y de |os derechos de propiedad,
tipico de la economiainformal. No obstante la economia naciona debido a su modesto
tamafio y moderado grado de apertura financiera, sumada alaata concentracion de

propiedad indugtrid y financiera, limitan laentrada d pais de estos recursosiilicitos.

8 Pierre Sdlama (2002) Cocaina: engafios y desengafios en Cuadernos Americanos No 92 Universidad
Auténoma de México.



En comercio exterior las preferencias tributarias y adminigrativas estan sujetas a
identificacion, disminuyendo asi la posibilidad de lavar activos por medio de lasobrey
subfacturacion; iguamente & sstemafinancieroy d mercado de capitdes ha adoptado
laidentificacion de las transacciones y como medida de control estatal, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Naciondes, DIAN, halogrado disminuir la oferta de contrabando

de importaciones.

Se evidenciala necesidad de unamayor cooperacion internaciona, homologando la
legidacion y la éica de negocios internaciondes y la modernizacion de registros de

propiedad inmobiliariay la creacion de mercados de tierra.
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4 -EFECTOSDEL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

Esinnegable que Colombia es € mayor productor y traficante de drogas, pero no €
principal consumidor. Sin embargo d pais es @ que mas negativamente se ha afectado
por & narcotréfico, implicando enormes esfuerzos de las autoridades, con costos
importantes que podrian ser destinados, por jemplo a gasto socid, delo que estatan
necesitado € pais

Lasociedad colombiana, en la actuaidad, rechaza e narcotrafico considerdndolo como
un acto crimina mangjado en pocas manosy Sn embargo exise en @ imaginario
internaciond, laidea de que buena parte del pais estainvolucrado en € negocio.
Colombia se encuentra estigmeati zada por € problemade narcotréfico, acentuada por
hombres de reconocida trayectoria internaciona que incluso han servido de fuente

ingpiradora para numerosos guiones de cine.

Los efectos de narcotréfico en  pais son tantos y tan diversos que documento sélo

aborda los més importantes. € econdmico, € socid y € ambientd.

4.1 -EFECTOSECONOMICOS

En Colombialos flujos de capitaes encubiertos como son € contrabando de
importaciones y divisas, lasub y sobrefacturacion del comercio y operaciones de
cuentas de servicios representan un techo de absorcion paralas utilidades €

narcotréafico, influido por aspectos estructuraes de la economia.

Al respecto debe considerarse que sblo una parte reducida del stock nacional ha sido
adquirida por € narcotrafico. La estructura de la propiedad industrid y financiera esta

altamente concentrada en manos de una docena de conglomerados empresariaes.

En € sector de la construccion, a pesar de que los narcotraficantes tienen una
predileccion por edificaciones suntuosas, su penetracion no fue tan dta debido aque
este sector esta dotado de un esquema de financiamiento ingituciona, sujeto a

requisitos previos e informacion, S bien la economia sumergida es respetable.



Larepatriacion de los ingresos ha tenido un efecto limitado en las economias de las
ciudadesy regiones donde operan los carteles, debido a que  tipo de consumo se
dirigiaabienesy servicios de caracter ostentoso. A largo plazo se han evidenciado los
efectos negativos que genera este tipo de consumo, porgue las economias locales se

fueron apique una vez las redes del narcotrafico fueron desmanteladas.

Esd caso delaciudad de Cali, donde oper6 por varios afos € Cartel del mismo
nombre. Un gemplo de lafase recesiva que vivié su economia susentadaen la

opulenciay d dinero f&cil, tras la desarticulacion del negocio ilicito.

Otros sectores Si pudieron lograr inversiones importantes: € sector rurd y d informdl.

Ello se debe ala deficiente titulacion de la propiedad rurd y |os atrasados sistemas de
registro, como Se menciono anteriormente. Lainversion en tierras es pasiva puesto que
han sido excluidas de la produccién agricola y destinadas a recreacion y ganaderia
extensva. Estasinversiones se redizaron através de transacciones con paraisos fiscaes
y otras indituciones financieras internacionaes, donde esimposible rastrear la

procedenciadel dinero.

El sector hotelero y juegos de azar también fueron focos de inversion del narcotréfico

debido a que son transacciones en efectivo.

A partir de los afios 80, |0s efectos de natural eza macroecondmica se daban através de
la especulacidn en vivienda suntuaria (economia sumergida en gran parte) y através de
unamayor oferta de divisas en  mercado paraelo, que por una parte aumentalas
Importaciones, deteriorando gparentemente la balanza por cuenta corriente'y

deteriorando también laactividad industrid en un pais bastante protegido.

El dinero ddl narcotréfico se habia dedicado también ala financiacion de contrabando,
esdecir ala“informadizacion” del comercio exterior, actividades que complicaban €

mang o macroecondmico.

En & aspecto macroecondmico se han redlizado trabgjos parainterpretar € impacto del

narcotrafico, presentandose como principd dificultad paralos autoreslainformacion
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edtadigtica, como se analizd anteriormente, en especia en lo referente con la dificultad

de estimar los ingresos a repatriacion.

Entre estos autores se encuentra Sarmiento para quien € impacto de las drogas sobre la
economia depende de laforma como se distribuye @ ingreso entre lainversony €
consumo. En su opinion € efecto sobre la inverson eramuy reducido, inclusive era
negativo. Se presenta una relacion inversa entre crecimiento del PIB y entrada de

capitales en los aflos 70s 'y finales de los 80s (Thoumi, 1994).

Urrutia (1990) plantea que laindustria de drogas ilicitas tiene efectos negativos en €
crecimiento. El carécter pro ciclico del retorno de capitdes dificultad cumplimiento del
control de lainflacidn, € mango monetario y d incremento en la demanda de bienes no
transables. El contrabando, ademas, desestimuld la indudtridizacion y la generacion de
exportaciones, pues lamayoria de utilidades del narcotréfico que reingresan d pais|o
hacen en forma de contrabando. ES decir, € narcotréfico tiene un impacto reducido
sobre lademanda agregada, y por o tanto no estimula e crecimiento del producto
interno bruto y en cambio produce una especie de “dumping” por dos vias: mantiene
actividades ineficientes de forma artificia y fomentaimportaciones en un pais

protegido. Ambas cosas son factores de crisis para los productores nacionaes.

Para Gomez (1992) la mayor parte de los recursos generados por las sustanciasilicitas
se desting afinanciar fugas de capitaes'y contrabando, por [o cud € impacto neto de

€30S recursos en la demanda agregada interna no puede ser muy eevado.

Para Kamanovits (1992), la economia tiene una marcada dependencia del narcotréfico,
gue le permitié mantener una holgada balanza de pagos sin tener que recurrir alaespira
inflacionaria, que hubiese requerido grandes devauacionesy alavez le permitid

financiar la colocacion de grandes capitales colombianos en € exterior.

L os efectos econdmicos de la produccion y exportacion de las drogasiilicitas es dificil
de interpretar y estimar, por carecer, en sus fases agricola e industrial de edabonesde
consideracion con € resto de la economia. Los efectos multiplicadores sobre la

demanda resultan ambiguos, porque por un lado estimulad consumoy lainversény
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por € otro, lareevauacion asociada con laentrada de capitales desfavorece labalanza
comercid (Thoumi 1994).

Para Rocha los posibles efectos de la repatriacion sobre la composicion del producto via
tasa de cambio, no han resultado evidentes. A comienzos de los 90 se preveia que la
enfermedad holandesa via narcotréfico (distors6n ddl total de laeconomiaatravésdela
reeval uacion de latasa de cambio perdiendo competitividad resto de los sectores), se
dariaa medida que la economia se internaciondizara. Sin embargo |os sintomas
moderados de enfermedad holandesa se dieron por |as expectativas de la apertura

econdémicay de laexplotacion de petréleo.

El mismo Rocha en los andisis de 1996 a 2000, expone que las repercusiones de
carécter econdmico no son evidentes. Los débiles edabonamientos con la economia
legal y su reducida capacidad de absorcion de la repatriacion de capitales, han
determinado que € narcotrafico no haya dinamizado de manera Sstemética la economia
legdl. A travésde contrabando, lastrasferencias'y sobrefacturacion también se
repatrian capitaes de origenes diferentes d narcotréfico dudiendo € pago de impuestos

y hacen arbitrgje cambiario.

El narcotréfico tampoco presento efectos sisteméticos regionaesy sectoriaes. En €
caso de la congtruccidn, su comportamiento va en contravia de la repatriacion, lo cud
descdificalatess delacongruccion se beneficiaen formadirectade narcotréfico. Es
cierto que vivio procesos especul ativos por la construccion suntuaria pero ladindmica

del sector responde a determinantes propios.

Lardacion entre @ sector rurd es evidente yaque |as inversiones en propiedades
rurales se han orientado ala epeculacién inmobiliaria, en regiones controladas por

guerrillay con precaria acreditacion de tierra.

4.2 -EFECTOS SOCIALES

El impacto en este agpecto ha sido grande y complgo. La excesiva acumulacion de
riqueza determind un crecimiento informa y un deterioro indituciond através dela
creciente corrupcion y violencia, acelerando la dedegitimacion del Estado.
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El narcotréfico tuvo efectos importantes en variados aspectos de la vida naciona como
por gemplo: financié bandas de Scarios, grupos paramilitares y guerrilla; sudtituyo la
clase empresaria ddl sector agropecuario; intimido € poder judicid e incremento las
tasa de criminaidad, € secuestro y laviolencia como mecanismo de judticia e introdujo
una de las formas mas violentas de presion que es d terrorismo, d desplazamiento en

zonasrurales, d tréfico de amas y la presencia de mercenarios extranjeros.

Los estudios andizan laincidencia directa entre del narcotréfico y  incremento dela
violencia. Lastasade homicidios por 100.000 habitantes acanza un pico a principios

de los afios 90, lamas el evada de América, es mas 0 menos 7 veces mas eevada que
Estados Unidos 20 veces mas elevada que Canadd, sin embargo en afios posteriores esta
tasa bgjé 20 % en especid en Bogota, Cdi y Meddllin. En las principaes ciudades se
encuentra una estrecha relacion entre los ingresos del narcotréfico y los niveles de
crimindidad: un incremento del 1% en los ingresos ddl narcotréfico eevalatasade

homicidios en 0,296

De acuerdo con € escritor Grosse, € nlimero de muertos cada afio durante los 80 era
mayor a 1.000 muertos entre los que se incluian paliticos, oficiaes de policia, entre

otros.

También es evidente lainfluenciadd narcotréfico y d terrorismo con laeficienciaen la
adminigtracion de judticia, intimidando y corrompiendo a fin de proteger propiedadesy

garantizar contratos delictivos.

De otra parte, se estima que una parte de los ingresos de los grupos guerrilleros (FARC
y ELN) se obtenian del narcotréfico y que sus acciones violentas le representan a pais

un costo incalculable en términos econdmicos y en términos de vidas humanas.

En € sector agricola es intendgvala compra de tierra por la preferencia de

narcotraficantes en comprar propiedades ruradesy en agunos departamentos (Antioquia,

® Ricardo Rocha (2001) Antecedentes y Perspectivas del Narcotrafico en Colombia: una mirada a las
politicas
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Caqueta, Metay Gugjira) la presencia de grupos paramilitares y masacres de la

poblacion civil son dtas, usando € terror indiscriminado.

Se presenta un aspecto muy importante y es que € narcotrafico generaimportante

numero de empleos tanto en Colombia como en € exterior (Grosse):

- 120.000 a 135.000 cultivadores y pequefios procesadores de coca.
1000 empleos temporales (guardias, radio operadores, operadores
de otros equiposy correos).

- 1000 expertos independientes como pilotos, quimicos, asesores

financierosy paramilitares.

- 100 organizaciones especidizadas en transporte, lavado, v |
laboratorio con més de 5000 personas.

- 10 grandes organi zaciones con mas de 500 personas

En genera son arededor de 142.500 empleos que genera € narcotrafico de forma
directa, Sn considerar € tipo de inverson empresaria que también generaempleo, ni
las relaciones indirectas con otro tipo de negocios que pueden ser afectados. Esto esun
problema socia enorme, todavez que implica una fuerza econdmica que excede

poder de lamayoria de los individuosy negocios legaes dd pais.

4.3-EFECTOSAMBIENTALES

Laamapola es cultivada entre |0os 1.800 y los 3.000 metros sobre @ nivel del mar, este
es e bosque nublado andino donde tiene origen & 72% de la cuencas hidrogréficas.
Los cultivos de coca se concentran entre los 0 y 500 metros sobre @ nivel dd mar, enla

llanura amazdnica, conocido como bosgue tropica himedo y muy hiimedo.

L as areas destinadas a cultivosilicitos (con vocacion foresta y produccion de agua), son

las primeras deforestadas, quemadas o destruidas mediante |a gplicacion de herbicidas.
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En términos generales d establecimiento de una hectérea de coca significala

destruccion de 4 hectéreas de selva amazonica. En € caso de laamapola, esto conllevaa
la pérdida de 2,5 hectéreas de selva nublada andina. La marihuana supone la destruccion
de 1,5 hectéareas de vegetacion natural por cada hectérea cultivada. Por tanto sdlo €
cultivo de coca ha destruido méas de 160.000 a 240.000 hectéreas de selvatropica enla
Orinoquiay la Amazonia En la zona andina por d cultivo de la amapola se han perdido
aproximadamente 60.000 a 100.000 hectéreas de bosque andino y ato andino de gran

valor ecolégico.1°

Por otra parte los plaguicidas, los fertilizantes inorganicos, los precursores quimicos
usados en la produccién de base de cocainay de heroina, contaminan los cuerpos de
agua superficiades de agua, se estima que cada hectarea de coca genera anuamente 2
toneladas métricas de desperdicios quimicos'. De esta forma muchos cuerpos de agua
de las cuencas de los rios Magdaena, Cuca, Guaviare, Ariari y Vaupes, estan en peligro
de desgparecer por la deforestacion y aun s subsisten trangportan  toda clase de venenos

quimicos.

Los programas edtatales de control de la expansion de estos cultivos han incluido las
fumigaciones aéreas, que deben redlizarse a grandes aturas por las amenazas de la
guerrilla, 1o que iguamente conlleva una afectacion importante en pastos, bosques,
fuentes de agua, cultivos legaes. Pero lamayor afectacion latiene la poblacion rurd

gue debe adiario tomar agua de estas fuentes contaminadas y consumir los cultivosy
animaes fumigados. Grandes y prolongadas marchas campesinas e indigenas se han
organizado en contra de esta medida que claramente afecta directamente ala poblacion,
toda vez que las estadisticas evidencian que los niveles de cultivo y cosechano han

rebajado con la aplicacion de las fumigaciones aéress.

10 Alvaro Camacho Guizado (1999) Perspectivas criticas sobre el narcotréafico en Colombia..
™ |_uis Eduardo Parra Rodriguez (1997) Impacto ambiental de los cultivosilicitos en Colombia. Revista
delaDireccion Nacional de Estupefacientes.
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ANEXO 2

Tabla No 1
Distribucién del cultivo de la Marihuana 1994
%
Participacion

Zona serrania de San Lucas 630 10%
Caqueta 6 0%
Cauca 200 3%
Serrania de Perija 2000 33%
Huila 16 0%
Zona Sierra Nevada de Santa Marta 3000 49%
Narifio 225 4%
Tolima 5 0%
Valle de Cauca 30 0%
Total 6112 100%

Fuente: Sergio Uribe Ramirez, "Los cultivos ilicitos en Colombia" 1997

Tabla No 2

Distribucién del cultivo de la Coca 1994
%

Has participacion
Antioquia y Uraba antioquefio 600 0,72%
Choco 130 0,16%
Serrania de San Lucas 2300 2,75%
Caqueta 20706 24,80%
Cauca 3402 4,07%
Serrania de Perija 300 0,36%
Sierra Nevada de Santa Marta 800 0,96%
Meta 8500 10,18%
Narifio 2990 3,58%
Tolima 100 0,12%
Putumayo 15281 18,30%
Amazonas 800 0,96%
Guania 750 0,90%
Guaviare 24448 29,28%
Vaupes 1250 1,50%
Vichada 1150 1,38%
TOTAL 83507 100,00%

Fuente: Sergio Uribe Ramirez



Antioquia
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueta
Cauca
Cesar
Cundinamarca
La Guajira
Huila
Magdalena
Meta
Narifio
Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Tolima
Valle
TOTAL

TablaNo 3
Distribucién cultivo de la Amapola 1994

Has

157
71
806
120
322
4784
105
458
75
5823
100
262
1312
140
130
132
121
45
5159
283
20405

Fuente: Sergio Uribe Ramirez 1997

%
Participacion
1%
0%
4%
1%
2%
23%
1%
2%
0%
29%
0%
1%
6%
1%
1%
1%
1%
0%
25%
1%
100%
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Cuadro No 7
Ingresos Marihuana en Colombia

1986 -2001

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

4200 7.628 6.282 3300 2946 4490 3.800 9.824 12196 9.960 10.000 10.000 10.000 10.000
Sstica 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Ton. 4.000 7.428 6.082 3.100 2.746 4.290 3.600 9.624 11.996 9.760 9.800 9.800 9.800 9.800
nayor 18.500 18.500 18.500 18.500 20.271 21.207 21.207 21.207 21.207 21.207 21.207 21.207 21.207 21.207
s US$ 74.000 137.409 112.517 57.350 55.664 90.967 76.345 204.095 254.398 206.979 207.828 207.828 207.828 207.828
.3000/Ton.( US$

12.000 22.283 18.246 9.300 8.238 12.869 10.800 28.872 35.988 29.280 29.400 29.400 29.400 29.400
5 US$ antes Lavado 62.000 115.126 94.271 48.050 47.426 78.098 65.545 175.223 218.410 177.699 178.428 178.428 178.428 178.428
6-89 y 20 % miles

6.200 11.513 9.427 4.805 9.485 15.620 13.109 35.045 43.682 35540 35.686 35.686 35.686 35.686
Repratiacion miles

55.800 103.614 84.844 43.245 37.941 62.479 52.436 140.179 174.728 142.159 142.742 142.742 142.742 142.742

droNo 1
ardo Rocha (1997) en adel ante se mantiene

ardo Rocha (1997) en adelante se mantiene

ardo Rocha (1997) en adelante se mantiene

(1997)
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5e:500 hoja
Base Ton.

:1.163 base
a Ton.

le miles US$

0 kI base (miles)
el kilo (miles US$)
370/k (miles US$)
29 %

IS$ y confis.

JS$
y 20 % miles US$

patriacion miles US$

No 3

Cuadro No 8

Ingresos Coca en Colombia

1986 -2001
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
19.280 19.520 27.040 33520 32160  30.400 29.680 31.680 36.000 40720  53.760 63.600 8

500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
18.780 19.020 26540  33.020 31.660  29.900 29.180 31.180 35500  40.220  53.260 63.100 8
38 38 53 66 63 60 58 62 71 80 107 126
10 10 10 10 11 11 11 11 11 11 11 11
28 28 43 56 52 49 a7 51 60 69 26 115
323 323 323 323 323 369 369 369 369 369 166 166
350 351 366 379 375 418 417 421 429 439 261 281
301 302 315 326 323 359 358 362 369 377 225 242
3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4
298 299 312 323 319 355 354 358 365 373 221 238
22.000 15.000 15.000 18.500 18.000 13.500 12.000 12.000 12.000 10.800  10.500 10.500 1
6.561.618 4.480.021 4.674.003 5.970.760 5.742.813 4.798.107 4.250.126 4.291.398 4.380.547 4.030.155 2.317.295 2.494.973 2.81
526 526 549 568 563 627 625 631 644 658 392 422

894766  896.004  934.801  968.231  957.135 1.066.246 1.062.531 1.072.850 1.095.137 1.119.488 662.084  712.850  8C
199.831  200.108  208.772  216.238  213.760  238.128  237.299  239.603 244581  250.019  147.865  159.203 17

1.902.869 1.299.206 1.355.461 1.731.520 1.665.416 1.391.451 1.232.536 1.244.505 1.270.359 1.168.745 672.016  723.542 81

2.997.992 2.395.844 2.499.582 2.916.558 2.836.874 2.696.452 2.532.991 2.557.589 2.610.720 2.538.909 1.482.357 1.596.016 1.80

3.563.626 2.084.177 2.174.420 3.054.201 2.905.939 2.101.655 1.717.134 1.733.809 1.769.827 1.491.246  834.938  898.957 1.01

356.363  208.418  217.442 305420 581.188  420.331  343.427  346.762  353.965 298.249  166.988  179.791  2C

3.207.264 1.875.759 1.956.978 2.748.781 2.324.751 1.681.324 1.373.707 1.387.047 1.415862 1.192.997 667.950  719.166 81

)cha (1997) en adel ante se mantiene

acha (1997) en adelante se mantiene

|asta 1998 en adel ante se mantiene

)cha (1997) en adel ante se mantiene

)cha (1997) de 1995 a 1998 Pierre Salama (2002) en adel ante se mantiene

4
4)

ycha (1997) en adel ante se mantiene

4)



1986
286.942
55.800
207.264
23.879

1987
2.114.822
103.614
1.875.759
135.449

1988
2.265.828
84.844
1.956.978
224.006

1989
3.144.256
43.245
2.748.781
352.229

1990
2.497.317
37.941
2.324.751
134.626

1991
1.873.488
62.479
1.681.324
129.685

Cuadro No 11

Ingresos Netos Repratiacion
miles US$ 1986-2000

1992
1.562.004
52.436
1.373.707
135.861

1993
1.652.794
140.179
1.387.047
125.568

1994
1.744.977
174.728
1.415.862
154.387

1995
1.335.156
142.159
1.192.997

1996
810.692
142.742
667.950

1997
861.908
142.742
719.166

49

1998
954.762
142.742
812.020

1¢
1.040.¢
1427
898.:



