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1. NOTASGENERALES

Tres grupos de razones pueden encontrarse en d desarrollo del tema objeto de nuestra

comunicacion:

a) En primer lugar, una preocupacion genérica por conocer de la forma mas transparente
posible y desde una perspectiva econdmica un conjunto de actividades que se encuentran
en todos los paises (ciertamente en grados diversos) que afectan de forma directa a las
economias naciondes en materias tan sendbles como € empleo, la fiscdidad, las
inversonesy un largo etc.

b) En segundo termino, la concentracion en e tiempo( afios 2002-2003) de los trabgos
de un grupo de jévenes investigadores que han tenido ocason de reflexionar individud y
conjuntamente sobre conceptos como € blanqueo dd dinero, la economia informa, la
evason de capitdes y de presentar sus primeras observaciones sobre los mismos en
digtintos centros académicos. El punto de mira comin ha sdo la catedra de Organizacion
Econdmica Internaciond de la Universdad de Alcaé de Henares.

¢) Por ultimo, una preocupacion comin como €s la intencion de examinar € impacto de
las actividades sefidadas sobre cuestiones relacionadas con @ desarrollo econdmico y

socid de digtintos paises.

Sobre edtas ideas y la serie de trabgjos indicados hemos construido esta comunicacion
que pretende contribuir a centrar d tema y esimar su importancia en la economia mundid, a
exponer agunos de los méodos empleados en la cuantificacion de agunos de sus aspectos.
(Especiadmente abordamos esta cuestion a través de un intento de aplicacion de un méodo

concreto d caso de Colombia ). Iguamente pretendemos indicar las grandes lineas de la
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cooperacion  internaciond en  adgunos campos.  Organizaremos eta  comunicacion

dividiéndola en tres partes:

a) En la primera nos preocuparemos de aspectos relativos a las actividades relacionadas
con € blanqueo de dinero;

b) En la segunda parte redizaremos una sintesis de aspectos rdativos a la llamada
economia informa (subterraned), destacando las consideraciones estadisticas sobre
la economia no observada

c) En la tercera presentamos unas primeras consderaciones sobre la investigacion que
edamos redizando en rdacion con la economia colombiana proporcionando en la

exposicion ord sus primeros resultados.

2. UNA ACTIVIDAD DE DIFICIL CLASIFICACION: EL BLANQUEO DE
DINERO

a) Aspectos gener ales. Definicion

En los dltimos vente afios, la globdizacion de los flujos financieros ha permitido que
diversos individuos y grupos gprovechen la dtuacion para aplicar nuevas técnicas paa
fundir ingresos ilicitos en la economia Ademés de las que han  condituido fuentes
"clascas’ de generacion de dinero "sucio” (trafico de drogas, armas, corrupcion, €etc.), en
los paises en desarrollo se presentan de forma especid problemas de este tipo que ademas se
presentan en los medios de comunicacion relacionando ese tipo de dinero con actividades
politicas etc. Nuestro interés en esta comunicacion se centra especiamente en aspectos

economicos ( la cuantificacion ) y de cooperacion internaciond.

En edse tipo de actividades s precisa andlizar no solo la influencia aribuida a los
mercados financieros s no también la fragmentacion de la geopolitica propia de fines ded
sglo veinte. Como en otros epigrafes existe una necesdad de darificar d término "blanqueo
de dinero” en d que s entrecruzan conceptos diferentes (economia sumergida, dinero
negro, dinero sucio, fraude fiscal, etc) como S fuesen SnoNIMos, pero que, en nuestra
opinion, representan conceptos econdmicos y socides que no son idénticos. Esto tiene
también influencia en la medicion dd fendmeno. Las estimaciones no suden coincidir en €

espacio territoria ni en tiempo.



Exise un buen numero de definiciones de las que destacaremos aguna para conseguir

|as caracteristicas comunes. A,

1). J. Robinson® nos proporciona una descripcion: "El blanqueo de dinero es ante todo
una cuestion de tiempo. Es un juego de manos capaz de generar fortunas {...}. Fuerza vitd
para los traficantes de drogas, estafadores, contrabandistas, secuestradores, comerciantes de
amas, terrorigas y todos los que cometen fraudes, € blanqueo de dinero segiin la leyenda
habria sdo inventado por Al Cgpone quien utilizaba una cadena de lavanderias diseminadas
en Chicago para fddficar los ingresos que en redidad provenian de los juegos, de la
prodtitucion, del chantge y de la violacion de las leyes de la Prohibicon S se ha
denominado "blanqueo” es porque € término describe perfectamente los procesos puestos
en marcha se hace pasar una cierta cantidad de dinero obtenida por actividades ilegaes, y
por tanto "sucio’, por un ciclo de transacciones que pretenden volverlo legd, es decir

“limpiarla’.

2) El convenio de las Naciones Unidas de Viena de 1988% contra d tréfico ilicito de
narcéticos y de substancias narcéticas fue € primero en definir la infraccién de blanqueo de
dinero como "la converson o la transferencia de bienes en la quien la hace sabe que
provienen de infracciones como € trafico de narcéticos, o una participacién en una comision
con objetivo de esconder o disfrazar € origen ilicito de aguellos bienes, o ayudar a cuaquier
persona implicada en la comison de una de esas infracciones a eudir las consecuencias
juridicas de estos actos'. Edta definicion proviene de marco de la lucha antidroga, por lo
gue para sus creadores, € blanqueo de dinero esta exclusivamente vinculado con d tréfico

de drogas, y las organizaciones criminaes que mantienen taes actividades.

3) En reacion directa con d convenio de las Naciones Unidas y con su campo de
competencia, € Banco de Pagos Internaciondes (BPI, 0 BIS en inglés) hace hincapié en la
utilizacén dd sstema financiero legad por actores mdintencionados. Asi, en d preambulo

dd articulo titulado "Prevencion dd Uso Crimind dd Sisema Bancario con Maotivos de

! Lesblanchisseurs, Jeffrey Robinson, ed.presses de |acite, sept.1995
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Blanqueo de Dinero®, d BPl se refiere a que "Bancos y otras ingtituciones pueden ser
involuntariamente utilizados como intermediarios para la trandferencia o € deposto de
fondos derivados de actividades crimindes. Los crimindes y sus asociados usan € ssema
financiero para hacer pagos y tranderencias de fondos desde una cuenta hecia otra; para
exconder la fuente y € bendficiario de dinero; para facilitar d dmacenamiento de billetes
de bancos a través de comodidades como cgjas de dmacenamiento. Describen comUnmente
edtas actividades como de blanqueo de dinero”.

4) INTERPOL?, en racion directa con  convenio de las Naciones Unidas y dentro de
su campo de competencia, ha adoptado en 1995 la siguiente definicion para € blanqueo de
dinero: "Todo acto, o tentativa de acto para dismular o disfrazar la identidad de

retribuciones obtenidas de manerailega para que parezcan tener un origen legitimo”.

5) Segin & GAFI®, la organizacion internaciond cuya mision es precisamente combtir
e blanqueo de dinero, "la meta de numerosos actos crimindes es generar un beneficio para
e indviduo o € grupo que comete @ acto. El blanqueo de dinero consste en d
procesamiento de los ingresos crimindes paa disfrazar su  origines ilegdes. Edte
procesamiento tiene una importancia primordid ya que permite d crimind aprovechar sus
beneficios Sn comprometer sus fuentes'.

6) La UE® recoge la definicion establecida por la ONU en 1988, y firmando en
Septiembre de 1990 en Estrasburgo un Convenio sobre la "Prevencion de la Utilizacion del

Sigema Financiero con Objetivo de Blanquear Dinero” y sefialalos siguientes extremos:

a) La converson o la transferencia de propiedad, sabiendo que ta propiedad es una
ganancia, con la intencién de dismular o disfrazar @ origen ilicito de la propiedad o
de asdir a cudquiera persona que esté involucrada en la comisén dd deito
predicado para escapar alas consecuencias legaes de sus acciones.

b) El dismulo o disfraz de la naturdeza red de la fuente, de la locdizacion, de la

3 BIS, Prevention of Criminal Use of the Banking System for the Purpose of Money Laundering, (December
1988)

* http://www.interpol.int/public/Financial Crime/Money Laundering/default.asp.

° Financial Action Task Force on Money Laundering, "Basic Facts about Money Launldering”,
http:Ilwwwl.oecd.orglfatf/M L aundering en.htm

® European Treaty Series No 14 1. Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime Strasbourg, 8.X1. 1990, art. 6.




disposicion dd movimiento, derecho con respecto a, o propiedad, sabiendo que ta
propiedad es una retribucion; y, sujeto a sus principios condituciondes y a los
conceptos basicos de su sstemalegdl.

¢) La adquisicién, poseséon o uso de propiedad sabiendo que en d momento de
recepcion tal propiedad era gananciailicita :

d) Participacion en asociacion 0 conspiracion para cometer, intentos de cometer y
ayudar, asstencia, favorecer y aconsgar la comison de cuadquier deito establecido

en concordancia con este articulo.

Tras esta exposicion de dgunas de las definiciones que s2  pueden encontrar, aunque

hemos degido las de ingtituciones representativas cabe destacar dgunos puntos comunes:

i) Todas resdtan d origen crimina del dinero, resultado del beneficio obtenido por la
comision de un ddlito.

ii) Las transacciones no s0lo se llevan a @bo mediante dinero liquido sino también con
activos ( se habla de propiedad).

i) El blanqueo intenta esconder € origen (propiedad).

En otras padbras, se trata de oscurecer d origen de los fondos obtenidos de manera
ilegd a través de una suceson de operaciones financieras, hasta € momento donde estos
fondos puedan volver a aparecer en forma de ingresos legitimos. Para disponer de medidas
de lucha contra € blanqueo, resulta evidente que los Estados deben encargarse de dar una
definicion juridica gpropiada y precisa (Sn encerrarse en una definicion demasiada edricta
gue limitaria d adcance de la ley frente a las evoluciones dd entorno y de las técnicas de
blanqueo) que abarcaria todo lo que condtituye una infraccion sobre @ blanqueo. Pero no
son solo los Edados. En efecto, € blanqueo s internaciondiza, y a menudo varias
jurisdicciones entran en juego en una investigacion sobre @ mismo. Por eso hace fdta una
legidacion a ecda internaciond, y por lo tanto la implicacion de indituciones multilaterales
encargadas de ponerla en préctica

b) Intentos de cuantificacion

En 1990,  GAFI, un organismo creado para luchar contra € blanqueo de dinero, redizo

sus primeras edimaciones del flujo financiero, afectado cifrando en 122.000 millones de



ddlares  volumen totd de negocios en @ mercado de las droges. Pero etta cifra sdlo se
referia a EEUU y Europa. El informe precisaba que no seria extrafio que € totd dd vaor
ahadido de todas las ventas a todos los niveles "dcance cas los 300.000 millones de
dolares'.

Edimaciones més recientes Stlan habitudmente la horquilla entre los 300.000 y los
500.000 millones de ddlares. El informe anua de la ONU de 1997 da la cifra de 400.000
millones de dolares y d director dd Programa de la ONU para € control internaciond de las
drogas, Giorgio Giacomdli, avanza la cifra de 500.000 millones de ddlares”. Segin la
ONU, solamente la economia de la droga representa € 8% dd comercio mundid, y d dinero
proveniente de actividades ilicites de las distintas organizeciones crimindes, & Producto
Crimina Bruto (PCB) representariad 15% del comercio mundial.

De los 400.000 millones de dolares de volumen de negocio de la droga, se estima que
180.000 s= dedtinan a pagar a los traficantes y a los profesondes de la sociedad legd que
colaboran con las organizaciones criminales y que otros 120.000 revierten directamente en las

organizaciones criminaes, sendo susceptibles de blanqueo en la economia legd.

El dinero con poghilidades de ser bhlanqueado cada afio en d mundo por las
organizaciones criminales organizadas representa un minimo de 320.000 millones de ddlares.
Paa evduar lo que revierte en la economia lega, seria necesario afiadirle los 160.000
millones que gportan los complices de la sociedad legd para @ funcionamiento de estas
organizeciones. A edas cifras habria también que sumar las ganancias legdes de las
organizaciones mafiosas, ganancias que no cesan de aumentar. S consderamos que los
160.000 millones de los complices "dentro de la ley" no necestan ser blanqueados, puesto
gue los han ganado sn esconderse, quedan unos 320.000 millones de délares de ganancias
ocultos (como minimo) que van a parar a los circuitos de la economia y de las finanzes

legdes.

Una masa gigantesca de capitd pasa cada dia de mano en mano en los mercados de
cambios, cifrandose en un millardo de ddlares a dia (400.000 millones de dblares, dividido

por 365), cas cinco veces € presupuesto anual del Estado frances.

" Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito (UNODCCP),
"Tendencias Mundiaes de las Drogasilicitas 1997.



Por Ultimo nos interesa definir  méodo que se edta utilizando para tener una idea de las
cifras. Para dlo se ha utilizado € procedimiento de cadcular las cifras totdes de ingresos y
pagas en todo & mundo por los conceptos incluidos en la Baanza de Pagos. En bueno l6gica
las cifras deberian ser igudes pero los intercambios comercides no estan smétricos y €
mundo entero debe dinero a todo € mundo y misteriosos acreedores. Una cantidad
sgnificativa escgpa a las estadisticas de importaciones y exportaciones. En definitiva se

trataria de calcular las estadisticas de |as cifras que congtituyen un agujero negro.

A este méodo s le denomina d "ariba-abgo", y se basa smplemente en partir de las
Badanzas de Pagos para deducir la suma de dinero blanqueado pero proporciona solo un
indice muy gproximado a las cantidades en juego. Para afinar nuedtra idea, tendremos que

tomar en cuenta las estimaciones reglizadas por organizaciones que trabgjan en este campo.

Tdes cantidades tienen que ser candizados de una manera o otra Por eso, resulta cada
vez mas cdao que las finanzas modernas y @ crimen organizado se sustentan mutuamente.
Ambos tienen en comln gue necestan para expandirse que se supriman las reglamentaciones
y los controles edtatales. A este respecto, € mundo de 2002 no tiene nada que ver con @ de
1978. Gran Bretafia fabrica un cuarto de su riqueza con la actividad de la City. Los titulos que
se intercambigban en la Bolsa de Paris en 1975 representaban € 20% del presupuesto del
Estado y, 15 afios més tarde, estdn en d 120% Por eso es més fécil para € dinero sucio
utilizar los mismos circuitos que los de las finanzas epeculdivas y fundirse asl en los flujos

financieros.

Las organizaciones crimindes se adgptan fadimente a la mundidizacion financiera y a la
libre crculacion de cepitdes y servicios Pueden aravesr sn dificultad sus actividades
ilicitas a otras redes totdmente legdes e invertir en los mercados financieros, disponiendo
para estos menesteres de importantes capitdes. En 10 afios, Sn contar los rendimientos de
edas cantidades, las mafias mundides se han embolsado unos 3 hillones de ddlares Para
entender d fendbmeno dd blanqueo de dinero y por lo tanto su amplitud en los circuitos
financieros, hace fdta también determinar 1o que compone las fuentes de dinero a blanquear.
Con ese caculo se conoceran mgor las razones y los méodos de infiltracion de dinero sucio

en los circuitos financieros



¢) M ecanismos de funcionamiento

El blanqueo encuentra su origen en lo que llamamos d "mercado negro” y tiene vaios
snénimos como "mercado informd" o "economia paddd’. Ese mecado "paddo’ es la
"materia prima’ dd blanqueo. La multiplicacion de snonimos reflga lo borroso que es este
concepto. Por gemplo mezclamos a menudo € dinero "negro que es d fruto de actividades
legdes pero no dedlaradas, y @ dinero "sucio®, que es @ fruto de actividades ilegdes y
cimindes. A pesr de esta confuson de concepto, dinero "sucio" y negro , aungue generen
fluyos financieros smilaes, han de s disinguidos ya que sus causas son diferentes.

Estudiemos a continuacion diferentes categorias.

a) La evasdn de ceapitdes. Las condiciones politico-econdmicas son € factor
primordia de la fuga de capitades privados. Cuando d ratio riesgo / beneficio llega a
s demasado desfavorable para € inversor, € secreto financiero permite una
discreciondidad que facilita una posble fuga de agudlos flujos. Exise lo que s ha
llamado un “mercado del secreto financiero” que explica parcidmente la exisencia
de mercados offshore. Estos mercados benefician tanto a los que quieren blanquear
el dinero como alos que huyen de una dictadura o un pais en guerra.

b) Fraude fiscd. La fuete implicacion dd Egado en la economia naciond en las
economias desarrolladas, asi como la fuerte preson fiscd en vigor en numerosos
paises, sn duda ha multiplicado sensblemente las inciteciones a evitar o defraudar
los impuestos en los Ultimos afios. Como han sefidado W. y D. Diamond “... la
debilidad (de la adminigracion fiscd) es que la opinidn plblica cuestiona cada vez
mas la pretensdon dd Estado de privar d ciudadano de sus riquezas ... Parece
claramente que la codicia de Estado y sus reivindicaciones exorbitantes con respecto
a las riquezas de los ciudadanos estan directamente relacionados con la mda gestion
de las finanzas publicas americanas...Los poderes publicos no merecen que e les
confie @ dinero pablico..y manifiestan una tendencia incurable a despilfarrarlo®. Se
manifiestaen dosformas:

1) La evaddn fiscd: que condge en disminuir legdmente d peso de
impuesto jugando con las mdltiples disposiciones de la legidacion. Es en

principio legd, aunque muchas personas (fiscas o juridicas) flirtean con los

" Walter H. Diamond and Dorothy B. Diamond, Tax havens of the world, New Y ork: Matthew bender, 1984.



limites de lalegdided.

2) El fraude fiscd condgente en disminuir ilegdmente @ peso dd impuesto
minusvalorando los ingresos 0 sobrevaluando las deducciones y exenciones
de impuesto mencionados en las declaraciones de renta. Los paraisos fiscaes
en teoria estdn dedtinados a la evason fiscd, aunque a menudo la frontera
entre evason fiscd y fraude fiscd no es facilmente digtinguible. Los paraisos
fiscaes pueden ser legdes o ilegaes, dependiendo de la naciondidad y €
lugar de resdencia de interesado asi que del codigo fiscd de pais de
referencia La evason fiscd exise porque € ratio coste beneficio de una
tentativa legad de reduccidn de impuestos a lo mgor es mucho mas ventgoso
que d puro fraude fiscd .

c) diferentes fuentes de dinero "sucio”. En este orden encontramos diferentes formas
muy diverdficadas. S sumamos los fondos que provienen de la droga, dd trafico de
amas, dd tréfico de especies protegidas, de la fabricacion de monedas fasas, de la
explotacién de seres humanos (trata de blancas, prodtitucion, trabgo clandestino

inmigracion ilegd, etc.,) puede obtenerse una cifra considerable de dinero sucio.

El volumen de ingresos en drculacion incita a los crimindes y mdfiss a llamar
profesonaes de las finanzas para que gestionen sus capitades, Sn que dichos profesonaes
tengan contacto con b droga. Nos encontrarnos ante una smple regla de demanda-oferta en
la que personas especidizadas en finanzas y economia prestan su saber a sarvicio de

crimina que lo necesta. Destaquemos:

i)El trafico de drogas. Sin duda la droga viene en primera msicion. Segin esimaciones
ded Programa de las Naciones Unidas para la Fiscdizacion Interneciona de Drogas
(PFUNID), aproximadamente 185 millones de personas consumen drogas ilicitas (media
anua 1998-2000), lo que equivde ad 3, 1 % de la poblacion mundid, o d 4,3% de la
poblacién de 15 afios 0 més. En la cifra se incluye 147 millones de consumidores de
cannabis, 33 millones de consumidores de anfetaminas, 7 millones de consumidores de
éxtass, 13 millones de consumidores de cocaina y 13 millones de consumidores de opiéceos
(de los cudes 9 millones consumen heroing)®. Dado que los consumidores de drogas

consumen frecuentemente mas de una sustancia, hay que tener en cuenta que d totd no es

% Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito (UNODCCP),
"Tendencias Mundiales de las Drogas I licitas 2002".



igua alasuma de los consumidores de cada droga.

i) La corrupcion y las gratificaciones La corrupcion exise a partir del momento que
una persona que tiene poderes otorgados y que es susceptible de tomar decisiones que tienen
impacto sobre los miembros de la sociedad y sus actividades las rediza "presionado” por
dguien a cambio de dineo. Las dimendones politicas, econdmicas, sociolOgicas Yy

psi col 6gicas han sido objeto de muchos andisis.

La corrupcion hace estragos, segin parece, de manera endémica en los funcionarios de
numerosos paises. La utilizacion de gratificaciones incluye contratos publicos, formaidades
aduaneras, las infracciones en las careteras, los permisos de condruir, licencias de
importaciones, etc. La corrupcidon en teoria sempre es ilegd, aunque pueda tomar parte de
tradiciones culturdes o politices en cietas naciones, y ser tolerado con més 0 menos

serenidad en otros paises, o ciertos sectores industriales.

De nuevo, d secreto financiero internaciond condituye un demento de apoyo
imprescindible para @ funcionamiento eficez de la corrupcién y grdificaciones. Las
sociedades offshore ofrecen a los protagonistas verdaderas "cgas negras’ a partir de las

cuaes ladeterminacidn de las identidades de |os beneficiarios es cas imposible.

i) Infracciones a la legidacion de vaores mobiliarios. Numerosos paises han puesto en
marcha, a lo largo de los afios, una reglamentacion metddica para los mercados financieros.
Esas reglamentaciones son objeto de violaciones diarios bgo dos formas didtintas
principdmente: la estafa pura y dura, y d ddito de iniciado. Los mercados de capitales se
prestan bastante bien a los abusos de secreto financiero, precisamente porque  éxito de una
transaccion reposa en una utilizacion hébil de informaciones confidencides, y decisones
crucides tomadas con més repidez que la competencia a partir de las informaciones
digoonibles. Por lo tanto los deitos dd iniciado condituyen un problema eterno.
Informacién sobre acontecimientos susceptibles de modificar € vador de las acciones,
obtenidas antes de haber sdo comunicados a los inversores y a publico, pueden conseguirse

mediante gratificaciones, o intercambio de informacion confidencid.

iv) Edtafas. Edte fendmeno existe desde que @ ser humano ha demostrado su codicia. El

secreto financiero es un medio eficaz para atraer a la victima potencia crédula que desea
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huir de su propio régimen fiscd. La estafa se ve facilitada porque una vez consumada, la
victima esta poca dispuesta a depositar una quga a las autoridades judicides, pues dla
misma hainfringido € cddigo pend y fiscdl.

v) Actividades clandestinas internacionales. Bgo este concepto se cladfica € dinero
necesario para llevar a cabo politicas extranjeras poco confesables pero muy redes. Se
induird € trafico de amas, d mantenimiento de unidades de espias, & fomento de cambios
en un pais extranjero por financiacion de grupos radicdes, etc. A pate de los Estados
implicados, organizaciones criminaes pueden también entregarse a este tipo de actividad.

vi) El contrabando de billetes De manera convenciond, @ contrabando consste en
comprar mercancias en d extranjero para volver a venderlas en d mercado naciond,
después de haber escgpado a control y las tarifas aduaneras, redizando asi un beneficio
igud a la diferencia entre @ precio d extranjero y @ precio naciond, menos € coste de
pasge clandestino. El contrabando requiere generdmente @ empleo de cuentas secretas y de
vias de financiacion confidencides. A veces, @ contrabando se refiere a esta particular
mercancia que es d dinero, cuando es de origen crimina por gemplo, y se tratara entonces

de blanquearlo antes de volver aintroducirlo en los circuitos oficides.

Existen cuatro factores comunes a todas operaciones de blanqueo:

Primero, lapropiedad y la fuente red del dinero deben de ser dismuladas.

Segundo, su forma debe de ser modificada. El dinero que se obtiene por venta de
drogas no s puede mantener en la forma de hilletes, porque ocupa un volumen
demasiado grande, y atrae la atencion.

Tercero, se trata de borrar toda huella de proceso. Debe ser imposible remontar €
escalafon.

Cuarto, un seguimiento constante de los fondos debe de ser mantenido. Después de
todo, la mayor parte de las personas implicadas en € proceso saben que se trata de
dinero sucio. S se srven dd dinero, € propietario no podra exponer una quea por

malversacion de fondo.

Para llevar a cabo @ blanqueo de su dinero una organizacion mafiosa debe congtituir una

sociedad comercid, incluso un grupo de sociedades que produzcan bienes y servicios redes
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bgo una pefecta legdidad aparente. Un catel de la droga no puede emplear su
infraestructura y logigtica, sin disponer de todo un abanico de sociedades y de cuentas
bancarias; tiene que apoyarse en indudrides y comerciantes, en intermediarios, en consgos
de adminigtracion, en financieros, en abogados... que sean totamente honrados o, a menos

|0 parezcan.

Una actividad crimind puede agrupar una nube de individuos, de sociedades
comerciales, a veces de asociaciones privadas, con estautos muy diversos. Algunas son
clandeginas y redizan actividades totalmente clandestinas. Otras presentan una fachada
impecablemente honesta. Un circuito econdmico crimina se parece cada vez més a un grupo
de empresas, con una divisén dd trabgo muy parecido a la economia legd. En d tré&fico de
estupefacientes hay campesinos que cultivan, que sSembran y recogen la coca, obreros que
hacen funcionar los laboratorios, servicios de seguridad, ingenieros y técnicos, agentes
comerciales, banqueros, asesores juridicos, transportistas, contables.. SOlo  agunos
conforman € nlcleo opaco de la organizacion, pero la mayoria gravitan arededor hasta

confundirse con la economialegd, con unos estatutos de lo més honorable.

d) Cooperacién internacional

Sin entrar en aspectos de gran interés como son las formulas de blanqueo de dinero
mediante billetes de Banco, prelavado y otros conceptos como son la colocacion €
goilamiento y la integracion en este subepigrafe presentaremos agunos aspectos de la
cooperacion internaciond centrandolas en dos la edtablecida tras la declaracion de Badlea
de 1988y & GAFI.

a) Ladeclaracién de Basilea

En diciembre del afio 1974, los gobiernos de los bancos centrdes de un grupo formado
por 10 paises (EE.UU), Canadd, JapOn, RFA, Francia, Reino Unido, Itdia, Bélgica, Paises
Bgos, Suecia) crearon € Comité de Basllea. El 12 de diciembre 1988, se adoptd € principio
del Comité de Basilea (en d que participaron todos los paises del GAFI, excepto Audtria, y
Espaiia). Tiene como objetivo impedir la utilizacion de sstema bancario para blanquear los
fondos de origen crimind. Hoy en dia, ademés de los diez paises mencionados, € comité esa

compuesto por Suiza, Luxemburgo, asi como Irlanda del norte.
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El comité de Basilea pate de la idea de que los establecimientos financieros en genera
podian sarvir de intermediarios para la tranderencia 0 d depddto de fondos ilicitos. Los
cimndes y sus complices s drven dd dgema financdero para efectuar pagos y
transferencias de cuenta a cuenta, para ocultar € origen de los fondos y la identided del
verdadero propietario y para dismular los hilletes de banco en cgas. Se trata entonces de
mejorar la cooperacion entre las autoridades de vigilancia bancaria. Concretamente, este

comité gerce su actividad en tres dominios:

Condtituye un foro privilegiado de intercambio de informaciones entre autoridades de
vigilancia de |os diferentes paises.

Determina las moddidades de repato de las responsabilidades de controles entre
autoridades dd pais de acogida, y las autoridades del pais de origen en lo que
concierne a las sucursdes, filides, y sociedades en participacion abiertas por los
bancos.

Define findmente las normas minimas de fondos propios y andiza las ventgas

eventuaes de la implantacion de normas en otros dominios.

La secretaria dd Comité la desempefia € Banco de Pagos Internacionades en Basileaw Sin
embargo, € comité no tiene persondidad juridica, no reposa sobre un acuerdo internaciond,
no es una organizacion internaciond, y no tiene autoridad supranaciona en materia de
controles. No puede editar reglas a aplicar directamente en los paises representados. Sus
recomendaciones son e resultado de una concertacion de las autoridades nacionades
miembros, y tienen como Unico efecto de comprometer moramente aguellas a procurar
hacerlas adoptar por las autoridades competentes de su pais. Las recomendaciones que figuran
en la "declaracion de principio” son clascas: se concentran sobre todo en la identificacion ded
cliente, & respeto de las leyes, y la cooperacién con las autoridades encargadas de la

aplicacion delas leyes.

b) El Grupo de Accion Financiero

El GAF, fue creado en la cumbre econdbmica de 1989 por d G7 para examinar las
medidas que permitiesen luchar contra € blanqueo de cepitdes. Estd compuesto por los
miembros de la OCDE, la Unién Europa, la Comisén Europea, Audrdia, Argentina, Brasl,
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Hong-Kong SAR, lcdand, México, Noruega, Nueva Zdlanda, Suiza, Singapur, Turquia, €

Consgo de Cooperacion del Golfo. El Fondo Monetario y € Banco Mundid son

observadores no-miembros. El GAFl ha sabido dotarse de un ssema de evaduacion dd

trabgjo. Cada pais tiene que hacer una autoevaluacion, y también esta evauado por un pais

geno.

Sus tres primeros deberes son:

Controlar € progreso de los miembros en la aplicacion de las medidas de control del
blanqueo.

Averiguar |as técnicas antiblanqueo asi como las contramedidas.

Promocionar la adopcion e implementacion de medidas apropiadas por los paises no-

miembros.

Sus primeras acciéon se plasmaron en 40 recomendaciones, publicadas en febrero dd afio

1990.

Egtas recomendaciones completan y refuerzan en detdle las normas establecidas por la

Convencion de 1988 y los principios de la declaracion adoptada por € Comité de Badlea, en

el dominio de la cooperacion entre Sstemas financieros y gplicacion de la ley, asi como en €

dominio de la cooperacion internaciondl.

Las 40 recomendaciones se centran en cuatro temas,

Un contexto generd que consste entre otros elementos en presionar a los paises para
que rdifiquen d Convenio de Viena, en asegurarse de que las legidaciones sobre
secreto bancario no impidan la implementacion de las recomendaciones de GAFI, en
promocionar la cooperacion multilaterd y adgtencia mutua en  investigaciones,
prosecuciones'y extradiciones.

La edructura legd: consse en la crimindizacion dd blanqueo (recomendacion 4), asi
COmO en promocionar provisones que pemitan la confiscacion y requisa de
propiedades relacionadas con € blanqueo de fondos (recomendacion 7).

Papel dd dstema financiero: asigna tareas a los bancos, compafiias de seguros,
indituciones financieras no bancarias y autoridades de regulaciones financieras. El
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GAFl insdste sobre aspectos tdes como la identificacion de clientes, la posbilidad
para las autoridades investigadoras de recongtruir € camino de las transacciones
(recomendaciones 10 a 12), identificar actividades sospechosas (recomendacion 15),
meorar las normas internas de los bancos (recomendacion 15), etc.

- Reforzar la cooperacion internaciona respecto a intercambio de informaciones sobre
flujos de dinero, técnicas de blanqueo y transacciones sospechosas. La cooperacion
internacional deberia ser fomentada por acuerdos multilaterdes y bilaerdes basados

en conceptos compartidos (recomendaciones 32 a 40).

Las principaes edtructuras del GAFI son las sguientes: Una base de datos antiblanqueo
de dinero una seccidon de referencia, que contiene los Ultimos estudios de la ONU, de los
gobiernos U organizaciones internaciondes, as como una bibliografia extensva, las
legidaciones naciondes sobre @ tema, con hipervinculos hacia otras agencias, los esténdares
naciondes, los ingrumentos legdes, las convenciones, y un cdendario de acontecimientos.

Finadmente e GAFl hafomentado la creacion de grupos regiondes.

3. LA ECONOMIA INFORMAL: ASPECTOS DE SU CONSIDERACION DESDE EL
DESARROLLO

a) Introduccion

En los dlitimos cinco afios s ha venido incrementando € interés de los paises en
desarrollo por obtener una vison claa de las actividades informaes, por comprender su
funcionamiento y por eaborar d respecto politicas econdmicas adecuadas.

A la vez = ha intentado en élos pero también en las economias desarrolladas- mejorar
e conocimiento de los datos diginguiendo en edta tarea @ pefeccionamiento de las
edadidticas oficides y d empleo de méodos que de dguna forma han pretendido estimar la
importancia de la economia informa. Se ha remarcado asi  que en dgunos paises las
discusiones sobre [0 més 0 menos gustado a la redidad de los datos oficides (especid mente
de PIB) y de los sstemas que buscan estimar @ sector informa estan presentes son con
mucha habitudidad en los medios de comunicacion, especidmente en Canadd y Estados
Unidos.
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Dede perspectiva sobre € tema de los en paises en desarrollo podemos indicar la

exigenciade dos grandes corrientes de estudio:

A) la “latinoamericand’, que agrupa tres enfoques principales a los que se les denomina
regpectivamente i) de relaciones benignas, ii) de subordinacion vy iii) la de programa
regiond de empleo paraAméricalainay d Caribe (PREALC);

B) La segunda se centra en @ edtudio de las Cuentas Naciondes a través de la
comparacion con las actividades no registradas (observadas) en las mismas. Se

conoce alamisma como corriente anglosgjona

A) Corriente Latinoamericana

El andiss dd sector informd lo efectian los autores de la misma basihdose en las
teorias del desarrollo de Latinoamérica surgidas en € periodo 1960-1970 y en estudios de
carécter empirico redizados en agunos paises de esta parte del continente. Los estudios han
sdo dirigidos a encontrar las causas que dan lugar a la presencia y a la caracterizacion del

problema en sus rasgos mas importantes, asi como a proponer soluciones.

El entorno de los estudios son las zonas urbanas dd subcontinente. La no presencia de las
zonas rurdes obedece a la dificultad de llegar a una caracterizacion ded sector informd en las
mismas posiblemente porque lamayor parte del sector se concentra en las ciudades.

Dentro de la corriente se pueden distinguir varios enfoques.

i) Enfogue de las Relaciones Benignas

Sobre @ sector informa  exidiria un consenso cas  generdizado en aribuirlo 'y
rlacionarlo a una consecuencia ded  subdesarrollo.  Independientemente de un  andiss
profundo de tipo econdmico piensan los partidarios de este enfoque que la aparicion y
permanencia dd sector informa son negativos para la economia debido a su escasa

productividad y alos bgjos ingresos que perciben quienes se encuentran en é.

Ahora bien, existe un enfoque propuesto por la Organizacion Internacionad del Trabgo
(OIT), que ve en & sector informa elementos potencides para lograr un mayor crecimiento
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econdmico con una megor digribucion del ingreso. Este enfoque ha sdo llamado “de las
relaciones benignas’. Su base tedrica consdera que d sector informa estAd compuesto por
quienes producen o venden adgun bien o servicio que les genera dgun tipo de ingreso
necesario para su subsstencia. Ese ingreso no era recibido anteriormente por sus preceptores,

los cuales carecian antes de agun tipo de empleo regular remunerado.

Este enfoque supone que @ sector informa es autbnomo, que se caracteriza por brindar
ocupacion, bienes y servicios a los sectores de poblacion urbana con menores ingresos, que
es econdmicamente eficiente; y que presenta ventgas compardivas con respecto a
actividades smilares en € sector forma, puesto que maximiza € empleo de mano de obra
sin dtos requerimientos de capitd, dado que la tecnologia que utiliza es obsoleta, por € uso
de maguinaria que no es de punta como la que utiliza d sector forma. Sin embargo continua
sendo ficiente en la medida en que utiliza menos capitd por unidad de produccion. En ese
orden de idess, se consdera que d sector informa origina un excedente econdmico, en razén

dd uso eficiente de los factores de produccién.

Dexde otro punto de vista, € crecimiento ddl sector informa autdnomo se fortaece
cuando sus actividades estén ntegradas en € resto de la economia, teniendo en cuenta que
son complementarias a las que desarrollan los sectores modernos y que por condguiente
desempefian un papel importante en diferentes aspectos del proceso econdmico, en especia
en la didribucion de bienes y sarvicios. Egte tipo de interrdacion implica que € mercado
urbano del sector informa crece con la economia en su conjunto y que esta vinculacion es
benigna, cada vez que la acumulacion del sector resulta mejorada por su acceso, a través de

las relaciones comerciaes, alos mercados en expansion ddl resto de la economia

Este enfoque también es conocido como e enfoque neolibera'® y pone su mayor énfasis
en la potencididad empresarid de los trabgadores informaes dlos condituyen los
verdaderos empresarios capitalistas en potencia en los paises en desarrollo. Bgjo su Optica, €
sector informal es una importante y creciente fuente de trabgo, y no un smple recopilador de
trabgjadores resdudes. Este enfoque se asocia con la bien conocida interpretacion del

peruano Hernando de Soto: € sector informa surge como una respuesta ante la ineficiencia y

10 Maldonado, Carlos, sector informal: ¢Jegalizacion o laissez-faire? OIT, Ginebra, Suiza. revista internacional
del trabajo. 1995, 114 (6): 785-810, 31
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trabas introducidas por € Estado, que incrementan los costes de legdizacion de la actividad
empresarid.

Exise también otra perspectiva para andizar d sector informd. Este e definiria  como
un segmento de la poblacion formado por grupos pobres 0 marginados. En este caso los
edudios giran en torno a problemas tdes como la margindidad de ciertos grupos de
poblacion, € subempleo 0 las politicas socioecondmicas. En este contexto @ sector informal

estaintegrado por los pobres de los centros urbanos, pertenezcan o no alafuerza de trabgjo.

ii) Enfoque de Subordinacion:

El sector informa es andizado por medio de la teoria dd desarrollo de la dependencia de
los paises menos industridizados con respecto a los paises indudridizados, surgida en la
década de 1960- 1970. El andiss lo rediza a través de las rdaciones de intercambio y de
precios, de la trasferencia e incorporacion de tecnologia y; € papd que en € proceso de
acumulacion asumen las empresas transnaciondes. La diferencia respecto d enfoque de las
relaciones benignas esta en lo que ocurre con € excedente econdmico. Para la hipétesis de
relaciones benignas @ sector informd ofrece posbilidades de acumulacion y de crecimiento
econdmico; mientras que en la hipdtesis de subordinacion @ excedente es tranderido y en

consecuencia d sector informal no le resulta posible acumular.

De acuerdo con este enfoque es € proceso de acumulacion de los paises indudtridizedos
e origen dd sector informd en los de menor indudtridizacion. ¢COomo explica este hecho?.
La forma que aaume d proceso es la introduccion en la economia mundid de nuevas
tecnologias que, d no poder ser aamiladas por las economias en desarrollo, presentan una
tecnologia superpuesta a la exigente con anterioridad ad cambio tecnolégico, en lugar de una
tecnologia que la sugtituya completamente y que los paises en desarrollo no pueden asmilar.
Eda no asmilacién de la tecnologia transferida trae como resultado un desequilibrio en
mercado labord, haciendo que la demanda dd factor trabgo sea lenta, porque los nuevos
procesos de produccion se hacen més intensvos en capitd y la mano de obra requiere un
mayor grado de cdificacion. Esto, unido a un crecimiento rgpido de la oferta del factor

trabgo, origina un exceso de mano de obra, que dara lugar a la formacion de un sector

M Ibid., P4g. 107 2113
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informa o “polo margind”. En d enfoque de la subordinacion, como en d de bs relaciones
benignas, € sector informa es concebido como auténomo y como integrado. Ahora bien la

forma de trandferir € excedente varia seguiin cada enfoque.

iii) Enfoque de PRELAC? identificado también como enfoque estructuraista.

Este enfoque estd més cerca de la hipdtesis de la subordinacion que de la hipétesis de las
relaciones benignas de la cud retoma la importancia de las politicas econdbmicas que no
deben discriminar en contra del sector informa. Para este tercer enfoque la permanencia del
sector informa esta relacionada con € cambio tecnoldgico, las condiciones de oligopolio, las
imperfecciones en los mercados de productos y, en especia, con los factores que ocasionan
diferencias de precios en su contra. ¢Como lo explica?.Las actividades que integran € sector
informa son més toleradas y permanecen més s las tendencias oligopolitas  son atenuadas
y € progreso técnico es gradua. (Estas variables son una prolongacion del orden econdémico
internaciond). Son también condiciones para la permanencia de las actividades informaes €
comportamiento de las relaciones de sus productores con  mercado y las expectativas
laboraes de sus recursos humanos a permanecer en sus puestos de trabgo por riesgo a la
desocupacion abierta, aln exponiéndose a niveles de ingresos més bgos. Las actividades
informaes de produccion manufacturada de comercio y de sarvicios persondes tienen un
mayor grado de senshilidad a su permanencia, y variaciones aumento de acuerdo con los
cambios tecnolégicos y € desarrollo de oligopolios. Ahora bien, Segln las condiciones de las
economias latinoamericanas, se prevé una tendencia a la no expandon de las actividades
informaes de produccion manufecturera en tiempo mMés reducido que las de sarvicios
persondes, a las que £ prevé una larga supervivencia y posbilidades de expansion,

ocupando las de comercio informal un lugar intermedio entre estos dos grupos.

En esde enfoque, d sector informd es definido como un sector que mantiene vinculos de
importancia con € resto de la economia, que se hacen mas fuerte de acuerdo con € grado de
consolidacion de las actividades informaes y se presentan  como un sector que exhibe un
dto grado condderable de autonomia ya que satisface su demanda de bienes indudtrides. Las
actividades econdmicas principaes son: las de compra de adimentos no eaborados a sector

agricola y aimentos procesados e insumos del sector formd urbano;, la venta d sector

12 |pbid.,Pag. 113117

19



forma de sarvicios persondes, y en minima ecaa, la venta de productos intermedios del
subsector vestido. Los productos que ofrece € sector tienen una bgja elasticidad renta, o que
implica que a mayores renta de los consumidores no se registre un aumento  Sgnificativo en
la cantidad demandada de sus productos. Predomina en d sector informa la mano de obra
familiar, que permite la flexibilidad en los sdarios La escasa educacion, € nive bgo de

cudificacion y la edad son rasgos importantes de la mano de obra utilizada en € sector.

B) Corriente Anglosajona

La corriente anglosgjona, llamada asi por € hecho de haber sdo desarrollada en paises
como Estados Unidos de América y de Europa Occidenta, conceptia lo informa como €
conjunto de actividades econdmicas que se redizan licitamente dentro de un mercado, pero,
cuyas transacciones no son contebilizades en las estadidticas oficides de las Cuentas
Nacionaes, debido a que dichas actividades “escgpan” dd registro forma con € fin de dudir
total o parcidmente los controles dd Edtado, tdes como los impuestos, las leyes u otros

requisitos legales.

Cabe destacar que la corriente anglosgjona no incluye en su definicion a las actividades
ilegales indeseables, como por gemplo: la produccidon de aticulos adulterados, @ tréfico de
drogas 0 € contrabando (algunos de los cuades han sdo objeto de reflexion en la parte dos de
eda comunicacion). En cambio S tiene en cuenta a las actividades econdmicas que ho,
gendo prohibidas por @ Estado, se encuentran fuera del registro legd y que en consecuencia,
no son captadas (observadas) dentro de las estadigticas oficiaes, como por gemplo las ventas

ambulantes o € servicio no oficid de transportes.

La definicion de economia informa que adopta la corriente anglosgona es aplicable d
ca0n de la economia colombiang, teniendo en cuenta que en este pais exigten muchas

actividades econdmicas licitas que no se registran en las cuentas nacionaes.
b) Algunas pr ecisiones sobre economia informal

El dgema de Cuentas Naciondes de 1993 condituye un fundamento conceptua
internacionalmente aceptado y coherente de la extadigtica de las variables econdmicas y €S un

punto de partida para la identificacion y andiss de las aeas probleméticas de la denominada
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hoy economia no observada. Y pretende asegurar que las actividades incluidas en las cuentas

sean medidas de manera gpropiaday se incluyan en las estimaciones del PIB.

Los grupos de actividades que, de acuerdo con € sstema y sus definiciones podrian
incluirse entre las no observadas son las informdes, las ilegdes dd sector indudrid o las
redizadas por las economias domésticas para su propio uso find. También pueden darse casos
de no s registren actividades a causa de deficiencias en € programa de recogida de datos
basicos. EStos grupos son definidos por la estadigtica oficid como areas probleméticas. Las
actividades no incluidas en los datos bésicos pueden corresponder a una 0 més de dichas éreas

problematicas. Todas juntas  congtituyen la economia no observada de un pais.

El ssema de Cuentas Naciondes de 1993 sefida a respecto que “ciertas actividades
pueden ser productivas en un sentido econdmico y a la vez ser legdes (es decir que cumplen
cietas normas 0 regulaciones publicas) pero que estan deliberadamente fuera de las

autoridades publicas por |os siguientes tipos de razones:

a) Evadir d pago de impuestos sobre larenta, € vaor afiadido u otros.

b) Evadir € pago de contribuciones ala seguridad socidl.

c) Evitar  cumplimiento de ciertas normas legdes como sdaios minimos, maximo de
horas, normas de seguridad o sanidad, etc.

d) Evitar cietos procedimientos adminidrativos tdes como € cumplimiento de

cuestionarios estadisticos u otros formularios.

Bao esta descripcion se indica que los productores comprometidos en estos  tipos de

produccion pertenecerian alaeconomiainforma “(u oculta)”.

El dsema de cuentas naciondes indica explicitamente que las edadisticas nacionades
deberia incluir estas actividades y a la vez hace notar que “a pesar de las dificultades précticas
evidentes para obtener datos sobre la produccion ilegad la misma deberia incluirse dentro de
los limites conceptuales’ (esto es, de produccidén naciond) y que “todas las acciones ilegales
que se gusten a las caracterigticas de las transacciones (en concreto la de que correspondan a

un acuerdo entre |as partes) deberian ser tratadas de lamismaforma que las acciones legales’.
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Las actividades ilegades son actividades prohibidas por la ley (por gemplo la produccion y
digtribucion de droges ilegdes) o actividades que son ilegdes cuando son redizadas por
actores no autorizados. (Por gemplo, la préctica de la medicina por personas sin licencia para
ela). La produccion ilegd es clasficada asi por  dstema de Cuentas de 1993 en dos
categorias.

- La produccién de bienes y sarvicios cuya produccidn, venta 0 mera posesion esta
prohibida por laley.
- Las actividades productivas que son normamente legdes pero que se convierten en

ilegales cuando son llevadas a cabo por productores no autorizados.

El sector informd condituye una parte importante de la economia 'y del mercado de trabgo
en muchos paises especidmente en paises en desarrollo. Por dlo, las mediciones sobre las
dimensones del sector informa son por razones obvias de gran importancia a la vez que son
precisas para etimar de forma redisa € PIB. En este orden en 1993 s cdebrd una
conferencia internacional de estadisticos especidizados en temas labordes y empleo (ICLS) la
cud aprobd una resolucidon  relativa a las etadigticas de empleo en € sector informd la cud

sariaincluida en la base de la definicion de las cuentas nacionales.

La resoluciéon citada en su parafo 5 (1) describe € concepto de sector informa de la
dguiente forma: “El sector informa puede ser caracterizado en grandes lineas por edar
compuesto por unidades relacionadas con la produccion de bienes y servicios que tienen €
objetivo primario de proporcionar de generar empleo e ingresos a las personas incluidas en €
mismo. Tipicamente taes unidades operan con un nivel minimo de organizacion, con poca o
ninguna digtincion entre trabgo y capitd como factores de produccion y sobre una escaa
productiva muy reducida. Las relaciones labordes (cuando existen) se basan principdmente en
empleos ocasondes, en relaciones de amistad 0 persondes 0 sociales antes que en acuerdos

contractuaes con garantias formales’.

La mayor parte de las actividades dd sector informa se dirigen a producir bienes y
servicios de produccion y digtribucion perfectamente legaes. Edta seria las caracteristicas  que
las digtingue de la produccidn ilegd. También se ha establecido a efectos no solo académicos
una digincion entre sector informd y  actividades informales, aunque puedan confundirse. Las

actividades dd sector informal no son necesariamente llevadas a cabo con la intencion
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deliberada de evadir  pago de impuestos o las contribuciones de la seguridad socia o de

infringir la legidacion labora u otras regulaciones. Puede exidtir un cierto solgpamiento en la

medida en que adgunas empresas del sector informda preferirian  continuar SN cumplimentar

registros 0 sin obtener licencias (para evitar cumplir las regulaciones publicas y de esa manera

reducir costes de produccion). la resolucion se destina a asegurar que las actividades incluidas

en d sector informa sean o méas homogéneas posibles respecto a su conducta econdmicay a

los datos requeridos para andizarlas. De esta manera para la caracterizacion de actividades

informales la resolucion introdujo algunos criterios adicionaes.

- En primer lugar, la empresa debia obtener como minimo agun producto destinedo d

mercado.

- En segundo lugar, la empresa del sector informa que proporcionarse empleo debia

satisfacer uno 0 més delos criterios Sguientes:

a)

b)

d)

La empresa debia tener una dimensién menor a una cifra determinada (nUmero)
de personas contratadas, empleadas 0 de empleados continuos.

La empresa no debia estar registrada bgjo alguna de las formas legales previstas
en las regulaciones naciondes (por gemplo las relativas a derecho  mercantil,

a normas impodtivas 0 de seguridad sociad, o reguladoras de los grupos
profesonades, etc), Sempre que esas normas hubiesen sdo establecidas por los
organos legidativos naciona es competentes.

No debian tampoco estar registradas en cuanto se refiere a contratos de
gorendizgje, 0 de empleo que obligasen d empleador a pagar impuestos o
contribuciones a la seguridad socia en nombre de los empleados o que
sometiera las relaciones de empleo aunalegidacion labord.

La resolucion, en Ultimo termino no estaba disefieda para conducir a la divisiéon
de la economia en un sector forma y otro informad. De hecho la misma no
define explicitamente un sector forma y reconoce que ciertas actividades
excluidas del sector informa pueden no ser formaes, recomendando que taes
actividades e clasifiquen en una categoria epecia fuera de la digtincion forma
einformd.

c) La estimacion del sector Informal
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Sea cud sea la corriente predominante de las indicadas en los epigrafes anteriores las

cuestiones relativas a la medicion cuantitativa de la importancia dd sector informd de la

economia han despertado un gran interés desde los primeros trabgos que sobre esta fueron
llevados a cabo desde findes de 1970. No entraremos en detalles sobre cada uno de dlos

limitandonos a sefialar los que hemos andizado para llevar acabo nuestro estudio de la

economia colombiana.

Asl puede diginguirse:

1

2)

3)
4)

5)

Los denominados métodos directos, de redizacion dificil y costosa Entre elos se
encuentran los estudios muedtrales, las consultas de expertos y las gproximaciones
fiscdes,

Métodos indirectos que explotan las diferencias entre las mediciones relativas a la renta
naciond. Es sabido que las estimaciones de esta variable macroecondmica se  redizan
normalmente a través dd producto pero que presentan diferencias cuando las cifras se
estiman por medio delosingresosy los gastos.

Los métodos indirectos que estudian € mercado de trabgo.

Métodos indirectos que hacen uso del componente monetario de la economia. Entre los
métodos que cabe clasficar en este grupo pueden sefidarse € método de transacciones
desarrollado por Feige, los métodos que andizan la relacion efectivo / depdsitos, como
el empleado por Gutmann y € de la demanda de cgja, que se debe a Tanzi (que es
gue hemos emplearemos en nuestro andis's de la economia colombiana).

Cabe sefidar también que en los Ultimos afios, se han llevado a cabo nuevos intentos de
blsgueda de méodos de medicion. Entre dlos podemos citar asi los métodos de
“indicadores globaes’ y los de “variable latente’.

A efectos de nuestro trabgo desarrollaremos los principaes supuestos del método de Tanzi

a continuacion.

En contraste con los supuestos de  Gutmann de 1979 , Tanzi en 1980 y 1982 parte del
supuesto de que la demanda de efectivo (cga) puede no ser afectada solamente por los

impuestos 'y las regulacion publicas. Ahora bien los cambios en la cantidad totd de dinero

suponia que cuando se debian a modificaciones en los impuestos y las regulaciones publicas

iban a parar totalmente a la economia informd. Para adar la influencia en € moddo de los
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impuestos y las regulaciones, Tanzi postula que la demanda de efectivo como una proporcion
del totd de dinero, C/M2 ( en la que M2 es cga en efectivo + dinero transferible + depdsitos a
plazo 1jo) es una funcidn de los impuestos, de la parte de los sdarios en la renta persond total,
dd tipo de interés de los depdsitos a plazo fijo y de la renta per capita. Basdndose en una serie
de lineas de regresdn, Tanzi llega a dos edimaciones dterndtivas de la demanda potencid
(nociond) de cga o efectivo (definida como la demanda de efectivo de cga suponiendo que no
exigiese economia informa y elo con aplicacion a los Egtados Unidos). Las estimaciones
Serian :

1. La demanda potencid que se produciria s los impuestos no se hubiesen modificado

desde 1929 (afio en € que Tanzi supone que no existe economiainformd).

2. Lademandapotencid en € caso de que no hubiesen exigtido impuestos.

En los dos casos, Tanzi conddera que la diferencia entre la demanda red (actud) y la
potencid seria la cuantia totd de efectivo de la economia informa, suponiendo que las
velocidades dd efectivo fuesen igudes en la economia formd y en la economia informd, La
dimensdon edimada de la economia informa en los Estados Unidos en 1976 se estimaba 5,1
% del PIB seglin @ primer caso y dd  8,1-11,7 % de acuerdo con € segundo. Tales vaores

evidentemente son muy distintos a las estimaciones de Gutmann antes descritas.

4. APLICACION DEL METODO TANZI A COLOMBIA.

Después de conocer en forma genérica este método monetario para la etimacion  de la
actividad econdmica informa y su comparacion con otros, hemos encontrado que € método de
andliss de la demanda por circulante es d més propicio para Colombia, debido a acceso a la

informacion estadistica requerida por € mismo.

Cuando Tanzi plantea su verson, dirma que € cociente C/D (entendiendo por D €
disponible) no es buen indicador monetario como base de andisis para etimar la actividad
economica informal, porque consdera que la variacion que sufre dicho cociente esta
fuertemente influenciada por los desplazamientos de los depdstos a la vista u otros titulos

financieros que pagan intereses.

En otras paldoras, 10 que Tanzi plantea es que los depdsitos ala viga se ven disminuidos

por & esimulo provocado por otras variables como la tasa de interés, que hacen mas
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aractiva. otra clase de depdsitos como los de ahorro o como los de plazo fijo, que s s
incluyen en d tota de la oferta monetaria, 0 sea k ya citada M2. En conclusién, se gparta del
cociente C/D que utilizan precisamente Gutmann y Feige), para redizar su andiss con base
en € cociente C/M2.

Igudmente, d méodo de Vito Tanzi plantea los sguientes supuestos fundamentaes para
su desarrollo:

1. Supone que la velocidad ingreso de la circulacion de dinero es idéntica tanto los
agentes formaes como paralos informales.

2. No hay produccion informal registrada en las Cuentas Naciondes, expedidas por €
gobierno centra através de la entidad encargada de emitirla (en Colombiael DANE).

3. Supone que los agentes informaes sdlo utilizan circulante para sus transacciones, es
decir, que no utilizan depdstos alavisa

4. Afirma que las obligaciones tributarias de la economia son las que influyen en la
meagnitud y evolucion de la actividad econdmicainformal.

Una vez planteados los supuestos, Tanzi obtiene una ecuacion de regreson por € método
de los minimos cuadrados a través de una transformacion logaritmica; cuyas caracteristicas

més importantes son:

1. Esun moddo macroecondmico, que utiliza variables agregadas de la economia

2. Es un moddo economérico uniecuaciona que contiene 4 variables explicativas, una
enddgenay un término estocagtico de error.
Es un model o estético historico.
Es un modelo estocastico o probabilistico.

Utiliza la trandformacion logaritmica. Eda tiene la ventga de que comprime la excda de
las variables con d fin de disminuir d riesgo de que se presente la autocorrdacion y, 1o més
importante, permite ver la dadticidad dd cociente C/M2 con respecto a cada una de las

variables explicativas.

Es un moddo de dasticidad congtante.
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L a ecuacion de regresion obtenida por Tanzi'® eslasiguiente

Ln dm2 = c(1) + c(2* Ln{tdpib) +c(3)* Ln(w/pib)+c(4)*Ln(rd)+c(5)*In(y)+ u

Ecuacion(l)

Donde:
C/M2 representa d cociente circulante sobre la oferta Monetaria Ampliade; TD/PIB*, la
presidn tributaria definida como Impuestos Directos sobre € PIB;W/PIB, los Saarios sobre €
PIB; RD laTasade Interés de los Depdsitosa Témino, y Y Rentarea Red per capita

La primera variable explicativa, es decir, TD/PIB, explica la gparicion y evolucion de las
actividades econdmicas informaes de acuerdo con & supuesto que anteriormente citdbamos,
las tres Ultimas, o sea, W/PIB, RD, y Y esén directamente relacionados con €

comportamiento de la actividad econdmicaformal.

De acuerdo con d modelo de Tanz, la ecuacion estima en un afo determinado, € cociente
C/IM2 que incluye tanto € circulante utilizado por los agentes formdes como d de los
informales, pueto que se incluyen vaiables explicaivas que tienen que ver con €
comportamiento de la economia forma e informa. Esto quiere decir, que las variables W/PIB,
RD y Y, explican  comportamiento de circulante en manos de los agentes formaes y que la

variable Td lo explica paralos agentes informales.

Por lo tanto S en un afo se determina que @ vaor de Td es cero, quiere decir que €

cociente C/M2 estimado corresponde Unicamente a los agentes formales.

En consecuencia, se logra obtener para @ afio escogido € cociente C/M2 estimado; tanto al
que incduye a las transacciones formaes e informaes, como @ que incluye Unicamente las

transacciones formales.

Una vez esimado los dos cocientes se procede a etimar € PIB informa por medio de la
sguiente formula

13 TANZI, V. “The Underground Economy in the United States: Annual Estimates”. Washington: IMF, 1982 p. 5.
14 Quantifying theBlack Economy : “Measurement without Theory” yet; J. Thomas; The Economic Journal vol
109 No 456 June 1999 pég 384
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i=[ C/ M2)f+l - [ CIM2If [ MUMZ] {[C/IM2]f+] - [CIM2]f }=% del PIB
(1.1

F =formal

| = Informdl

i = esindice deinformaidad

Como s observa, con esta formula se rediza la diferencia entre d cociente que incluye a
los agentes formades e informaes, definido de agqui en addante para propddtos de la
investigacion como C/M2; con d cociente de los agentes formaes smbolizado como Cf/M2;
por lo cua da como resultado @ valor del cociente de los agentes informaes cuyo simbolo es
Ci IM.

ESTADISTICAS A UTILIZAR

La informacion basica eta compuesta por las cifras agregadas de la economia colombiana
de las variables utilizadas, para € periodo 1.972 a 2001; y las variables generadas a partir de la
informacién bésica, las cudes son medio parala obtencion de resultados.

INFORMACION BASICA. La sziedad de las fuentes permite la confianza de la
informacion en cuyo proceso de recoleccion, andiss, cladficacion y sstematizacion de los
datos. Es destacable @ esfuerzo de las indtituciones como & Banco de la Republica, Fondo
Monetario  Internecional, € Depatamento Adminigrativo Naciond de Edadidtica,
Departamento Adminigrativo de Planeacion Naciona y Direccion de impuestos Nacionales,
por ofrecer a los usuarios los medios para € andiss dd comportamiento de las variables

econdmicas agregadas.

PRESENTACION DE LOSRESULTADOS OBTENIDOSEN EL
METODO MONETARIO DE VITO TANZI

Los resultados obtenidos d aplicar e méodo monetario de Vito Tanzi de etimacion de la

actividad econdmica informa en Colombia para € periodo 1.972-2001, se componen de dos
partes:
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1. Explicacion econométrica de los resultados obtenidos para la ecuacion de regresion,
base para la estimacion de los cocientes, explicacion econdmica de las variables utilizadas e

interpretacion de los coeficientes de regresion obtenidos.

2. Edimacion de cocientes, indice de informaidad, Producto Interior Bruto Informd y
Producto Interior Totd.

En d momento actual se eta llevando a cabo € acopio dd materid estadistico y € andiss
de mismo. Las primeras impresiones se refieren a las dificultades de gplicacion de método,
pero confiamos en poder presentar de forma rea como un afiadido a esta comunicacion dentro

de lareunion de la SEM agunas paginas suplementarias que contengan esta va oracion.

5. ANEXO

El estudio de la economia informa, pero también de los conceptos de dificil medicion a
gue nos hemos referido en esta comunicacion ha sido objeto de contribuciones muy vaiosas de
economistas esparioles. No es objetivo de la misma redizar una exposicion exhaudiva de las
mismas, porque nos hemos centrado en la aplicacion d caso colombiano de la metodologia
preconizada por Tanzi. Tampoco hemos hecho referencia a los estudios que han llevado a cabo
en la OIT ni los que conocemos se han redizado para agunos paises africanos. Asi, por
gemplo, muy recientemente A. Raufast ha examinado los casos de Benin y de Kenya
destacando aspectos relativos a la cultura y a trabgo femenino. Ahora bien no queriamos
cerar eda comunicacion sn poner de manifieto que hemos encontrado en Espafia
contribuciones muy vaiosas sobre economia informa  (sumergida) que hemos clasificado,
sgguiendo un criterio cronologico en dos grandes grupos centrados los primeros en torno a los

afios ochenta'y un segundo grupo que se Situaria alrededor de |os afios 2000.

Entre los primeros cabe citar los estudios del profesor Tomés Mancha Navarro (“La
economia pardela un intento de sintesis’), en Informacion Comercid Espafiola 1987; d de
M. A Moaltdé (“La economia irregular: una primera aproximacion a caso epafiol”) en Revida
Espafiola de Economia; € de J. Trigo y C. Vazquez (“Las vias de transformacion de la
economia formd en irregula”); € de S. Ruesga (“La economia irregular en € mercado de
trabg0”) ; y findmente d de A. Lafuente (*Una medicion de la economia oculta en Espafid’).
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En d segundo grupo ha de sefidarse los trabgjos del ya citado S. Ruesga (“Al otro lado de
la economia como funciona la economia sumergidd’) y los trabgos de indole universtaria que
S centran en muchos casos en consderaciones de tipo regiond. Entre elos € dirigido por
JM. Searano “Desigualdades teritorides en la economia sumergida’ (Zaragoza 1998); d
efectuado por las tres Universidades gdlegas en @ afio 2000 y € de Mauledn (Universidad de
Sdamanca) con d titulo de “ Quantitative Estimation of the Spanish Underground Economy”.

Indtituciones oficides como & Consgo Econdmico y Socid o d Indituto Naciona de
Egdadigtica también se han preocupado de la cuestion. Del primero se ha publicado € informe
sobre la economia sumergida en relacion a la quinta recomendacion del pacto de Toledo en

1999y dd segundo sus problemas estadisticos de la economia sumergida
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