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La Politica de Cooperacion a Desarrollo de la Unién Europea es considerada como uno
de los componentes fundamentaes del sistema de relaciones exteriores que € Tratado
de laUnion (TU) ha establecido junto ala Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) y d Politica Comerciad Comun (PCC).

L os contenidos basi cos de esta Politica de Desarrallo |os proporcionan |os acuerdos con
los paises en vias de desarrollo (PVD), creando un marco de cobertura comercid e
ingtituciona necesario parala gestion de las politicas de cooperacidn, tanto de la Unidn
como de los Estados miembros. Sin embargo, uno de los objetivos de la Paliticade
Desarrollo que desarrollaremos posteriormente, es megjorar la eficacia de esta palitica
estableciendo “mecanismos de coordinacion y coherencia entre esta Ultima politica 'y
las dimensiones externas de diversas politicas comunitarias, como puede ser la Politica
Agraria Comun y la Politica Comunitaria de Pesca, la Palitica de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico o la Politica de Medio Ambiente'; asi mismo, se hace necesario
la articulacion entre estas politicas comunitarias y |as paliticas naciondes de

cooperacion a Desarrollo de los Estados miembrost.

Esta perspectivagloba se fundamenta en € Tratado de la Union Europea (TUE), donde
a definirse la estrategia comunitaria en materia de Cooperacion d Desarrollo lavaa
gpoyar sobre dos grandes criterios. uno lacomplementariedad y € otro d dela
articulacion; esto es: “complementaria” de las politicas de cooperacion llevadas a cabo
por los Estados miembros (art. 130 U, 1 ddl TUE) y “articulada” d resto de las politicas
comunes que aplique la Comunidad. (Art. 130V ddl TUE), con objeto de hacer frenea
laperjudicid dispersion de los esfuerzos afavor del desarrollo de los Estados miembros
y laComunidad, y dcanzar “el desarrollo econdmico y social duradero de los paises en
desarrollo, y particularmente de los mas desfavorecidos; la insercion armoniosa y
progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial y la lucha contra la
pobreza" (art. 177 CE) (antiguo art.130 U)2.

Laaccion afavor del desarrollo, como veremos, condituye una constante en lahistoria
de construccidn europea, aspecto que junto alos fundamentos juridicos, econdmicosy
politicos; los principios, conceptos y objetivos de la Politica de Cooperacion
Desarrollo, conforman € contenido esencia del presente capitulo.

1.- LA POLITICA COMUNITARIA DE CQOPERACION AL DESARROLLO:
ANTECEDENTESY EVOLUCION HISTORICA.



Histéricamente la politica comunitaria de Cooperacion a Desarrollo surgio hace mas de
cuarenta afios con € deseo de no perjudicar las relaciones preferenciaes que buena
parte de los Estados miembros fundadores de la comunidad mantenian con sus
posesiones de ultramar (africanos principamente), cuando se firmaba d Tratado de
Romaen 1957 y que en muchos caos continuaban sometidos a su administracion
colonid o bien habian accedido alaindependencia recientemente.

Desde este momento las relaciones de Cooperacion para e Desarrollo, especidmente
con los paises de Africa Subsahariana, estardn marcadas fundamentalmente por una
estrategia regiona iniciada con & Régimen de Asociacion con los paises v territorios de
Ultramar, previsto en laparte IV dd Tratado de Roma (Art. 131 a 136 bis), adaptandose
progresivamente y unilaterad mente desde entonces, mediante decisones del consgjo de
Ministros, alaincorporacion de nuevos Estados miembros®.,

Lafirmadd Tratado de Roma coincidié, como deciamos anteriormente, con € proceso
de independencia de muchas colonias europess, con la consecuente aparicion de nuevos
Egtados en laesferainternaciond 'y que necesitaban un marco juridico distinto a
establecido por € Régimen de asociacion que recogia el Tratado de Roma. Se hacian
NEecesarios, pues, NUeVoSs MecaniSmos 'y edtrategias de relacion.

Ante la ausencia de lineas concretas de accion en | os tratados fundaciondes de la
Comunidad Europea (CE) fue necesario definir una trayectoria de actuacion digtinta
basadosen € art. 238, 235y 113 del Tratado de roma, que progresivamente seiria
plasmando en la conclusion de una serie de acuerdos que posibilitaron la consolidacion

y posterior expansion de las relaciones de Cooperacion d Desarrollo de la Comunidad.

El objetivo esencid en aquel momento consistié en “adaptar alas nuevas
circunstancias resultantes de la constitucion de una unién aduanera entre los Estados
miembros de la CE el complejo entramado de regimenes comerciales preferenciales
gue éstos venian aplicando en sus relaciones con aquellos paises o territorios. El lastre
de esta impronta colonial del que(...) la politica comunitaria de Cooperacion al
Desarrollo alin no ha conseguido desembarazarse por completo, ha condicionado y

limitado sobremanera su evolucion posterior”.2

1.1 Politica regional de Cooperacion al Desarrollo

Andizando |os primeros instrumentos regionaes de Cooperacion d Desarrollo através
de los cuales la CE ha desplegado su politica durante mas de cuatro décadas,
encontramos como primera explicitacion concreta, 10s convenios negociados entre los
Estados soberanos que configuraron la Politicade Yaundé | (20 de Julio de 1963) y
Yaundé Il (29 de Julio de 1969). Durante este periodo que abarca desde 1963-1974, la
ayuda europea se concentrd fundamentalmente en Africa negra francofona, acogidos a
Régimen unilateral de asociacion previsto, como deciamos, por lalV Parte del Tratado
de Roma

A mediados de la década de los setenta e contexto internaciona cambia El deseo de
varios Estados miembros de ampliar |a politica de Cooperacion a otras regiones del
mundo y la adhesion dd Reino Unido ala Europa comunitaria fueron e ementos que
condujeron a una reorientacion profunda de |a politica comunitaria de cooperacion.



No podemos obviar en este momento |as preocupaciones europess vinculadas ala
primera crisis petrolifera (1973), es decir, € miedo a carecer de materias primasy €
deseo de mantener unos mercados exteriores privilegiados, ya que estas circunstancias
vinieron asumarse alosintereses geoedtratégicos y a un supuesto sentimiento de
responsabilidad derivado del pasado colonid, parajustificar € primer acuerdo de
asociacion entre la CE y |os paises africanos de Commonwesl th, agunos paises dd
Caribe'y del Pacifico, asi como otros paises de Africa Subsashariana, deseosos de unirse
a edta primera negociacion entre grupos de paises, dando asi lugar d nacimiento del
denominado grupo de paises ACP.

1.1.1 Lasrelaciones de UE-ACP: Convenios de Lomé

El Convenio de Lomé |, firmado en la capitd de Togo en 1975, inaugurd esta nueva
relacion consensual de Cooperacion parad Desarrollo entre laCE y los paises ACP.
Los principios que regiria estarelacion seriad “partenariado (respeto a la soberania e
igualdad de |as partes) previsibilidad de la ayuda y di&logo institucionalizado"

El primer Convenio de Lomé congtituy6 en aguel momento un modelo Unico de

cooperacion Internaciona que desencadend un amplio debate sobre € contexto del

Derecho Internaciond parad Desarrollo. El principio de asociacion ha sido desde la
fechadelafirmade convenio (1975), fundamentd, “traduce una concepcion de la
cooperacion basada en compromisos mutuos para la realizacion de objetivos comunes
propios como la negociacion global (de grupo a grupo y referida a diver sos aspectos de
cooperacion), € dialogo con cada Estado ACP en e marco de instituciones partidarias,
el caracter contractual y previsible de los recursos de ayuda disponibles, se
convirtieron en la base de la politica europea de cooperacion en €l marco de los
acuerdos de Lomé' 2

L os convenios sucesivos permitieron a los socios adaptar |os objetivos y los
ingtrumentos de la cooperacion. En 1979 y 1984 se pusieron en marchalos Convenios
Loméll y IlI, respectivamente. El IV convenio de Lomé firmado € 15 de diciembre de
1989, afectd, despuésdelaincorporacion de la Republicade Sudafricae 24 de Abil
de 17997, a71 Estados de ACPy alos 15 Estados miembrosdelaUE y a lapropia
CE.-

El IV Convenio de Lomé recogia no sdlo “la cooperacién comercial (los productos
originarios de los paises ACP entran, sin reciprocidad, libres de arancel en la
Comunidad), la cooperacion en el ambito de los productos basicos (la CE garantiza
unos precios minimos a las importaciones de un nimero de productos agricolas — via
Stambex —y mineros - a través del programa Sysmin —de los paises ACP, y un
tratamiento particularizado a ciertos productos como el azdcar o los platanos) y la
cooperacion financiera y técnica (a través del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y
del (BEI) Banco Europeo de Inversiones). También incorpora nuevos aspectos como €l
respeto a los Derechos Humanos, la proteccion del medio ambiente, la cooperacion
cultural y social, la cooperacion agricola y de seguridad alimentaria, la cooperacién
descentralizada a través de instituciones publicasy privadas, € apoyo al ajuste
estructural y la liberacién de la carga e la Deuda,”® aspectos que desarrollaremos
posteriormente. Este Convenio se ha mantenido en vigor durante un periodo de 10 afios
sobre “una estructura institucional paritaria, y la elaboracion con € consenso de los



Gobiernos locales de acciones planificadas de desarrollo a través de los Programas
Indicativos Nacionales (PIN) y los Programas I ndicativos Regionales (PIR)."2

En Noviembre de 1995, se firmo en Mauricio € Acuerdo de Revison dd 1V Convenio
de Lomé. Junto alas innovaciones que hemos referido anteriormente, se encuentrala
elaboracion de un nuevo Protocolo financiero y la gprobacion del VI FED. En materia
de intercambios, larevison incorpord un Protocolo sobre la utilizacion sogtenibley la
conservacion de las selvas tropicaes utilizados para la produccion de maderas. Por otro
lado y apelando d Art. 5 dd Convenio, ampliado por estarevison, se meord
sengblemente lavighilidad y € compromiso con los principios democréicosy la
defensa de los Derechos Humanos, como fundamento de la cooperacion, suscrito por la
CEy quereforzé  mecanismo de gpoyo directo alos procesos de gjuste estructural en
los que se hallan inmersos la mayoria de estos paises.

Unavez que la palitica de Lomé ha concluido, la Comision Europea hahecho un
balance globd y se une adigtintos andisis que sugieren que la ayuda asignada por €
conjunto de los donantes alos paises ACP hatenido probablemente unos efectos
positivos, aunque escasos, en € crecimiento, lainverson y lamegorade los indicadores
sanitarios, y que estos efectos varian sensiblemente de unos paises a otros en funcion
de su situacion inicid y de las condiciones de politica econémical®

A pesar de que los sucesivos convenios de Lome han representado un marco Unico y
pionero parala Cooperacion d Desarrollo dela UE y los paises ACP, las limitaciones
del convenio radican en no haber Sdo readistay por basarse en hipétesis sobre las
capacidades indtitucionaes 'y las paliticas de los paises ACP gue no se han verificado en
el transcurso de los afios, ademés de que ha sido un model o de cooperacion que nunca
consigui6 desprenderse completamente de sus reminiscencias coloniaes.

En laactudidad laUE y los 71 Estados ACP, tras 18 meses de compleas negociaciones
y coincidiendo con laexpiracion del 1V Convenio de Lome en febrero de 2000, han
acanzado findmente un acuerdo acerca del nuevo marco juridico que habra de regir sus
relaciones de cooperacion durante los proximos 20 afios. El nuevo Acuerdo que yano
llevard el nombre de la capital de Togo puesto que ha sido firmado en Cotonou (Benin)
introduce profundas modificaciones en los tres capitul os fundamentaes de la

cooperacion con los paises ACP: d didogo politico, las estrategias de desarrallo y la
cooperacion econdmicay comercid 1t

En & campo dd didogo politico gparece como prioritario lainclusién de lainmigracion
como un problema de interés comin a que las partes prestaran especia atencion, asi
como lareferenciad “buen gobierno” y lalucha contrala corrupcion como eementos
basicos del Acuerdo. Con respecto alas estrategias del desarrallo, la UE se compromete
a concentrar todos sus esfuerzos en la reduccion de la pobreza como objetivo prioritario
de la cooperacion, revisando los instrumentos y métodos aplicados con anterioridad.

Por Ultimo, es en la esfera de lo econémico y comercid en las que se han producido las
novedades més relevantes. No obstante “hasta el afio 2008 se mantendra €l actual
régimen de preferencias comerciales de caracter unilateral, con una serie de mgjoras
para los paises menos avanzados del grupo ACP, que en € 2005 deberian obtener la
liberacién absoluta del acceso de todos sus productos al mercado comunitario, alo
largo de este periodo habra de ser reemplazado por una pluralidad de nuevos acuerdos



regionales de asociacidn econdmicos compatibles con las hormas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Ello supondra la creacion de zona de libre comercio
con los distintos subgrupos regionales de paises ACP, |o que a su vez deberia favorecer
e de&g rollo y la consolidacion de |os procesos de integracidn econdmica entre
elos'. ==

En este nuevo Acuerdo, desgpareceran algunos instrumentos conocidos en la politica de
Lomé como & Stambex o d Sysmin, que se habian mostrado ineficaces alahora de
cumplir los objetivos para los que fueron proyectados. Encontramos en su lugar otros
mecanismos de gpoyo directo alos presupuestos de aguello Estados que se vean mas
afectados por bruscas fluctuaciones, en susingresos por exportacion. Por otro lado, se
potenciara e sector privado en aguellos paises beneficiarios de la cooperacion.

Parad periodo 2000-2007, € IX FED aprobado, estara dotado de 13.500 millones de
Euros, alos que se sumaran otros 1.700 millones en prestamos del BEI y unos 10.000
millones aproximadamente que proceden de los anteriores fondos y que todavia no se
han utilizado. Los desembol sos anuales, en relacion alos paises ACP, en d contexto del
actua convenio, podian acanzar los 3.500 millones de Euros2

1.1.2 Proceso de mundializacién de la Cooperacion para €l Desarrollo de la UE.

S bien laPaliticade Lomé, ahoraregida por € Acuerdo de Cotonou, hasidoy ese ge
centra de la actividad comunitaria, la proyeccion externa de la UE hatenido hatenido
unagran incidenciadesde @ punto de vista politico y econdmico en otras zonas del
mundo.

Y adesde la Cumbre de Paris en 1972, se redzaron esfuerzos por globdizar € acance
dela politica de cooperacion internaciona de UE. Hoy, tras el desmantelamiento de
COMECOM en 1990y la caida ddl muro de Berlin, se havigto aterado € marco
politico y econémico internaciond. La creciente internacionalizacion de la economiase
enfrenta a nuevas circungancias de ambito mundid y alos retos de la globdizacion que
ha desencadenado € desarrollo tecnolégico. Esta transformacion a nivel mundia ha
hecho que la UE redefina sus objetivos y a abrir progresivamente a través de acuerdos
bilateraes o regionaes, € restringido circulo inicid de los paises africanos beneficiarios
de la cooperacion a otros paises de Europa Central y Oriental (PECO), Nuevos Estados
Independientes (NEI) procedentes de la desintegracion de la antigua URSS, paises del
areadel Mediterraneo y de AméricalLainay Asa(ALA).

Aungue muy brevemente, presentaremos las linea generdes de la Cooperacion parad
Desarrollo dela UE en edtas éreas.

a) Lapoliticaen d areade Mediterraneo.

La celebracion de la Conferencia Euromediterranea de Barcelona (1995) ha sido un
momento de revision y refundacion de la politica mediterranes, disefiadas en la Cumbre
de Parisde 1972. El nuevo marco global acoge como elementos destacados la
Declaracion y € Programa de trabgjo “que pretende establecer una nueva asociacion
Euromediteranea sustentada enlllla idea de asegurar la paz, la estabilidad y la

prosperidad del Mediterraneo”.=



En laactuadidad podemos hablar de una estrategia de conjunto “que ha comenzado a
concretarse mediante la sustitucion de 10s vigjos instrumentos convencionales de los
anos 70 por nuevos acuerdos Euromediterraneos de asociacion, concluidos hasta la
fecha con Tunes, Marruecos, Israel, Jordania, Egipto y la Organizacion para la
Liberacién de Palestina (OLP), en nombre de la Autoridad Nacional Palestina, y en
curso de negociaciones con Argelia, Sriay Libano™

L os mecanismos sobre 1os que descansa € proyecto de cooperacion son € didogo
politico reforzado, que asuma como compromiso esencid € respeto de los Derechos
Humanosy de los principios democréticos, y en cuyo seno pueda abordarse cualquier
cuestion relaivaala seguridad en € Mediterréneo; una cooperacion mas avanzadaen €
ambito econdmico y financiero y una renovacion socid, culturd y humana, que permita
profundizar en la senda abierta del 1os Programas previstos para esta zona.

b) Lapolitica de cooperacion con |os paises en vias de desarrollo de AméricaLatinay
Asia(ALA)

Podemos digtinguir cuatro momentos en latrayectoria de larelacion de los paisss ALA

y laUE. En los afios setenta ambos grupos de paises establ ecieron una serie de acuerdos
comerciaes no preferenciaes (Acuerdos de | Generacion) sobre labase del Art. 133 CE
(antiguo art. 113), que consstiaen un trato de la CE que favoreciael comercio a sus

socios. A mediados de los afios setenta, se planted un objetivo més ambicioso, “es €

caso de los acuerdos de los Acuerdos de || Generacion (de alcance comercial y
econdémico donde se contenian ciertas preferencias comerciales) y, finalmente, desde
los afios noventa un alcance mas amplio, como es el Acuerdo de Il Generacion, o
acuerdos mar cos de cooperacion, sustentados en el respeto de los principios
democréticos y a los Derechos Humanos, ampliando también |os sector es cubiertos por

la cooperacion al desarrollo".18

A su vez se hadesarrollado un didogo politico-econdmico con varias areas
subregionaes de este continente que se percibe como una nueva categoria de acuerdos,
catalogados como de IV Generacion que la UE (CE + Estados miembros) han concluido
con determinados paises | atinoamericanos desde finales del 1995.

Se han firmado tres acuerdos de estas caracteristicas. uno interregiona, con

MERCASUR (1995) y dos bilaterales: Chiley México, 1996 y 1997 respectivamente.
Esta asociacion paliticay econdmica “esté basada en los principios de reciprocidad e
inter és mutuo, que supera abiertamente el marco de los instrumentos tradicionales de
la cooperacion al desarrollo, y cuyo objetivo Ultimo consiste en el establecimiento de
zonas d%I ibre comercio y de un didlogo politico reforzado con cada uno de estos
socios'. ="

¢) Lardacion del UE con los paises de Europa Centra y Orienta y los Nuevos Estados
Independientes.

La aparicion de nuevos Estados en € Centro y Este de Europay en d territorio de la
antigua URSS, ha hecho que la UE establezca una politica de asociacion con los
mismos enmarcados en |os Acuerdos Europeos de Asociacion, concluidos desde finales
de 1991. L os paises que se han beneficiado son Polonia, Hungria, Rep. Checay
Edovaca, Bulgaria, Rumania, EStonia, Letonia, Lituaniay Edovenia Estos acuerdos



ademés de incidir en todos los anbitos de la cooperacion econdmicay comercia, estan
favoreciendo la convergencia de los Sstemas | egidativos de estos paises d comunitario.
El programa PHARE supone un respaldo financiero para esta politica de asociacion,
dotado con 6.693 millones de euros, procedentes del prosupuesto comunitario para €
periodo 1995-1999.

Con respecto alos NEI, surgidos de la disolucion de laantigua URSS, a excepcion de
las tres Republicas Bdticas que forman parte del grupo PECO, encontramos una nueva
categoria de acuerdos, iguamente significativos desde @ punto de vigta palitico, y que
son denominados Acuerdos de Asociacion y Cooperacidn; son acuerdos que se Sitllan a
medio camino entre los acuerdos de cooperacion econdmicay comercia y los acuerdos
europeos de asociacion. Recogen previsiones concretas sobre dia ogo politico y
colaboracidn en laprevencion y supresidn de organizaciones crimindes, lainmigracion
clandestinay otras actividadesilegaes. Se proyecta un volumen de ayuda financieray
técnica puestos a disposicion de estos paises através del Programa TACISy que para
el periodo 1995-1999 ha sido de 2.224 millones de Euros. Por otro lado, se estan
negociando nuevos acuerdos de cooperacion econdmicay comercial con Rusia,

Ucrania, Moldavia, més relevantes que | os firmados con € resto de las Republicas
adéticas (Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazgjstén y Kirguiztan).

L os ultimos acontecimientos mundiales, desencadenados tras |os atentados a Nueva
Y ork y Washington en septiembre de 2001, tendran como consecuenciaquelaUE Yy los
paises diados redefinan su politica de cooperacion en esta region.

1.2 Instrumentos de Cooperacién horizontal.

Con laentrada en vigor dd Tratado de la Union Europea (TUE), toda una serie de
acciones horizontales que carecian de fundamento juridico quedan respaldadas
adecuadamente por € Art. 179 CE (antiguo 130 W), recibiendo asi un gran impulso de
laComision y propiciando diversos reglamentos, que retoman y actuaizan instrumentos
puntual es de cooperacion que ya venian aplicandose sobre labase del antiguo Art. 235
delaCE.

Cuando hablamos de instrumentos horizontal es de cooperacion nos referimos a aquellas
acciones unilaterdes no vinculadas a una zona geografica definida.

En & campo de laayuda dimentaria se ha propiciado larenovacion y smplificacion de

los instrumentos normativos que existian antes de TUE. “El nuevo Reglamentot®
profundiza en la concepcidn de la ayuda alimentaria como el emento fundamental de
una estrategia %Iobal de apoyo a la seguridad alimentaria a largo plazo en los paises
en desarrollo", 22 y cuyos objetivos alograr a través de una ayuda financiera, que en

1999 era de 505 millores de Euros, son “aumentar la cobertura nutricional de las
poblaciones beneficiarias; apoyar los esfuerzos por incrementar la produccién agricola
local, contribuir al desarrollo econdmico y social equilibrado de los paises
beneficiarios; reducir los desequilibrios de la balanza de pagos de |os paises con déficit
alimentario estructural" 2

Esta ayuda llega a paises en desarrollo de forma directa o indirecta. Por un lado, son
ayudas que financian programas y proyectos de desarrollos destinados a mejorar la
produccion dimentaria nacional 0 a apoyar |os presupuestos. Por otro lado, laayuda se



candiza através de Organizaciones I ntergubernamentales (OIG) o por Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) y van dirigidas alas capas mas desfavorecidas de la
poblacion.

L as ayudas humanitarias de la CE, en caso de guerra, urgencia por catastrofes naturales,
etc, fueron indituciondizadas en 1970 con un volumen financiero tal que convirtio ala
Comunidad en laprincipa donante de este tipo de ayuda a escala mundia. Con motivo
de los multiples conflictos que han ido proliferando en & escenario internaciond trasla
caidadel muro de Berlin, la Comunidad se ha visto obligada a redoblar sus esfuerzos en
un ambito, que en d afo 1994 (guerrade Y ugodaviay Ruanda) lleg6 a absorber €
equivaente d un 18 por 100 dd volumen globa de recurso financieros dedicados ala
cooperacion. Para gestionarl os se cred en 1997, bgjo la responsabilidad directa del
Comisario de Pescay Consumo, la Oficina europea de Ayuda Humanitaria (ECHO).
Sobre |as operaciones que financiaesta oficing, € 85 por 100 son desarrolladas sobre e
terreno por agunas de las mas de 170 entidades con las que mantiene unardacion
permanente de colaboracidn, y articuladas juridicamente através de un documento
bésico (Acuerdo Marco de colaboracion), destinado asmplificar laorganizacion y las
condiciones en las que se gplican. Son entidades nacionaes e internacionales,
Organizaciones no Gubernamentaes para e Desarrollo (ONGD) y organismos
especiaizados de Naciones Unidas (NNUU) (ACNUR, PAM, UNICEF; PNUD...)y a
veces, aungue menos frecuentemente, directamente.

La Comunidad se ha dotado también de un instrumento especifico destinado a financiar
acciones de rehabilitacion y reconstruccion en paises en desarrollo,2t cuyo fin es
contribuir d restablecimiento del sstema productivo y de lared de infraestructuras
bésicas de | os territorios destrozados por catéstrofes naturaes o conflictos provocados
por € hambre, alareinsercion socia de refugiados, personas desplazadas, prevencion
de catéstrofes y alarestauracion de las capacidades ingtitucional es necesarias para
reemprender un proceso de desarrollo. Asegurar una correcta distribucion de la ayuda,
rehabilitacion y € desarrollo han de ser un objetivo prioritario de laactud politicade
cooperacion europea, més aun ahora tras las emergencias humanitarias que han surgido
dd conflicto por los atentados de Nueva Y ork y Washington, y la respuesta militar de
EEUU y los diados sobre Afganigtan.

Otro sector de enorme relevancia son las ayudas alas ONG especidizadasen €
desarrallo. En 1976 la CE creauna linea especificade cofinanciacion de proyectos de
desarrollo através delas ONGD, y después otra linea destinada a financiar programas
de concienciacion de la opinion publica europea sobre este tema. La participacion de
estas ONGD en proyectos de ayuda dimentaria se canaliza a través de una asociacion
de ONGD europess e internacionales denominada EURONAID, encargada de la
digtribucion y transporte de este tipo de ayuda. En la actudidad mas de 1000 millones
de Euros del presupuesto comunitario para la Cooperacion son gestionados por ONGD.

Encontramos también € gpoyo comunitario y juridico en d marco de la politica de
cooperacion, alas acciones e iniciativas de desarrollo que llevan a cabo los agentes de la
cooperacion descentralizada (poderes publicos locaes, agrupaciones profesionales,
sndicatos, ingdituciones de ensefianza e investigacion, €tc.).

Por Ultimo, & Sistema de Preferencias Generdizadas es un instrumento de cooperacion
guetiende a“impulsar el desarrollo de los paises mas pobres mediante concesiones



estrictamente arancelarias, consistentes en la reduccion o supresion no reciproca de
los aranceles a la importacion de ciertos productos — especial mente

productos industriales manufacturados o semimanufacturados- de paises en vias de
desarrollo beneficiarios'.%

Nos queda por afiadir a este elenco de instrumentos de la cooperacion comunitaria dos
Reglamentos o clausulas adicionales que se han aprobado por la Comunidad en 1998 y
1999 respectivamente.

El primero de dlos es sobre laintegracion de las cuestiones rel ativas a la desiguadad
entre |0s sexos (cuestiones de género) como elemento fundamenta de todas los
procesos de desarrollo en los que participala UE,2 y & segundo por e que sefijan los
requisitos parala gplicacion de las acciones comunitarias de cooperacion a desarrollo
que contribuyan a dcanzar € objetivo generd de consolidar lademocraciay € Estado
de Derecho, asi como d respetar |os Derechos Humanos y |as libertades fundamenta en
terceros paises. 2

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS, POLITICOS Y ECONOMICOS DE LA
COOPERACION AL DESARROLLO.

Los cuarenta afios de expansidn, crecimiento y consagracion de la préctica comunitaria
en cooperacion a desarrollo han convertido ala CE en uno de los principales motores
de la cooperacion internaciond y laayuda a desarrollo.

S bien este dato revelad importante papel de laaccion de la Comunidad en este sector,
ante la descoordinacion y lafata de articulacion entre laayuda comunitariay las ayudas
nacionales que debilitaba su eficacia, se hizo necesario € establecimiento de cauces
adecuados que favorecieran laarmoniay la coordinacion de ambas ayudas.

Esta necesidad “enfrentaba a dos 6rdenes de dificultades, € primero derivado del
hecho de congtituir la ayuda o cooperacion al desarrollo un elemento esencial delas
politicas exteriores de cada Estado miembro, quienes cel osamente defendian la plena
autonomia respecto de las mismas. Y, €l segundo originado por la ausencia de una
politica comunitaria de cooperacion al desarrollo hasta que el TUE, firmado en
Febrero de 1992, consagra por fin juridicamente esta practica comunitaria'®

Lainclusion en d TUE de una politica en € dmbito de la cooperacion parae desarrallo,
supone e punto de partida de una politica que pretende, por una parte, responder alos
desafios de un mundo cada vez mas interdependiente y en continua transformacion, 'y
por otro lado, establecer |as bases fundamental es necesarias para desarrollar una accion
coordinada, complementariay por lo tanto més eficaz, en d ambito delaayudad
desarrollo.

Son estos fundamentos basicos de la accion comunitaria parala cooperacion a
desarrollo los que examinaremaos con mayor detdle llegados a este punto.

2.1 Fundamento Juridico.



Como ya sefidamos anteriormente, laincorporacion con caracter autonomo de la

politica de cooperacion d desarrallo, redizada por € TUE en 1992, logra, por fin, ser
“objeto de una regulacion constitucional especifica en lo que actualmente es € Titulo
XX dela Tercera parte del Tratado de la CE, dedicada a las politicas de la

Comunidad".28

Junto alaformulacion, por primeravez y de modo explicito, de los objetivos que

marcan |as pautas a seguir de la accidén comunitariaen este terreno (articulos 177 CE)
(antiguo art. 130 U), & conjunto de disposiciones que lo componen trata de suplir las
deficiencias de la politica comunitaria hasta este momento y alas que ya haciamos
referencia, esto es, “la ausencia de una base juridica adecuada sobre la que fundar la
accién normativa y convencional de las instituciones comunitarias en un ambito tan
significativo para la proyeccion exterior dela UE (arts. 179y 181 CE) por un lado, y €
preocupante déficit, tanto de coordinacion entre la politica de la CE y las politicas de
los Estados miembros en materia de cooperacion al desarrollo (art. 180), como de
coherencia entre la propia politica de cooperacion al desarrolloy € resto delas
politicas Comunitarias (art. 178 CE)."%

El articulo 177 CE introduce, junto alos clésicos objetivos econdmicosy socides, en €
ideario de laaccion exterior Comunitaria un marcado sesgo politico, ya que propone
mediante su politica de cooperacion contribuir “al objetivo general de desarrolloy
consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como €l respeto de los
Derechos Humanos y de las libertades fundamentales® (art. 177.2. CE), (antiguo art.
130 U) en los paises beneficiarios de la misma.

Esta apuesta por la promocion de la democracia, los Derechos Humanos'y las libertades
fundamentaes no es solo una declaracion de intenciones, Sno que refuerza una
tendencia de condicionalidad politica democrética, que en su puesta en practica de
medidas por parte de donantes, unilaterales y multilaterales, efectara directamente a
continuidad de los fondos de ayuda a desarrollo.

El punto 1 ddl articulo 177 CE (antiguo art. 130 U) hace referenciaa caracter
complementario que la politica Comunitaria supone repecto de las llevadas a cabo por

los Estados miembros en la esfera de la cooperacion d desarrollo. El sentido de
complementariedad no es aqui Snénimo de subordinacion, ni tan sSiquierade

dependencia, en este contexto. “Tal y como el Tribunal de Justicia ha constatado ya en
reiterada jurisprudencias, la Comunidad disfruta en este ambito de una competencia
compartida con los Estados miembros, que le permite desarrollar su propia politica con
independencia de las lineas de actuacion nacionales, aungue en coordinacion con ellas.
Detal suerte que las relaciones entre ambas esferas competenciales serigen

tnicamente por e principio de subsidiariedad".2

Losaticulos 179 CE (antiguo art. 130 W) y 181 CE (antiguo art. 130 Y) conforman las
bases juridicas sobre |as que fundar lasiniciativas comunitarias en materiade

cooperacion d desarrollo, y “que regulan respectivamente la vertiente autbnoma y la
convencional de la politica de cooperacion al desarrollo. Y, ademas, conforme a
normas procedimental es que comportan la adopcion de decisiones por mayoria
cualificada en € seno del Consgjo y la intervencion del Parlamento Europeo, bien
mediante el procedimiento del articulo 251 CE (antiguo art. 189 B) cuando la accion
Comunitaria se traduzca en medidas de caréacter unilateral, o bien a través de su



consulta preceptiva en el caso de que la cooperacion requiera la conclusion de
acuerdos con paises terceros u otros organismos internacionales, tal y como se
desprende de la remision del articulo 300 CE (antiguo 228).”22 No obstante, y dado que
una parte importante de la politica convenciona de cooperacion a desarrollo se articula
juridicamente através del modelo de acuerdo de asociacion dispuesto en d articulo 310

CE (antiguo 238), que supone la unanimidad, la operatividad red de lamayoria
cudificada en este ambito, queda limitada sgnificativamente.

Con respecto d carécter autdnomo de esta politica, sobresde la posibilidad que ofrece €
art. 179 CE (antiguo art. 130 W) de adoptarlas através de programas plurianuaes, con
las ventgjas que ello comporta a la hora de establecer estrategias a medio y largo plazo,
0 garantizar un esfuerzo comunitario sostenido en determinados sectores o en relacion
con determinados ambitos geograficos.

Retomando otro de los aspectos sefidados d inicio de este punto, llegamos a detdlar €
andisis dd tratamiento que las disposiciones dd TCE digpensan alo que hemaos
considerado como uno de los déficit fundamentaes de la politica de cooperacion a
desarrollo y que soporta mayor critica dentro y fuera de la comunidad; esto esala
coordinacién ertre lacomunidad y las politicas nacionaes de los Estados miembros, por
una parte, y lacoherenciaen las paliticas de la cooperacion parae desarrolloy € resto
delas politicas comunitarias. Para suplir estas carencias, gparecen los articulos 178 CE
(antiguo art. 130V) y 180 (antiguo art. 130 X) dd TCE.

Tras varios afos de experiencia intentando aplicar estas disposiciones, no se ha
avanzado demasiado en d terreno de la coordinacién politica, Ssn embargo, se han
puesto en marcha diversas iniciativas que podrian traducir avances mas satisfactorios en
adelante. Se pretende con €llo, sacar € maximo partido alas potencialidades que ofrece
una gestion coordinada del volumen global de recursos més eevado que d mundo
desarrollado dedica ala cooperacion a desarrollo, con vistas aincrementar su eficaciaa
favor de los paises beneficiarios.

A partir de una experiencia piloto operativa en las acciones nacionades y Comunitarias
en seis paises®® en vias de desarrollo, en 1994 y tras ser evaluados por la Comisién a
finales de 1995, & Consgjo ha adoptado unas Directrices generales® donde se definen
los principios que deben regir y las modalidades précticas que encauzan ese esfuerzo de
coordinacion opertiva, teniendo presente en su gplicacion pragméticala situacion
concreta de cada pais y cada sector 0 &rea de cooperacion.

En dltimainstancia, |as posibilidades redes de coordinacion dependeran de la gperturay
la actitud que a este respecto adopten los Estados miembros, no obstante, se conocen
sus reticencias alos requerimientos de la Comision en este aspecto.

Pero no solo resulta dificil articular € principio de coordinacion entre las politicas de la
Comunidad y |os Estados miembros, igualmente o aun mas problemético resulta
articular coherentemente lainteraccion que se produce entre |as paliticas de cooperacion
y € resto de las politicas comunitarias que tienen relacion con los paises en vias de
desarrollo; hablamos de las politicas pesqueras, agricola, de proteccion a
medioambiente, de comercio... Conciliar estas actividades evitaria multiples conflictos
derivados de |os objetivos paliticos y econdmicos, a veces tan contradictorios con la
misma politica de cooperacion a desarrollo. Para evitar esto, € articulo 178 CE



(antiguo art. 130 V) impone a sus ingtituciones tener en cuenta los objetivos del
desarrollo alahora de disefiar estas politicas, sin embargo, haciendo prevalecer en
Ultimaingtancialos intereses comunitarios, con lo cud, estamos ante “una obligacion
de comportamiento, no de resultados’,22 y por lo tanto, de ineficaciajuridicaen los
campos de accion verdaderamente importantes para € desarrollo de la palitica
comunitaria de cooperacion.

2.2. Fundamento Politico.

La politica de cooperacion d desarrollo le ha servido ala CE de instrumento

privilegiado d servicio de la politica exterior, tanto en sus relaciones bilaterales como

en las multilaterdes, donde mas de una vez tras disposiciones puramente de ayuda se
encubrian intereses de naturaleza politica. Por un lado, “la cooperacion para €

desarrollo se ha sostenido en una serie de convenios y acuerdos que instituyen
mecanismos de didlogo y dan estabilidad a la presencia de la Comunidad en varias
areas del planeta, reafirmando, que duda cabe, su presencia en la vida internacional y
su protagonismo en los foros internaciones.”22

Enlaactudidad, trasla caidadel muro de Berlin, y como consecuencia e fin de
enfriamiento bipolar, la UE ha visto reforzado aun més su protagonismo en & ambito de
la cooperacion a desarrollo y la consolidacion de estructuras de did ogo politico con
terceros Estados beneficiarios de lamisma. En este contexto seinscribe  objetivo que
congtituye € fundamento politico de la cooperacion d desarrollo: contribuir a caracter
genera a desarrollo y consolidacion de la Democraciay del Estado de Derecho, asi
como € respeto alas libertades fundamentaes, art. 177.2. CE (antiguo art. 130). 2 U).
Laformulacion de este objetivo ha fortaecido latendencia de lacomunidad hacia un
creciente condicionamiento democrético de la politica de cooperacion d desarrallo. A
edta estrategia presente en la Resolucidn del consgo y de los Estados miembros
reunidos en & Consg o, sobre Derechos Humanos, Democraciay desarrollo, aprobado €
28 de Noviembre de 19912 se |e han asociado otras resoluciones mas completas y
refinadas como una comunicacion a consgo y a Parlamento europeo de 22 de
Noviembre de 199522

A lahorade vaorar lagecucion dd punto 2 dd articulo 177 CE, se pueden distinguir
dos vertientes claramente diferenciadas.

Por un lado, estaria una accion de apoyo afavor de los procesos de transicion
democréticay de reforma de las ingtituciones publicas en los paises beneficiarios de la
cooperacion, asi como de promocion de los Derechos Humanos y de proteccion de
aquellos colectivos que son més susceptibles de violacion de los mismos. Sin duda esta
accion de la Comunidad estaria val orada favorablemente.

Ladificultad en lagecucion dd mandato previsto en € articulo 177.2. CE, edtariaen las
medidas de carécter negativo que la Comunidad adopta en casos de serias interrupciones

de |l os procesos democréticos o violaciones graves de los Derechos Humanos en los

paises terceros beneficiarios de la cooperacion, y elo por la“inexistencia de un criterio
objetivo alaluz del cual valorar coherentemente este tipo de situaciones, en el que con
fuerza confluyen, ademas, factores de naturaleza politica 0 econémica que complican la
toma de decisiones por parte de |as instituciones comunitarias'.%



Quedaclaro que la“clausula democrética o de Derechos Humanos diluye la division
entre medidas positivas y negativas. En si misma puede actuar para promover la
democracia y los Derechos Humanos, y servir simultdneamente como instrumento para
tomar medidas restrictivas s se considera que existen violaciones “ 2 todo dlo sinun

criterio de actuacion objetivo y equitativo.

Ante las reticencias que lainclusién de esta clausula suscitaba en paises terceros, la
Comision hadebido ir tanteando diversas formulas de g ecucion hasta encontrar un
modelo aparentemente aceptable. De una referencia genérica alos Derechos Humanos y
principios democréaticos como fundamento de las politicas internas y de proyeccion
internaciona a una formulacion explicitaday articulada en tres e ementos bési cos.

En e preambulo dd acuerdo, referenciaa respecto de los derechos Humanos en
generd y en losingtrumentos universales o regiondes més sgnificativos en este
campo.

En d texto dd mismo, dos disposiciones concretas: una que define los principios
democréticosy los Derechos Humanaos fundamentaes como “ eemento esencid”
dd acuerdo; y otrardativaasu “no gecucion” en caso de violacion de algunos
de esos dementos, que permite tomar las medidas pertinentes previa consulta,
salvo casos de especia urgencia, del consgjo de asociacion o cooperacion.
Findmente, dos declaraciones interpretativas genas a acuerdo en las que se
definen las expresiones “casos de especial urgencia” y “medidas pertinentes'. 22

Esta formula conocida como “clausula bllgara" se ha consolidado plenamente en la
préctica Comunitaria desde que fuera empleada por primeravez en los acuerdos de
asociacion celebradas en 1993 con diversos paises de Europa Central y Oriental. Enla
actudidad, lainclusién de esta “cldusula democratica y de Derechos Humanos' como
ingtrumento juridico en los acuerdos de cooperacion a desarrollo continua planteando
problemas, ha sido criticada por su reativa suavidad. El término "suspension” brilla por
su ausenciay sorprende la escasez de medidas negativas. Se sospecha que esta clusula
disefiada para apenas ser utilizada, 0 en casos “de especial urgencia” pudierallegar a
convertirse en unaformula estandar.

2.3 Fundamento Econémico

Como hemos venido poniendo de manifiesto, la UE es uno de los principa es donantes
de cooperacion internaciond y de asistenciad desarrollo. Entotd, € volumen de
ayudaoficid que movilizala UE (CE + Edtados miembros) representael 55 por 100 de
la Asigtencia Oficid d Desarrollo (AOD) y més de las dos terceras partes de laayuda
en forma de subvenciones. La proporcion de la ayuda europea gestionada por la
Comisiony € Banco Europeo de Inversiones (BEI) haido aumentado gradua mente
desde un 7 por 100 hace 30 afios hasta un 17% en la actualidad. La CE tienela
responsabilidad politicay financierade mas del 10 por 100 dela AOD globa en todo €
mundo. Todos estos datos vienen a confirmar que laUE es d primer donante anivel
mundia de AOD.



Lafinanciacion de esta palitica de cooperacion d desarrollo esta congtituida por tres
pilares. De un lado esta & Fondo Europeo de Inversiones (FED), por otro € presupuesto
comunitario y por Ultimo los recursos que pone asu disposicion € BEI.

A pesar de que cada una de estas ingtituciones se rige de forma auténoma, segiin sus
reglas, todas contribuyen ala consecucion de los objetivos fijados por € TUE en ete
ambito.

Enlo que respectad FED, éste fue fundado por los Estados miembros de la CE en 1958
como soporte financiero del régimen de asociacion previsto en lalV parte dd Tratado
de Romaalos paisesy territorios de Ultramar. Desde este momento hasta ahora su
cobertura geogréfica se haido modificando progresivamente: primero alos paises de los
dos Convenios de Yaundéy méstarde, a partir de 1975, alos paises ACP que se
encuentran vinculados ala CE en funcion de los sucesivos Conveniosde Loméy en la
actualidad del Acuerdo de Cotonou, firmado en Junio de 2000.

Asi como hemos visto que € area de cobertura del FED se haido ampliando
progresivamente, “también en términos cuantitativos este fondo ha experimentado una
evolucioén espectacular, pasando de una dotacion inicial de 581 millones de Ecus para
el periodo 1958-1960, a los algo mas de trece mil millones del VIII FED para €l

segundo tramos de vigencia del 1V convenio de Lomé (1995-2000)"22

En cuanto d origen de los recursos financieros que lo integran y 1as normas especificas

gue rigen su gecucion los sucesivos FED, se han dimentado de aportaciones directas de
los Estados miembros, conforme a una clave de reparto que se establece cada 5 afios.

Asi por gemplo, podemos ver que “el principal contribuyente del VIII FED ha sido
Francia con un 24.29 por 100 del total, mientras que a Espafa le ha correspondido €l
5.84 por 100, lo que equivaldria a 750 millones de Euros, una cifra sensiblemente
inferior ala que resultaria de la aplicacion del porcentaje real de participacion en el
presupuesto comunitario, pero del que en todo caso nuestro pais obtiene una bajisima
tasa de retorno a través de la adjudicacion a empresas espariolas de contratos y

proyectos financiados con el mismo".42

A pesar del caracter intergubernamentd del FED esla Comisidn la que se encargade su
adminigtracion junto a otros instrumentos financieros de |a politica de cooperacién a
desarrollo, estado a su vez sometidaen € gercicio de esta actividad a escrutinio del
Tribunal de Cuentas. No obstante, la gjecucion del FED, como veiamaos anteriormente,
serige por una serie de normas especificas recogidas en un Reglamento financiero.

En relacion ala segunda fuente de financiacion de la cooperacion encontramaos €

presupuesto de la Comunidad a que comenzd arecurrirse de forma sistematica desde
mediados de | os afios setenta para apoyar € proceso de internaciondizacion de la

politica de cooperacion d desarrollo. En este contexto “tanto la politica Mediterranea,
primero a través de una serie de protocol os financieros negociados bilateralmente, pais
por pais, y desde 1997 en virtud del Reglamento MEDA, como la cooperacion con los
paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia, y mas recientemente los
programas de asistencia financiera y técnica a los paises de Europa Central y Oriental
(PECO), asi como los Nuevos Estados I ndependientes (NEI) surgidos tras la disolucién
de la Unidn Soviética, han encontrado siempre en el presupuesto Comunitario su

principal sostén econémico” 2



Por Ultimo esta la contribucion que e BEI gporta parala gjecucion de la politica de
cooperacion d desarrollo, de acuerdo con  mandato contemplado en e apartado 2 del
articulo 179 CE. Este organismo auténomo fue creado en 1958 d igua qued FED y
aunque no fue pensado parala findidad que se le atribuye en laactudidad, la
participacion de estainditucion en d esfuerzo financiero globad que CE despliegaen
campo de la cooperacion a desarrollo no ha cesado de aumentar desde que en 1963 fue
asociado por primera vez a esta tarea con motivo de lafirmadel Convenio de Yaundel.
Desde su esfera de actuacion se extiende hacia los paises en vias de desarrollo de
AméricalLatinay Asa, alosterritorios bgo control de la Autoridad Naciona de
Paegtinay Sudéfricay cad todos los paises terceros vinculados ala Comunidad en
virtud de cuaquier tipo de acuerdo de asociacion y/o cooperacion.

El BEI gestiona, ademas de sus recursos propios obtenidos a través de las concesiones
de créditos paralafinanciacion de proyectos en paises cuya Situacion economica
garantice la devolucion de los mismos a condiciones de mercado, fondos procedentes
ddl presupuesto Comunitario y del FED bgo la modaidad de capitd riesgo (1000
millones de eurosen € VIII FED).

Este mecanismo permite, por gemplo, financiar actividades de desarrollo en & sector
privado mediante un préstamo cuyo reembol so queda subordinado ala previa
satisfaccion de todas las demas deudas contraidas por € prestatario o condicionado a
una evolucion satisfactoriadel proyecto financiado.

Aun teniendo en cuenta estas tres fuentes de financiacion Comunitaria de la cooperacion
a desarrallo, d grueso de laayuda que financiala Comunidad revige laformade
subvenciones cuyo monto globa depende del nivel de desarrollo del pais 0 paises
beneficiarios. Normamente estos fondos sirven para financiar proyectos de desarrollo
en sectores parcid mente definidos en @ marco de Programas I ndicativos de caracter
Naciona o Regiondl.

Como ultimo dato decir que la Comunidad viene destinando una parte significativa de
los mismos a gpoyar |0s procesos de gjuste estructura en los que se hayan inmersos la
mayoria de estos paises, que pueden recibir asi inyecciones financieras directas en sus
maltrechos presupuestos nacionales en condiciones mas flexibles que los que impone en
Fondo Monetario Internaciona (FMI); apesar de cua habria que andizar S estas
subvenciones no son mas que otro mecanismo de endeudamiento para estos paises en
desarrollo.

3.- PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y METODO DE EJECUCION DE LA POLITICA
EUROPEA DE COOPERACION AL DESARROLLO.

El objetivo primordid de la politica Comunitaria de cooperacion a desarrollo es
promover un desarrollo sostenible encaminado a suprimir la pobreza en los paises en
desarrollo e integrarlos en la economia mundia, cuya consecucion solo seraposble s
se gplican politicas que estimulen la consolidacion de la democracia, € Estado de
Derecho, la buena gestion de los asuntos publicos y € respecto alos derechos
humanos22 Asimismo, considera prioritariala defensa de los intereses de los paises en
desarrollo més desfavorecidos 'y de los sectores mas pobres de la poblacién en algunos
paises en desarrollo més avanzados.



Por otro lado, la politica de cooperacion a desarrollo comunitaria debe estar coordinada
con lade los Estados miembrosy |os objetivos acordados en € marco de otras
ingtituciones internaciona es (Naciones Unidas, |os Estados Unidos, Careda, Japén'y
Augtrdia, asi como & FMI y BM). En € esfuerzo de lucha contra la pobreza habra de
lograr que resulte eficaz y facilitar no solo la cooperacion sino la complementariedad y
la.coherencia con respecto alas otras politicas aplicadas por la Comunidad.

Paraver cumplidos estos objetivos | os agentes de la palitica de cooperacion d
desarrollo necesitardn tener un conocimiento totalmente actudizado en relacion alos
paises beneficiarios de la ayuda, la politica en materia de desarrollo, los avances
centificos-técnicos y todas las tendencias a escaa global en € entorno econémico,
politico y socia que puedan ser de importancia ala hora de formular politicas de
desarrollo para centrarse en aguellos amhbitos que sean factores clave de cuaquier
medida centrada en la erradicacion de la pobreza (por jemplo, € apoyo alas paliticas
socides) 0 aquellos en los cudes, por razones pragméticas y operativas, resultamas
eficaz d coordinar los esfuerzos a nivel europeo (la segurided dimentariay laayuda
humanitaria en Stuaciones de conflictos o catéstrofes naturales), o bien sean campos en
los que los intereses de la UE resulten mejor atendidos por una accidn anivel
Comunitario de conformidad con € principio de subsidiariedad (por gemplo, la
resolucion de conflictos, la estabilizacidn econdmica, |os movimientos migratorios,

etc.)

En definitiva, la palitica de desarrollo de la Comunidad se apoya, fundamentalmente, en
e principio de un desarrollo humano y socid sogtenible, equitativo y participetivo y
cuyo objetivo principa deber ser reducir la pobreza. Partiendo del enunciado de estos
objetivosen € art. 177 CE (antiguo 130 U), andizaremos su trascendencia politicaen
la actuaidad.

3.1 Desarrollo econdmico y social duradero de los paises en desarrollo, especialmente
mas desfavorecidos (art. 177 1-1 CE) (antiguo 130 U 1-1).

Esta manifestacion generd se inscribe en € marco mas amplio de la accion exterior de
laUnidn, de la que se traduce la necesidad de un reparto de laayudayy |os recursos
teniendo en cuenta la Stuacion diferenciada de |os paises en vias de desarrollo y por 1o
tanto, su impacto en lareduccion de la pobreza. Con respecto a aquellos paises que

estan mas avanzados, |0 que se pretende es favorecer la apertura de los mercados de los
paises industrializados y la creacion de un marco de cooperacidn econdmica como
objetivos esenciales. En d caso de paises que “estan en una situacion de cesacion de
pagos, la prioridad reside en la obtencidn de recursos financieros para hacer frente a
la carga de la deuda y poder sostener los procesos de reformasiniciadas' 2

Por Ultimo y en relacion alos paises menos avanzados mencionados anteriormente, “lo
gue importa, antes que nada es que se les garantice la satisfaccion de sus necesidades
mas el ementales, como la alimentacion y la salud, dada las incapacidades crénicas
contra las que se enfrentan, se trata, en fin, de evitar los fenGmenos actuales de

marginacion y exclusion”. 2

3.2 Insercién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia
mundial. (art. 177 1-2 CE) (antiguo art. 130 U 1-2).



El crecimiento econdmico es una condicidn esencid, aungque no suficiente, parala
reduccién de la pobreza. Laintegracion de los paises en desarrollo, y en particular de
los menos avanzados, en laeconomia mundid es un requisito necesario parasu
crecimiento y su desarrollo econdmico-socia sostenible. Por tanto, favorecer € acceso a
los mercados de |os paises indudtridizados a estos paises, es objetivo indudible de la
politica de cooperacion a desarrollo de la Comunidad, teniendo en cuentalas
condiciones de comptitividad de estos paises ya que la apertura de estos mercados
beneficiard des guamente a unos y otros.

3.3. Lalucha contra la pobreza en los paises en desarrollo (art. 177 1-3 CE) (antiguo
art. 130 U 1-3).

El fendmeno de la pobreza, seglin la Comunidad, “no se define econdémicamente por la
falta de ingresos y recursos econdmicos, sino que también incluye la nocion de
vulnerabilidad y factores como la imposibilidad de acceder a una alimentacién
adecuada, a la educcion y a la sanidad, a los recursos naturales y al agua potable, ala
tierra, al trabajo y al crédito, a lainformacion y a la participacion politica, alos
serviciosy alasinfraestructuras. Todos estos € ementos son necesarios para que las
poblaciones desfavorecidas puedan controlar su desarrollo, disfrutar de la igualdad de

oportunidades y vivir en un entorno mas seguro”. %

En un mundo donde la pobreza afecta a més de un tercio de la humanidad, donde mas

de 800 millones de personas, de las cudes 200 son nifios, sufren de desnutricion

cronica, reducirla sgnificaria un cambio estructura de orden global. No obstante, y

ante lafdta de una voluntad de unarevisén y cambio del orden actud, la politicade
cooperacion d desarrollo tendria que apoyar acciones “que alivien determinadas formas
de miserias y que compensen |os costes sociales producidos por las politicas de
reformas (de ajustes) y de reestructuracion de las economias (...). La insercion de este
objetivo de lucha contra la pobreza, permitira reequilibrar geogréficamente la ayuda al
desarrollo, puesto que podra también aplicarse a paises mediterraneosy
latinoamericanos de renta media, en cuyo seno existen capas de poblacion sumidas en

la més extrema pobreza" 4

3.4 Desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como €
respeto a los Derechos Humanos y delas libertades fundamentales (art. 177.2 CE)
(antiguo art. 130 U 2).

Como hemos podido deducir através de estas paginas, la politica de cooperacion d
desarrollo de la CE se ha disefiado tomando como referencia de desarrollo € de un
Estado democrético y libera, respetuoso de los Derechos Humanosy libertades
fundamentaes. Sin embargo, |os Estados beneficiarios en mltiples ocasiones han
manifestado que e modelo occidental de desarrollo no se gusta adecuadamente a sus
tradiciones'y culturas. En la Resolucion aprobada por € consgjo de “Desarrollo” € 28
de noviembre de 1991, sobre los Derechos Humanos, lademocraciay € desarrollo, se
adentala nueva filosofia comunitaria en la materia, se le concede mayor importanciaa
estos dos elementos que deberan ser tenidos en cuenta ala horade disefiar y gjecutar
los proyectos y programas de cooperacion a desarrollo.22 A través de esta Resolucion
ddl Consgjo se declara: “La Comunidad y sus Estados miembros haran constar de
forma explicita la consolidacion de los Derechos Humanos como elemento de sus
relaciones con los paises en vias de desarrollo; se incluiran clausulas en materia de



Derechos Humanos en sus futuros acuerdos de cooperacion”. Estas “clausulas
democréticas' que figuraban yaen d art. 5 de Convenio de Lomé de 1989, estan
sendo incluidos en todos | os acuerdos que se redizan actudmente entrelaUE y los
paises beneficiarios. 48

Como ya hemos sefidado anteriormente, “la condicionalidad democr atica actiia como
requisito previo y como amenaza per manente. Como requisito previo la clausula
democratica interviene con ocasion de la conclusion de un acuerdo internacional,
subordindndolo al respecto por € interlocutor comunitario de los Derechos Humanos,
y COMO amenaza previamente, esta clausula puede justificar la interrupcion
momentanea de ciertas concesiones comer ciales autbnomas a favor del pais

beneficiario que atenta gravemente contra los Derechos Humanos'.22

Fomentar € proceso democrético en estos paises es esencial, no obstante, no se conoce
estabilidad en estos procesos S no existe equivalenciaen € terreno econdmico, por 1o

que se hace imprescindible € gpoyo determinante parala creacion de tejidos

econdmicos democréticos implicando la participacion de las sociedades civiles en |a

gestion delaayuda, y gpoyando alavez, la“reforma de las estructuras administrativas

y de los medios de gestion del Estado, tendentes a reforzar las bases de una gestion mas
trasparentey eficaz (...) de la ayuda publica, de la descentralizacion administrativa
regional y de una gestion municipal participativa''.2

Lo que queda claro “es que el comportamiento del Estado beneficiario de la
cooperacion se ha convertido en un criterio esencial para determinar dondey como se
van a conceder |0s recursos destinados a la ayuda al desarrollo”2L condiciondlidad que
habré que establecer a partir de criterios objetivos y equitativos'y que en muchos casos,

hoy por hoy, no se gplican.
3.5 Métodos para aumentar la eficacia de la cooperacién al desarrallo.

Para potenciar € impacto y la eficacia de la ayuda Comunitaria, éta consdera necesaria
mejorar, como ya hemos visto, los déficits de la politica de cooperacion a desarrollo
gpoyandose sobre dos grandes criterios. megorar la articulacion con las demas politicas
Comunitarias y complementariedad con las actividades de los Estados miembrosen

este campo.

En esta nueva estrategia en materia de cooperacion a desarrollo la Comunidad esta
llevando a cabo una reestructuracién de su gestion de la ayuda exterior. Paradlo se ha
propuesto reforzar €l proceso de programacion, crear un grupo de gpoyo alacdidad
encargado de velar por la coherencia de las estrategias que se definan para todos los
paises en desarrollo, y propiciar un movimiento de desconcentracion y descentralizacion
gue permita acercar |as decisiones alos paises asociados.

Laintroduccion de un sistema de programacion rotatorio, que favorezca que se tengan
en cuentalas necesidades y |os resultados de los paises beneficiarios, asi como su
evolucion en e tiempo, junto con lamayor utilizacidn de los apoyos sectoridesy ayuda
presupuestaria directa, puede contribuir a hacer més eficaz la gestion y laasignacion de
recursos.



Con respecto ala coordinacion, € Tratado congtitutivo de la CE prevé que la
Comunidad y sus Estados miembraos coordinardn sus programas de ayuda, también en €
marco de |as organizaciones internacionaes y de conferencias internacionaes. Se
contemplala posibilidad de emprender acciones conjuntasy de que los Estados
miembros contribuyan ala gecucion de los programas de ayuda comunitarios. El
esfuerzo de la complementariedad, responde alanecesidad de establecer unamejor
divison dd trabgo entre la Comunidad y |os Estados miembros. Se prevé, iguamente,
favorecer unamayor participacion de las Organizaciones no Gubernamenta es, tanto en
Europa como en los paises en vias de desarrollo y fomentar € desarrollo de capacidades
de los agentes no estataes en | os paises asociados, con objeto de facilitar su
participacion en d didogo sobre las estrategias y en la gplicacion de los programas de
cooperacion.

Por Ultimo, es necesario dcanzar, segin la Comunidad, unamayor coherencia entre las
diferentes politicas comunitarias centradas en € desarrollo sogtenible. Deberaredizarse
un esfuerzo para que en los objetivos de la politica comunitaria de desarrollo se tengaen
cuenta la concepcion y la gplicacion de las demas paliticas que incidan en los paises en
vias de desarrollo. Los medios paradcanzar dicho fin son un andisis sseméticoy
detallado de | os efectos indirectos de las acciones directas en ambitos especidmente
ddicados2

En relacion a estas estrategias de accion coordinada, complementaria 'y coherentede la
politica comunitaria sobre desarrallo, hay que destacar |as dificultades evidentes

derivadas del hecho de que esta coordinacion funciona esenciamente en una sola
direccion: Comunidad—Estados miembraos, 10 que congtituye un déficit de coordinacion
de dificil superacion por lafatade informacion y colaboracion entre unosy otros.
Iguamente, sucede s aendemos aandizar laarticulacion y coherenciaentre las

politicas de cooperacion d desarrollo y otras paliticas Comunitarias (politica de pesca
comun, de pesca, de comercio, de medio ambiente, de comercio...), en las cudes
prevaece d interés de la Comunidad ala hora de la g ecucidn de dichas paliticas, como
vimos en € punto anterior.
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