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1. INTRODUCCION.

La literatura tedrica sobre @ crecimiento econdmico se divide entre la afirmacion del
impacto podtivo de la educacion sobre @ crecimiento econdmico de un pais a través de la
expansidn de su capitd humano, y la matizacion de que no hay aumento de renta per capita en
todos los casos en los que ha aumentado la tasa de matriculacion. En € trabgo se revisan con
brevedad los argumentos sobre @ tema y se contrastan con @ estudio de caso de una
evauacion sobre € programa de ampliacion de la cobertura educativa llevada a cabo por la
ONGD egpafiola Entreculturas en asociacion con Fe y Alegria Paraguay y con financiacion de
la Agencia Espaiola de Cooperacion Internaciona en d periodo 1998-2002. No son
frecuentes las evaluaciones ex post o de impacto a las acciones de una ONGD espafiola, con
lo que d resultado es tan sdlo un estudio de caso, pero puede servir de gemplo sobre los
gorendizges y debates internos suscitados en las organizaciones implicadas en € proceso de
evaduacion, as como de experiencia en € necesario didogo entre la teoria del crecimiento
econdmico y las précticas de ayuda a desarrollo de la cooperacién espafiola a través de las
ONGD.

La estructura del trabagjo es & sSguiente. En primer lugar se presenta de forma sucinta
el programa objeto de evduacion. A continuacion se juzga € programa bgjo dos criterios. la
pertinencia y la cobertura En la sguiente seccion se debate € impacto educativo a la luz de

caso que se comenta. Por Ultimo se sefidan las principales conclusiones y recomendaciones.

2. EL PROGRAMA DE COBERTURA EDUCATIVA “AULAS’.

El programa objeto de evaluacion forma parte de la estrategia de accion educativa que
lleva a cabo Fe y Alegria Paraguay desde su nacimiento en 1992.La estrategia esta recogida
end “ Programa de Consolidacién y Ampliacion de los Servicios Educativos de Fe y Alegria
Paraguay en e Marco de una Educaciéon Bilingle e Intercultural”, que se lleva a cabo
durante e periodo 1999-2003.

Refrendado por la Federacion Internaciond de Fe y Alegria, € programa se propone
incidir sobre escasez de la oferta educativa en zonas desfavorecidas, tanto suburbanas como
rurdes, contribuyendo a incremento y meora cuditaiva de la misma Las dos lineas de

accion son d aumento de la infraestructura educativa mediante la congtruccion de aulas y



otros servicios de equipamiento educetivo, asi como gecutar un plan de capacitacion de

docentes.

B objetivo general pretende atenuar las graves deficiencias del sstema educativo
paraguayo, con un fuerte déficit de oferta educativa estimado en 140.000 aumnos en edad
ecolar en 2000. Ademés, dlo d 47% de los dumnos matriculados termina € periodo de
escolarizacion primario, con lo que se detectan dos factores explicetivos dd problema: |a fdta
de respuesta gubernamental en materia de oferta educativa ante @ crecimiento demogréfico y

e nivel de pobreza de la poblacidn, que dcanza un 54% de dla
La problemética de la Situacion pude resumirse en las Siguiertes carencias.
o Dd dgtema educativo en generd:
Programas de estudio inadecuados

Escasez de maestros

Y V VY

Baja capacitacion de |os maestros

o Delos maestros en particular:

» Fatade estudios adecuados (no estudian magisterio)

» Bgacompetencia curricular

» Escasez de materia pedagdgico (libros, bibliotecas, cursos...)

» Los cursos de capacitecion oficides no llegan a las zonas deprimidas y

empobrecidas (ruraes)

» La impoghilidad de agunos maestros para desplazarse a los lugares donde se
imparte estaformacion

» La formecion ofrecida por @ Minigerio slo se impate en jornadas

extraordinarias

» Altacorrupcion indituciond

El objetivo generd dd programa ha sdo formulado como “ haber facilitado € acceso
a una educacion de calidad a la poblacion marginal de Paraguay”’, mientras que los dos
objetivos especificos hacen referencia d aumento de las infraestructuras educativas y la

mejora en la capacitacion de los maestros, tanto en las zonas rurales como urbanas.



El programa ha ddo cofinanciado por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internaciond, en sucesvas convocatorias ordinarias (1998, 1999) y de IRPF (2000). Este
tercer tramo de gecucion, comenzo en febrero de 2001, con una duracion de 18 meses (agosto
de 2002), con lo que la misén evduadora (noviembre de 2002) ha podido apreciar la
totalidad del desempefio.

Las actividades propuestas han sdo dos. Para solucionar € problema de |la cobertura
educdtiva, ¢ han condruido una serie de ingtdaciones de didinta indole: aulas de primaria,
bafios y cocinas, asi como la dotacion de su equipamiento basico. Para afrontar € déficit de
capacitacion de los maestros se han impartido cursos tanto de contenidos técnicos especificos
como de habilidades pedagégicas. En la misén evduadora slo se ha tenido en cuenta la
parte de cobertura educativa o dotacion de infraestructuras, ya que la dimension de formacidn
de maestros es evaluada a través del programa llevado a cabo por fe y Alegria Guatemaa, que
también fue gpoyado financieramente por Entreculturas-Fey Alegria

Los resultados agregados de las actividades se muestran en @ cuadro sSiguiente, que

serd comentado en detdle en los Siguientes apartados ddl informe.

Tabla 2.1. Desempefio global del programa.

1998 1999 | 2000

AULAS Previsto | Logrado | Diferencia] Previsto | Logrado Diferencial Previsto | Logrado | Diferencial
Urbana 12 12 0 32 19 -13] 8 8 0
Rural 14 14 0 26 26 o] 11 11 0
Total 26 26 0 58 45 -13 19 19 0
MAESTROS Previsto | Logrado | Diferencia] Previsto | Logrado]| Diferenciaj Previsto| Logrado | Diferencial
Urbana 165 103 -62 174 140 -34 145 132 -13
Rural 120 119 -1 125 107 -18 107 98 -9
Total 285 222 -63 299 247 -52 252 230 -22

Tabla 2.2. Ratios de desempefio. Por centajes.

Ratios de desempefio 1998 1999 2000

Construccién urbana 100,00 59,38 100,00

Construccion rural 100,00 100,00 100,00

Capacitacion urbana 62,42 80,46 91,03

Capacitacion rural 99,17 85,60 91,59
3. CRITERIOSDE EVALUACION.

En este gpartado se describen las agpreciaciones obtenidas por la mison evaluadora

sguiendo los criterios tradiciondes de las evauaciones de cooperacion a desarrollo y los



términos de referencia de la evduacion. De este modo se andizan los Sguientes criterios:
pertinencia o € juicio sobre 9 las escuelas fueron localizadas en zonas de méxima necesidad
y demandadas por los beneficiarios (d que se le afiaden referencias explicitas sobre la
cobertura, dado € objetivo del programa); eficacia o grado dce cumplimiento de los objetivos
especificos, dados los resultados acanzados, eficiencia o nivel rdaivo de consumo de
recursos humanos y financieros, comparandolo con otros programas smilares, impactos o
cambios generados en la poblacion beneficiaria (directos e indirectos, pogtivos y negativos)
gue perduran tras la gecucion dd programa, y sostenibilidad de estos cambios, una vez

findizada la ayudafinanciera externa

31 PERTINENCIA.
La pertinencia dd programa responde a 9 las acciones gecutadas responden a las

necesidades de los beneficiarios y S estas necesidades son expresadas y demandadas de forma
explicita por elos. Es decir, que € programa no obedece a decisones unilaterades de agunas
de las partes involucradas (AECI, Entreculturas o Fe y Aegria Paraguay) y que las demandas
e intereses de los beneficiarios son tenidos en cuenta de forma prioritaria, tanto en una
dimensién objetiva como subjetiva

Subjetivamente puede juzgarse la pertinencia a través del conocimiento de cdmo se
hacia @ proceso de identificacion de las nuevas indadaciones y escudas a congruir.
Objetivamente, podemos estudiar la pertinencia a través de la ubicacion de las escueas y
saber S estas se han ubicado en las zonas de mayor necesidad. Para responder a esta cuestion
s daboraron mapas por didritos segin las Necesdades Bésicas Insatisfechas (NBI)
educativas de Paraguay'. La fuente de estos datos fue la proporcionada por la Direccion
Generd de Estadigtica, Encuestas y Censos del gobierno de Paraguay (DGEEC3).

! Nose reportan por razones de espacio.



3.1.1 PERTINENCIA SUBJETIVA: EL PROCESO DE IDENTIFICACION.

Durante la misén evduadora sobre @ terreno se preguntd a los directores de los
colegios como fue @ proceso de nacimiento de esa escuela, por 1o que se han podido recoger
tetimonios que permiten describir la identificacion de las necesidades expresadas en los
proyectos. Este proceso también se contrastd en las entrevistas mantenidas con la Secretaria
Naciond y d actud Director de Fe y Alegria De forma breve, la identificacion del proyecto

escolar seredizo de lasguiente manera:

En los comienzos de Fe y Alegria Paraguay (1992), d P. Blanch (Director) y Marta
Ramos (Secretarid) se ponian en contacto con & Ministerio de Educacion y detectaban las
zonas geogréficas en las que la planificacion minigterid de congtruccidén de escuelas no iba a

poder acceder.

El Director y la Secretaria vidtaban esas zonas excluidas y detectaban lideres
comunitarios en los que gpoyarse para convocar una reunion con los padres que

potenciad mente pudieran estar interesados en que se abriera dli una escudade Fey Alegria

Alternativamente, dgun lider locad (normdmente una religiosa) con presencia en la
zona detecta la carencia de escolarizacion y conociendo Fe y Alegria acude a su Director

proponiéndole que visite dicha zona paraver s puede gbrirse dli un colegio de Fey Alegria

Tras la vidta dd Director y la Secretaria a la zona y d examen positivo de que d lugar
es idoneo para la apertura del colegio, se reline a los padres, se les expone lainiciativay se les
involucra personamente a ser corresponsables en @ mantenimiento y funcionamiento de la

ecuea.

En agunos casos, esta involucracion persond es expresada a través de la firma de la

aceptacion de las condiciones y filosofia de trabgjo de Fey Alegria.

Acordada la construccion de la escuela en esa zona, se busca financiacion por parte de
Fe y Alegria y s levantan los edificios e infraestructuras escolares que permiten iniciar la
educacion primaria

A la luz de la descripcion dd proceso de identificacion, podemos decir que aunque no
suden s los bendficiarios inmediatos los que sempre han olicitado de forma directa la

gecucion de proyecto, sempre ha habido un proceso de concienciacion a los padres de los

dumnos que acudirdn a las excudas de Fe y Alegria Por tanto, la identificacion se lleva a



cabo de forma conjunta entre € persond directivo de Fe y Alegria, los lideres comunitarios
(normamente los que luego serén los primeros directores de la nueva escud@) y los padres de

los dumnos que son inducidos a presentar la solicitud forma de gperturadel colegio.

Eda forma de identificar las necesdades educativas tiene una influencia claa en la
seleccion de las zonas escogidas (que sean pobres y @ estado no vaya a poder satisfacer la
demanda) y en la petinencia del proyecto que se juzga postivamente desde este angulo
subjetivo, especidmente por la involucracion corresponsable de los beneficiarios en las
distintas etapas del programa.

3.1.2 PERTIENCIA OBJETIVA DE LASESCUELAS SUBURBANAS.

S bien € juicio globd es pogtivo, ete puede matizarse por € hecho de que las
escuelas suburbanas, d locdizarse todas en @ digrito-departamento de Asuncion, no
permiten una desagregacion que ofrezca mayor detdle y quedan sesgadas a tomarse como de
acance generd d indice de NBI dd depatamento-didrito, pero gracias a las vidtas
redizadas se ha podido comprobar que todas se localizan en entornos de gran necesidad
materid y educdtiva Las escudas urbanas vidtadas en la mison evauadora fueron: San
Cayetano; San Migud y San Blas’, ambas en Asuncidn, barrio de Bafado Sur; y Hogar de
Jes(s (Departamento Central, distrito de Mariano Roque Alonso).

En la Tabla 3.1 se ofrecen los datos de locdizacion de las escuelas urbanas con €
vaor relativo de las NBI educativas urbanas correspondientes a los departamentos y digtritos.
Las 14 escuelas suburbanas que en la actudidad posee Fe y Alegria Paraguay dan cobertura a
5.615 adumnos, que son atendidos por 143 maestros. Las escuelas suburbanas se ubican en
tres Departamentos. Asuncion (4 escuelas), Central (9 escuelas) y Alto Parana (1 escudld). La
concentracion geogréfica en @ centro es evidente, pero esto lgos de ser un factor negativo se
convierte en una gran fortaleza ad contrastar las NBI educativas en las areas urbanas dd pais.
Justamente esos tres departamentos son los que ofrecen unos valores absolutos mas dtos de
necesidades educativas. El departamento Centra es € primero con més de 27.000 hogares sin
atencién escolar, seguido de Asuncion con més de 10.000 hogares sin escolarizar y del Alto
Paand, en la frontera Este con Brasl, que tiene una demanda insatisfecha cercana a los
22.000 hogares.

2 En e momento de la visita se encontraba en obras la escuela de San Blasy las clases eran impartidas en las instal aciones cedidas por
San Miguel, con lo que las instal aciones vistas fueron de esta Gltima, pero las entrevistas a directora, alumnos y maesrosfueronde
San Blas.



S acercamos ede andiss d nivel didritd, las vaoraciones redizadas e aentian de
agln modo. Dos distritos (San Lorenzo y Ciudad del Este) son los mas necesitados dentro de
sus departamentos correspondientes (Central y Alto Parand) con una escuela en cada uno; otro
digtrito ocupa € segundo lugar (Capiatd) donde se ubica otra escuda, en Mariano Roque
Alonso (Dpto. Centrd) estan congruidas dos escuelas y d didtrito se Sitlla en € sexto lugar de
U departamento; por Ultimo, @ més dgado en d ranking es d digtrito de Aregué (14°) donde
exigen cuaro escudas. Una concluson preliminar de este andisis es que no se amplie ya la
congtruccion de escuelas en Aregua, y que € departamento Central gerce un predominio que
no debe convertirse en dominante en contra de otros lugares, aunque se desaprovecharan

“economias de aglomeracion”.

En la Tabla 3.2. se ofrecen los valores ordenados de las NBI educativas URBANAS
de todos los DEPARTAMENTOS del Paraguay. Sirve de confirmacion de que las escuelas de
Fe y Alegria s han ubicado en los departamentos de mayores volumenes de hogares con
necesidad de escolarizacion. Pero las prioridades cambian S se atiende a los niveles relativos
0 porcentge de hogares dentro de didtrito (ya no a nivel nacional). En este caso los tres
departamentos que mayor necesdad RELATIVA muestran son  Alto Paraguay (32,4%),
Canindeyu (26,2%) y Amambay (24,7%). En los dos primeros casos, la cantidad de hogares
instisfechos estd adgada de la media: 3.703 hogares. Esta menor necesidad absoluta podria
sarvir de judificacion para la locdizacion redizada en orden a poder tener mayor acance en
los hogares beneficiados. Pero en @ caso de Amambay esto ya no es cierto, pues cuanta con
un volumen ABSOLUTO de 3.121 hogares insatisfechos, muy cercano a la media naciond.
Ademés este departamento ocupa € sexto puesto en d ranking naciond absoluto, lo que le
convierte en un buen candidato para futuras iniciativas escolares por parte de Fe y Alegria s

los criterios cuantitativos agqui manejados son ponderados debidamente entre otros.

Por dltimo nétese como en los casos de los departamentos de Asuncion y Centrd que
ocupan los primeros puestos en vaores absolutos y que son los que han experimentado un
mayor crecimiento poblaciona (medido a través de la diferencia entre @ nimero de hogares
de 1982 y de 1992 que se ofrecen en las dos primeras columnas), pasan a ser los Ultimos 9 se
condderan los porcentges. ES0 se explica porque aunque € volumen de insttisfaccion sea
elevado, d ponderarse por una cantidad tan elevada de hogares existentes, ofrecen unos

vaores relaivos més bgos que |os demas departamentos.



Tabla 3.1. Localizacion y Pertinencia segun indice de Necesidades Basicas | nsatisfechas educativas de las Escuelas URBANAS de Fe y

Alegria.
Escuela Afio de Grados Alumnos Profesores|Departamento NBIl educativa urbana Distrito NBIl educativa
creacion departamental, 1992 urbana
distrital, 1992
Suburbanas Cantidad Puesto % de Cantidad Puesto % de
de ranking hogares de dentro hogares;
hogares distritos hogares del 1992
distrito
Caacupemi 2001 3 66 2|Central Aregua 2438 14° 18,3
Despertar 1993 11 586 14 |Central Mariano 1.180 6° 14,3
Roque
Alonso
Hogar de 1990/1992 10 686 14 |Central Mariano 1.180 6° 14,3
Jesus Roque
Alonso
M a 1995 8 109 6|Central 27.391 e 13,2 Aregua 248 14° 18,3
Auxiliadora
Nifio 1993 9 422 12|Central Aregué 248 14° 18,3
Salvador
Ofondivé 1992 11 507 14|Central Luque 2.277 14° 12,9
San Antonio 1993 10 474 10|Central San 3.642 1° 12,7
Lorenzo
San Blas 1998 6 253 6 |Asuncidn Asuncidn
San 1976/1992 10 589 18([Asuncion 10.181 20 9.3 Asuncion 10.181 9.3
Cayetano
San Miguel 1997 7 360 9[Asuncidén Asuncioén
San Vicente 1995 10 252 9(Central o Capiata 2.793 2° 15,6
Santa Cruz 2001 3 369 3|Central 27.391 1 13.2 ?
Virgen de 1992 14 699 20|Alto Parana 21.931 30 16,6 Ciudad 4.074 1° 13,8
Fatima del Este
Virgen de 1998 6 243 6 [Asuncidn 10.181 10 9,3 Asuncién 10.181 9,3
Lujan
Sagrada 1992 en 2000 Fe y Alegria abandona esta escuela
Familia*
Subtotal 14 5615 143
urbanas

Fuente: Fey Alegria Paraguay y Direccion generd de Estadistica, Encuestas y Censos.



Tabla 3.2. Ranking delos I ndices de NBI educativas URBANAS departamentales.

Departamento Tota_l de hogares Hogares y poblacion con NBI en Acceso ala Educacion
y distrito Cantidad de hogares % de hogares
1992 1982 1992 1982 1992 1982
TOTAL AREA URBANA 451.948 267.767 66.661 47.559 14,7 17,8
DEPARTAMENTO CENTRAL 147.625 62.192 19.536 10.071 13,2 16,2
ASUNCION 109.975 93.047 10.181 10.829 9,3 11,6
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA 49.702 17.142 8.266 3.131 16,6 18,3]
DEPARTAMENTO DE ITAPUA 24.688 13.387 4.450 3.019 18,0 22,6
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU 21.910 11.694 4.029 2.540 184 21,7
DEPARTAMENTO DE AMAMBAY 12.645 8.655 3.121 2.476 24,7 28,6
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION 10.964 6.564 2.491 1.846 22,7 28,1
DEPARTAMENTO DE GUAIRA 10.934 8.560 2.129 2.280 19,5 26,6
DEPARTAMENTO DE MISIONES 9.922 6.090 2.104 1.559 21,2 25,6
DEPARTAMENTO DE CORDILLERA 13.607 10.177 2.035 2.073 15,0 20,4
DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO 8.262 5.881 1.812 1.594 21,9 27,1
DEPARTAMENTO DE PARAGUARI 10.000 8.754 1.649 2.030 16,5 23,2
DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU 7.621 5.238 1.512 1.277 19,8 24.4]
DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES 4.401 2.295 1.067 660 24,2 28,8
DEPARTAMENTO DE CANINDEYU 3.557 2.611 932 824 26,2 31,6
DEPARTAMENTO DE CAAZAPA 3.853 3.069 805 872 20,9 28,4
DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY 967 1.098 313 416 32,4 37,9
DEPARTAMENTO DE BOQUERON 1.315 1.313 229 62 17,4 47|
Departamento Total de hoqares Hoaoares v poblacién con NBl en Acceso ala Educacién
y distrito Cantidad de hogares % de hogares
1992 1982 1992 1982 1992 1982
TOTAL AREA URBANA 451.948 267.767 66.661 47.559 14,7 17,8
DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY 967 1.098 313 416 32,4 37,9
DEPARTAMENTO DE CANINDEYU 3.557 2.611 932 824 26,2 31,6
DEPARTAMENTO DE AMAMBAY 12.645 8.655 3.121 2.476 24,7 28,6
DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES 4.401 2.295 1.067 660 24,2 28,8
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION 10.964 6.564 2.491 1.846 22,7 28,1
DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO 8.262 5.881 1.812 1.594 21,9 27,1
DEPARTAMENTO DE MISIONES 9.922 6.090 2.104 1.559 21,2 25,6
DEPARTAMENTO DE CAAZAPA 3.853 3.069 805 872 20,9 284
DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU 7.621 5.238 1.512 1.277 19,8] 24,4
DEPARTAMENTO DE GUAIRA 10.934 8.560 2.129 2.280 19,5 26,6
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU 21.910 11.694 4.029 2.540 18,4 21,7
DEPARTAMENTO DE ITAPUA 24.688 13.387 4.450 3.019 18,0 22,6
DEPARTAMENTO DE BOQUERON 1.315 1.313 229 62 17,4 47
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA 49.702 17.142 8.266 3.131 16,6] 18,3
DEPARTAMENTO DE PARAGUARI 10.000 8.754 1.649 2.030 16,5] 23,2
DEPARTAMENTO DE CORDILLERA 13.607 10.177 2.035 2.073 15,0 204
DEPARTAMENTO CENTRAL 147.625| 62.192 19.536 10.071 13,2 16,2
ASUNCION 109.975| 93.047 10.181 10.829 9,3 11,6

Fuente: Direccién general de Estadistica, Encuestasy Censos. (DGEECa)
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3.1.3 PERTINENCIA OBJETIVA DE LASESCUELASRURALES.

Como puede verse en @ gguiente mapa, la pobreza paraguaya es, ante todo, rurd

(zonas marrones).

M apa de Pobreza por Distritos.
(% dela Poblacién con ingresos por debajo dela L inea de Pobreza)

Fuente: Indicadores Bésicos para Focdlizar € Gasto Socid en Paraguay. (DGEECD).

Los didritos que muestran mayores niveles de pobreza son los rurdes de la zona
interior del pais. Las escuelas rurdes de Fe y Alegria se han locadizado en tres departamentos:
San Pedro (6 colegios), Concepcion (7 escuedlas) y Caaguazl (1 colegio). Las escueas
vidtadas en la mison sobre @ terreno fueron las dguientes San Gabrid y Sen Migud de
Naranjito (Departamento de San Pedro, distrito Generd Resquin); y San  Joaguin
(Departamento de Caaguaz(, distrito de San Joaquin).

Una primera gproximacion a los niveles de pobreza que se vive en estos lugares nos la
ofrece @ dguiente ranking de los 10 digtritos més pobres del pais. Como puede verse, los
colegios de Fe y Alegria s han dtuado en d cuato (una escuda) y noveno (6 escudas)

puesto de mayor nivel de pobreza de ingreso.



Tabla 3.3. Los distritos con més por centaj e de poblacién pobre.

Departamento Distrito Proporcion de la
poblacién en
condiciones de

pobreza *

San Pedro San Pablo 0,779 1
Caaguazu 3 De Febrero 0,742 2
San Pedro Union 0,717 3
Caaguazu San Joaquin 0,716 4
Caaguazu Yhu 0,71 5
Caaguazu R 1 3 Corrales 0,71 6
Caaguazu Simon Bolivar 0,695 7
Caaguazu Carayao 0,694 8
San Pedro Gral. Isidoro 0,694 9
Resquin
Caaguazu Raul Arsenio Oviedo 0,69 10

Fuente: Indicadores Basicos para Focdizar  Gasto Socid en Paraguay. (DGEECD).

A continuacion s andiza con mayor detdle las condiciones de pobreza de los tres

departamentos rurales en los que se Sitlian las escuelas congtruidas.

En d depatamento de Caaguazll existen 12 digtritos con un porcentgje de poblacion
por debajo de los ingresos de pobreza del 60% o més. En & de San Pedro hay 10 distritos bajo
e 60% y los cinco restantes estén por encima dd intervao 53-60%. El departamento de
Concepcidn presenta un perfil mas benigno con tres distritos entre & 53-60%.

Acudiendo ahora a las cifras, la pobreza de ingreso en estos departamentos queda
claramente confirmada (Tablas 3.4. a3.6.)
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Tabla 3.4. Pobreza en € Departamento de San Pedro.

Ingreso Promedio
Mensual (en

Guaranies) Poblacién pobre*
Por Proporcioén
Distrito Familiar persona % Orden **
SAN PABLO 408.487 73.834 77,9 1
UNION 438.935 85.042 71,7 3
GRAL ISIDORO RESQUIN 409.151 78.764 69,4 9
LIMA 496.645 95.915 68,7 11
CHORE 482.045 86.738 65,1 16
25 DEDICIEMBRE 439.251 87.952 64,4 17
YATAITY DEL NORTE 490.812 89.573 63,3 18
SAN ESTANISLAO 497.422 98.364 61 19
SAN PEDRO 570.738 112.377 60,3 20
GENERAL ELIZARDO
AQUINO 485.528 98.430 59,8 22
NUEVA GERMANIA 515.443 97.799 59,4 23
TACUATI 489.511 104.013 59,1 24
ITACURUBI DEL
ROSARIO 571.845 125.273 56,4 28
ANTEQUERA 672.749 143.651 56,3 29
VILLA DEL ROSARIO 638.684 137.646 54 34
Total Departamento 504.692 98.861 62,2
Total Pais 1.291.402 271.343 34,4

* Con ingreso familiar percapita inferior a la Linea de Pobreza
** Orden de mayor a menor proporcién (1 indica el distrito mas pobre y 218 el menos pobre)

Fuente: Indicadores Basicos para Focdizar € Gasto Socia en Paraguay. (DGEECD).

San Pedro es € departamento mas pobre del pais, con un 62,2% de su poblacion por
debgo de los ingresos de pobreza. Ademas, en este departamento se hdla d distrito mas
pobre de todo € pais (San Pablo) con un 80% de sus habitantes por debagjo de la linea de
pobreza. Le sguen los digritos de Unidn y dd Genera Isdoro Resquin. Este dltimo es de
interés para nuestro estudio pues dli se han congdruido sais escudas. El digtrito es € noveno

més pobre del paisy un 70% de su poblacion esta por debajo de lalinea de pobreza.

El departamento de Caaguazll es € segundo més pobre del pais, con un 60,6% de su
poblacion debgjo de la linea de pobreza. En é se encuentran los digtritos segundo y cuarto
mas pobres, sendo este (San Joaquin) donde esta Situada la escuela de Fe y Alegria Més dd
71% de su poblacién no dcanza los ingresos minimos para adquirir la canasta bésica de
bienesy servicios.

En d departamento de Concepcion la Stuacion megora bastante respecto a los dos
anteriores. La media de pobreza es de cas d 48%, alin doce puntos por encima de la del pais.
Las escuelas de Fe y Alegria se encuentra en los digtritos de Horqueta (una) -que ocupa €
puesto 38 dentro dd ranking nacional con un 53% de poblacion pobre- y de Concepcidn
donde hay seis escudlas. Su Stuacion reldiva a ingreso per capita es la mgor de las zonas

rurdes eegidas para prestar € servicio de la educacion popular.
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Tabla 3.5. Pobreza en e Departamento de Caaguazu.

Ingreso Promedio

Mensual (en Guaranies) Poblacién pobre*
Distrito Familiar Por persona Proporcién % Orden **
3 de Febrero 421.736 74.581 74,2 2
San Joaquin 476.333 81.778 71,6 4
Yhu 432.066 81.225 71 5
R 13 Corrales 449.457 77.733 71 6
Simon Bolivar 523.668 96.902 69,5 7
Carayao 445.816 85.775 69,4 8
Raull Arsenio Oviedo 434.612 84.488 69 10
La Pastora 466.493 84.973 68,6 12
Doctor Cecilio Baez 505.219 97.674 68,5 13
Repatriacion 481.264 87.160 67,2 14
José D Ocampos 532.027 96.782 66,2 15
Santa Rosa del Mbutuy 588.169 111.090 60,1 21
Caaguazu 708.790 139.411 58,1 25
Doctor Juan Manuel Frutos 659.428 126.688 57,5 26
San José de Los Arroyos 606.181 129.985 56 31
Doctor J Eulogio Estigarribia 801.716 150.415 53,2 37
Nueva Londres 573.729 123.609 53 40
Mcal Francisco Solano
Lépez 543.438 119.742 52,8 44
Coronel Oviedo 931.914 192.523 46,1 76
Total Departamento 636.633 123.221 60,6
Total Pais 1.291.402 271.343 34,4

Fuente: Indicadores Bésicos para Focalizar  Gasto Socid en Paraguay. (DGEECD).

Tabla 3.6. Pobreza en e Departamento de Concepcion.

Ingreso Promedio

Mensual (en Guaranies) Poblacién pobre*
Proporcién
Distrito Familiar Por persona % Orden **
Loreto 569.727 99.024 57 27
Horqueta 603.492 112.267 53,2 38
Belen 551.403 105.353 53 41
San Carlos 537.640 103.333 52,9 42
Yby Yau 644.223 121.512 45,9 79
San Lazaro 816.536 179.742 43,2 99
Concepcion 948.102 181.130 41 110
Total Departamento] 739.974 139.675 47,8
Total Pais 1.291.402 271.343 34,4

Fuente: Indicadores Bésicos para Focdizar e Gasto Socia en Paraguay. (DGEECD).

El andids redizado hasta agui permite afirmar que las escuelas condtruidas por Fe 'y
Alegria se han locdizado en zonas econdmicamente muy pobres, 1o que deberd ser tenido en
cuenta cuando —en U momento- sena juzgados aspectos como la sostenibilidad del programa,
el pago de las matriculas por parte de los padres o la gratuidad del servicio educativo. Pero la

pertinencia —como la pobreza- no esta dada Unicamente por los aspectos financieros, sno que
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las necesidades basicas educativas no satisfechas por parte del Estado o por otro agente, es
una de las motivaciones dterminantes a la hora de degir la ubicacion de una escuda, maxime
cuando los recursos financieros son muy escasos, como es @ caso de Fe y Alegria Por eso, a
continuacion se hace una andiss semgante d que se hizo con las escudas suburbanas, en €
que se comparan los datos de las escuelas rurdes de Fe y Alegria con los datos educativos de

su entorno proximo.

Los datos fundamentaes de las escudas en las zonas rurdes se encuentran en la Tabla
37

Fe y Alegria posee 16 escueas rurdes, tres de las escudas induyen una formacidn
especifica en forma de escudas agropecuarias. En estas escudas se aiende a 2.314 aumnos

con un plantel de 95 profesores.

Atendiendo a su locdizacion bgo € criterio de NBI educaivas en € nive
departamenta, se observa que la zona mas necesitada es Caaguazll (1 escudd), que ocupa €
segundo puesto en @ ranking naciona rural, seguida de San Pedro (8 centros) que se sSitldia en
e cuato puesto y -a mayor digancia= Concepcion (7 colegios) en € puesto undécimo. La
distancia entre los volUmenes de hogares sin atencion educativa entre estos tres departamentos
es de 2,2. Es decir hay més dd doble de hogares insatisfechos en materia educativa en
Caaguazii que en Concepcion con lo que la tendencia a la concentracion deberia ser en
Caaguazl. En este departamento més necesitado solo se esta dando cobertura a 347 aumnas,
mientras que los de san Pedro suman 1.967 estudiantes 'y los de Concepcion son 678.

A la luz de estos datos puede recomendarse que no se acentle en adelante d trabajo en

Concepcion ya gue ademas de ser la zona econdémicamente mas favorecida de las tres es
también —y con diferencia- el departamento con menor nimero de hogares insatisfechos.

La Tabla 3.8. ofrece € ranking de NBI educaiivas RURALES de todos los
DEPARTAMENTOS dd pais, primero en funcion dd criterio de la cantidad de hogares, y a
continuacion en términos porcentuales respecto a su poblacion. Nétese como —d igud que
passba en las escudas urbanas las diferencias en la cantidad de hogares de cada
departamento hace que d orden varie notablemente. Considerados en términos relativos o
porcentuades, los departamentos donde se ubican las escudas pasan de ser € undécimo d
noveno en e caso de Concepcion, del segundo a decimotercero en Caaguaztl y del cuarto d

decimoquinto en San Pedro.
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Tabla 3.7. Localizacion y Pertinencia segun indice de Necesidades Béasicas I nsatisfechas educativas de las Escuelas RURALES de Fey

Alegria.
Escuela Afio de Grados Alumnos |Profesores|Departamento NBIl educativa Distrito NBIl educativa
creacion rural rural distrital,
departamental, 1992
1992
Rurales Cantidad|Puesto % de Cantidad|Puesto % de
de ranking [hogares de dentro |[hogares;
hogares |distritos hogares del 1992
distrito
Aleman Kué n.d. 9 113 5[Concepcidén Horqueta 2.279 10 30,8
Nuicleo N° 1 1993 7 76 5|Concepcidn Concepcibn
Nicleo N° 2 1993 9 76 4(Concepcibn Concepcidn
*Nucleo N°3 1993 10 164 10f(Concepcidn 6.891 11° 33,9 Concepcidn 1.630 20 33 3
NlGcleo N° 4 1993 7 64 3[Concepcidn Concepcién ' ’
Nuiucleo N° 5 1993 7 71 3|Concepcibn Concepciodn
Nicleo N°6 1993 9 114 5[Concepcién Concepcidn
S.Gabriel 1994 10 138 7|San Pedro 12.438 40 26,8 General 886 40 25,9
Resquin
S. Joaquin 1995 9 347 17|Caaguazi 15.097 2° 28,8 San 968 6° 33,5
Joaquin
S.Juan 1994 9 134 5|San Pedro General
Resquin
S.Librada 1994 7 106 4|San Pedro General
Resquin
*S.Lucia 1994 10 175 11|San Pedro General
Resquin
*S.M.Provid. 1994 9 347 (n.d. San Pedro 12.438 40 26,8 Genergl 886 40 25.9
Resquin
S.Miguel 1994 6 111 4|San Pedro General
Nar. Resquin
S.Ramén 1994 127 6|San Pedro General
Resquin
S.Salvador. 1994 151 6|San Pedro General
Resquin
Subtotal 2314 95
rurales
* Tienen agropecuaria

Fuente: Fey Alegria Paraguay y Direccion generd de Estaditica, Encuestas y Censos.
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También resulta interesante comparar la inequidad entre los departamentos.
Divididos en quintiles y condgderando por separado los hogares urbanos y rurdes, es sencillo
cdcular que mientras los cuatro departamentos con mayor necesdad en @ ambito urbano
(quintil de mayor pobreza educativa) sumaban 42.433 hogares frente a 2.279 hogares dd
quintil més “rico” (18,6 veces menos), en & ambito rura esta desgualdad va desde los 58.199
de quintil més pobre a los 9.137 hogares dd més “rico”’, lo que representa una razén o indice
de desiguddad interna de 6,3. Es decir, aunque en Paraguay hay muchos mas hogares sn
acces0 a la educacion en @ ambito rura (130.820) que € urbano (66.661), la inequidad
dentro de los departamentos urbanos es tres veces mayor que la inequidad dentro de los

departamentos rurales.

Tabla 3.8. Ranking delos i ndices de NBI educativas RURAL ES departamentales.

Departamento Total de hogares Hogares y poblacion con NBl en Acceso ala Educacion
y distrito Cantidad de hogares % de hogares
1992 1982 1992 1982 1992 1982
[TOTAL AREA RURAL 412042 313.384] 130.820) 125,672 31,7 40,1}
DEPARTAMENTO DE ITAPUA 51.132 36.030] 16.999 14,621} 332 409
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU 52457 41.439 15.097] 16.213 288 39,
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA 36.749 21.586} 13.665 9.692 372 449
DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO 46456 27976 12438 11.165 268 399
DEPARTAMENTO DE PARAGUARI 33872 30.060) 9.462 11.911] 279 394
DEPARTAMENTO DE CANINDEYU 19.290 10.283 8.322 5.662 431 550
DEPARTAMENTO CENTRAL 37634 39.206} 7.855 11.221] 209 286
DEPARTAMENTO DE GUAIRA 22610 18,084 7.572 8455 335 468
DEPARTAMENTO DE CAAZAPA 2259 16.687] 7.484 7.654) 336 459
DEPARTAMENTO DE CORDILLERA 28452 27.067 7.203] 9.409 253 348
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION 20338 16.275 6.891 7.241 339 445
DEPARTAMENTO DE AMAMBAY 7924 4592 4.686 2589 59,1 564
DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES 8771 3.783 4.009 1.425 457 378
DEPARTAMENTO DE MISIONES 9.130 8.792 3.305) 3.902) 36,2 444
DEPARTAVENTO DE NEEMBUCU 8687 9.225 3.222) 3.972) 371 43,1}
DEPARTAMENTO DE BOQUERON 4680 1.599 1.809 208 337 130
DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY 1601 690} 801 332 50,0) 48]
JASUNCION (no tiene &rea rural) 0 0) 0 0) 0,0 0,0

Fuente: Direccion generd de Estadistica, Encuestas y Censos. (DGEECa)
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3.2 COBERTURA.

El criterio de cobertura trata de determinar hasta qué punto un programa ha llegado a
la poblacion que fue objeto de mismo (Alvira 1991). Para dlo utiliza indicadores como la
tasa y d sesgo de cobertura o la accesibilidad d servicio prestado. A continuacion se comenta
de forma generd la evauacion de la cobertura y posteriormente se exponen los juicios sobre
los tres indicadores citados.

La fdta de datos de la situacion de partida o de antes del inicio de las congtrucciones
de exudas de Fe y Alegria no nos permite establecer un juicio cuantitativo ni dquiera
goroximado de cud es d grado de beneficio logrado con respecto d previsto. En €
documento de formulacion se cita Unicamente la cifra de 40 aumnos por aula condruida, pero
no ser ofrece ningun criterio de sdleccidn para @ acceso de estos dumnos. La misién sobre €
terreno tratd de observar y preguntar a los encuestados cudles eran los criterios generaes de
sdeccion 'y admisén de los dumnos, tanto en forma de discriminacion postiva como
negativa. Las conclusones generdes a respecto son las sguientes:

Mientras que en las escudlas suburbanas hay una fuerte preson de inscripciones,
en las rurales existen casos de exceso de capacidad teniendo que acudir a ofertar

clases de poligrado en algunos casos.

Esto hace que la ratio profesor/dumnos en las escudas rurales sea bga, 1o que
deberia incidir en una megora de la cdidad formativa Desgraciadamente no
sempre es adi, debido d bgo nive de cudificacion profesona de agunos de los
maestros, sobre todo en habilidades pedagdgicas. El problema se estd tratando de
abordar con @ plan de formacion continua del profesorado que incluia este mismo

proyecto, pero que no ha sido evaluado en esta mision.

El rango de cobertura por aula -dentro de las escuelas que componen la muestra
vigtada por la mision evduadora fue desde 8 a 30 dumnos por aula, mientras que

las construcciones de aulas proyectadas eran para 40 aumnos.

La media de alumnos por aula en 2002 en la zona suburbana fue de 26,4 (S. Blas)
y 33,2 (S. Cayetano) mientras que en la rura es menor: 134 (S. Gabriel) y 17,5 (S.
Migud).
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3.2.1.1 Sesgo en lacobertura.

El sesgo en la cobertura se produce cuando € proyecto sdlo llegé a un subgrupo de la
poblacion definida, de caracteriticas especificas (Ligero 2001). Las posibles fuentes de
segos son la etnicidad, la cultura, € sexo, la adscripcidon politica o ideoldgica, d edtatus
economico, la edad, la locdizacion (urbana, rurd, disgancia a programa.) o0 las
circungtancias familiares, por mencionar solo agunas.

El programa AULAS no ha presentado sesgos negativos en su implantacion.

B proceso de seleccion en las escudas, tanto rurales como suburbanas, se rediza
basdndose en los dumnos ya existentes que pasan de grado y por orden de llegada de los
padres para los de primer afio. Los padres deben contactar con € maestro del grado de su hijo,
ede les remite d director/a que toma nota dd ingreso. No se rechaza ni se discrimina
activamente a nadie. En la zona rurd, porque no es necesario debido a la bgja matriculacion y
en la zona urbana porque los criterios y d taante de Fe y Alegria asi 1o recomiendan, aunque
pertenecer d barrio donde esta la escuela es un factor podtivo, ya que la direccion vaora €

conocer persondmente alafamilia. Tener hermanos ya en la escuela es otro factor positivo.

3.2.1.2 Accesbilidad.

No s ha recogido ningin testimonio que ofrezca evidencia de una discriminacion por
imposihilidad de pago de la familia En generd las escudas de Fe y Alegria exigen € pago de
3.000 guaranies en forma de matricula y gastos de funcionamiento (unos 65 céntimos de euro
0 108 pesetas). En los casos en que @ pago en metalico es problemético (sobre todo en las
zonas rurdes), a cambio se ofrece la poshilidad (en principio obligatoria) de participar en las
tareas de mantenimiento y conservacion de las ingdaciones colegides. Pero incluso S €
padre 0 madre no cumplen estos requistos minimos, no se excluye d dumno dd servicio

escolar.

Cuando se presentan casos especidmente graves como distancias muy aegadas desde
la vivienda familiar a la escuela, muerte de aguno de los padres, dumnos que viven solos con
adguno de sus hermanos, 0 necesidad econdmica muy urgente, los directores suden actuar a
favor de la resolver @ problema de forma creativa y que nunca suponga a abandono escolar

del dumno que redmente quiere estudiar.
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3.2.1.3 Conclusion y recomendacion sobre la cobertura.

El juicio globd sobre la cobertura del programa es postivo. Los dumnos que llegan a
las escudas de Fe y Alegria tienen en generd d pefil descrito en los documentos de
formulacion, determinados por la zona de reddencia, Stuacion econdmica deficitaria de la
familia y fata de dternativas redes a otro tipo de educacion. La presencia de las escuelas en
las zonas escogidas € convierte en centros de desarrollo comarca debido a las externaidades
que se producen por € liderazgo de los directores y maestros sobre todo hacia los padres y
madres de los dumnos, y a la formacion integrd que oferta la Organizacion, no limiténdose a
los contenidos estrictamente académicos. No se discrimina a nadie y @ proceso de sdeccion

es sencillo y transparente para los padres.

La recomendacion que surge en este campo es la de profundizar los procesos
participativos de los padres y dumnos en las indituciones escolares y tratar de democratizar
agunas decisones que en la actudidad pueden depender en exclusiva de los directores y que
pueden estar sujetas a abitrariedad (incluso bien intencionada). Pero ya que € seguimiento
gue puede redizar en la actudidad € persond de la Oficina de Fe y Alegria es dgo Igano,
sobre todo en las zones rurdes, y que los conflictos socides y la dtuacion de violencia y
desesperacion de las familias de las zonas suburbanas puede conducirlas a comportamientos
oportunistas, es necesario que los centros cuenten con unidades de decisidn colectiva capaces
de evitar decisones abitrarias indeseables en d terreno del acceso escolar o de las
condiciones generdles de pago de matriculas. La discriminacion no judificada en estos
campos puede dar lugar a la pérdida de prestigio y neutralidad que goza en la actudidad Fe 'y
Alegria

3.3 IMPACTO EDUCATIVO.

331 INTRQDUCCION. EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

No exite un acuerdo undnime sobre @ impacto de la educacion primaria en d
crecimiento econdmico de un pais. Por una parte, los detractores (Easterly 2001), afirman que
s0lo la educacion en habilidades diferencides para @ trabgo productivo, crea empleo y por
tanto rentas y riqueza para las familias y @ pais. Una educacion primaria, dirigida a dotar de
los conocimientos basicos generdizados, genera externdidades en términos de desarrollo
humano, pero no es més que una primera etapa, que — 9 N0 e maeridiza en habilidades
productivas concretas- sdlo reduce las tasas de andfabetismo, pero d crecimiento agregado

del pais queda inaterado. Basdndose en @ estudio de Pritchett (2001), muestra cdmo, para €
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periodo 1960-90, mientras que € Este de Ada logra aumentar su capitd educativo en un 2,7%
y su renta per capita crecié d 4%, @ Africa Subsshariana aumenté su capital educativo en un
4% pero su renta per capita solo crecio un 0.5%. Y es que no tiene por qué exigir una
corrdacion lined directa entre los afios de escolaridad de un pais y su crecimiento de la renta
per cagpita Si que hay una mayor evidencia empirica en que los incrementos de la
productividad se traducen en mayores niveles de renta per capita. Los datos muestran como la
productividad aparente del trabgjo de los paises en desarrollo decae con d tiempo. Mientras
gue su media era del 3% en 1960, cayd d 2,5% en 1970, d —0.5% enlos’80y & 0 en 1990.
Por ultimo, mientras EE.UU. tiene una tasa de mariculacion en secundaria dd 97%, Ucrania
la tiene dd 92% y Sn embargo la renta per capita estadounidense es 9 veces mayor. En
concluson: ninglin pais se ha hecho rico gracias a tener un 100% de tasa de matriculacion
en primaria y secundaria, pues no crea los incentivos suficientes para capacitarse de forma
productiva y diferencial, entendiendo esta como un proceso de permanente inversion en

conocimientos y habilidades, sujeto a rendimientos a escala muy variables.

Por otra parte, autores como Watkins (1999) resdtan — a través dd gemplo de Corea
dd Sur- como la generdizacion de la educacion primaria gracias a los esfuerzos del Estado,
pusieron las bases para la absorcion de conocimientos y mano de obra cudificada que atrgjo a
las empresas de dta tecnologia de las comunicaciones a su pais, adoptdé una edtrategia de
indudridizacion orientada a la exportacion y ha conseguido tasas espectaculares de
crecimiento econdmico y de reduccion de la pobreza, con un grado de equidad econdmica y
socid moddicos. Sn esa generdizacion de la educacion primaria, impulsada estatamente,

ninguno de los logros posteriores hubieran sido posibles.

Watkins contrapone a Corea € caso de Brasil, cuya politica educativa se ha centrado
en las dites y ha ofertado una ensefianza primaria de muy escasa calidad. Esto se ha traducido
en bgos nivees de crecimiento y en aumento de las desiguadades internas®. En la encuesta de
1998, d codficiente de Gini de Brasil era de 60.7 (€ segundo pais mas desiguad de mundo
s0lo superado por Sierra Leona —el més pobre dd mundo- con un 62.9) mientras que Corea
ofrecia in Gini de 31.6 € mismo que por gemplo, Canada y mgor que € de Espafia (32.5).
Paraguay con un nivel dd 57.7 — parecido d de Chile (56.6)- esta més cerca dd modelo

3 En los afios ' 50, € indice de finalizacion de los estudios de primaria en Brasil eracasi el doble que Corea (el 60% frente al 36%).
Durante los 30 afios siguientes la situacion se invirtié: el indice de finalizacién de primaria brasilefio se redujo a 20% de los
estudiantes mientras que en Corea alcanzo el 90%.
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brasilefio que del coreano, y presenta mayor desiguddad que otros paises de su entorno
(Balivia44.7 o Uruguay 42.3).

Cud es d cao de Paraguay? ¢Qué modeo estan gpoyando Fe y Alegria y
Entreculturas?

Como se puede observar en la Tabla 3.9 adjunta, Paraguay ofrece dtas tasas de
dfabetizacion, tanto de adultos como de jovenes, en linea con los paises de su entorno y mas
elevadas que las de Brasl. También las tasas netas de matriculacion en primaria son eevadas,
aunque es la menor de los paises con los que aqui se compara. Pero la gran diferencia estriba
en las tasas netas de matriculacion en secundaria en las que Paraguay destaca negativamente.
Solo un 45% de los estudiantes acude a la ensefianza secundaria, con lo que la capacidad de
formacion y ampliacion de conocimientos técnicos orientados d empleo es muy bga La ratio

de dumnos que completan € quinto grado es también lamas bgja

Tabla 3.9. Comparacion educativa entr e paises.

Tasa de Tasa de Tasanetade |Tasanetade | Nifiosque Estudiantes
alfabetizaciéon | alfabetizacion | matriculacion | matriculacién | llegan a 5° terciarios en
de adultos dejévenes (15- | primaria secundaria grado matematicase
(15 afiosy 24 afos) (2000) | (1999-2000) (1999-2000) (1998-99) % | ingenieria
mas) (2000) % | % % % (% delos
universitarios
, 1994-97)
Paragua 93.3 97.1 91.49 45.04 75.50 22
y
Argentin 96.8 98.6 100 76.02 94.69 30
a
Bdlivia 85.5 95.9 90.11 -- 88.22 --
Bradl 85.2 92.5 96.54 68.64 -- 22
Uruguay 97.7 99.3 93.61 77.39 85.85 24
Egpania 97.6 99.8 100 90.83 -- 30

Fuente: PNUD (2002) y UNESCO (2002).

Pero los smples datos cuantitativos de la matriculacion no gportan ningln contenido
sobre la cdidad de la ensefianza recibida S se mide esta por la ratio aumnos/profesor en
primaria y secundaria, asi como por € gasto publico educativo como porcentge de la renta

nacional, obtenemos € siguiente cuadro comparativo:
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Tabla 3.10. Calidad educativa.

Ratio Ratio Gasto publico en

aumnos/profesor  en| dumnos/profesor  en|educacion como %

primaria secundaria RNB
Cuba 11 12 7.6
Bdlivia 25 21 5.7
Bradl 27 23 51
Argentina 22 11 4.6
Paraguay 20 10 4.5
Espara 15 8 4.5
Corea 32 22 3.8
Uruguay 20 15 2.8

Fuente: UNESCO (2002)

Paraguay posee un nivel de gasto publico educativo igud a de Espafia, una ratio
adumnos profesor en primaria igud que la de Uruguay y una ratio dumnos/profesor en
secundaria semgante a la de Argentinae Sin embargo sus respectivos niveles de renta per

cgpita son muy diferentes.

Como puede calcularse a partir de los datos de la Tabla 3.11, Paraguay tiene una renta
per capita 4.4 veces menor que Espafia, 2.8 veces menor que Argentina 'y 20 veces menor que

Uruguay. EEstas diferencias también quedan reflgadas en los respectivos IDH.

Tabla 3.11. Nivelesderentay desarrollo compar ados.

Pais PIB per capita PIB pc espafiol / | Rankingen e IDH
(PPA en USD) PIB pc del pais

Egpafia 19.472 1 21
Argentina 12.377 1.6 34
Uruguay 9.035 2.1 40
Bragl 7.625 2.5 73
Paraguay 4.426 4.4 90
Bdlivia 2.424 8.0 114

Fuente: PNUD (2002).

Parece pues, que ni la generalizacion de la matriculacion en educaciéon primaria y
secundaria, ni siquiera una ratio de calidad educativa como un bajo nimero de alumnos por
profesor, aseguran de forma automatica un incremento en la renta per capita del pais, ni una

igualacion en los niveles de desarrollo humano.

S la cobertura educativa es una condicién necesaria para adquirir habilidades y

conocimientos productivos capaces de generar activos humanos que conduzcan a un empleo y
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generen mayores niveles de sdarios y menos pobreza, no es una condicion suficiente La
preparacion técnica, especifica y continua en los sectores productivos generadores de empleo
en d pals, que vendran determinados por las ventgas comparaivas mundiades de Paraguay,
deben s los componentes de la linea de horizonte sobre la que planificar las acciones
cooperativas futuras tanto de Fe y Alegria Rraguay como de Entreculturas. Slo garantizando
una formacion permanente adecuada a las necesdades del mercado y capacitando a los
jovenes para poder generar dtos niveles de productividad, se estardn poniendo bases
duraderas de reduccion de la pobreza, mediante la ampliacion de oportunidades vitales para
es0s jovenes. De otra forma, con los modelos actudes, s0lo se dcanzan a dar los primeros
pasos en términos de desarrollo humano, garantizando la educacion minima, pero que no son
auficientes paralograr € fin Ultimo de reducir la pobrezay ampliar la equidad en Paraguay.

S extendemos € andiss a nivd mundid, se observa que hay corrdacion parcid
directa significativa entre las tasas netas de matriculacion primaria y secundaria y la renta per
capita de los paises etimada en términos de PIB a dolares congtantes (Tabla 3.12). Pero la

asociacion se va haciendo mas débil cuando la examinamos por grupos de paises.

Tabla 3.12. Correlaciones parcialesde primaria 'y secundaria con renta per capita.

1960-2000 Mundo OCDE Sur Este Asiaticol Am. Latina Af. Subsahariana

TNM1 TNM2|TNM1 TNM2|TNM1 TNM2 | TNM1 TNM2]TNM1 TNM?2
Coeficiente -0,160 -0,159] -0,076 -0,121} -0,316  -0,134] -0,06 -0,053] 0,042 -0,091
t estadistico (-2,917) (-2,376)] (-1,095) (-1,658)](-3,664) (-1,253)|(-0,798) (-0,581)] -0,609  (-0,949)
R2 0,026 0,025] 0,006 0,015 0,100 0,018 0,004 0,003] 0,002 0,008
N° Observaciones 324 221 209 188 123 88 179 124 214 109
Nivel de confianza (1-p-valor) % 99,6 98,2 90,1 100

Variable dependiente: PIB per capitaen USD congtantes de 1995. Estimacion por OLS.
Fuente: Banco Mundia (2002).

En una serie larga (1960-2000) no aparece ninguna correlacion sgnificativa entre las
tasas netas de mariculacion en primaria y en secundaria y la renta per capita en América
Laina ni en Africa Subsshariana, mientras que sSigue siendo significativa en primaia para los
paises del Este Asiético y en secundaria para los paises de la OCDE de rentas dtas.

Debe observarse también, que d sgno de las corrdaciones sgnificativas es negativo,

lo que debe interpretarse como que a mayor nivel de PIB per capita, menor tasa de escolaridad
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en primaria, lo cud es muy sorprendente’. Este mismo signo se confirma con las smulaciones
gue aparecen en la Tabla 3.13. Ademés en dla puede observarse cdmo es d nimero totd de
aumnos matriculados en primaria y en secundaria (este con corrdacion ggnificativa postiva)
la varidble que aparece dgnificativa en todas las smulaciones. También gparece sgnificaiva
en cinco gercicios la tasa bruta de matriculaciones en ensefianza terciaria, con Sgno postivo.
Ede resultado es muy esperable ya que confirma que a mayor nivel de conocimientos mayor
nivel de renta, debido a los mayores sdarios a los que dan acceso estos conocimientos

superiores.

Tabla 3.13. Smulaciones de algunas variables educativas.

Todo el mundo: 1960-2000
1 2 3 4 5 6 7
N° alumnos en Primaria 0,017 -0,682 -1.233 -0.682 -1.538
(0,182)] (-9.798) (-17.583) (-10.736) (-9.626)
N° alumnos en Secundaria 0,861 1,319 1.707 1.330 1.907
(8,878)[(18.677) (24.352) (20.712)| (-11,874)
TBM Pre-primaria 0,114 0,053 0.032
(2,265) (0.989) (0.645)
TBM Primaria 0,054 0,005 0.020
(1,061) (0.089) (0.405)
TBM Secundaria 0,045 0.004 -0,020
(0,915) (0.070) (-0,410)
TBM Terciaria 0,129 0,049]| 0.256 0.199 0.057 0,117
(2,514)] (1.621)]|(4.787) (4.783) (2.047) (2,343)
TNM Primaria -0,046| -0,034 -0.094 -0.026
(-0.930){ (-1.157) (-2-269) (-0.949)
TNM Secundaria -0,012 -0,03 0.134 -0.028
(-0.216)| (-0.928) (3.227) (-0.979)
Ratio alumnos/profesor Primaria 0,044 -0,03
(0,871)] (-1.021)
R2 0,826 0.624| 0,069 0,426 0,068 0,636 0,481
N° observaciones 89 449 333 1.254 557 511 228

Varidble dependientee PIB per capita en USD congantes de 1995. Egtimacion por OLS.
Edtadisticost entre paréntesis.

Fuente: Banco Mundia (2002).

Edas mismas smulaciones se han hecho para cuatro bloques de paises. OCDE,
Sudeste asidtico, América Latina y Africa subsahariana. Lo més destacable de los resultados
(que no s ofrecen por espacio) es que ninguna variable gparecid sgnificativa para la OCDE

4 Pero muy concordante con numerosos trabajos empiricos: Pritchett (2001) citalosde Lau et a (1991), Benhabib y Spiegel (1994),
Spiegel (1994), Jovanovich et al. (1992), Behrman (1987), Dasguptay Wede (1992), Banco Mundia (1995), Idam (1995), Casdlli
et al. (1996) y Hoeffler (1999). El resultado més parecido a nuestro es el de Lau et al. (1991) que encuentra efecto negativo de la
educacion primaria en el crecimiento en Africa Subsaharianay Norte de Africa, efecto insignificante en Asiadel Sur y América
Latinay efecto positivo sélo para el Este Asiatico.
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excepto la corrdacion parcid de la tasa neta de matriculacion en secundaria respecto a la
renta per capita como ya e reflg6 en la Tabla 3.12. En @ caso del sudeste asiaico aparece
sgnificativa la varigble nUmero de matriculados en secundaria, cuando e regresa junto a de
primaria y a las tasas brutas de matriculacion.. Consideradas todas las variables (regresion 1
de la smulacion) aparecieron ggnificativas d ndmero de mariculados en primaia y
secundaria (negativol!) y tasa neta de matriculacion en primaria, también negativa y la mas
fuerte de las tres. En @ caso dd bloque latinoamericano solo aparecié significativa la tasa
bruta de matriculacion en terciaria (a 95,7% de confianza) cuando se regresd junto a las tasa
netas de primaria y secundaria y € numero de matriculados en ambos niveles. Por Ultimo, en
e blogue africano aparecen varias novedades. En la regreson de todas las variables sde
sgnificdiva la ratio dumnog/profesor d 95,2% de confianza. Es @ Unico caso en d que edta
variable, tedricamente de fuerte impacto escolar, aparece como relevante. EIl nimero de
matriculados en primaria es dgnificativo en otras dos smulaciones y en ambas con Sgno
negativo. La tasa bruta de matriculacion en secundaria y en terciaria también aparecieron
ggnificdivas, pero no la de primaria cuando se regresaron las tres juntas. La de terciaria con
100% de confianza y un edtadigtico t de 4,341. La de secundaria negativa d 97,3% de
confianza.

En suma y como ha sefidado Pritchett (2001:368), € impacto agregado de la
educacion sobre € crecimiento es menor a la suma de los efectos individudes y no hay
evidencias concluyentes sobre é. Los datos de seccion cruzada mangados en su estudio
sugieren externdidades negativas y presentan una especie de paradoja micro-macro. Los
meores resultados en los nivees de ecolarizacion (dimenson micro) o se traducen en
incrementos de indicadores agregados de bienestar o desarrollo, como la renta per capita o los
niveles sdarides redes (dimenson macro). Como ha sefidado Temple (1999) @ impacto de
la educacion sobre € crecimiento no ha sdo € mismo en todos los paises. ¢Como explicar
edta paradoja? En sintesis, deben considerarse tres posibilidades:

a Que d aumento de la educacion genere mayores niveles de productividad agregada y haya
una demanda capaz de absorber esta mayor oferta, generando retornos constantes o crecientes
a la inversion realizada en mayor cualificacion educativa. ESto puede explicar como en
adgunos paises los sdarios individudes de los mas capecitados crecen (evidencia micro)
mientras que la produccion agregada quede congtante o0 caiga (evidencia macro) 4
compensarse la mayor cudificacion individud con menor produccion tota o con menor

cudificacién de otro segmento de mano de obra naciond.
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b) Puede que mientras aumente la oferta de mano de obra mas educada, su demanda
permanezca congtante, con lo que los retornos a la inversién en mayor cualificacion sean
decrecientes. Es decir, no se genera un rendimiento por tener mayores estudios S no hay d

mismo tiempo una mayor demanda de dlos (como € paro universitario de Espaiia o de Perq,
por g emplo).

c) La calidad educativa del pais puede ser tan baja que, aunque aumenten las
matriculaciones, no se estén generando mayores habilidades cognitivas o productivas. Esto
puede ser compatible incluso con mayores niveles sdariades de los trabgadores cudificados y
més productivos, ya que d ser tan mda la cudificacion de los competidores, seran més

demandados y meor remunerados por |os empleadores.

3.32 APLICACION AL CASO PARAGUAYO.

La aplicacion d caso paraguayo es interesante ya que € pais no dispone de un sector
secundario donde suden exidtir salarios mas dtos que en la agricultura. ¢En cud de las tres
poshbilidades quedaran los esfuerzos por incrementar la actud cobertura educativa? El
impacto final de mayores niveles de educacién para €l trabajo debera ser medido seguin los
niveles salariales reales aumentados gracias a una expansion productiva en |os sectores mas
competitivos 0 de mayor ventaja comparativa, que exijan mayores niveles de conocimientos
especializados, y que sean relativamente escasos. S Fe y Alegria lograr formar este tipo de
trabgjadores, edtaria en la senda acertada de generar mayores ingresos en esas familias y de
reducir d nimero de pobres en su poblacion objetivo. Desgraciadamente no disponemos de
una tabla input-ouput o de una matriz de contabilidad socia para poder detectar con cierta
confianza cudles son esos sectores pautadores del despegue econdmico paraguayo, pero los
tdleres formativos y los programas de capacitacion para € empleo que deben ofertarse tras

primer paso de laampliacidn de infraestructura educativa, deben ir por este camino.

¢Esé en eda linea la actud Edrategia Naciond de Reduccion de la Pobreza y la
Desguddad que eaboran las entidades multilateraes de cooperacion junto con € gobierno
paraguayo? (Secretaria de Accion Socid, 2002). Por desgracia las recomendaciones que
emanan de este documento estratégico son muy generdes y no incluyen un estudio sectoria
detdlado ni un modelo de equilibrio generd con que poder medir los impactos productivos y

formeativos ante diferentes escenarios.

Puede recogerse dd estudio la recomendacion de condgderar d aumento de la

productividad agricola como una variable edtratégica fundamentd, asi como la potenciacion a
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los sectores exportadores (Plan Naciona de Exportaciones). Para Fe y Alegria este debe ser €

escenario macro sobre € que proyectar su oferta formativa en las escuel as agropecuarias’.

Otros sectores que pueden ser objeto de fomento formativo son € turismo, €
mantenimiento de ordenadores o0 d disefio gréfico, ya que en Paraguay la dternativa agricola
es @ sector sarvicios. La cudificacion préctica en estos sectores no es cara ni larga, 1o que da
una idea de por donde deberia ir la oferta educativa de tdleres para € empleo, para un
programa que complete d redizado hasta ahora de obertura educativa primaria. Una
formacion especifica en la identidad del microempresario, entendiendo € negocio como un
edilo de vida, y una capacitacion bésica en habilidades de gestion de negocios serdn un
complemento imprescindible para d impacto find exitoso de la formacion ofertada por Fe y
Alegria’.

4. EN CONCLUSION:

Aln no sabemos cudes son los determinantes educativos que se traducen en mayores
niveles de renta y desarrollo en todos los paises. A medida que € nivel de desagregacion
aumenta y e llega a los estudios de caso de cada pais, las incertidumbres aumentan. Esto
mismo es agplicable d caso paraguayo. Ninguna de las varigdbles mangas en las smulaciones
gue agui se han ofrecido resultaba estadisticamente significativa

Una ampliacion interesante a este primer acercamiento del impacto educetivo es tratar
de reproducir aidadamente para Paraguay € estudio e Lee y Barro (1997). Basados en sus
datos recogidos en Baro y Lee (1993, 1996, 2000) obtienen agunos determinantes
educativos sgnificativos.

El nivd de renta y de educacion de los padres. Los hijos de padres mas ricos y

formados obtienen meor rendimiento escolar.

Algunos recursos escolares: € de mayor impacto es  numero de adumnos por

clase (a menor nimero de dumnos mayores conocimientos revelados por estos en

% véase el Programa de generacion de empleo rural. Secretaria de Accion Social (2002:46).

® Laformacién en laidentidad del mi croempresario y la capacitacion en gestion de negocios puede hacerse en consorcio con centros
especializados ya instalados en Paraguay como el Centro Integral de Desarrollo (CID), avalado por la UNESCO 'y con amplia
experiencia en Perl. Fey Alegria Perl puede proporcionar informacion detallada del programallevado a cabo por € CID en el
Cono Sur de Lima. Para una presentacion de su trabajo y una publicacion de su metodologia de accion puede consultarse
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/youth/doc/not/libro276/
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pruebas homogéneas de maemdicas, ciencias y lectura). Otros Sgnificativos —
aungue menos que € anterior- son los sdarios redes de los profesores y d la

duracion ddl periodo lectivo (nimero de dias de colegio).

Ademas de estos determinantes, Lee y Barro encuentran que la renta per capita no es
sgnificativa con los resultados de los dumnos en mateméticas y ciencias, pero s (y fuerte)
con € nivd de lectura La duracion dd periodo lectivo corrdaciona dgnificativa y
positivamente con las mateméticas y ciencias, pero negativamente con la lectura Los autores
no tienen todavia una explicacion coherente a estos resultados, 1o que confirma una vez mas
la necesdad de profundizar los estudios y la enorme dificultad de gpreciar impactos rigurosos

en |os programas educativos.
El moddo utilizado por Leey Barro ha sdo:

log PIB pc = Educacion primaria de adultos + ratio aumnos/profesor + log media de sdaio
red de los profesores + log gasto publico educativo red por dumno + nimero de dias y horas

del curso de primaria

Otro estudio interesante que demuestra que la gestion participativa ce los padres de los
aumnos en la gedtion y direccion de los colegios se traduce en un mayor nive de cdidad
educetiva y mejores conocimientos de los dumnos es € estudio de Jménez y Sawada (1999)
sobre las escuelas de este tipo en El Sdvador.

L os datos ofrecidos por Barro y Lee (2000) para Paraguay se ofrecen en la Tabla 3.14.

Tabla 5.24. Niveles educativos de la poblacion de Paraguay con edad superior oigual a

Poblacion Mayor nivel dcanzado Media

Afio de mésde Sin Primaria Secundaria Pogt-Secundaria deafios

25aios  exolaizar  Matriculados Completada Matriculados Completada Mariculados Completada deafios

(miles) (Porcentgje de poblacion de 15 afios 0 més) escolaizacion
1970 1261 15,0 69,3 13,9 13,8 54 19 1,0 418
1975 1495 14,2 70,0 18,5 13,1 4,1 2,7 1,2 4,36
1980 1822 10,9 64,8 18,5 21,1 7,2 31 1,3 508
1985 2182 11,3 64,3 19,6 20,3 6,6 4,1 2,0 516
1990 2559 7,0 61,2 22,8 25,0 12,2 6,6 38 6,14
1995 2962 6,7 61,7 20,0 24,4 11,9 7,2 4,2 6,10
2000 3452 5,7 62,4 20,3 24,1 11,7 7,8 4,5 6,18
15 afos.

Fuente: Barro y Lee (2000).

De forma globa puede gpreciarse como, aungue los datos particulares son reflgo de
un muy bgo nivel escolar, la evolucion de todas las variables desde 1970 ha sdo postiva
Dos problemas aparecen como clave: d gran descenso de acceso a los estudios terminados de

secundariay € bagjo nivel de afios de escolarizacion, consecuencia dd anterior.
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Parece evidente que uno de los retos educativos que tiene Paraguay y que debe ser
tenido en cuenta por Fey Alegriaeslacontinuidad y constancia del periodo formativo.

La misdn evduadora incluyd en su cuedionario un dilema para detectar este punto.
En concreto se les preguntaba a los encuestados qué preferirian, dados los recursos limitados,
s ampliar la oferta y cobertura educativa con mayores 0 mgores indalaciones 0 proceder a
ampliar los grados que ofrecen e la actudidad las escudlas de Fe y Alegria Las mayoria de

las respuestas se decantaron por la segunda opcién.

La escasez de informacion detdlada, como por gemplo € nimero de matriculados, de
egresados, de aprobados y repetidores de cada curso por grado y por escuela, no nos permite
redizar un informe més detallado. Se recomienda que esta base de datos sea obtenida cuanto

antes por laoficinade Fey Alegria para poder llevar a cabo un estudio detdlado.

Con los datos disponibles gracias a la linea de base de 2000, puede afirmarse que
gracias a la exigencia de la Organizacion, en la actualidad cas 8.000 personas cuentan con
una oportunidad de educacién que de otra manera muy dificilmente tendrian. La distribucion
por sexos de los dumnos matriculados actudmente en las escudas de Fe y Alegria, ofrece
evidencia de que se estd actuando sobre la equidad de género ya que las matriculaciones
conservan la convergencia y la equidistribucion a lo largo de los grados. N6tese cdmo decee

e nimero de mariculados a medida que avanzan los grados, como se ha hecho mencion més
arriba.

Gréfico 4.1. Evolucion de matriculados por sexo.
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos de Fe'y Alegria Paraguay.
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