V Reunién de Economia Mundial (Sevilla 2003)

“ Analisis macr oecondémico de las difer entes modalidades de ayuda oficial al desarrallo:

proyectos, programasy asistencia técnica”

Mariola Gozao Delgado*
mgoza o@ubu.es

Resumen

En este trabgjo, se propone un andiss del impacto macroecondmico de la ayuda oficid d desarrollo
teniendo en cuenta una clagficacion funciona de la misma. A pesar de que la literatura en este
campo reconoce la exigencia de diversas modalidades de ayuda, apenas se hace eco de esta
digincion y conddera los flujos de ayuda globadmente. La propuesta recogida en este estudio,
plantea un marco tedrico genera en € que los digtintos tipos de ayuda tienen efectos e implicaciones

muy diversos sobre las principal es variables econdmicas del pais receptor.

1. Introduccién

La Ayuda Oficid d Desarrollo (AOD)? ha experimentado una importante redefinicion a lo largo de
los afios recogida en los diferentes estudios de Comité de Ayuda d Desarrollo (CAD). Este
organismo ha tratado de actudizar € concepto de AOD alos cambios y nuevos retos que han ido
gpareciendo en @ ambito dd desarrollo’. En la actuaidad, de acuerdo con este comité, la AOD se

define como:

“Aquellos flujos dirigidos a los paises en desarrollo 0 a las indtituciones multilateraes por

parte de las agencias oficiales, incluyendo a los gobiernos edtatdes y locales, 0 para sus
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2 A lolargo del trabajo se utilizara también el término ayuda parareferirnosa AOD.

% EI CAD es un Comité de la Organizacion parala Cooperacion y e Desarrollo Econdmico (OCDE) creado en 1960,
el cual se encargade todo los aspectos referentes ala cooperacién al desarrollo.

* Paraun andlisis més detallado consultar “The history of Official Development Assistance”, OECD (1996).



agencias gecutivas, cuando cada una de las transacciones cumpla con los Sguientes
requisitos @) se administran con € objetivo principa de promover € desarrollo econdmico 'y
socid de los paises en desarrollo; b) tienen carécter concesiond y contienen un eemento
subvencionado de a menos € 25 por ciento”.

(OECD 1996: p. 24).

Los origenes histdricos dela AOD se sttian afindes delall GuerraMundia, en concreto en d Plan
Marshdl através de cua Estados Unidos otorgd un importante volumen de dinero a los paises de
Europa devastados tras la guerra. Posteriormente, € éxito obtenido por este plan llevé a mucha
gente a concluir que un plan smilar podria funcionar con los paises en vias de desarrallo. Los flujos
de ayuda crecieron en términos redes hasta principios de los noventa, representando un porcentgje
relativamente congtante del Producto Naciona Bruto (PNB) de los paises donantes durante €
periodo 1970-90. Sin embargo, a partir de 1990 debido a una serie de razones taes como € find
de la Guerra fria, problemas fiscales en los paises donantes y la denominada “fatiga de la ayuda’
motivada por la percepcion de que la ayuda habia sido inefectiva, los flujos cayeron tanto en
términos absolutos como en porcentgie del PNB de los paises donantes. En 1998, la AOD
experimenta un modesto aumento, modificandose asi la tendencia a la bgja de dios anteriores,

aunque los niveles de ayuda se mantienen mas bgjos que a principios de los afios noventa.

Figura 1: Evolucién AOD 1992-2000
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Larenta per cdpita mundia se ha duplicado desde los afios sesenta hasta e afio 2000, sin embargo,
la ayuda per capita es menor que hace cuatro décadas. Un ultimo dato a destacar es que tan sdlo
cinco paises (Dinamarca, Holanda, Suecia, Noruegay Luxemburgo) cumplen € objetivo de destinar

a menos un 0,7% de su rentanaciona aayudad desarrollo®.

A pesar de las frecuentes criticas en @ pasado, existen en la actuaidad diferentes argumentos para
gpoyar la continuidad de la ayuda en € futuro, especidmente motivos humanitarios que reflgan la
preocupacion por los niveles de pobreza'y desiguadad en d mundo. Pese a que la reduccion de la
pobreza ha condituido un objetivo fundamentd para muchos donantes, en paticular desde
principios de la década de |os noventa, sorprendentemente la mayoria de estudios empiricos’ revelan
que sAlo un pequeiio porcentge de la ayuda ha sido utilizado directamente para lograr una
disminucion de la pobreza. En consecuencia, € hecho de que la ayuda no haya conseguido
substanciales avances en € objetivo de erradicar la pobreza no es porgque no pueda, SNo Mas bien
porque no se ha utilizado con este fin (White 1999b: p. 517). Por lo tanto, parece ser urgente una

reorientacion de la AOD paratratar de eliminar este caracter “ anti- pobreza’.

El objetivo fundamentd de este trabgo es contribuir d andisis de los efectos que la AOD puede
tener en @ pais receptor desde una perspectiva macroeconémica. En primer lugar, se presenta un
edudio de la ayuda atendiendo a una clasficacion funciond de la misma ayuda por proyectos,
ayuda por programas y cooperacion o asstenciatécnica. A continuacion se incluye un marco tedrico
generd tratando de explicar los principaes mecanismos a través de los cudes la ayuda puede influir
en las variables macroecondmicas del pais y en Ultima ingancia en los niveles de pobreza del mismo
(objetivo esencia de la AOD). Por ultimo, se recoge un resumen de todo lo expuesto asi como las

conclusiones obtenidas y las lineas de investigacion futuras.

2. Modalidades de Ayuda Oficial al Desarrollo

® Este objetivo fue recomendado en 1969 por el Informe de la Comision Pearson y adoptado por las Naciones
Unidas en 1970.
® Por gjemplo véase Randel, J. y German, T. (1994) o Danida (1996).



La AOD ha sido concedida, bilaterd y multilateramente, por un amplio nimero de paises con
diferentes motivos y objetivos (declaradosy tacitos) y para muchos propositos tales como promover
e crecimiento econdmico, responder a crigs humanitarias, facilitar la reforma de politicas
economicas, fomentar & desarrollo a largo plazo a través de inversones en infraestructura fisica e
indtituciond, etc.” La ayuda ha adoptado a lo largo del tiempo diferentes formas. Durante muchos
ahos, la principa parte de ayuda se concedia a través de proyectos concretos (Stokke et a 1996:
p.93); sn embargo, en la actualidad se pueden distinguir diversas modaidades de ayuda.

2.1. Ayuda por Proyectos

Laayuda por proyectos tiene una larga tradicion como instrumento de cooperacion d desarrallo. La
literaturainicia en este campo asumia que todala ayuda era ayuda por proyectos; por gemplo, en €
modelo de dos brechas, Chenery y Strout (1966) consideran la ayuda simplemente como un gpoyo
a las importaciones o0 a la inversdn. Sin embargo, de acuerdo con fuentes oficides (informes del
CAD) esta moddidad de ayuda haido perdiendo importancia desde |a década de |os setenta hasta
la actudidad, y otros tipos de ayuda han ido progresivamente sugtituyéndola como respuesta a los

cambios en los modelos de desarrollo en | as Ultimas décadass.

Un proyecto supone una intervencion precisa en € pais receptor, con objetivos, marco tempora y
recursos claramente definidos. Es generalmente aceptado que este tipo de ayuda pone un bien o
activo particular a disposicion de un beneficiario concreto. Entre las principaes ventgjas de la ayuda
por proyectos destaca la flexibilided e inmediatez de las intervenciones. Asmismo, la mayoria de
agencias de cooperacion coinciden en destacar su impacto directo sobre la poblacion mas
necesitada a través de la transferencia de bienes productivos o conocimientos (en particular, en
agudlos proyectos disefiados para sectores como la agricultura o sectores urbanos marginaes).
Cassen (1994: p. 91) indica que aunque la poblacion mas pobre no experimente una ganancia
directa en términos de renta 0 bienes productivos, parecen haber ganado indirectamente gracias a

proyectos que han permitido un abaratamiento de los aimentos o bien de proyectos destinados a

" En larealidad, en numerosas ocasiones |os objetivos de los donantes han sido menos altruistas persiguiendo
intereses comerciales o paliticos (por ejemplo ver Griffin, K. 1991: “Foreign Aid after the Cold War”, Devel opment
and Change 1991). La polémica sobre |os diferentes motivos no es discutida en este trabajo.



sectores socides (sdud, planificacion familiar, educacion, ec)®. Una Ultima ventga de eda
modaidad de ayuda es que a través de ella, se puede seleccionar un conjunto de problemas dentro
de una complglay confusa redidad y prescribir los medios necesarios para promover € desarrollo

locdl.

No obgtante, la experiencia de numerosas agencias de desarrollo muestra que la ayuda por
proyectos presenta también importantes limitaciones. este tipo de ayuda se presta menos a una
integracion coherente en una estrategia amedio plazo; por otro lado, S estos proyectos no se
incluyen en los planes de gasto naciondes, pueden distorsonar severamente |os presupuestos de
gasto dd gobierno receptor imponiendo en muchos casos un eevado coste de gestion. En particular,
la palitica de los donantes a la hora de conceder este tipo de ayuda en muchas ocasiones, hasido la
de tradadar parte de los costes del proyecto a los paises receptores. ESto ha generado grandes
presiones sobre € sector publico local y ha derivado en d fracaso de numerosos proyectos al

carecer estos gobiernos de 10s recursos necesarios para mantenerlos.

En los Ultimos afios, los donantes y los gobiernos de los paises receptores han intentado superar
agunos de los efectos negativos de la ayuda por proyectos mediante € establecimiento de
programas de maximo acance para sectores completos. Se ha producido un cambio de tendenciaa
favor de unos hibridos denominados “Ayuda por Sectores’. Esta modalidad de ayuda de reciente
aplicacion, tratade lograr € desarrollo integrado de un determinado sector.

2.2. Ayuda por programas

De acuerdo con e CAD (OECD 1996), la ayuda por programas se compone de todas aquellas
contribuciones puestas a digposicion de un determinado beneficiario, para lograr objetivos generdes
de desarrollo y que no estén vinculadas a ningun tipo de actividades o proyectos especificos. ESta
modalidad de ayuda tuvo escasa importancia hasta la década de |os ochenta para comenzar después
una tendencia creciente hasta los noventa. Las razones detrés de este cambio de tendencia son

fundamenta mente dos propuestas por Modey y Eeckhout®. primera, por € lado de la oferta, se

8 Cassen, R. (1994: cap.5) explica detalladamente laforma de evaluar laayuda por proyectos.
® Incluido en Tarp, F. et a (2000: cap. 5).



produce una especie de frustracion con la ayuda por proyectos, especidmente en los paises més
pobres, vinculado a la percepcion de que se requieren politicas e ingtituciones adecuadas para que
los buenos proyectos funcionen. En segundo lugar, por € lado de la demanda, la severa receson de
la primera mitad de los ochenta provocd sucesivos impagos de la deuda externa por parte de los
paises en desarrollo, causando una precipitada retirada de préstamos bancarios e inversones en
estos paises. Todo ello gener6 una enorme demanda de ayuda por parte de los paises en desarrollo,
pero en lugar de ayuda por proyectos se requeria un rgpido desembolso de fondos que pudiera
auxiliar a estos paises en una situacion de extrema gravedad (gpoyo a la baanza de pagos, apoyo

presupuestario, ayuda dimentaria, etc.).

La principa diferencia con respecto ala ayuda por proyectos es que la ayuda por programas pone
una determinada cantidad de dinero a disposicion de un sector completo o del conjunto de la
economia de un pais. Ademés, este tipo de ayuda se acompafia normamente de did ogo poalitico; en
otras paabras, en este caso gparece como contrapartida € establecimiento de unos objetivos o
condiciones de caracter generd respecto a la utilizacion de la ayuda que, con frecuencia, adquieren
connotaciones politicas. Alguna de las principaes ingituciones multilaterdes, e Banco Mundid (BM)
0 € Fondo Monetario Internaciona (FMI) entre otros, han usado esta modaidad repetidamente en

sus préstamos basados en condiciones politicas (“ policy-based lending’).

Figura 2: Tipos de Ayuda por programas
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Fuente: White, H. (1998: p.72)

En generd todas las formas de ayuda por programeas tienen la misma motivacion; d pais receptor
padece una limitacion grave en sus posibilidades de gasto (importaciones de bienes de consumo o
intermedios y consumo publico) que provoca una infrautilizacion de los recursos locales existentes.
Por jemplo, en numerosos paises @ progreso en e sector agricola se encuentra interrumpido por la
fdta de medios productivos taes como fertilizantes o Ssstemas de trangporte eficientes; o también
muchas escudlas carecen de los medios necesarios para llevar a cabo su funcidn (libros de texto,
tizas...) o findmente en muchos casos las carreteras estan en ma estado y no permiten laarticulacion
dd tgido productivo. Bgo este tipo de circungtancias, no parece tener mucho sentido invertir en
nuevos proyectos y 1o mas razonable seria lograr que la capacidad productiva existente en ese

momento e utilizara més eficazmente (White, H. 1998).

Td y como s muedra en la figura 2, conviene tener en cuenta la digincion entre ayuda por
programas financiera y ayuda por programas dimentaria dado que sus efectos pueden ser

marcadamente diferentes.

En lo referente ala ayuda dimentaria’®, la pauta habitua ha consgtido en |la entrega directamente a
gobierno del pais receptor para su posterior venta en los mercados locaes, con la consiguiente
afectacion de fondos de contrgpartida que permiten una disminucién de los déficits de baanza de
pagos y generan un importante volumen de moneda loca a disposicion del sector publico. Esta
modalidad de ayuda ha estado sujeta a numerosas criticas basadas en sus efectos desincentivadores
para € sector agricola locd. La critica més comin insiste en que la ayuda dimentaria lleva a los
gobiernos receptores a descuidar y posponer reformas necesarias, cambia los patrones de consumo
y crea dependencia respecto de la ayuda. ASmismo, se considera que este tipo de ayuda puede
tener un efecto negativo sobre los ingresos de los pequefios productores a contribuir a una
reduccion de los precios de sus productos. Sin embargo, estos argumentos han sido rebatidos a

considerar que los efectos mencionados, pueden perfectamente evitarse usando medidas como por

1% Existe la posibilidad de que la ayuda alimentaria se conceda también a través de proyectos especificos. No
obstante, el uso de programas en esta area ha tenido un mayor protagonismo alo largo de los afios.



gemplo, un aumento efectivo de la demanda o una sustitucion de las importaciones de dimentos que

venian redizandose con anterioridad.

Respecto ala ayuda por programeas financiera, se distinguen a su vez dos moddidades diferentes: @)
Apoyo ala Bdanza de Pagos, bien mediante € divio de la deuda externa o bien mediarte € gpoyo
a las importaciones (divisas y mercancias no vinculadas a actividades o proyectos especificos); b)
Apoyo presupuestario, consstente en aguellas divisas entregadas para su venta que permite la
obtencion de moneda locad y con élo, reducir las limitaciones presupuestarias de los paises
receptores. Algunos de los argumentos introducidos, en particular los referentes a la ayuda por

programeas financiera, serén ampliados en la sSguiente seccion.

2.3. Asistencia o Cooperacion Técnica

“Cooperacion técnica es un concepto Smilar d de pobreza: dificil de definir de forma

precisa; pero uno lo reconoce facilmente cuando love’.  (Tarp, F. et d 2000: p. 158)

En la actudidad, se pueden encontrar diferentes definiciones de este término propuestas por
agencias e individuos. En este trabgjo ha sido degida la definicion propuesta por € CAD. Ad,
“Cooperacion Técnica’ (CT) es definida como:

“Actividades financiadas por un donante cuyo propésito es aumentar € nivel de
conocimientos, cudificaciones, habilidades técnicas y aptitudes productivas de los habitantes
de los paises en desarrollo, en otras paabras, aumentar su stock de capital humano, o su
capacidad para lograr un uso més efectivo de la dotacion factorid exigente” (OECD
2000).

A diferencia de otras indtituciones como por gemplo € Banco Mundia, € CAD opta por una

definicidn diginta para“ Asgtencia Técnica’ (AT)"y eslasguiente:

! Notar que es importante tener en cuenta esta distincion debido a que el responsable oficial de las estadisticas
sobre ayuda es precisamente el CAD.



“... la financiacion de servicios por un donante con @ objetivo primordia de contribuir a

disefio yo implementacion de un proyecto o programa que trate de aumentar € stock de

capita fisico dd pais receptor” (OECD 2000).
Esta moddidad de ayuda ha adquirido una gran importancia en los Ultimos afios y se ha convertido
en una de los ingrumentos claves para la cooperacion internaciond. El principa problema para
andizar sus efectos radica en la gran variedad de actividades que engloba: acciones formativas,
prestaciones de expertos, labores de consultoria técnicay asesoramiento y contribuciones vinculadas
ala promocién de actividades en € ambito de la ciencia, la tecnologia y la investigacion. Por todo
elo, es conveniente separar los efectos en efectos iniciaes (aguelos que se producen de forma
directa e inmediata d recibir la ayuda) y efectos Ultimos (aquellos que se espera obtener en € futuro
como resultado de los anteriores). En generd, los efectos inicides son instrumentaes, esto es,
formacion de la poblacion, mejora de las cudificaciones y de la capacidad indtituciond, €tc., y se

espera tengan efectos posteriores en la produccion, eficienciay crecimiento econémico.

Los efectos Ultimos de la asistencia técnica son dificiles de predecir debido a la necesidad de un
periodo amplio de tiempo para poder evaluar estos efectos y en segundo lugar, efectos Ultimos
como € crecimiento de la produccion o lareduccidn de la pobreza son € resultado de otros muchos

factores ademas de la ayuda (contexto politico, recursos locaes, etc.).

Por otro lado, existen estudios®” que consderan que esta modaidad de ayuda puede provocar
importantes distorsiones en los mercados de trabagjo de los paises en desarrollo provocando una
“fuga de cerebros’ e impidiendo € desarrollo del capita humano. Seguin estos autores, los puestos
de trabgjo que se crean son ocupados en su mayoria por persona extranjero con € resultado de
gue la mayor parte de individuos cudificados gracias a la cooperacion técnica se encuentran en

Situacion de desempleo 0 han emigrado hacia los paises desarrollados.

Resumen

2 er por gemplo Gong, L. y Zou, H. (2001).



En la préctica, la digincion entre las diferentes moddidades de ayuda no siempre es clara
proyectos en principio razonablemente buenos, pueden verse afectados negativamente por unas
condiciones politicas desfavorables, o también, los programas de ayuda tienen en multiples
ocasiones ramificaciones sectorides. Dadas las importantes sinergias que pueden lograrse mediante
la combinacién de diferentes tipos de ayuda, una estrategia ided deberia consigtir en una mezcla de
ingtrumentos. Por otro lado, la éeccion de ingrumentos o modalidades de ayuda deberia emerger de
un andisis detallado de las necesidades del pais receptor, derivado de un didogo con € gobierno y
otros participantes (OECD 2001).

En la Sguiente seccidén se presenta un marco tedrico generd tratando de explicar los principaes
mecanismos a través de los cudes, las diferentes moddidades de ayuda pueden afectar d pais
receptor desde una perspectiva macroecondmica. Dado que € objetivo primordia de los donantes
en la actualidad es la reduccion de la pobreza, € andiss se centra en los factores que contribuyen a

la consecucion dgl mismo.

3. Marco tedrico: ayuday pobreza, un analisis de los mecanismos de transmision

Dado que la ayuda ha sido un recurso esencid para lafinanciacion dd desarrollo, existe unaamplia
literatura tratando de evauar sus efectos, en particular su impacto macroecondmico en d ahorro, la
inverson y d crecimiento econdmico. Tradicionadmente, d modelo de las dos brechas (basado en
los modelos de crecimiento de Harrod-Domar) ha sdo & marco tedrico mas utilizado para explicar
las principales consecuencias de la ayuda desde un punto de vista macroeconémico. Este modelo
fue propuesto por Chenery y Strout y su premisa basica consiste en que la existencia de escasez de
capital es d principal obstaculo para € crecimiento econdmico. En este contexto, la ayuda puede
proporcionar |os recursos necesarios para diviar |a “brecha del ahorro” (diferencia entre ahorro
naciona e inverson) o la “brecha comercid” (diferencia entre importaciones y exportaciones) y en

consecuencia, impulsar € crecimiento econodmico.
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Bacha (1990) y Taylor (1991, 1993)" amplian este andisis con la incorporacion de una tercera
brecha, la“brechafiscd” (diferencia entre los ingresos 'y gastos publicos) en @ denominado “modelo
de tres brechas’. A lo largo de los afios, se han sugerido otras brechas taes como tecnologia,
adimento, género o medio ambiente. En todos estos modelos se predice un papel positivo para la
ayuda en la medida en que complementa € ahorro doméstico, las ganancias por exportacion o los
ingresos publicos. El efecto derivado de lo anterior es un aumento en la inverson, las importaciones
y € gasto publico y en teoria, unameorade crecimiento econdmico del pais receptor. No obstante,
los estudios empiricos** no confirman estos resultados tedricos y muestran la presencia de notables
dificultades para explicar la ausencia de una relacién uno-a-uno entre la ayuda y la actividad
econdmica ta y como los modelos de brecha consderan. Existe una amplia gama de estudios
relacionando ayuda y crecimiento econdmico, directamente (mediante regresiones del crecimiento
sobre la ayuda y otras variables) o indirectamente (mediante d andisis de variables intermedias
como d ahorro). Los resultados varian notablemente desde significativamente postivos a totdmente
indgnificantes o induso significativamente negativos (Bowen 1998) y no exige todavia una Unica
teoria 0 perspectiva que permita € consenso respecto a papel de la ayuda en los procesos de

crecimiento y desarrollo.

La figura 3 (véase anexo)™ sintetiza las posibles vias a través de las que la ayuda puede afectar @

pais receptor teniendo en cuenta una clasificacion funciona de lamisma

3.1. Ayuda y Equilibrio Externo

La ayuda no condicionada pone a disposicion del pais receptor un volumen de recursos que puede
dedicar a adquirir aguellos bienes de importacion necesarios para fomentar € crecimiento
econdmico dd pais. En este caso, conviene digtinguir dos posibilidades: primero, s € pais dispone
de un sstema de tipos de cambio fijo, la llegada de ayuda implica una mayor cantidad de recursos

para financiar las importaciones. Por otro lado, S € pais receptor posee un sSstema de tipos de

13 Estos trabaj os aparecen citados en Hjertholm, P. y otros (1998: p. 5).
¥ Tarp, F. et al (2000: cap. 4) y White, H. (1998: cap. 2) son dos exc el entes resimenes de alguno de estos estudios

empiricos.
1> Esta figura se obtiene de un trabajo previo realizado por la autora Gozal 0-Delgado (2001).
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cambio flexible, & efecto de la ayuda serd una reduccién en € precio de las divisas 0 lo que es o
mismo, una gpreciacion de la moneda naciona que reduce los costes de importacion. En
consecuencia, una determinada cantidad de moneda naciond permite ahora adquirir un mayor

volumen de bienes importados (Danielsson y Nilsson 1999).

En este caso, @ impacto va a depender parcid mente de la composicion de las importaciones que la

ayuda permite. Se pueden distinguir claramente tres casos.

- S las importaciones son bienes de capitd, la inverson productiva aumentara y éta

podria proporcionar un incremento en latasa de crecimiento econdmico dd pais.

- S lasimportaciones son bienes intermedios (materias primas, imputs productivos, etc.),
la tasa de utilizacion de la capacidad productiva puede aumentar, lo cud asu vez puede

incrementar latasa de crecimiento econdmico del pais.

- S lasimportaciones son bienes de consumo, € impacto sobre @ crecimiento econdmico
ded pais es més dificil de predecir. Sin embargo, este tipo de bienes es considerado, en
ocasiones, “bienes incentivo” en € sentido de que pueden incrementar € esfuerzo y en

consecuenciad nivel de crecimiento econdémico.

En los tres casos la mejora en d crecimiento econdmico se puede tradadar a las capas mas
desfavorecidas y lograr una dsminucion de la pobreza en € pais receptor. Este tipo de proceso se
denomina crecimiento a favor de los pobres (pro-poor growth)™ y es esencia para conseguir €
objetivo de erradicar la pobreza. La experiencia ha demostrado que € crecimiento econdbmico sn
mas no se traduce automati camente en una reduccion de la pobreza. Es necesario adoptar medidas
tales como una mejor digtribucion de la renta, inversiones en capita humano (educacion y salud) y

redes de proteccion socia paralos sectores mas vulnerables.

1% E| andlisis sobre la definicion de pobrezay crecimiento “pro-poor” no se incluye en este trabajo. White, H. y
Anderson, (2000) “ Growth versus Distribution: does the pattern of growth matter?”, mimeo, realizan un
interesante estudio sobre este aspecto.



El efecto de la ayuda sobre d tipo de cambio, bgo un sstema de tipos de cambio flexibles, es
conocido comunmente en la literatura como “Enfermedad holandesa™’. En la mayoria de los casos,
este efecto es percibido como negativo debido a la pérdida de competitividad de las exportaciones
del pais receptor de la ayuda. Este fendmeno actlia a través de un efecto en la demanda: las

actividades financiadas gracias a la ayuda provocan un incremento de la demanda, afectando en

parte a los bienes no comerciables. El precio de estos bienes'y servicios no comerciables aumentara
en relacion con |os bienes comerciables, cuyo precio se considera dado (supuesto de pais pequefio)
y por lo tanto, se produce una apreciacion de la moneda loca. No obstante, este argumento puede
ser debatido de la forma siguiente: mientras que es cierto que la apreciacion de la moneda loca

deteriora la competitividad de las exportaciones estimulando una rgpida inflacion en @ pais receptor,
es posible también consderar que € precio locd de los bienes importados se reduce y por |o tanto,
tiene un efecto estimulante en la produccion naciond (en particular cuando las importaciones son no
competitivas, esto es no existen sugtitutos locales para estos bienes importados). La conclusion que
se puede extraer es que d efecto de la agpreciacion de la moneda local va a depender de
circungtancias concretas, tales como e contenido de importaciones de la produccion, la composicion
de las importaciones financiadas por la ayuda y también de la dadticidad precio de las

exportaciones.

Finamente, la ayuda oficid a desarrollo puede tener un impacto positivo sobre las exportaciones a

través de tres principales candes:

- Contribuyendo a establecer un marco politico favorable.

- Financiando infraestructuras adecuadas (carreteras, redes de comunicacion, €tc.).

- Apoyo directo ala promocién de exportaciones (informacion de mercados, apoyo técnico
e indituciond, diversficacion...) dado que los vinculos con socios comercides incrementan

las posibilidades de éxito de las exportaciones locales.

3.2. Ayuda y Deuda Externa

7 Este concepto aparece recogido en White, H. (1998: p. 22) y se basa en los modelos macroeconémicos de
economia abierta (Dorbush, R. 1980 “Open Economy Macroeconomics’: cap. 6). EI nombre se deriva de la
experiencia de los Paises Bgjos en los afios sesenta después del descubrimiento de grandes reservas de gas
natural.
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La deuda externa congtituye uno de los principaes problemas en la actudidad para los paises en
desarrollo, en particular los mas pobres. Por dlo, resulta fundamentd tratar de analizar los posibles
efectos que la ayuda puede tener en la economia del pais receptor a través de este mecanismo de

trangmison.

En primer lugar, s la ayuda es creadora de deuda (es decir, se otorga en forma de préstamos en
lugar de donaciones), € efecto mas inmediato sobre & ahorro, € nivel de divisasy d equilibrio del
sector publico seria negativo. Sin embargo, d efecto neto es dificil de predecir debido a que es

necesario tener en cuenta varios factores:

1) S € crecimiento de la produccion es suficiente para compensar € pago de la deuda

externa.

2) La solvencia externa o la dimension fisca de la deuda externa, en otras paabras, los
gobiernos de los paises receptores se enfrentan frecuentemente a la decison de usar los
fondos para financiar inversones en &reas como educacion, salud o infraestructuras o

bien, pagar € servicio de la deuda externa.
Los egtudios empiricos® en edta area sugieren una relacion etadisticamente robusta entre los
indicadores de deuda externa y un comportamiento decepcionante de la economia (tasas de

crecimiento econdmico e inverson bgjas unido a un desarrollo humano inadecuado).

En segundo lugar, en @ supuesto de que la ayuda se destine precisamente d pago de la deuda

externa, conviene distinguir varios casos.

0] S la deuda hubiera sdo pagada en ausencia de este tipo de ayuda frente a la
posibilidad de que esto no se hubiera producido.

(i) El caso de que exigta inicia mente carga de la deuda o no.

8 \Ver por gemplo Tarp, F. et a (2000: cap. 15).
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En € caso en que d pais receptor no hubiera sido capaz de hacer frente d pago de su deuda
externa, este tipo de ayuda no proporciona directamente nuevos recursos. En la balanza de pagos
los flujos de ayuda para divio de la deuda se contabilizarian en la cuenta de capitd (3 es un
préstamo) o en la cuenta corriente (S es una donacion) y autométicamente se compensaria con un
segundo apunte equivalente correspondiente al pago del principal y/o de los intereses. Por otro lado,
en e supuesto de que € pais receptor hubiera sdo capaz de cumplir con sus pagos de deuda, este
tipo de ayuda equivae a la entrega de recursos, dado que € dinero que hubiera sdo destinado a
pagar la deuda externa esta ahora disponible para usos aternativos. Los posibles efectos son

resumidos en lasiguiente tabla:
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Tabla 1: Efectos macroeconémicos del alivio de la deuda externa

¢Se hubiera pagado la deuda externa en ausencia de
ayuda?
No Si
¢Alivialaayudala cargade ladeuda externa?
No Sin efecto Aumento de divisas
S Estimulo de lainversion Aumento de divisas
y estimulo dela
inversion

Fuente: White (1998: p.73, Tabla4.1)

Oxfam (1998) pone énfasis en & hecho de que dtos niveles de deuda externa desaniman lainversién
publicay d crecimiento econdmico. La desviacion de fondos hacia € servicio de la deuda externa
limita la cgpacidad de importacion, competitividad e inverson, y por lo tanto, € crecimiento
economico. Smulténeamente, la ayuda se desvia de prioridades como la erradicacion de la pobreza
hacia d pago de la deuda externa y adiciondmente, € gobierno utiliza recursos para cumplir sus
obligaciones en lugar de detinarlos a inversiones vitades en € sector socid. Por lo tanto, reducir la
carga de la deuda puede etimular tanto la inversdn naciona como exterior en € pais receptor

incluso en & caso en d que laayuda no proporcione fondos adicionales directamente.

3.3. Ayuda y Sector Publico

Las estadisticas™ muestran que una importante proporcion de la ayuda se destina a gpoyar d sector
publico de los paises receptores pudiendo éstos redizar un triple uso de la misma: aumentar € gasto
publico (consumo e inversdn), disminuir los impuestos 0 completar la brecha entre ingresos y gastos
(esta via es habitua en paises pequefios con grandes dificultades para acceder a los mercados
financieros y endeudarse). El impacto macroecondmico de la ayuda a través de este mecanismo vaa
depender de la forma en la que d sector publico utilice los fondos que recibe. En la préctica los

gobiernos tienen normamente, la posibilidad de degir una combinacion de las tres posibilidades.

9 | nformes anual es publicados por el Comité de Ayudaal Desarrollo (OECD Development Co-operation Reports).
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En d caso en que la ayuda se dedique a incrementar los gastos publicos, @ impacto vendra
determinado por los bienes y servicios que se adquieran con la misma. Resulta bastante redista
suponer que € efecto mas directo sobre la pobreza se logrard s @ gasto se destina precisamente a
los grupos mas desfavorecidos. No obstante, también son posibles otras formulas tales como d uso
de recursos para aumentar los sdarios de los funcionarios publicos, esta medida reduce la
corrupcion e incentiva las inversiones tanto publicas como privadas. La eficiencia reldiva de una
edrategia de gasto que intente beneficiar a los més pobres indirectamente, a través de un aumento
de latasa de crecimiento econdmico en lugar de una estrategia directa, depende de varios factoresy

es complicado a priori predecir cud es més eficiente.

La segunda opcion propone destinar la ayuda recibida para reducir la carga impositiva del pais. En
este caso, d impacto se produce através de larespuesta de lainversidn y € crecimiento econdmico

a estarebgja de impuestos.

Por dltimo, 9 la ayuda se usa a compensar @ déficit publico, € efecto més destacable es que las
necesidades de financiacion del sector publico disminuyen. En € caso en que este déficit se estuviera
financiando con la creacidn de dinero, la ayuda permite disminuir esta necesidad y en consecuencia
reducir las presiones inflacionistas en la economia del pais. Todo €lo puede derivar en una menor

incertidumbre para la inversén privada con resultados positivos para @ crecimiento econémico del

pais.

3.4. Ayuda y Marco politico

Es generalmente aumido por los donantes que € entorno o marco politico es importante para
avanzar en € desarrollo de un pais y también parala efectividad de la propia ayuda. En este sentido,
el pape de los donantes es fundamentamente, tratar de influir en los resultados politicos a través de
lo que se denomina procesos de “didogo palitico”. White (1999a p.37) identifica dos dimensiones
en las que los donantes pueden influir: la primera es € grado de formalidad, € cud incluye: candes
formaes (negociaciones anudes, reuniones de los Grupos Consultivos y otros), semi-formaes
(comunicaciones de las embgjadas a los ministros en un asunto especifico) e informales (reuniones

marginaes); y una segunda dimensidn de didogo politico es € cand através dd cud lainfluenciaes
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gercida directa sobre los gobiernos, indirecta via ingituciones internacionaes o influencia sobre

otros donantes bilaterales.

En la préctica, la ayuda ha sdo usada frecuentemente como un ingtrumento de influencia en las
decisones politicas adoptadas por los gobiernos de los paises en desarrollo. Esto incluye la
provision de asistencia externa bagjo ciertas condiciones que especifican |os cambios necesarios en la
politica econdmica (por gemplo, la privatizacion de empresas publicas 0 una reduccion de los
funcionarios publicos). La condiciondidad ha sdo empleada ampliamente con € objetivo de
promover politicas econdmicas asociadas a programas de gjuste estructura (control del gasto
publico y de la inflacién, medidas liberdizadoras de la economia...). A pesar de que existe cierta
unanimidad en que un clima politico estable con unas ingtituciones adecuadas contribuye a meorar
desarrollo de un pais, son muchas las voces criticas a cerca dd coste de estos programas de guste

estructurd en términos de niveles de pobreza.

El trabgo que més atencion ha atraido en esta &ea fue redizado por Burnside y Dollar (1997)® con
una principd conclusién: “la ayuda sdlo funciona cuando el entorno politico es adecuado” .
Estos autores concluyen también que no se ha producido una influencia Sstemética de la ayuda en
las diferentes paliticas para € periodo andizado (1979-93). Sin embargo, los resultados han sdo
fuertemente criticados (Hansen y Tarp 2000 entre otros) y por lo tanto, no podemos extraer

conclusiones convincentes en esta area.

3.5. Ayuda y Capital Humano

La ayuda en forma de as stencia técnica puede contribuir realmente d desarrollo del capita humano,
completando la brecha de capacidades e incrementando la eficiencia del pais receptor. En particular,
la ayuda desempefia un papd fundamenta en la formulacion de edtrategias para la reduccidn de la
pobrezay la implementacion de programas a favor de los pobres. Por gemplo, la asistencia técnica
puede tener gran importancia en las politicas de distribucion de larenta através de lareformade los

sstemas de propiedad de latierra. Asmismo, medidas como la asstenciay formacidn de pequefios
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agricultores, d aumento de la investigacion en cuidados sanitarios y nutricion o programas de
planificacion familiar, pueden conseguir notables mejoras en las condiciones de vida de los més

necesitados.

Se conddera que la efectividad de la asistencia técnica es menor a principio cuando los donantes y
receptores estan en € proceso de aprendizaje; Sn embargo con € paso dd tiempo, este gprendizaje
deberia tener éxito™. Es indudable que este mecanismo requiere de una mayor investigacion para

conocer més afondo @ impacto de esta modaidad de ayuda.

4. Resumen y Conclusiones

El propdsito de este trabgjo ha sido contribuir d entendimiento del impacto de la ayuda oficid d

desarrollo desde una perspectiva macroecondmica. Aunque en € pasado se ha percibido que las
diferentes moddidades de ayuda pueden tener efectos muy diversos, la mayor parte ce autores
consideralaayuda como un flujo de recursos no diferenciado. Este estudio trata de demostrar que la
clagficacion funciond de la ayuda proporciona puntos de andisis e hipdtesis de trabgo a tener en
cuenta en la vaoracion de la misma. Asmismo, la literatura revisada ha revelado que € paped de la
ayuda es complicado de andizar y resulta esencid una meticulosa descripcion de los mecanismos de

transmision entre las principales variables.

Latabla Sguiente muestra un resumen de las digtintas modalidades de ayuda indicando la motivacion
o raciondidad que se puede encontrar detrés de cada una de elas y los principales efectos

(positivos y negativos) que desde una perspectiva macroecondmica destacan.

La principd conclusion es que los resultados del andisis se basan en vinculos complgos y frégiles
entre las variables econdmicas y por lo tanto, requieren de una mayor investigacion tanto tedrica

como empirica. Sin embargo, inclusive aceptando estas limitaciones, esta linea de trabgjo puede ser

? Este trabajo fue la base para un informe publicado por el Banco Mundial en 1998 titulado “Assessing Aid” y
gue supuso una nueva orientacién en la literatura sobre ayuda. Se trat6 de poner énfasis en la importancia de
tener en cuenta un indice politico alahora de conceder laayuda alos distintos paises en desarrollo.

2 Cassen, R. (1994: p. 145) indica varios ejemplos tales como una estrategia de cuidados sanitarios primarios,
servicios para nifios malnutridos en las zonas rurales 0 nuevos métodos de extension agraria y educacion no
formal.
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ttil en € futuro para clarificar la efectividad de la ayuda, su papd en la lucha contra la pobreza y

derivar implicaciones paliticas.



Tabla 2: Resumen de los diferentes tipos de ayuda

Tipo de ayuda

Motivacion

Posibles efectos
macroeconomicos

positivos

Posibles efectos
macroeconomicos

adver sos

Ayuda por Proyectos

Inversién o rehabilitaciéon

Crecimiento dela
produccion (y mejorade

los indicadores sociales)

Proyectos “ elefante
blanco”; distorsion modelos
de gasto; vincular recursos

corrientes.

Ayuda por Programas

- Apoyo Importaciones

- Alivio de Deuda Externa

- Ayuda Presupuestaria

- Ayuda Alimentaria

Aumento capacidad

productiva

Reducir restricciones de
divisas; disminuir lacarga

deladeuda

Reducir restricciones de

gasto publico

Seguridad alimentariay
apoyo al desarrollo

agricola

Incremento produccién;
aumento disponibilidad de

bienes

Aumento importaciones e

inversion

Mayor gasto publicoy

menor inflacion

Aumento produccion

agricola

Fungibilidad (importaciones

no prioritarias)

Efectos politicos
desincentivadores;

atamente fungible

Distorsion gasto publico

Efectos desincentivadores

Asistencia Técnica

Rellenar labrechade
cualificaciones; desarrollo

capital humano

Mayor €eficiencia

Distorsiones mercado de
trabajo; impedir desarrollo

capital humano

Fuente: Elaboracién propiabasadaen el cap. 4 de White (1998).
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