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En esta comunicacion presentaremos dgunos aspectos de las interrelaciones entre politica
comerciad y politica de competencia en la forma en que se estén presentando en los foros

multilaterales. Damos por supuesto que partimos de descripciones 'y definiciones de ambas.

Por razones de smetria hemos dividido esta relacion en dos grandes etapas tomando como
linea de digtincion la Conferencia de la OMC de 1999, la ya famosa Conferencia de Sesttle,
gue provocd una reaccion importante de los movimientos antiglobdizacion. Creemos que

dicha conferencia es més conocida por ese hecho que por sus actividades.

1.- PERIODO ANTERIOR A LA CONFERENCIA DE SEATTLE

En este subepigrafe y sguiendo en lo posble un orden cronoldgico presentaremos los
principaes trabgos (en nuedtra opinion) que tienen que ver con d objeto de nuestra
corrdlaciones. Las iniciaremos basicamente con unas ausiones a la Carta de la Habana y d
pogterior desarrollo dd tema en d GATT paa llevar a cabo a continuacion € andids de
diversos trabgos de la UNCTAD y & OCDE y especidmente del “Conjunto de principios y
normas equitativos convenidos multilateramente para € control de las précticas comercides
regtrictivas’. Examinaremos también de un modo especid d desarrollo de las actividades de
la OMC que culminan en la creacion de un Grupo de Trabgo sobre la Interaccidon entre
Comercio y Politica de Competencia. Ademés incluiremos agunas aportaciones doctrindes

Sgnificaivas.

A) La politica de competencia ha sdo consderada una de las principdes entre las
politicas econdmicas de las modernas economias de mercado. Uno de los autores que més han
estudiado su historia (Marques Mendes, 1991, pp. 33 y ss) ha sefidado que, no obstante esa

concepcion, durante mucho tiempo solamente un nimero muy limitado de paises se habian



provigo de una legidacion antitrust dgnificativa (Estados Unidos en 1890, y poco tiempo
antes Canadd).

Los estudiosos dd periodo inmediato a la Il Guerra Mundid (John H. Jackson, € propio
Marques, J. Rahl, etc.) han subrayado agunos eementos que afectan a nuestro tema. Adi,
sefidan que, por didintas razones, los Estados Unidos desplegaron grandes esfuerzos por
hacer llegar su tradicion anticartel a otros paises (en especid Alemania y Jgpdn, que habian
mantenido en € pasado anterior posciones bien digtintas respecto a la competencia). Pero
también en los Estados Unidos se registraba una cierta tendencia a que a establecerse una
organizecion internacional de comercio las précticas comercides redrictivas de la
competencia quedasen sometidas a un cierto control por parte de la misma En frase de
Marques “para edtablecer un dstema comercid internaciond eficaz seria preciso diminar las

barreras a comercio levantadas por empresas’.

Por elo, no es de extrafiar que en la Carta de la Habana por la que se creaba la OIC
(Organizecion Internaciond del Comercio) todo su capitulo V condenase “las précticas
empresarides que afectando d comercio internaciond redringiesen la competencia, limitasen
el acceso a los mercados o fomentasen € ntrol por parte de los monopolios’. Iguamente se

hacia unarelacion de tales practicas.

a) la fijacion de precios, términos y condiciones que hubiesen de ser respetadas por otros
en lacompra, venta o cesién de todo tipo de productos.

b) la excluson de empresas (0 la digtribucion o divisén) de un mercado territorial o de
un dominio de actividad empresarid. También se incluia en la rdacion de précticas a
prohibir laasignacion de clientes, lafijacion de cuotas de ventay de compra.

¢) ladiscriminacion contra empresas especificas.

d) lalimitacion dela produccion o lafijacion de cuotas de produccion.

€) d evitar mediante acuerdos @ desarrollo o la aplicacién de tecnologias patentadas o
no.

f) extender € uso de los derechos protegidos por patentes, marcas comerciales, €tc.
otorgadas por un pais miembro a agquellas materias que, conforme a las leyes y normas
de mismo, no entrasen en @ campo de tales patentes 0 a los productos o a las
condiciones de produccion, uso o venta que no fuesen iguamente objeto de td

proteccion.



Como es hien sabido, la OIC nunca llegd a nacer, pero la cuestion de las précticas
comercides redrictivas continué sendo objeto de atencion en diversos foros multilateraes.
Por gemplo, € Consgo Econdmico y Socid de Naciones Unidas en d ao 1953 presentaria
un borrador de texto que reproducia cas en su integridad € capitulo V de la Cata de la
Habana y que tampoco seria aprobado. Otros intentos en € ambito europeo (6 Consgo de
Europa) tampoco fructificaron en agun tipo de acuerdo.

Por lo que hace d GATT, debe destacarse que en la reunion de 1954-55 de las Partes
Contratantes (que tenia como misén basica una revisiéon en profundidad del texto de 1947 dd
Acuerdo Generd) dichas Partes Contratantes consideraron - pero también rechazaron - la
propuestade incluir en € Acuerdo Generd € citado capitulo V.

Mas addante, en 1958 las Partes Contratantes congtituyeron un grupo de expertos
encargado de estudiar - y hacer recomendaciones en su caso - la medida en que las précticas
comercides redrictivas tenian influencia sobre € comercio internaciond. Los resultados
findes conocidos en 1960 muestran un dto grado de ambivaencia carecterigico de los
trabgjos del GATT de esa época. Asi, S hien se reconocia que las Partes Contratantes debian
ser consderadas un érgano gpropiado y competente para iniciar acciones en este terreno, no
parecia redista recomendar por aguel entonces un acuerdo multilaterd para € control de las
précticas redtrictivas. Y aunque llegd a gprobarse una recomendacion para que los trabgos
continuasen a base de consultas, hay que reconocer que solamente esa reanudacion tendria

lugar treinta afos despueés.

Cabe redizar una reflexion. La diversdad de enfoques de los distintos paises respecto d
tratamiento de estos temas ha d9do egrimido como d principd argumento para judificar la
dificultad del empleo de enfoques multilaterales para encontrar compromisos en materia de
competencia mientras que, por € contrario, acuerdos bilaterales 0 como méximo acuerdos
regionales han parecido los sstemas mas efectivos para cooperar en este dominio. De aguna
manera, buen nimero de estudiosos han andlizado como un caso especia € nacimiento de la
politica de competenciaen lahoy Union Europea desde € Tratado de Paris de 1951.

B) En los afios 1970 se pudo agpreciar un crecimiento en € ndmero de leyes antimonopolio

en digintos paises, S bien con didintas filosofias y técnicas que hicieron decir a Lord



Wilberforce: “es axiomdico que en cuestiones de antitrust la politica de un Estado puede ser
defender lo que otro ataca’. En definitiva, se empezaban a percibir los efectos de las
regulaciones de competencia en los mercados internacionades. Como sefidara J. Rahl (1971)
podia ser del propio interés de un pais oponerse a agquellos “cartds’ que restringiesen la oferta
0 elevasen los precios en sus mercados nacionales o de importacion o que le obligasen a
restringir las exportaciones. Puede decirse también que en taes afios se condderaria la
cuestion de la gplicacion extraterritorid de las leyes naciondes antitrust. Ademéds, como ha
sefidado Marques Mendes fue creciendo la preocupacion por las actividades de las empresas

multinaciondes y éstas, especiamente desde la perspectiva de los paises en desarrollo.

Junto a acuerdos hilaterales sobre estas materias  especidmente  consagrados A
intercambio de informaciones y a la cooperacion también bilaterd entre autoridades, agunas
indituciones multilaterdes se preocuparon dd tema Citemos como gemplos sgnificativos €
Comité de Expertos sobre Practicas Comercides Redrictivas (més addante Comité de
Normas y Politica de Competencia) creados en la OCDE y los trabgjos de la UNCTAD como
expresion de los llevados a cabo en las Naciones Unidas. EI Comité de la OCDE citado
elaboré durante los 1970 varias Recomendaciones que, pese a no ser obligatorias, supusieron

un intento de regulacion de las practicas redtrictivas aun nivel multilateral.

En abril de 1980 s aprobaria (y se formdizaria por Resolucion de las Naciones Unidas
35/63 de 5 de diciembre) & “Conjunto de principios y nhormas equitativos convenidos
multilateralmente para € control de las précticas comerciales redrictivas’ més conocido como
“d Codigo’. En d s contiene lo que su titulo indica, adoptando la forma de recomendaciones
a los Estados. Hay que resdtar su caracter no obligatorio. EI Codigo se centra en aquellas
précticas comercides redrictivas que anulen o impidan los beneficios que se derivan de
comercio internaciond y en especia para los paises en desarrollo. Supone asi un primer
reconocimiento de los problemas especificos de este grupo de paises pero, en contrapartida, se

excluyen de su cobertura los acuerdos interempresariaes.

C) En d mundo de la palitica comercid multilaterd la gran activided de la década de los
1980 fue la preparacion y lanzamiento de la ronda Uruguay. Aunque en los estudios previos
adgunos paises manifestaron su interés por @ tema de la competencia, hay que decir que €
documento bésco find - la declaracion de Punta dd Este - no induia mencion especifica

dguna Y tampoco s indica en la documentacion oficid generada en la larguisma ronda



(1986-1994) ni en la literatura concreta (por gemplo, en € bien trazado libro de Stewart) que
la cuestion haya sdo de prioridad especid. Como sefida la pagina web de la OMC sobre €

tema, “la labor de la OMC sobre cuestiones de politica de competencia (y de inverson) se han
desaxrollado en forma de respuestas especificas a cuestiones de politica comercid”, sn
ocuparse de la dtuacion en generd. En definitiva, han primado los temas de palitica

comercid, lo que parece 16gico desde una Opticaingtituciond.

Dentro de los trabgos pogteriores a la findizacion de la ronda se incluyeron los estudios
y declaraciones de agunos Miembros respecto a las cuestiones que debian considerarse como
“nuevas’ en las actividades de la OMC. El mecanismo indituciona se puso de manifieto en
la Conferencia Ministeria celebrada en Singapur. Fue en dla donde los Miembros de la OMC
indicaron - ciertamente con toda clase de precauciones que se ponen de relieve con su smple
lectura - d interés por andizar las relaciones entre comercio y politicas de competencia y
entre comercio e inversones. Para ello se establecian dos grupos de trabgo, con una medida
precison en d lenguge que expresa sus objetivos (mandato en € lenguge OMC).
Recordémodos.

“Teniendo en cuenta las disposiciones existentes en la OMC sobre cuestiones relacionadas
con la inverson y la politica de competencia y € programa incorporado relativo a esas
materias, inclusive en € marco dd Acuerdo sobre las medidas relacionadas con la inverson y
en la intdigencia de que la labor que s emprenda no prguzgaa la iniciacion de
negociaciones en d futuro, acordamos.

a) edablecer un grupo de trabgo encargado de examinar la relacion entre comercio e
inverson;

b) establecer un grupo de trabgo encargado de estudiar las cuestiones que planteen los
Miembros acerca de la interaccion entre comercio y politica de competencia, incluidas
las précticas anticompetitivas, con vistas a identificar cudesquiera &ea que pueda
merecer ulterior atencion en € marco delaOMC.

Cada uno de esos grupos aprovechard la labor del otro en caso necesario y aprovechara
ademas, Sn que esto vaya en desmedro de €ela, la labor redizada en la UNCTAD vy otros
foros gubernamentaes apropiados. En lo que concierne a la UNCTAD celebraremos la labor
en curso previsda en la Declaracion de Midrand y la contribucion que puede hecer a la
comprension de las cuestiones. En o que respecta a la conduccion de la labor de los grupos de
trabgo, aentamos a la cooperacion con las organizaciones antes citadas para hacer € mejor
uso posible de los recursos disponibles y asegurar que se toma plenamente en consideracion la
dimensién dd desarrollo. El Consgo Generd mantendra bajo examen la labor de uno y otro
grupo y decidira ad cabo de dos afios como habra de proseguir ésta en uno y otro caso. Queda
cdaramente entendido que, de haberla, cuaquier futura negociacion en materia de disciplinas
multilaterdes aplicables a estos sectores sdlo podrd tener lugar tras la adopcion por los
Miembros de la OMC de una decision explicita por consenso acerca de estas negociaciones’.



Como puede observarse, de una forma bastante més explicita de 1o que suele ser habitua
en las organizaciones internaciondes se observa en @ mandato la blsgueda de diversos
equilibrios que pretende compaginar las grandes diferencias en las concepciones de las
politicas de competencia de los Miembros, asi como la conveniencia 0 no de llegar a un
acuerdo multilaterd. Se plantea asi un marco lo suficientemente rigido para hacer que los
trabgos dd Grupo que seguirian a continuacion tuviesen especid cuidado en mantener una

lineade estudio y andlisis por un lado y de informacion y asistencia técnica por otro.

Creemos que hay pocos grupos de trabgo en la OMC que puedan exhibir un conjunto de
documentos de la cdidad técnica que se encuentra en los que examinamos. Lamentablemente,
los espacios son limitedos y por €lo hemos de presentar solamente con un pequefio
comentario los documentos eaborados por la Secretaria de la OMC, a los que deben sumar
los interesados en profundizar en todas estas cuestiones las comunicaciones de los paises
Miembros y las organizaciones intergubernamentales concernides. Sin duda, la eficaz

direccion en € grupo de un experto reconocido como es € profesor Jenny se ha hecho notar.

Destacamos varios Ordenes de cuestiones en los trabgos de Grupo: 1) € acance de sus
tareas (organizacion de estudios y contenido de las reuniones); 2) los estudios sobre principios
fundamentaes de la OMC como base para la relacion con la politica de competencia; 3) los
enfoques destinados a promover la cooperacion, especidmente de interés en cuanto se refiere
a los paises en desarrollo y 4) la contribucion de la politica de competencia d logro de los
objetivos de la OMC. La documentacion que se ha generado en la OMC incluye, como se ha
dicho, diversas contribuciones de los Edtados (que permiten poder redizar un andids
compardivo de legidaciones naciondes) de las indituciones intergubernamentales y los ya
sefidados informes de la Secretaria. Indicamos respecto a dlos la poshilidad de disponer de

los textos compl etos via Internet.

1) En las primeras andaduras dd Grupo y a través de las sugerencias de los Miembros se

llegd a confeccionar una lista de cuestiones que, en forma sintética, indicamaos a continuacion:

Relacion entre los objetivos, principios, conceptos, dcance e indrumentos de la
politica comercid y la politica de competencia asi como su relacion con € desarrollo y

d crecimiento econdmico.



Inventario y andiss de los indrumentos, normas y actividades exisentes relacionados
con & comercio y la politica de competencia, asi como las experiencias adquiridas en
su gplicacion.

Interacciones entre comercio y politica de competencia incluyéndose agui & examen:
a) de la repercusion de las préacticas anticompetitivas de empresas y SUS asociaciones
en d comercio internaciond; b) la repercusdén de los monopolios edtatdes, los
derechos exclusvos y las paliticas reglamentarias sobre la competencia y € comercio
internaciond; c) la relacion entre los aspectos de los derechos de propiedad intelectua
relacionados con € comercio (objeto en la OMC del Acuerdo dd mismo nombre) y la
politica de competencia; d) la reacidon entre inversiones y politica de competencia; €)
larepercusion de la politica comercia en la competencia.

La importancia de los principios fundamentdes de la OMC, rdativos d trato naciond,
la trangparencia y d trato de la nacion més favorecida para la politica de competencia
y viceversa.

Criterios para promover la cooperacion y la comunicacion entre los Miembros, incluso
en la esfera de la cooperacion técnica.

La contribucion de la politica de competencia a logro de los objetivos de la OMC,

incluyendo la promocion del comercio internaciond.

Los trabgos y los resimenes que los informes anuales de 1998-1999 hacen de agudlos
muestran detalles de gran interés, llegando a una rica descripcion de las posiciones de cada
pais. Ello permite obtener una idea genera de la diversdad de problemas planteados y de la
gama de posiciones antagonicas. En redidad, una vez que presentamos la complgidad de las

cuestiones involucradas la metodol ogia para abordarlas nos ha parecido constructiva.

2) El documento sobre principios de la OMC — recordemos, no discriminacion en sus
vertientes de trato naciond y nacién mas favorecida y transparencia - recoge las digposiciones
legdes dd ssema GATT-OMC, sus objetivos, su adcance y los tipos de medidas a los cudes
se golican. La gran cuestion que evidentemente se plantea d respecto, en nuestra opinion, es
3 las formas de aplicacion efectiva de tdes principios a los objetivos de la politica de
competencia (por gemplo, la eficiencia econdmica y & bienestar de los consumidores)

obligaria y en qué grado a una adaptacion de los mismos a posbles requerimientos



especificos de taes objetivos. La respuesta inicid es cautdosas no disponemos de
experiencias suficientes.

3) Evidentemente d concepto de cooperacion es lo suficientemente amplio para permitir
una plurdidad de temas conexos. Puede entenderse entre otros enfoques desde una
perspectiva regiond (¢qué significan las cuestiones de competencia en @ ambito de ciertas
experiencias territoriales?), desde la perspectiva de desarrollo econdmico (por otro lado
objeto de trabgjos especificos en @ mismo Grupo, como se expresa en @ primer documento

de septiembre de 1998) o las relaciones con otras paliticas (la politicaindugtrid, por gemplo).

Los estudios que sobre este tema y las formas de abordarlo que han presentado en la OMC
paises muy digintos también difieren en cuanto a la manera de proponer hacer efectivas las
cooperaciones. Para agunos paises puede ser podtiva una cooperacion en @ dominio del
intercambio de experiencias 0 de informaciones, pero no llegan a entender las ventgas que

presentaria ese acuerdo multilateral que preconizarian otros paises.

4) Nos ha resultado especidmente rico @ Ultimo de los estudios indicados de la Secretaria
de la OMC rdativo a los principios de la politica de competencia y elo porque supone un
efuerzo de sintess de muy diversas posiciones. También cabe sefidar la amplia gama de
elementos que se intentan combinar en é. El trabgo distingue tres categorias generdes: @) la
descripcion de los objetivos principaes de la politica de competencia en sentido amplio
(promocidén de la eficiencia econdmica, ddl bienestar de los consumidores y otros); b)
principios operativos (como la promocion de medidas de apertura de los mercados o la
determinacion de sSituaciones en que es probable se gerza un poder en  mercado. Aqui €
informe se refiere a acuerdos verticdes y horizontaes); ¢) la importancia de las ingtituciones
y procedimientos.

Una vez presentados estos trabgjos cabe decir que dentro del marco de la OMC se preveia
gue la Conferencia Minigterid de Sedttle debia estudiar, entre otras cosas, la conveniencia de
elaborar un marco multilateral sobre la cuestion. Y @mo no podia ser menos, € propésito se

vio afectado por lo que se ha conocido como € fracaso de Sesttle.

En otro trabgjo (Diaz Mier 2001 b) hemos estudiado los eementos de diverso orden que

se presentaban a comienzo de esta Conferencia, que ha pasado a la historia por ser la primera



de una srie de reuniones de indituciones econdmicas de cooperacion multilateral que han
sdtado a la luz publica por la espectacularidad (y en ciertos casos la eficacia) de las acciones
opuestas a €ellas por parte de diversos movimientos antiglobdizacion. Aunque creemos que
entre los factores explicativos més importantes dd “fracaso de Sedttle’ se encuentran la fdta
de una adecuada preparacion técnica y las divergencias entre las posiciones de los Estados
Unidos (partidarios de iniciar una ronda de negociaciones sobre los temas “maduros’
puntuales entre los que no se encontraba la competencia) y de la UE (partidaria de un enfoque
globd y de conseguir un marco multilatera para la competencid) no podemos, en definitiva,
Sino recoger la impreson de que los temas de competencia y comercio estaban muy |gjos de
haberse trabgjado a fondo por parte de los paises que habrian de aprobarlo. Claro esta que,

como primer comentario, € mandato de 1996 no se habria podido cumplir.

No seria justo en este veloz recorrido histérico dgjar de citar los importantes trabgjos que
otras indituciones multilaterales como la UNCTAD o la OCDE efectuaron durante € periodo.
Para nosotros los trabgjos tradicionales de la UNCTAD - en una complga dimenson en la
que, de acuerdo con los “principios’ de Naciones Unidas se ha especidizado - los informes
sobre empresas multinacionales, sobre inversones internacionales y también sobre practicas
comerciaes redtrictivas condituyen desde puntos de vista académicos y operativos € ementos

informativos de primer orden en los que muestran claramente | as divergencias de posiciones.

Por su parte, los trabgos de la OCDE durante € periodo se manifiestan en los Comités de
Comercio y de Competencia hasta llegar a trabgos conjuntos en un grupo cuyas principales
gportaciones no vamos exponer ahora. Quede aqui constancia de las importantes aportaciones
de las mesas redondas sobre politica de competencia que se han manifestado en @ estudio y
de andliss de conceptos de indudable raigambre en € tema (por gemplo “abuso de posicion
dominante y monopolizacion”, “derechos de propiedad intdectud”, “rdacion entre
reguladores 'y autoridades de competencid’ ,etc.).

También desde una brevisma descripcion ha de hacerse una incurson en  dominio de la
literatura especifica sobre competencia en este periodo previo a la conferencia de Sedttle.
Encontramos en la misma una serie de nombres que iremos recordando en e periodo
dguiente y que, Sn duda, han tenido una influencia nada despreciable en la formulacion de
las posiciones que han defendido digtintos paises. Asi cabe destacar a F. Scherer, G. Graham,
J. D. Richardson, K. M. Vautier entre otros, a la vez que en estudios de carécter globa como



el editado por G. Feketekuty y B. Stokes “Trade Strategies for a New Era’ y otros ya
gparecen capitulos consagrados a politica de competencia

A modo de gemplo exponemos las ideas de JD. Richardson en su trabgo “The Coming
Competition Policy Agenda in the WTO” que se encuentra en d volumen “Launching New
Globd Trade Taks: An Action Agendd’, titulo de gran interés precisamente con vidas a la
celebracion de la conferencia de Sesttle. Para @ autor ya se habria llegado a un momento de
madurez para la celebracion de negociaciones multilaterdes sobre las condiciones de
competencia La agenda de tdes negociaciones deberia incluir una mezcda “limitada,
secuencid 'y experimentd de principios, indituciones y compromisos tanto desde € mundo de
la politica comercid como desde la competencia. Todos elos destinados a conseguir la
contestabilidad de los mercados’. Con la aplicacion de este concepto se pretendia conseguir

un |6gicamente mejor funcionamiento de la economia globdl.

Richardson se pregunta por las razones para establecer negociaciones multilateraes y
sefida que las negociaciones comerciales de ese orden y las politicas de competencia tienen
objetivos smilares, como son la organizacion mas abierta ded mercado, en contraste con las
negociaciones en otros planos (bilaterd o regiond) que “a menudo tienen otros objetivos
desde la creacion de agun tipo de codicion ala seguridad regiona”.

Pero, ademés, en € periodo que estudia @ autor se ha registrado un aumento de los temas
relativos a politica de competencia en las diferencias sometidas d procedimiento establecido
en la OMC (por gemplo, las condiciones de entrada para nuevos proveedores en sectores de
sarvicios 0 d caso de las relaciones verticaes entre productores, usuarios y distribuidores de
productos como semiconductores, peliculas cinematogréficas 0 componentes de automoviles.
Un caso muy complgo pero iludtrativo a respecto es & que se conoce con € nombre de Fuji-
Kodak).

De una manera prudente, Richardson propone, apoyandose en diversos trabgjos, que seala
OMC d foro més adecuado para llevar a cabo las negociaciones y que estas deberian llevarse
a cabo por fases sucesivas. Adi, en la primera de éstas se habrian de dar unos pasos modestos
de cooperacion con € objetivo de conseguir experiencias intercambio (de informaciones
fundamentdmente). Los paises mantendrian la iniciativa pero no habria  normas

upraerritorides ni exidtirian paneles smilaresalos de laOMC.
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En la segunda fase se negociaria un conjunto de reglas multilateraes que se incluirian en
un Acuerdo sobre Medidas Antitrust relacionadas con € comercio (TRAM), smilar en su
concepcion d ya exisgente ADPIC (TRIPS en inglés). Podria ser necesario llegar en primer
lugar a un acuerdo plurilaterd, eso es limitado a un menor niUmero de paises (en d argot
OMC). Findmente, en una tercera etgpa se llegaia a la suditucion de las normas
anticompetitivas de los regimenes antidumping y de derechos compensatorios, a las que se
sumaria un conjunto de medidas de savaguardia especificas para la competencia, con

caracteristicas de predictibilidad y equidad superiores alos mecanismos existentes.

2.- LOSTRABAJOSPOSTERIORESA LA CONFERENCIA DE SEATTLE

Como hicimos en € epigrafe anterior, nos proponemos redizar una exposcion minima
del marco generd y de los trabgos relativos a nuestro tema que han sobresdido, en nuestra
opinion, en € periodo pogterior a diciembre de 1999. En buena medida emplearemos para la
misma criterios amilares. Ad, sefidaremos las circunstancias que conducen a la cuarta
Conferencia Minigerid de la OMC cdebrada en Qatar en noviembre de 2001 y utilizaremos
agunos de los textos significativos que encontramos en la literatura especifica sobre ela No
entraremos en d andiss de los documentos de la OMC puesto que los trabgjos del Grupo de
Interaccion han continuado con & andiss de los ya resefiados en € periodo anterior,
ciertamente con una mayor precison en las posciones de los diferentes paises (A ede
respecto deben citarse los informes anudes dd Grupo d Consgo Generd). Tampoco o
hacemos respecto a la OCDE y d texto de la Organizacion que nos parece basico “Trade and
Competition Policies. Options for a Greater Coherence’.

A) Aunque & examen de las causas de fondo del fracaso de Seditle haya llenado un buen
nimero de paginas no nos detendremos en esas cuestiones pero s, a efectos de nuestro
trabgjo, parece necesario hagamos una breve exposicion de los temas y cuestiones que los
autores que escriben desde principios del afio 2000 consideraban debian incluirse en € orden
dd dia de la sguiente Conferencia. Se trataria de evitar € desastre de 1999 con una agenda
“posible’ y positiva, que l6gicamente habria de afectar ala cuestion que nos interesa.

Ciertamente, no todo en Sesttle fue negativo. Una consecuencia podtiva de la reunion fue

la busqueda de mejoras en la transparencia dd sstema. Al menos ello se ha puesto en practica
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a través de la poshilidad para cuaquier interesado de acceder via Internet a la cas totaidad
de la documentacion que se genera en la OMC (en contraste con situaciones anteriores). Ello
permitird a cudquier lector interesado en nuestro tema acceder a los documentos que

referenciamos.

Pues hien, en esa linea seguiremos la clasficacion que Schott (2000) ha llevado a cabo en
U presentacion del texto “The WTO dfter Seattle’. Agrupa las cuestiones a debatir en cinco
Ordenes. @) las relativas a temas respecto a los cudes € acta de Marrakech de 1994 habia
sefidado fecha especifica de examen y eventudes modificaciones, b) los “nuevos’ temas
iniciados en la reunidn de Singapur, entre los que se encuentra la relacion comercio-
competencia, ya reflgado en € epigrafe anterior; ¢) la mejora en la coordinacion con otras
ingtituciones intergubernamentales de carécter econdmico; d) la blsgueda de un méodo para
la convivencia de los acuerdos regiondes de integracion con € dgema multilaerd de
comercio (debe recordarse que algunos de esos acuerdos, por gemplo @ NAFTA, tienen
disposiciones de cooperacion en € dominio comercio-competencia); €) findmente se habian
de abordar un conjunto de temas inditucionades (6 dstema de toma de decisones, € de
solucion de diferencias, etc.) que indirectamente y en un grado mayor o menor no podian

dgar deinfluir en la cuestion que estudiamos.

a) Dentro de primer grupo han de destacarse los temas relativos a agricultura (nos hemos
preguntado muchas veces por la Stuacion especid de la misma dentro de la OMC como
también por su relacién con la politica de competencia), y las relaciones entre comercio y
mediocambiente, asi como los aspectos comercides de la propiedad intelectud (recuérdese que
eda definicion incluye un notaéble nimero de cuediones que afectan a la politica de
competencia). Ciertamente los ambitos que preocupaban (las denominaciones geogréficas y la
fabricacion de productos farmacéuticos con su impacto en paises en desarrollo) solamente de

un modo amplio podrian considerarse como relativos ala competencia

b) Es € segundo grupo de temas € que més interesa directamente para nuestra reflexion.
Debemos destacar de @ dos caracterigticas: i) con e fracaso de Sesdttle habian quedado
aplazadas cuestiones tan importantes como la forma de proseguir los trabgos dd Grupo de
Interaccion y especidmente las poshilidades de iniciar negociaciones de caracter multilaterd;
i) d edimulo paa la intendficacion de los trabgos anteriores junto a una mayor

“maduracion” de los documentos establecidos.
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€ En d tercer grupo -y en nuedtra opinion se encuentran las nuevas Stuaciones
originedas por la globdizacion de la economia. Evidentemente, € tema afecta de manera
directa a los instrumentos de toda clase de politicas econdmicas y €llo deberia ser objeto de la
I6gica atencidn; pero también de forma especia en la OMC habria de referirse alas vias en
que las indtituciones que forman & entramado inditucionad con origen en d periodo posterior
a la segunda guerra mundid hubiesen de hacerle frente. Entre los factores a consderar

figurariae tema de la competencia.

d) En d cuato grupo tienen cabida todas aquellas cuestiones que han de ver con €
regionaismo, entendido este concepto en sentido amplio como los aspectos vinculados a los
diversos tipos de integracion econdmica entre Estados, 1o que plantea su compatibilidad con
d multilaerdismo de la OMC. Una de las opciones abiertas a la politica de competencia
recordemos es la cooperacion internacionad por medio de acuerdos bilaterdes. Pero
congderamos que d tema resulta més profundo en la medida en que lo es la complga
interrdlacion de lo comercid con los aspectos monetarios y financieros de la economia

mundia |os cuades habrian de afectar también ala politica de competencia.

€) Los agpectos inditucionales como los ya sefidados del sstema de toma de decisiones o
las soluciones de diferencias y evidentemente dependiendo del sstema que se adoptara
respecto a la relacion comercio-competencia, seria también objeto de discusidon. No resulta
ilogico sefidar que las eventudes modificaciones sobre dla pudieran afectar a la solucion
aceptada. Recordemos smplemente agqui que la tradiciona toma de decisones de la OMC
mediante consenso quiza no podra ser aceptable para las materias de competencia nacional, en

buen grado ligadas ala soberania seguin la concepcion de un buen nimero de paises.

B) Como hicimos en € epigrafe 1 también hemos recogido en este una muestra de la
literatura de la época relativa a nuestro tema. En este caso se trata del trabgo de E. M.
Graham “Trade, Competition and the WTO Agenda’ recogido en € volumen ya citado de J.J.
Schott “The WTO after Sesttl€’, que recoge un nimero de importantes contribuciones sobre
las cuestiones incluidas en la agenda de Doha

Graham parte de una redidad, comprobable en la documentacién generada en € grupo de

trabgjo, asi como en las posiciones manifestadas por distintos paises. Tras recordar que en un
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sentido amplio los objetivos de la politica de competencia y de la comercid son sSmilares,
reconoce que las dos se encuentran integradas “en € sentido de que no existen ingtituciones ni
acuerdos multilaterales que aseguren que préacticas comerciaes privadas no creen barreras
(que reducen d bienestar) a los flujos de comercio internaciond”. Enfrentados d tema s
encuentra diversas posciones. A, la UE (a la que Graham aribuye la acufiacion dd término
“politica de competencid’ d incluir la regulacion de las ayudas publicas d lado de las
politicas antitrust), Japon y Sudéfrica serian partidarias de la incluson de la negociacion de
un indrumento multilaterd en una futura ronda de la OMC, mientras que los Estados Unidos
y muchos paises en desarrollo no desearian en este orden una extenson de la agenda de la

OMC. El andliss de Graham se dirige aexplorar |as vias abiertas sobre estos datos iniciaes.

Respecto d primer tema (identided de objetivos en sentido amplio) Graham sefida su
acuerdo. Usando una serie de gemplos subraya, que medidas pactadas en la OMC y
destinadas a aumentar la liberdizacion comercid contribuyen a aumentar la competencia en
los mercados afectados. A, por gemplo, la diminacion de una barera a la entrada en un
sector especifico dd GATS aumentaria la competencia en dicho sector. De la misma forma,
determinadas acciones emprendidas por los responsables de la politica de competencia y
destinadas a reducir las bareras de entrada a un mercado coadyuvarian a conseguir los
objetivos de la politica comercid. Para Graham “las tensones entre las dos politicas surgen a
causa de las incoherencias en las excepciones’. El andiss de la dStuacion de mercado se
dirigiia a que los vendedores y los vendedores potencides fuesen libres para entrar o

abandonar un mercado, esto es, que @ mismo resultase ser “ contestable’.

Por su parte, los modelos de ventgia comparativa sobre los que descansa € fundamento de
la politica comercia presuponen que los mercados sean competitivos. En los casos en que no
lo fuesen, buena parte de las ganancias de las politicas comerciaes edtribarian en hacer a tales
mercados més competitivos. En otros términos, en cierto sentido la politica comercid seria un
subconjunto de la politica de competencia. Pero la redidad indica que las normas legdes y los
complejos burocréticos que administran las dos politicas estén separados en la mayor parte de
los paises y es “a causa de esta sgparacion como en la préctica de las negociaciones
comercides se consgderan dominios digtintos’. ¢Puede pretenderse asi establecer una relacion

formal?.
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En este aspecto cabe redizar unas consderaciones sobre las Stuaciones de muy digtintos
paises. Graham pate de la base de que d agumento més importante en favor de la
multilateralizacion de las normas de competencia es que las bareras a la entrada a los
mercados exisen en € lado naciond de las fronteras y que pueden equilibrar las ganancias
que las autoridades de un pais pretenden lograr con la liberdizacion dd sstema comercid
multilatera. Dado que €lo no sempre ocurre resulta preciso andizar las causas. En uncs
casos = ha sefidado que las autoridades en materia de competencia no tienen & poder (ni a
veces € deseo) de abrir los mercados interiores a la competencia que viene dd extranjero. En

otros, seregistraun cierto “clientdismo” naciond.

Pero, ademés de que en muchos paises la politica de competencia se define de una manera
un tanto abdracta (defender de la competencia en si), Graham sefida una tendencia por parte
de la administracion encargada de la competencia a establecer acuerdos con sus homadlogos de
otros paises (especidmente dgnificativo es € caso de los Edtados Unidos). En su estudio
sobre estos acuerdos bilaterdes @ autor citado pone de manifiesto la existencia de ventgas e

inconvenientes.

Todo elo acaba reflgandose en diferentes posiciones de los paises respecto a una
extensdn de la competencia de la OMC ad dominio de la politica procompetitiva. Y de esa
forma, sn la exisgencia de un consenso carece de rediSmo esperar que comiencen en un
futuro no muy lgano dentro de la OMC negociaciones sobre comercio y competencia. Ahora
bien, la profundizacion y extengdn de los compromisos de los acuerdos existentes,
epecidmente @ GATS, puede sgnificar por i que la OMC adquirira mayores competencias

en este &nbito.

Graham andiza también las tareas llevadas a cabo por € Grupo de Trabgo tantas veces
citado, mostrandose partidario no sdlo de renovar su mandato sino de llevar a cabo (mediante
las acciones de un grupo de expertos) otras investigaciones como las siguientes. ¢Cudes son
las causas y la naurdeza de los fdlos de los mercados para ser  contestables
internaciondmente, y cdmo vaorar los dafios causados por dichos fdlos?. Al mismo tiempo
indica que habrén de estudiarse de donde provienen taes fdlos y dafios. ¢De acciones de

entidades privadas, de la regulacion publica o de alguna mezcla de ambos?.
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Con ese egtudio también deberia andizarse S los fdlos pueden ser corregidos mediante la
cooperacion internaciond de las autoridades encargadas en cada pais de la competencia o por
la actud OMC con agunas de sus reglas modificadas. Findmente, € grupo deberia estudiar S
s puede llegar a un acuerdo nuevo sobre normas de competencia o § seria preferible una

extenson de los actuales acuerdos.

Nos ha parecido interesante resumir la posicion de Graham, autor que en nuestro opinion,
y ala viga de los resultados de la cuarta conferencia de la OMC parece haber pronosticado
con acierto la continuidad de los trabgos y la forma de hacerla efectiva en @ futuro. Entremos
ahora en la congderacion de los trabgos de Doha y en su impacto directo sobre la

consideracion por parte de la OMC de la politica de competencia

C) Interesa destaguemos agunas caracteristicas de la reunion de Doha, antes de hacer
referencia a los acuerdos acanzados, que tienen gran importancia en tanto significan la forma
en que habran de proseguir los trabgos conducentes d establecimiento de aguin tipo de
acuerdo sobre lamateria que nos ocupa.

En trabgjos anteriores (Diaz Mier 2001 b) hemos expuesto las lineas por las que los paises
miembros de la OMC pretendian discurrieran los trabgos de la cuata Conferencia
Recordemos brevemente las sguientes. &) debian borrarse las imégenes contradictorias y
negativas de Conferencias anteriores, especiamente de la segunda y de la desgraciada seson
de Sedttle. ESt0 es, se pretendia llegar a “dgo” respecto d futuro que judtificara la OMC; b)
debia mgorarse la transparencia de los trabgos en € sentido de una megor comunicacion con
las opiniones publicas de digtintos paises, especidmente negativas respecto d “secretismo” de
los trabgjos de GATT y OMC; c) debian recogerse en aspectos generaes pero también en los
especificos las preocupaciones respecto a tareas condderadas prioritarias para las
organizaciones internaciondes en los Ultimos dos O tres afios (especidmente los temas de
eiminacion de la pobreza y la Stuacion de los paises en desarrollo; d) por Ultimo, en orden a
restablecer la credibilidad dd sstema, la reunion habria de ser preparada en forma mas eficaz

y coherente que lainmediata anterior.

En cieta medida, se llegd a un primer corvencimiento de que € resultado de la
Conferencia - una especie de iman para atraer las opiniones publicas - seria € compromiso de

llevar a cabo una ronda de negociaciones comercides multilaterdes. No fue exactamente asi.
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Un conjunto de datos basados en experiencias anteriores nos lo habrian hecho presagiar. Adi,
e documento bésico de la reunion se titulaba “cuestiones y preocupaciones relativas a la
golicacion” de los acuerdos que conforman la OMC. Es un documento excesvamente
conservador en d sentido de que pretendia recoger las opiniones dispares de las dos grandes
potencias comercidles del mundo: Estados Unidos y la UE. que, desde la segunda
Conferencia (1998, Ginebra) alln sguen difiriendo respecto a la forma y a contenido de una
nueva ronda. Probablemente, las mayores novedades que se han registrado gpuntaban hecia la
importante y légica tendencia de la condderacion de los problemas de los paises menos
adelantados.

Sin entrar en @ pormenor de las sesiones, a nuestros efectos nos interesa centrarnos en la
edructura de lo acordado. Encontramos asi en d documento find WT/MIN (01)/DEC/WI/1 lo
Sguiente:

i) Una declaracion minigteriad, propiamente dicha, dettinada a exponer principios Yy
objetivos generales.

i) Un programa de trabgo para los afios inmediatamente futuros de la OMC que se
divide en dos pates la primera reldiva a contenido y la segunda referente a
organizacion y gestion de dicho programa No resulta extrafio que siga las grandes
lineas dd documento de base a que hicimos referencia

iil) Laaceptacion integra del documento sobre cuestiones'y preocupaci ones.

Aunqgue evidentemente de forma indirecta en cuanto pueda modificar ciertas normas de la
OMC la cuestién de la rdacion comercio-competencia se puede ver afectada en € futuro
debemos destacar dentro del programa de trabgo cuanto atafie directamente a esa relacion.

Reproducimos a continuacion integramente esta parte del documento.

“Interaccion entre comercio y politica de competencia’. Par 23. Reconociendo las razones
a favor de un maco multilaerd destinado a meorar la contribucién de la politica de
competencia a comercio internaciond y d desarrollo y la necesidad de potenciar la asstencia
técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, como se indica en  parafo 24, convenimos
en que después dd quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministeria se celebrardn
negociaciones sobre la base de una decison que se ha de adoptar, por consenso explicito, en
ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de |as negociaciones.

Par. 24. Reconocemos las necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados de
potenciar € apoyo a la asstencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, incluidos
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e andiss y la formulacion de politicas para que puedan evauar meor las consecuencias de
una cooperacion multilateral més estrecha para sus politicas y objetivos de desarrollo, y €
desarollo indtituciond y humano. A td fin, trabgaremos en cooperacion con otras
organizaciones intergubernamentaes pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto de los
candes regiondes y bilaterdes gpropiados, para facilitar una asstencia reforzada y dotada de
recursos suficientes en respuesta a duchas necesidades.

Par. 25. En d periodo que transcurra hasta @ quinto periodo de sesiones, la labor ulterior
en € Grupo de Trabgo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia se
centrar)a en la aclaracion de lo siguiente principios fundamentdes, incluida la trangparencia,
la no discriminacion y la equidad procesd, y disposiciones sobre los cartees intrinsecamente
nocivos, modaidades de cooperacion voluntaria; y apoyo para € fortalecimiento progresivo
de las indituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante la
creacion de capacidad. Se tendrén plenamente en cuenta las necesdades de los paises en
desarrollo y menos addantados participantes y se preverd la flexibilidad apropiada para
tratarla.

A) Con € texto integro de la declaracion de Doha (con sus parafos 23-25 citados)
resultaria posible redizar un cuadro en d que queden expresados por una parte los trabgos
redlizados por los distintos 6rganos de la OMC creados tanto en € Acta de 1994, como en la
reunion de Singgpur (1996), dguno de elos como la rdacion comercio-inversones
practicamente modificativo del Acta de Marrakech hagta la reunién de 2001. A la vez se
pueden exponer los compromisos hasta llegar d quinto periodo de sesones (ya indicado para

marzo de 2003) asi como lo que habra de comprometerse tras ese quinto periodo.

Cabe didinguir asi en ese marco en muy grandes lineas aquellas materias en las que de
hecho ya se han iniciado negociaciones en sentido edtricto (proceso de presentacion de
demandas y ofertas) como es los casos del acuerdo sobre agricultura y del de ®rvicios. En
otras se establece un compromiso de negociar tras @ afio 2003, supeditandolo a una decison
de la Conferencia Minigterial. Es o que ocurre respecto a los dos grupos de que nos hemos
ocupado, S bien mas centrados en € de politica de competencia y de modo tangencid en

inversones.

Los resultados de Doha - no podia ser de otra forma - han sdo recibidos en d mundo
académico y en otros, especiamente los relacionados con los temas tratados con reacciones
muy diversas. Ha habido coincidencia en sefidar que la OMC no podia seguir esperando més.
Unos - los que podrian cdificarse de no patidarios de la inditucion y que reclaman €
nacimiento de una nueva, patiendo de cero (por gemplo, las agrupaciones dd tipo de la

francesa ATTAC) - consideran que no s ha ido lo suficientemente Igjos en la diminacion de
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la OMC. Otros (véanse por gemplo los trabgos incluidos en € volumen “Ou va I’ économie
mondiae?’) han sdudado los resultados como una buena noticia con matices, cietamente.
Otros findmente, lamentan que en @ proceso de liberdizacion y apertura de mercados se haya

perdido tiempo.

Evidentemente en & campo especifico de nuestros comentarios la reunion de Doha
permite formulaciones de matices diversos. En primer lugar, es preciso referirse a la forma en
gue se ha sdlido del atasco en que llegaron a encontrarse a los trabgjos y su continuacion. Pero
también - con criterio que en parte compartimos - la reunién de Doha no ha resudto las més
importantes cuestiones dd mandato origind del grupo en € sentido de que no s ha
encontrado una respuesta operativa a conjunto de cuestiones que se encuentran en la
definicion de su mandato. Ciertamente, la primera impresdn es que respecto a dlas s ha
registrado un aplazamiento, cosa que, por otra parte, a quienes seguimos desde afios atrés las
formas en que s tratan en las indituciones internaciondes econdmicas temas de gran

complgidad no puede sorprendernos.

En otro orden, los avances regisdrados en € megor conocimiento de la interrdacion
comercio-competencia han sdo muy notables, pero se han producido en € seno de la OCDE,
organizacion en que los paises integrantes tienen experiencia en politica de competencia
Queda por ver s sus trabgos son extensbles a los paises que no poseen por multitud de
razones ni normas ni experiencia en estas politicas y a los que habria de convencer de las

bondades de lamisma.

Una lectura a fondo del programa de trabgo que hemos reproducido marca un énfasis en
e gpoyo y la asstencia a prestar a los paises en desarrollo 1o que parece digno de encomio.
Pero nos parece que en € plazo de afio y medio previsto para d periodo intersesond
(précticamente solo @ afio 2002) la “conversdn” hacia la competencia de este numerosismo

grupo no parece posible.

Si nos parece una buena noticia @ compromiso de que, a patir de 2003, se iniciaran
negociaciones. Resulta prematuro indicar sobre qué. Hemos recogido las ideas de un autor tan
caracterizado como Richardson de que habria de procederse mediante etapas. Pensamos d
respecto que quizd una forma de proceder mas razonable seria la creacion de un marco

plurilatera que permitainiciar una cooperacion con vidas a su extenson alamultilaterd.
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Ahora bien, no podemos olvidar que € proceso de negociacion de ese tipo de acuerdos en
la OMC se encuentra dentro de un ambito en € que lo relaivo a competencia y comercio
condituye solamente uno mas de una serie de temas en los que existen diferentes prioridades
de los digtintos paises y la necesdad de intercambiar concesiones de acance diverso entre
ellos. No nos hacemos especides ilusones a regpecto. Cuando se inicia una ronda de
negociaciones comercides multilaerdes - y de élo dan buena fe las que acogié € GATT- en

especid las Ultimas no se pueden precisar |os resultados.

De todas maneras, hemos de resdtar a find de este punto algo que puede deducirse de
cuanto hemos recogido en €. El avance en @ dominio intelectud respecto a la competencia y
a su relacion con la politica comercid que se ha registrado en los Ultimos cinco afios nos
parece mas que notable. El enriquecimiento en esta materia imputable no solamente a la
perspectiva de un acuerdo ha de llenar de interés a quienes, procedentes de los campos

juridicos, econémico o de dgunos otros se han internado por estavia.

En nuestra experiencia persona concreta aln recordamos € estupor con que especiaistas
en derecho y economia de la competencia en Espafia en las primeras jornadas (trissemente hoy
no repetidas) que organizaba € Tribund de Defensa de la Competencia escuchaban nuestra
primeras gportaciones d tema Afortunadamente la Stuacion ha cambiado y pensamos que
puede darse un paso addante llegar a definir las grandes lineas de una posicién espafiola
sobre larelacion entre las dos politicas.

Otra cuestion més - y no de las de menor importancia - que € tema de las relaciones entre
politica de competencia y politica comercid ha generado se refiere a los paises en desarrollo.
En los dltimos cinco afios epecidmente somos testigos de la existencdia de una amplisma
literatura a respecto cuyos rasgos més importantes describiremos a continuacion. Debemos
sefidar en primer término una observacion generd. S e llegara a un Acuerdo que incluyese
agun instrumento relativo a competencia en € marco de la OMC, ta como hoy se presenta en
e orden multilateral, seria obligatorio, esto es, que dafectaria a todos los Miembros de sstema
S bien en d dgema GATT-OMC estén previstos regimenes especides para los paises en
desarallo (a los que normamente se da un mayor tiempo para que pongan en Stuacion de

gplicacion plenalos compromisos).
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Y agui nos encontramos con una Situacion especid. En efecto, las posiciones de los paises
en desarrollo difieren notablemente a respecto. Recuerda Khemani que ‘a fines dd sglo XIX
se promulgaron las primeras leyes de competencia (anti-trust) en Canada y Estados Unidos.
Resulta de interés observar que cien afios después hay pocos paises en desarrollo (més de una
treintend) que hayan adoptado leyes a respecto”. Rro también debe indicarse que otros (por
gemplo ASEAN) consideran que las politicas de comercio abierto les llevan a mercados muy
competitivos... mientras otros presentan problemas varios. Nos preguntamos por los

argumentos que se estén utilizando en estas consideraciones divergentes.

Es conveniente, a respecto, repasar una vez mas la higdtoria reciente y recordar que la
cuestion de las précticas comercides restrictivas se planted en la Conferencia de la Habana de
1947. En efecto, la Carta que lleva  nombre de la citada ciudad y que recogia los trabgos
llevados a cabo recogia en su aticulo 46(1) que “cada Miembro tomara las medidas
goropiadas y cooperara con la organizacion (se refiere a la Organizacion Internaciona de
Comercio que no llegd a la luz) para impedir aquellas précticas comerciaes, sea por parte de
empresas publicass o privadas, que dectando d comercio internaciond redtrinjan la
competencia, limiten & acceso a los mercados o fomenten € control monopolistico, sempre
que taes précticas tengan efectos que dafien la expansion de la produccion o € comercio y
dificulten  logro de los objetivos...”.

Evidentemente , € enunciado muestra con claridad & propésito de que los paises que
debian (con independencia de su nivel de desarrollo) formar la OIC se preocupasen de estas
cuestiones. Ahora bien, como ha sefidado Holmes, la linea que hdbria de seguirse seria
rlaivamente suave (“La OIC como organizacion - dice € autor citado - hubiese llevado a
cabo invedtigaciones sobre cudquier quea relativa a tema que no hubiese sdo resueta por
medio de consultas y después en un informe emitiria sus recomendaciones’). Este es, en
definitiva, un procedimiento de mucha menor precison ded que hoy dispone la OMC (€
sgema de solucion de diferencias), cuas judicidizado en su verson tras d Acta de
Marrakech. Recordemos que, pese a todo no seria aceptada la Carta de La Habana por los
Egstados Unidos. Ahora bien, en nuestra opinion, ni € nimero de paises interesados en la
politica de competencia era excesvo ni - y esto es de gran importancia - existian en aquelos
momentos los paises en desarollo en su dimension actua (recordemos que los  movimientos
de descolonizacion se inician en los 1950 y se amplian a lo largo de las dos décadas
sguientes).
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Conforme cabe deducir de anterior epigrafe, en las décadas Sguientes d énfass de la
politica comercia a través de las sucesvas rondas negociadoras del GATT se pondria en la
liberalizacion del comercio internacional (reduccion de derechos arancdarios, sometimiento a
disciplinas de agunas barreras no arancelarias, etc). Por su parte, la politica de competencia
irA creciendo con la funcién principd subrayada por Scherer de mantener abiertos los
mercados Sin que sean distorsionados por précticas monopoligticas y buscando con dlo lograr
los tres objetivos de conseguir una asignacion de los recursos que sdtisfactoria para las
demandas de los consumidores, presionar a las empresas para conseguir innovaciones y
permitir a los agentes de los mercados la maximizacion de su potencid productivo y creador.
Seran las tendones provocadas por las formas en que se manifiesta la liberdizacion de los
mercados financieros y € mundo de la globdizacion las que, ya entrada la década de los
1980, pongan de manifiesto los problemas que encuentran un buen nimero de empresas no ya
para acceder a mercados exteriores Sno para poder llevar a cabo su presencia en taes
mercados. Ahi estd sin duda, todo € inicio de las preocupaciones por las paliticas de
competencia, calificadas en ocasones como auténticas barreras a la entrada de nuevos

competidores extranjeros.

Junto a aspectos de caracter genera, (recordemos otra vez que aln esta lgjos de resolverse
la forma en que los paises decidiran las cuestiones relatives a las relaciones entre ambas
politicas), debemos aqui destacar algunos aspectos relativos a los paises en desarrollo.
Entraria en: @ una referencia a las disposiciones dd sstema GATT-OMC que les afectan de
manera especid; b) una presentacion de los argumentos empleados para judificar la
introduccién de una politica de competencia en los paises que la tienen, especidmente en su
aspecto legidativo; ¢) una indicacion de agunos de los problemas que han encontrado los
paises en desarrollo por situaciones que e refieren a la competencia internaciond; d) dgunas

propuestas de actuacion.

a) Se ha destacado por parte de la literatura especifica que los fundamentos de la posible
extenson de las normas de sstema GATT-OMC a temas de competencia con efectos en los
paises en desarrollo se derivan en primer lugar de las obligaciones de carécter generd que se
encuentran en d texto dd Acuerdo General y de forma muy destacada en @ conjunto de

acuerdos que resultaron de laronda Uruguay. Veamod o a continuacion:
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As d aticulo Il dd GATT que ha sdo definido como € rdativo d principio de Trato
nacional contiene una prohibicion generd de toda norma naciond que discrimine contra los
productos importados. El texto se refiere a las leyes, normas y reglamentos que “afecten a la
venta, la oferta para la venta, compra, trangporte, distribucién o uso”. Holmes, pero también
ciertos pandes dd GATT han sefidado que d aticulo eda disefiado para referirse a la
imposcion discriminatoria y a otras regulaciones, pero cabe pensar que s la politica de
competencia de un pais actuase de forma discriminatoria frente a las importaciones de ese
pais podria quedar sometida d dstema de solucidn de diferencias. Debe resdtarse, no
obstante, que € articulo Il se refiere a discriminacion en razon de la naciondidad de los

productos.

Por otro lado, se ha discutido la posbilidad de aplicacion a las acciones de competencia
de GATT dd aticulo XXIII rdativo a solucion de diferencias. A este respecto, un reciente
caso, el mnocido como Kodak-Fuji y técnicamente como las medidas aplicadas por Japon que
afectan a las peliculas y a los soportes de papel fotogréficos ha planteado interesantes
discusones sobre esta cuestion. Aunque técnicamente @ panel encontré que la aplicacion de
normas jgponesas sobre comercio led (principa pero no totalmente normas de competencia)
no suponian una discriminacion frente a los Estados Unidos, la doctrina se sigue preguntando
acerca de otros problemas que podrian surgir (por gemplo, s las normas que rigen la entrada
en los mercados de empresas de propiedad de extranjeros fuesen formuladas de forma que

supongan una discriminacion contra mercancias importadas).

Pero es sobre todo € conjunto de disposiciones que forman € contenido de la ronda

Uruguay € gue ha sido més estudiado en relacion con nuestro tema. Destacan aguii:

i) El Acuerdo sobre Salvaguardias, que desarrolla € articulo XIX de GATT prohibe las
restricciones voluntarias a la exportacion y los acuerdos de ordenacion de mercados
(conocidos por sus dglas inglesss VERS y OMAS) que, entre otras medidas fijan
cuotas de mercado o fijan precios. En td sentido, y en tanto limite las acciones de este
tipo, € Acuerdo citado contribuira a mejorar la competencia

ii) El Acuerdo sobre Medidas Antidumping se refiere a maeria de epecid interés en su
aplicacion para los paises en desarrollo que consideran que en buen nimero de casos,
las normas antidumping se emplean como formas encubiertas de proteccion. En

generd, y aunque la discuson cesuidica seria muy extensa, se pretende con €
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i)

Vi)

Acuerdo fijar criterios objetivos en cuanto a la aplicacion de este tipo de medidas que
en parte se dirigen a contrarrestar las politicas de precios predatorios. La introduccion
de criterios de competencia a los que se encuentra muy cercano @ establecimiento de
las medidas antidumping (mercados relevantes, partes sgnificativas de mercado, €fc.)
es recomendada por algunos tratadistas.

También la ronda Uruguay estableci6 un Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, en cierto modo cercano a los anteriores. Hay un conjunto de précticas
gue desde la perspectiva de los paises en desarrollo, y en relacion con las politicas de
competencia y la comercid deberian consderarse como por gemplo los sistemas de
garatia de créditos a la exportacion, ciertas politicas de atraccion de inversones
extranjeras, agunas formas indirectas de establecimiento de precios de transferencia,
etc. Por €dlo, agunos autores preconizan una ampliacion del actuad concepto de
subvencién prohibida y/o recurrible, en generd limitadas a la concesidén de créditos
presupuestarios o exencion de impuestos.

El Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con € Comercio
condituyé una gran novedad en € mundo del comercio internacional. No obstante, ha
sdo criticado por los paises en desarrollo especidmente por las dificultades que para
ellos representa su gplicacion operativa. En nuestra opinidén concreta - como ya hemos
subrayado - no resulta clara la linea ddimitatoria entre los derechos de propiedad
intelectua y las normas de competencia.

Tambien un Acuerdo especidmente novedoso en € dominio dd comercio
internacional ha sdo d GATS (Acuerdo sobre servicios). Entre sus obligaciones
destacan que en & ambito de la OMC en normas que aectan d campo de la
competencia, los mismos se refieren a la obligacién de los Miembros de asegurar a
través de sus normas nacionales comportamientos N0 monopolisticos ni que se den
abusos de su posicion.

Findmente, se ha sefidado que los Acuerdos denominados sectorides (Agricultura y
Textiles y Vestido) estén dirigidos a conseguir una mayor competencia en los ambitos
respectivos en la medida en que aseguran la presencia en los mercados nacionaes de
los productos respectivos. También en ese orden, la apertura de mercados para un
buen nimero de productos es, en principio, un factor que puede egtimular la

competencia.
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b) Son muy variados los argumentos que han sdo utilizados en la polémica respecto a la
introduccion de una politica de competencia (Iéese especidmente legidacion  sobre
competencia) en los paises en desarrollo, Pero, ademés, cabe destacar en dlos la vaoracion de
las razones egrimidas que presentan una muy notable disperson, lo que resulta logico en

funcion de las muy diversas necesidades y Situaciones.

Holmes ha subrayado a respecto que “s un acuerdo de la OMC obligase a todos sus
Miembros a tener dgun tipo de norma de competencia, € principad impacto del acuerdo se
produciria en aquellos paises que carecen de una ley de ese tipo”. Ahora bien, hay entre los
paises en desarrollo quienes consderan que la normativa sobre competencia es un capricho
del Occidente mientras otros piensan que no es momento de negociar. También hay quienes
sefidan su vinculacion con la aplicacion de las normas antidumping que tuviera en cuenta las
peculiaridades de los paises, y, como hemos visto, por Ultimo hay otros que piensan que para
conseguir mercados competitivos Si bastaria con politicas comerciaes de mercados abiertos.

Al lado de los argumentos de tipo generd que examinaremos mas adelante, encontramos
en la paolitica y en la literatura dgunos argumentos especificos en defensa de la integracion de
las dos politicas objeto de nuestro andiss. Destaca entre elos @ que una politica de
competencia contribuye a proteger a los consumidores de los excesos de monopolios y de
trugts.

Un segundo tipo de argumentos hace referencia a las insuficiencias del enfoque conocido
como de la liberdizacion comercid. En efecto, s¢ ha sefidado - y €lo parece venir
confirmado por diversos estudios empiricos, aunque no plenamente - que las précticas
comercides no competitivas son menos viables s los mercados nacionaes quedan expuestos
a la competencia internaciond. Ahora bien, como ha sefidado Khemeni, los efectos a favor de
la competencia de las reducciones arancdarias quedan muy difuminados S la oferta de
productos importados no es muy dagica El mismo autor £ ha referido también a otras
medidas de politica comercid como € edablecimiento de derechos antidumping u otras
Stuaciones. Ad, las medidas antidumping podrian ser utilizadas como medidas que restrinjan
la competencia, Sendo posible en taes casos que las normas destinadas a fortdecer la

competencia cumplan un papel smilar.
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Se han sefidado, ademés, una serie de Situaciones que merecen consderacion. Asi, por
gemplo, la necesidad de introducir una politica de competencia para compensar los elevados
costes de los servicios asociados a agunos productos importados que pueden hacer negativos
los efectos de una liberdizacion. También, a fadta de una competencia interior se podrian
registrar incrementos en los precios de los productos naciondes hasta dcanzar los niveles de

|os de productos importados.

Evidentemente, en este orden también se han utilizado argumentos de tipo generd que se
refieren a la necesdad de intentar lograr acuerdos internacionales sobre competencia, cuyo
dcance e intenddad reflgan una gran disparidad de criterios entre los autores. Podrian
clasficarse seglin Holmes en tres grupos. las preocupaciones por € acceso a mercados, las
necesdades de lucha contra los trusts internacionales y los costes de transaccion. Entre las
primeras se puede destacar que, en ausencia de una politica de competencia en los paises
importadores, se podria reducir € volumen de exportaciones de otros paises. Las segundas -
epecidmente sentidas en paises en desarrollo y puestas de manifiesto en recientes estudios
dd Banco Mundid - destacan de nuevo los efectos negativos sobre e bienestar de los
consumidores. Las terceras hacen referencia d aumento de taes costes de no exigtir una
norma internaciona y s normas naciondes muy diversas. Claro es que la forma en que serian
afectados por €las |os paises en desarrollo resulta desgud.

c) El tercer grupo de condderaciones - problemas encontrados por paises en desarrollo en
relacion con la competencia - incluiria a varias Stuaciones en las que agunos paises en
desarollo s han viso involucrados. Unas de dlas se refieren d empleo abusivo de las
patentes de fabricacion. En este sentido la conferencia de Doha planted (y sdlo su estudio a
fondo mereceria un trabgo de extensdn superior a este) la cuestion de la proteccion a los
medicamentos. Otras se refieren a actuaciones en los sistemas de digtribucion que han eevado
los precios en paises en desarrollo, etc. Pero también en este orden se ha sefidado que la
carencia de competencia es un factor que contribuye a retrasar € desarrollo. Asi o han
mostrado —ciertamente no con carécter genera- |os estudios de Hoekman.

En cierta medida y en contrgposicidon d argumento del comportamiento negativo de los
monopolios internacionales en mercados de paises en desarrollo se ha sefidado la necesidad
de establecer una excepcion a favor de los “cartels’ de exportacion de mercancias de taes

paises, judificada en que las exportaciones de productos primarios agricolas o minerdes
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condituyen su fuente principa de ingresos. Asl lo reconocia ya la Carta de la Habana que

pretendia la estabilizacion de |os precios de estas mercancias.

Son sobre todo los argumentos relativos a poder adquisitivo los que ha utilizado Scherer
para indgtir en los problemas de los paises en desarrollo que examinamos. Asi, debido a lo
bgjo de ta poder “los mercados de bienes y servicios no primarios en los paises en desarrollo
son muy estrechos. De ahi que sea necesario para conseguir una produccion naciona de bgo
cose un dto grado de concentracién de vendedores, especidmente en industrias con
economias de escaa, quiza d borde dd monopolio’. Para evitar la previsble tendencia a la
fdta de competencia nacional que podria registrarse, se ha preconizado una mayor

liberdizacion comercid parallegar asi a establecer unacompetenciared.

El mismo autor se refiere a que la extensgon de las normas competitivas a una dimenson
internaciona proporcionaria una mezcla de dificil estimacion de costes y beneficios para los
paises en desarrollo. A las consideraciones anteriores habria que afiadir que estos “ganarian 9
bien en una cuantia limitada, por las prohibiciones de cartdizacion de los suministros de
componentes, bienes de cepitd y Know-how tecnolégico redizada por las empresas de
naciones indudtrides’, asi como por € endurecimiento de las redricciones sobre los “cartds’
de importacion o laexclusion de canales de distribucion de los mercados importantes.

Redmente, alin se carece de edudios plenamente demodtrativos de las ventgas que
podrian proporcionar aguin tipo de acuerdos multilaterales sobre competencia para las
empresas de los paises en desarrollo. Por dlo, como veremos a continuacion se ha insstido en
un trato especial parataes paises.

d) En la préctica las digtintas propuestas (Scherer, Holmes, Khemani, etc.) ponen de
manifieto la necesdad de tener en cuenta las circunstancias especiales - y en muchos casos
contradictorias - de los paises en desarrollo. Se ha insgtido asi en tres factores. i) en la
necesdad de proporcionar una especial asistencia técnica y evidentemente de mostrar a
dichos paises las ventgas que podrian proporcionar la discusén y € intercambio de
informaciones. Con dlo queremos sgnificar, desde nuestro punto de vista, que no vemos de
forma inmediata |a redizacion de un acuerdo para parte de los paises en desarrollo, y que sera
necesario para dlo un largo periodo; ii) es preciso tener en especid consideracion los

problemas especificos de taes paises proporcionando en @ posble acuerdo una serie de
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excepciones (productos primarios) y buscando posiblemente diversas formas de cooperacion;
iii) € contenido de un poshle acuerdo habria de trazarse sobre lineas muy generdes (por
gemplo, que los Miembros que tengan una politica de competencia incorporen a la misma

unadimensién internaciond).

Posiblemente, de acuerdo con lo sugerido por Khemani, se podria llegar a o que se ha
llamado un acuerdo “adecuado” que tuviese en cuenta las experiencias de los paises que han

introducido normas de competencia. El mismo autor resaltalas siguientes lineas directrices:

- HE organismo responsable de la politica de competencia deberia ser independiente y
aidado de interferencias politicas y presupuestarias.

- Evidentemente, ta organismo deberia responder ante d Organo  parlamentario
correspondiente.

- Las normas de competencia deberian distinguir entre actividades de invedtigacion, de
proceso y de decision.

- Los procedimientos deberian basarse en verificaciones de informacion e incluir derechos
de apdacion, revisdn de las decisones, un tratamiento confidencid de la informacion
empresarial asi como basarse en latransparencia

- Los procedimientos y las resoluciones habrian de ser lo mas répidas posibles para evitar
costes de transaccion innecesarios.

- Para producir €efectos disuasorios, la aplicacion de las normas deberia  permitir
penalizaciones de importanciay diferentes ordenes de medidas.

- Deberia incrementarse un mgor acceso a la gplicacion de las normas de competencia
mediante procedimientos que permitan su estudio por parte de centros docentes y por los
interesados.

Desde nuestro punto de vida en este andiss panoramico de la relacion entre las politicas
de competencia y comercid, no se nos ocultan las peculiaridades de las dStuaciones de los

paises en desarrollo en estos ordenes.
Nos parece que las mismas hacen hoy por hoy dificil la integracion en la OMC de un

eventual acuerdo internaciona sobre competencia dd tipo de los hoy exigtentes. Otra cuestion

seriaque, aplazo medio, se pueda hablar de un tipo de acuerdo especifico y especid.
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