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1. Comercio internacional y desarrollo. Introduccion

La crisis argentina actual es una sefial inequivoca del fracaso de la estrategia
econdmica global de la década de los noventa cuando, en abril de 1991%, se implementd el
Plan de Convertibilidad. La historia econdmica argentina, durante practicamente la ultima
mitad del siglo pasado, muestra que el sector externo se ha configurado como una variable
limitante de su desarrollo economico de largo plazo.

Ya desde la etapa de sustitucion de importaciones, la debilidad de la insercién
internacional del pais imponia recurrentes ajustes recesivos por problemas de balanza de
pagos limitando, de esta manera, su capacidad de crecimiento y desarrollo (Broun y Joy,
1981). Después de un intento fallido de apertura de la economia a finales de los setenta (que
provoco una profunda crisis que duraria toda la década de los ochenta), en 1991, Argentina
inicié un proceso de apertura unilateral a los flujos mundiales de comercio e inversion
estableciendo un tipo de cambio nominal fijo frente al dolar, que se aprecié rapidamente en
términos reales, y un profundo proceso de liberalizacion comercial, con rebajas sustanciales
de los aranceles promedio y eliminacion progresiva de las restricciones cuantitativas, y
privatizacion y desregulacion de su economia. A su vez, se establecid un sistema de

preferencias comerciales en el proceso de integracion regional MERCOSUR (recordemos que

* Este trabajo es una version preliminar, ampliada y modificada de un trabajo del autor publicado en el Boletin
Econdmico de Informacion Comercial Espafiola. La referencia completa es: Matesanz, D. (2003): La
especializacion, los socios comerciales y el desarrollo econémico. Argentina en el mundo y en MERCOSUR.
1985-1999, en Boletin Econémico del ICE N° 2753, enero 2003, paginas 41-50.

! para mayor detalle de las caracteristicas y desarrollo del Plan puede consultarse, entre otros: Jorge Schvarzer
(1998): Implantacion de un modelo econémico. La experiencia argentina entre 1975y 2000, A-Z Editora S. A.
Buenos Aires o Daniel Heymann (2000): Politicas de reforma y comportamiento macroeconémico: La
Argentina en los noventa, proyecto Crecimiento, empleo y equidad, Buenos Aires, mimeo.
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esta formado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) lo que debia implicar, en principio,
una mayor eficiencia regional y consecuentemente una mejor insercion internacional.

A pesar del innegable éxito que tuvo la Convertibilidad en el control de la inflacion y
en el intenso crecimiento econémico que indujo en sus primeros afios de implementacion, el
plan muestra como la liberalizacion comercial no necesariamente produce una mejor
asignacion interna de los recursos que genere mayor eficiencia global del sistema econémico
en el largo plazo. Como sefala la nueva teoria del comercio internacional, los efectos del libre
comercio sobre la especializacion y el crecimiento econémico de los paises no estan
determinados y no se pueden establecer conclusiones universales sobre los mismos
(Grossman y Helpman, 1991; Krugman, 1996). Por tanto, el patron de especializacion ha
supuesto una restriccion al desarrollo econémico de largo plazo (en el sentido de: Thirwall,
1972; Dixon y Thirwall, 1975 y McCombie y Thirwall, 1994) en la economia Argentina.

Con esta constatacion global, el presente trabajo analiza la dindmica de la
especializacion tecnologica comercial de Argentina, entre 1985 y 1999, incidiendo en el
hecho de que la politica comercial estratégica, relativa a la eleccion de socios comerciales,
puede ser una herramienta importante en la basqueda de un mayor equilibrio comercial.

Asimismo, en la medida que la balanza comercial es un componente de la cuenta
corriente, se analizara la evolucion de ésta para Argentina en el periodo considerado, ya que,
en ultimo término, la cuenta corriente es la variable clave que incide en la vulnerabilidad

externa de los paises, sobre todo de aquellos de menor desarrollo relativo.

2. Metodologia de Analisis del Patron Comercial

La base de analisis del patron de especializacion comercial son los valores de
exportaciones e importaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la
Republica Argentina. Estos valores estan medidos en ddlares corrientes en el periodo 1985-
1999 y presentan una desagregacion por pais de origen y destino y una apertura superior a los
1.500 sectores en todos los afios de analisis?.

Después de un trabajo de homogenizacion y depuracion de las series se compilaron en
dos clasificaciones tecnoldgicas; la clasificacion de intensidad tecnoldgica de la OCDE (1986)

y una clasificacion tecnoldgico-sectorial denominada CEPAL/ONUDI-Pavitt® obtenida

2 Los valores estan codificados segtin la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) y presentan
entre 1.500 y 3.000 sectores, para cada afio y pais, segin la actualizacién de la CUCI utilizada por el INDEC.

% En este trabajo no se presentan estadisticas de los resultados obtenidos sobre la base de esta clasificacion, sin
embargo, las referencias que se hagan en términos sectoriales estan basadas en ella, para mayor detalle ver
Matesanz (2002)



principalmente en un trabajo de CEPAL de 1991*. Posteriormente, se agrupé la informacion
en 4 bloques regionales de integracion para analizar la influencia que los distintos socios
comerciales tienen en el patron de especializacion global y en la restriccion al crecimiento que
dicho patrén impone en Argentina. Estos bloques son: el MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay), el bloque denominado S-6 (formado por resto de paises grandes de
Sudamérica, esto es, Chile, Bolivia, Per(, Ecuador, Colombia y Venezuela), el bloque UE-12
(Estados Miembros de la Unién Europea a 31 de diciembre de 1994) y el NAFTA (Estados
Unidos, Canada y México).

Por altimo, se le aplicaron una serie de indicadores de estructura y especializacion,
entre los que hay que destacar la utilizacion del Indicador de Contribucion al Saldo (ICS) y el
Indicador de Contenido Tecnolégico de Exportaciones e Importaciones y su diferencia, la
Brecha Tecnoldgica (BT). En el anexo metodoldgico se encuentra informacion adicional

sobre las clasificaciones e indicadores utilizados.

3. Comercio y especializacion tecnoldgica en Argentina

Durante el periodo de analisis del presente estudio, desde 1985 hasta 1999°, se
constata un importante incremento de la apertura comercial de Argentina, sobre todo por el
lado de las importaciones de bienes y servicios, las que pasan de una cifra inferior al 5 por
100 del PIB en 1990 a un 13,6 por 100 en 1999 (las exportaciones solo crecen de un 10 a un
12 por 100 entre las dos fechas).

En términos absolutos, durante el periodo 1985-1990, las importaciones del pais se
muestran estables en valor, mientras que, en el periodo posterior, 1991-1999, se multiplican
por cuatro con unas tasas de crecimiento anual acumulado superiores al 24 por 100,
situandose éstas como promedio anual en los 20.500 millones de dolares corrientes, cuando
en el periodo precedente esa cifra era de 4.200. Por el lado de las exportaciones se observa un
crecimiento continuo en su valor a lo largo de los quince afios bajo analisis, de forma que
éstas crecen a un ritmo del 7,5 por 100 sin cambios apreciables en su crecimiento entre

periodos (en términos absolutos, las exportaciones pasan de 8.500 millones de ddlares

4 CEPAL (1991): El comercio de manufacturas de América Latina. Evolucion y estructura 1962-1989, LC/R.
1056, 5 de septiembre de 1991.

° Para analizar el comercio exterior argentino se ha divido el periodo muestral global, 1985-1999, en dos
subperiodos, en funcion de caracteristicas propias de la economia de Argentina. En concreto, y de forma muy
simplificada, durante el primer subperiodo considerado, 1985-1990, la economia argentina muestra fuertes
inestabilidades macroecondmicas, derivadas de los desequilibrios estructurales, externos e internos, de la crisis
de la deuda, y una economia semicerrada, sobre todo por el lado financiero. El segundo subperiodo, 1991-1999,
esta marcado por el establecimiento y funcionamiento del Plan de Convertibilidad, el cual trajo la estabilidad
macroecondmica y fuertes tasas de crecimiento de la actividad, al menos durante los primeros afios, en el marco
de una importante apertura al exterior, desregulacion, privatizaciones y tipo de cambio nominal fijo frente al
dolar estadounidense



corrientes en el primer periodo a 19.000, en el segundo). Por lo tanto, el dato mas relevante
del comercio exterior de la apertura econdémica argentina es el espectacular salto en la cuantia
de las importaciones, con un crecimiento mas de tres veces superior al de las exportaciones en
el periodo 1990-1999.

Grafico 1. Indicador de Contribucién al Saldo, Mundo, OCDE
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de INDEC

En cuanto a la especializacion comercial se pueden identificar dos hechos relevantes
de la insercion Argentina en el mundo.

En primer lugar, en el grafico 1, podemos observar que Argentina es un pais
tecnoldgicamente muy especializado. En concreto, se constata que su insercion comercial en
el comercio internacional arroja una estructural ventaja comparativa en bienes sin intensidad
tecnoldgica y, por el contrario, una posicion de desventaja en los bienes intensivo
tecnoldgicos, especialmente en los bienes de alta y media intensidad tecnologica. En términos
sectoriales, las ventajas comparativas estdn centradas en una fuerte especializacion en
productos agricolas y sus manufacturas y, a partir de 1991, en los energéticos, mientras que
las desventajas tecnoldgicas son provocadas por la dependencia importadora de las
manufacturas de base industrial, con especial intensidad en las manufacturas difusoras de
progreso técnico -bienes intensivos en ciencia y proveedores especializados — (Pavitt, 1984).

En segundo lugar, durante los quince afios bajo analisis, se aprecia un incremento en la
polarizacion de la estructura de ventajas y desventajas de especializacion con un claro punto
de inflexién, situado entre los afios 1990 y 1992. Este hecho indica que el Plan de
Convertibilidad ha provocado un incremento de la especializacion tecnoldgica del pais, con

un aumento aun superior de la dependencia de bienes intensivo tecnolégicos. En este sentido,
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no puede afirmarse que el establecimiento del Plan haya producido una reprimarizacion o una
vuelta a un patron de poca intensidad tecnoldgica en la estructura comercial de los noventa,
pues ésta ya era asi en el Gltimo lustro de la década de los ochenta, pero si un profundizacion
de la misma en tan s6lo dos o tres afios después de la apertura y las nuevas condiciones de
estabilidad macroecondmica, coincidente, a priori, con lo predicho por la teoria de la ventaja
comparativa.

A su vez, esta especializacion ha supuesto en los noventa un incremento de la ya
importante brecha tecnolégica con el conjunto de socios comerciales de Argentina y un
retorno al deficit de la balanza comercial (ver cuadros 1 y 2); déficit que es claramente
tecnoldgico, ya que los bienes intensivo tecnoldgicos arrojan un saldo negativo acumulado en

los noventa superior a 91.000 millones de dolares corrientes (cuadro 3).

4. Los socios comerciales y la especializacion tecnoldgica argentina

Ahora bien, el desempefio global de la insercion comercial argentina presenta rasgos
diferenciales en funcion de las caracteristicas propias de sus socios comerciales ya que la
competitividad internacional, y con ella el patron de ventajas y desventajas de especializacion,
depende de la referencia de comparacion. Ademas, en la medida que la informacion, las
relaciones histdricas y culturales y el conocimiento de los mercados no es perfecto existen
ventajas de comercializacion (Ocampo, 1991) que, igualmente, implican especializaciones
comerciales diferentes en funcion de los socios, esta vez desde el lado de la demanda.

En los graficos 2, 3, 4 y 5 se presenta la especializacion tecnologica de Argentina con
los bloques regionales mas relevantes en su comercio exterior. Este conjunto de regiones
representa mas del 75 por 100 de los flujos comerciales de Argentina siendo, a finales de los
noventa, el MERCOSUR el principal socio comercial (aproximadamente el 30 por 100 de las
exportaciones totales de Argentina y el 25 por 100 de sus importaciones) (cuadro 4).

En la especializacion regional argentina puede observarse un hecho comun a todas las
regiones analizadas: la implementacion del Plan de Convertibilidad en los noventa ha
supuesto alteraciones drasticas en la estructura previa de la insercion regional, en la que
Argentina ha intensificado su tradicional ventaja en bienes sin intensidad tecnoldgica v,
asimismo, su dependencia internacional de importaciones de tecnologia. El caso del bloque S-
6 es paradigmatico, el proceso aperturista de los noventa ha supuesto una inversion de la
especializacion con la region, lo que implica una profunda alteracion en su ventaja

comparativa previa en tan solo dos o tres afios.



Gréé{g:o 2. Indicador de Contribucion al Saldo, Mercosur, OCDE
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Grafico 3. Indicador de Contribucion al Saldo, S-6, OCDE
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Gréfico 5. Indicador de Contribucion al Saldo, NAFTA, OCDE
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Se observa, también, como durante los noventa Argentina muestra importantes
ventajas comparativas con todos sus socios comerciales en bienes sin intensidad tecnologica,
basicamente productos agrarios y, con el MERCOSUR y NAFTA, energéticos. Sin embargo,
el saldo comercial de estos bienes es regionalmente diferente, con grandes superavit en la
UE12 y MERCOSUR Yy con cifras claramente inferiores en el bloque S-6° y con especial
intensidad en el NAFTA? (ver cuadro 3).

A partir de estas constataciones comunes a todas las regiones, existen diferencias
importantes, con consecuencias en la insercion global y, por tanto, en la capacidad de
desarrollo de la economia y en las posibles ganancias de bienestar derivadas del comercio
internacional.

Por un lado, el MERCOSUR Yy el bloque regional S-6 han mostrado unas desventajas
de los bienes intensivo tecnoldgicos significativamente inferiores a las mismas para el
NAFTA y UE-12, especialmente en los bienes de alta intensidad, que para las dos primeras
regiones sefialadas muestran una situacion de equilibrio comercial, y en los de media
intensidad. Esta menor dependencia de importaciones de los bienes intensivo tecnologicos se
ha traducido en una menor brecha tecnoldgica con estas regiones (cuadro 2) y con unos déficit
de estos bienes inferiores al estructural superavit de los bienes sin intensidad, lo que permite
saldos comerciales globales positivos con estos socios comerciales (ver cuadro 3 del anexo
estadistico). De igual forma, en estas regiones el comercio intraindustrial es méas intenso en
comparacion con el resto (Matesanz, 2002) dando cuenta del mayor equilibrio sectorial y
comercial y el aprovechamiento de la complementariedad productiva regional en el marco de
un mercado ampliado® (kosacoff, 2002).

Por otro lado, el comercio con los socios comerciales NAFTA y UE-12 ha mostrado
una estructura de fuertes y crecientes desventajas comparativas en los bienes intensivo
tecnoldgicos, lo cual ha implicado importantes deficit comerciales en este tipo de bienes, que
no logra compensar el estructural superavit de los productos primarios argentinos. Asimismo,
se observa una profunda, e igualmente creciente, brecha tecnoldgica con las dos regiones y, en

consecuencia, una importante dependencia tecnoldgica con estos socios comerciales.

6 Es interesante sefialar que el cambio en la especializacién con el blogue S-6, mostrado en el grafico 3, ha
supuesto también un cambio en el signo de los bienes sin IT, ya que estos mostraban en el periodo 1985-1990 un
déficit acumulado de 400 millones de dolares, como por otro lado debe corresponder a la ventaja comparativa
entre las regiones.

" El escaso superavit con el NAFTA da cuenta de la tradicional competencia entre Argentina y los Estados
Unidos en los productos agricolas, en contra de lo esperable segln la ventaja comparativa entre los paises.

8 Ademas, la mayor presencia de comercio intraindustrial implica que una parte importante del comercio con
estas regiones se produce para tomar ventaja de los rendimientos crecientes (no sobre la base de la ventaja
comparativa). Esto es; aprovechando economias de escala, diferenciacion de productos y economias externas
dindmicas.



Cuadro 2. Brecha Tecnoldgica

Cuadro 1. Balanza comercial regional

Balanza Comercial Coeficientes, promedio del periodo

millones de délares USA acumulados en el periodo
1985-1990 1991-1999

1985-1990 1991-1999

Mundo 25.470 -12.638 Mundo -390,5 -515,3
MERCOSUR 1.194 7.524 MERCOSUR -96,3 -138,2
Bloque S-6 1.038 12.566 S-6 186,2 17,3
UE12 6.982 -11.908 UE12 -595 -655
NAFTA 2.126 -22.632 NAFTA -486,2 -652,8
Resto del Mundo 14.128 1.811 Resto del Mundo -537,8 -767,8
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de INDEC Fuente: Elaboracién propia sobre datos de INDEC

Cuadro 3. Balanza Comercial Tecnolégica

Saldo Balanza Tecnolégico Comercial

millones de délares USA acumulados en el periodo

MERCOSUR BLOQUE S-6 NAFTA UE 12 Resto del Mundo

1985-90 1991-1999 1985-1990  1991-1999 1985-1990 1991-1999 1985-1990 1991-1999 1985-1990 1991-1999

Sin intensidad tecnolégica 1.193,8 15.329,4  -390,9 9.247,1 17779 32525 10.788,1 255004 13.012,3 27.855,1
Baja intensidad tecnolégica 21,3 -5.108,7 431,8 672,8 1.792,7 -485,7 143,3 -4.462,2 25140 -3.583,9
Media intensidad tecnolégica 114,8  -1.420,6 844,3 2.060,1 -413,5 -12.808,9 -2.781,2 -22.721,2 -850,7 -9.920,5
Alta intensidad tecnolégica -135,8  -1.275,8 153,0 585,9 -1.030,3 -12.590,2 -1.167,6 -10.224,9 -547,1 -12.539,4
Saldo total 1.194,1 7.524,1 1.038,3 12.565,9 2.126,8 -22.632,3 6.982,5 -11.907,8 14.1285 1.8113

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de INDEC

Cuadro 4. Exportaciones e importaciones por direccion
geogréfica

Exportaciones e importaciones por direccion geografica

porcentajes
1985-1990 1991-1999
$ |Resto del Mundo 37,8 24,3
& |UE12 (1) 27,4 23,2
& |NAFTA 148 11,4
é Mercosur 12,2 29,3
4 s-6(2) 7.8 118
Total exportaciones 100,0 100,0
" Resto del Mundo 19,0 21,6
% UE12 (1) 27,6 26,4
'g NAFTA 21,6 22,4
5 |Mercosur 20,0 24,8
g [S6(2 11,8 49
B Total importaciones 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre datos de INDEC.
(1) Comunidad Econémica Europea de los doce
(2) Incluye Chile, Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela



5. La Cuenta Corriente y la Restriccion al Crecimiento

Como se sefiald en la introduccion, para analizar la vulnerabilidad externa y, por tanto,
la restriccion externa al crecimiento de la actividad econdmica, es necesario analizar las
subbalanzas que componen la cuenta corriente, puesto que sus saldos parciales son los que
determinan el global y éste la necesidad, o no, de divisas para financiar sus desequilibrios.

Asi, por ejemplo, en la década de los sesenta se produce un fuerte deterioro de la
balanza comercial en Espafia debido al fuerte crecimiento de las necesarias importaciones
para la modernizacién del pais. Dicho déficit comercial pudo ser cubierto por los ingresos de
turismo, las remesas de emigrantes y los capitales extranjeros (Serrano Sanz, 1997); los
ingresos por turismo y las remesas de emigrantes forman parte de la cuenta corriente y tienden
a equilibrar el deficit comercial y a limitar el impacto negativo que sobre el endeudamiento
externo y el crecimiento de la actividad economica. Un analisis exclusivo de la balanza
comercial espafiola, sin tener en cuenta la de servicios y transferencias de aquella época

habria escondido la verdadera magnitud, incrementandola, de la restriccion externa.

Cuadro 5. Cuenta Corriente y sus componentes

Cuenta corriente

millones de ddlares USA en promedio anual

1985-90 1991-99
cuenta corriente® -2.137 -8.600
balanza comercial 4.250 -1.400
balanza transporte 105 -1.100
balanza turismo -260 -1.200
balanza de renta -5.670 -4.950
balanza de transferencias 12 520
Fuente: CEPAL, excepto balanza comercial, elaboracién propia sobre datos de

INDEC

En el caso argentino la situacion es bien diferente. El cuadro 5 presenta un resumen de
la cuenta corriente utilizando promedios anuales en los periodos pre y post convertibilidad. En
el cuadro podemos observar como en el primer periodo, 1985-1990, la cuenta corriente®®
muestra su limitacion en la cuenta de renta debido, principalmente, al pago de intereses al

exterior que suponia el servicio de la deuda externa heredada de la crisis de los ochenta. En

° El saldo de la cuenta corriente no coincide con el sumatorio de las subbalanzas por la ausencia de los servicios
que no son transporte ni turismo.

10 Los datos pertenecen a los Anuarios Estadisticos de CEPAL. En ellos, la cuenta corriente se divide en:
balanza comercial, de servicios, de renta y de transferencias. En la balanza de servicios se han tomado los
apartados de servicios de transporte y turismo, dejando de lado el apartado otros servicios por que los datos,
para éstos Ultimos, no son homogéneos en toda la serie 1985-1999.



promedio anual, el saldo de la cuenta de renta presenta un déficit de 5.670 millones de
dolares. Este saldo fuertemente deficitario tendia a ser reducido por el superavit del resto de
balanzas de la cuenta corriente, principalmente la balanza comercial. En este sentido el fuerte
déficit de renta es cubierto, principalmente, por el superdvit comercial, mientras que la
balanza de servicios esta practicamente equilibrada, por lo que la cuenta corriente en términos
globales no se deterioraba en gran medida; las exportaciones comerciales totales doblaban a
las importaciones y esto hacia que se generaran las divisas suficientes para atender los pagos
de la cuenta de renta. Asi, la cuenta de capital no era el elemento de equilibrio del sistema que
en el periodo siguiente fue, cuestién por lo demas normal en un periodo en el cual los
mercados de financiacion internacionales estaban practicamente cerrados para Argentina.

A partir del establecimiento del Plan de Convertibilidad la situacién externa cambia
radicalmente. En efecto, si analizamos las subbalanzas anteriores nos damos cuenta de que no
hay partidas que tiendan a equilibrar el tradicional déficit de la cuenta de renta, de forma que
la cuenta corriente en conjunto arroja profundos déficit. En promedio anual, la cuenta de renta
presenta un déficit de 4.950 millones de dblares, sin embargo es destacable el hecho, como no
podia ser de otra manera, que a lo largo de los nueve afios, entre 1991 y 1999, el déficit pasa
de la cifra mas baja en el afio 1992 con un valor de 2.360 millones de ddlares a una cifra
cercana a los 8.000 millones de dolares en 1999, siendo la tendencia afio tras afio
constantemente creciente. La balanza de turismo incrementa fuertemente su déficit y todos
los afios supera los 1.000 millones de délares corrientes, salvo 1996 con un déficit de 963; la
balanza de transportes muestra, igualmente, un déficit elevado y creciente a partir de 1993. La
balanza comercial, al contrario que la de servicios, muestra una mayor flexibilidad en sus
saldos en funcion, principalmente, del momento del ciclo economico de Argentina, pasando
de fuertes déficit, como el de 1994 y 1998 (alrededor de 4.500 millones de dolares), a
situaciones de superavit como en 1995 y 1996 (con 860 y 250 millones de dolares
respectivamente). Solamente la balanza de transferencias corrientes presenta un superavit de
520 millones anuales, insuficiente a todas luces para cubrir los fuertes desequilibrios del resto
de partidas de la cuenta corriente.

Este panorama determina que el equilibrio de la cuenta corriente tenga que producirse
a través de las entradas de capital del exterior (deuda externa, inversion extranjera directa,
inversién de cartera, etcétera) o bien de la pérdida de reservas del Banco Central de la
Republica Argentina. En cualquiera de los dos casos, y dada la estructura mostrada por la
cuenta corriente, el periodo 1991-1999, la dependencia externa es insostenible a largo plazo.

Ahora bien, ¢a qué ha sido debido este deterioro de la situacién externa? Deterioro

dréstico en muy poco tiempo, y mas importante ain, ¢qué implicaciones ha tenido para la tasa
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de crecimiento de la actividad econémica, y por tanto del desarrollo econdémico, en
Argentina?

La primera pregunta tiene todo un conjunto de respuestas que se pueden reducir a dos;
la estabilidad lograda en los precios internos, lo que trajo el crecimiento de la actividad
econdmica —por el consumo insatisfecho y las inversiones pospuestas, principalmente- y el
tipo de cambio nominal fijo frente al dolar que reforzé fuertemente la apertura comercial y
financiera y la adopcidn, en este sentido, de politicas neoliberales.

En Matesanz (2002) se identifica al tipo de cambio real, rapidamente apreciado en los
primeros meses de funcionamiento del Plan de Convertibilidad, como uno de los responsables
del fuerte deterioro mostrado por todos los componentes de la cuenta corriente, especialmente
en el caso de la balanza turistica y de transportes. En efecto, mientras que la balanza
comercial es muy dependiente del nivel de actividad economica interna de Argentina, la
balanza turistica y la balanza de transporte muestran déficit sostenidos en toda la década de
los noventa, que no se revierten ni en épocas de caida del crecimiento econémico del pais.
Asi, mientras la balanza de comercial se torna positiva en los afios 1995 y 1996, la balanza
turistica sigue mostrando un fuerte déficit de 1.000 millones de dolares anuales, cuando en el
afio anterior esa cifra era de 1.500 millones, y la balanza de transporte muestra una senda de
crecimiento del déficit ininterrumpido en toda la década.

Por tanto, el crecimiento de la actividad econdmica argentina ha mostrado durante la
década de los noventa una constante, y creciente, necesidad de financiacion, lo que se ha
traducido en un alza de la deuda externa y la consiguiente dificultad en atender a
compromisos de pagos que se incrementaban afio tras afio y de financiar recurrentemente las

deudas que imponia el crecimiento.

6. Implicaciones econdmicas de la especializacion tecnologica global y regional

Muchos son los autores que han sefialado a lo largo de las Gltimas décadas la
necesidad de modificar la insercidn internacional de los paises latinoamericanos con el fin de
lograr un patrén de especializacién que permitiera un desarrollo sostenible de sus economias,
sin la necesidad de recurrentes y severos ajustes recesivos por el problema externo que su
tradicional insercion provocaba. En el caso de Argentina ya desde la década de los sesenta y
hasta nuestros dias surgen trabajos que apuntan en esta direccion, Broun y Joy (1968),

Ffrench-Davis (1989) o Kosacoff y Ramos (2002), entre muchos otros.
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En el presente estudio se constata que ese patron de especializacion no acorde con el
desarrollo sostenible de estos paises, no sélo no se ha revertido en Argentina, sino que la
estrategia econdmica global de la década de los noventa lo ha profundizado.

El establecimiento del Plan de Convertibilidad logré estabilizar los precios y el tipo de
cambio nominal, lo cual fue un factor clave que indujo el retorno de los capitales privados
permitiendo a la economia iniciar una senda de intenso crecimiento de la actividad
econdmica. En este marco, el crecimiento econémico estuvo acompafiado de un incremento
de la dependencia de importaciones de bienes intensivo tecnoldgicos, lo cual deteriord
fuertemente el saldo comercial y aumentd la desespecializacion de Argentina en este tipo de
bienes.

Durante el periodo de la ISl y la década de los ochenta se constataba que la produccion
de bienes de inversion era mas intensiva en importaciones que la produccion de bienes de
consumo Yy esta ultima mas intensiva en trabajo que la primera (Feinberg y Bacha, 1989), por
lo que los periodos de crecimiento de la inversion, imprescindible para el desarrollo de largo
plazo, estaban asociados a deterioros comerciales y a su vez para incrementar el empleo era
necesario un alto nivel de consumo. En la intensa apertura de los noventa, con tipo de cambio
real rapidamente apreciado, se produce ademas un incremento de las importaciones asociadas
al consumo?!, lo cual hizo que el crecimiento econdmico argentino fuera mas dependiente de
importaciones, provocando una necesidad mayor de divisas para financiarlo y, dada su
estructura productiva, un menor requerimiento de empleo en la produccion interna (no en
vano durante el periodo de mayor crecimiento economico de Argentina, 1991-1994 con tasas
superiores al 9 por 100 anual, el desempleo se incremento6 de un 6 a mas de un 12 por 100).

Asi, el desempefio dindmico de la insercion tecnoldgica argentina ha supuesto un
elevado déficit comercial y tecnoldgico, facilmente financiado inicialmente con capitales
externos atraidos por el crecimiento econdmico que indujo, pero que provoco a medio plazo
un importante aumento de la deuda externa. De igual forma, el fuerte déficit registrado en la
balanza de servicios (turismo y transporte, principalmente) durante los noventa se unio a la
negativa posicion comercial, deteriorando el conjunto de la cuenta corriente e incrementando
la incertidumbre por el creciente endeudamiento externo y la capacidad de los pagos externos

contraidos por el pais.

1 Un ejemplo de esta afirmacion son las manufacturas tradicionales cuya produccion es, generalmente, intensiva
en trabajo. En el periodo 1985-1990 este sector era el Unico con superavit dentro de las manufacturas industriales
con 2,6 miles de millones de délares acumulados, mientras que en el periodo posterior, 1991-1999, estos bienes
arrojan un déficit acumulado de 4 mil millones de ddlares debido a la intensa importacion de los mismos.
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La incertidumbre se fue concretando hacia finales de la década cuando Argentina se vio
incapaz de atraer suficiente capital para equilibrar sus cuentas externas. En efecto, la
combinacion en el tiempo del cambio de gobierno en Argentina, un elevado volumen de deuda
externa y de intereses a pagar por la misma debido a las altas tasas de interés internacionales, la
devaluacion y recesion en Brasil, la persistencia en el alto valor del dolar (al cual estaba atado el
peso argentino con tipo de cambio nominal fijo) y la recesién interna de Argentina, que deteriord
fuertemente el déficit fiscal, implicaron una alta desconfianza en la capacidad de pago del pais y
los capitales comenzaron a huir. La crisis financiera, social y politica posterior hizo colapsar la
economia entera provocando la severa crisis que actualmente vive el pais.

La ONUDI (1981) sefial6 que las posibilidades de mejorar la insercion internacional de
los paises en desarrollo pasan por promover el comercio entre este grupo de paises, cuestion
apuntada también para el comercio intrarregional en los paises de Sudamérica, Ffrench-Davis
(1989) Garcia de la Cruz (2000), entre otros.

Al respecto, es relevante sefialar que el analisis del comercio regional se vuelve una
variable fundamental para explicar la capacidad de alterar la insercion global de los paises en
desarrollo. En este sentido, es posible afirmar, a tenor de lo expuesto en epigrafes anteriores, que
las relaciones comerciales de Argentina con el MERCOSUR han significado importantes
ganancias no sélo estaticas, derivadas de la intensa creacion de comercio, sino también dinamicas
aprovechando complementariedades y aprendizajes tecnoldgicos como muestra el relativo
equilibrio tecnoldgico con la region en términos de brecha tecnoldgica, la menor polarizacion en
la estructura de ventajas y desventajas comparativas (ver epigrafe 4) y la mayor presencia de
comercio intraindustrial. Esta situacion se ha traducido para Argentina, ademas, en una fuente de
generacion de divisas que ha limitado sensiblemente el crecimiento de su endeudamiento externo,
aliviando su vulnerabilidad financiera.

De igual forma, el comercio con el bloque S-6 ha mostrado también una importante
capacidad de generacion de divisas para aliviar la restriccion externa de Argentina y un mayor
equilibrio tecnoldgico, por lo que el conjunto de paises grandes de Sudamérica es un marco de
suma importancia para Argentina, tanto desde un punto de vista de aprendizaje, desarrollo
tecnoldgico, aprovechamiento de economias de escala y complementariedades productivas como
desde una perspectiva de generacion de divisas para financiar el déficit comercial global y limitar

la tradicional restriccion externa del pais.
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En sentido contrario, las relaciones con los bloques regionales NAFTA y UE-12
incrementan el endeudamiento externo del pais poniendo incertidumbre en la capacidad de
crecimiento de largo plazo de la economia argentina, si bien es cierto que la importacion de
bienes intensivo tecnoldgicos procedente de estas regiones es importantes para inducir la
modernizacion e incrementar la productividad del aparato productivo!?, como lo demuestra el
hecho de que casi el 50 por 100 de las importaciones argentinas de las dos regiones corresponden
a bienes considerados difusores del progreso técnico como promedio del periodo 1991-1999.

A su vez hay que sefialar que la intensa competencia entre Argentina y Estados Unidos en
productos agrarios determina que la estructural ventaja en bienes sin intensidad tecnolégica de
Argentina presente un superavit comercial reducido con el NAFTA, por lo que el saldo comercial
global con la region es significativamente peor que en el bloque de la UE-12, lo cual, en Gltima
instancia, implica un aumento en la restriccion externa por la mayor necesidad de endeudamiento
externo.

Por ultimo, es preciso sefialar que el resto de las balanzas de la cuenta corriente no han
aportado saldos positivos para facilitar la modernizacion del aparato productivo ni, en general,
para financiar el desequilibrio comercial, sino que, por el contrario, han supuesto una variable
adicional en el incremento de la vulnerabilidad externa. En esta linea cabe destacar que la fijacion
del tipo de cambio nominal del peso argentino, al délar estadounidense, ha sido una decision de

politica econdmica clave en el desequilibrio externo argentino.

7. Conclusiones

Tres conclusiones globales pueden ser presentadas de este trabajo.

En primer lugar, es preciso concluir que la insercion internacional de Argentina en el
periodo 1985-1999 no ha modificado su tradicional estructura de ventajas y desventajas
comparativas, sino que, por el contrario, ha intensificado su tradicional especializacidn,
aumentando la dependencia tecnoldgica y configurando, en Gltima instancia, una insercion global
no acorde con el crecimiento econdémico sostenible, lo cual ha limitado su capacidad de

desarrollo y supone una de las principales causas de la actual crisis del pais. En este sentido, la

12 Es evidente que tan importante para la modernizacién de la economia argentina como las importaciones es la
Inversion Extranjera Directa, como sefiala Heymann (2000).
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estrategia econdmica de los noventa puede considerarse un fracaso y se impone, para lograr el
desarrollo a largo plazo, la tarea de “construir” el mercado en el sentido dado por Kosacoff y
Ramos (2002); esto es, mejorar las capacidades, desarrollar las instituciones, fortalecer el sistema
nacional de innovacion y las redes productivas, y un largo etcétera de acciones en el entorno de la
esfera productiva que mejore la insercion externa del pais.

En segundo lugar, es importante resaltar que este negativo desempefio dindmico de la
insercion argentina global se ha visto atenuado en sus relaciones comerciales con el
MERCOSUR vy el resto de paises importantes de Sudamérica. A pesar de que quedan muchas
posibilidades de generar ganancias dinamicas de competitividad sobre la base de la innovacion y
el cambio tecnoldgico en el interior de las regiones, lo cierto es que la insercion tecnoldgica
argentina en estas regiones es mas equilibrada y competitiva y supone una clara oportunidad para
mejorar la insercion global del pais. En este sentido, la profundizacion de los procesos de
integracion en Sudamérica, acompafiados de su necesaria estabilizacion economica que requiere,
al menos, de politicas de coordinacidn macroecondmica, Bichara-Da Silva (2002), Fanelli (2001),
es una oportunidad de generar un incremento en la competitividad sistémica de los paises que
conforman la region, que permita aprovechar el mercado interno regional y ganar posteriormente
mercados mas competitivos.

Ademas, es importante sefialar que el momento actual, después de las devaluaciones de
Brasil (enero de 1999) y Argentina (enero 2002) y las depreciaciones de las monedas de una parte
importante de paises de América Latina, representa una oportunidad de coordinacion en el marco
de tipos de cambio mas competitivos para los paises de la region, cuando, como sefialan Burstein,
Eichenbaum y Rebelo (2002), parece que las tasas de inflacion interna son relativamente bajas
ante grandes devaluaciones por lo que el tipo de cambio real tiende a mantenerse depreciado por
periodos mas largos!® y las ganancias de competitividad derivadas se mantienen por mas tiempo.

En tercer lugar, sefialar, también, que hay que prestar mas atencion a otros componentes
de la cuenta corriente como son la balanza de transportes y turistica, pues su evolucion ha
implicado en la década de los noventa un incremento de las necesidades de financiacion del

crecimiento econdémico en Argentina, aumentando su dependencia externa.

13 En su trabajo, Burstein, Eichenbaum y Rebelo, sefialan que esto se produce principalmente por los costes de
distribucion y por, lo que ellos denominan, la “huida de la calidad”, es decir, la sustitucion hacia bienes de menor
calidad y menor coste ante el incremento de precios de los importados y de los domésticos de mayor calidad.
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ANEXO METODOLOGICO

LAS CLASIFICACIONES UTILIZADAS

1. La OCDE (1986) cre6 una clasificacion de actividades industriales segin su grado de intensidad tecnolégica. Para
ello define la intensidad tecnolégica en funcidn del esfuerzo de I+D que cada actividad industrial realiza. La
tipologia OCDE se basa en los datos de los Estados Unidos para 1970 y 1980, segun los cuales establecié una
clasificacion de las actividades industriales segun un coeficiente que se obtiene dividiendo el gasto en 1+D entre el
valor de produccion de cada actividad industrial, de forma que dichas actividades fueron agrupadas en tres categorias
diferentes; alta, media y baja intensidad tecnol6gica
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A esta clasificacion de intensidad tecnoldgica se le afiadid una categoria de actividades adicional que ha sido
denominada, sin intensidad tecnoldgica. Esta categoria recoge todas aquellas actividades, industriales o no, que no
estan consideradas en la clasificacion definida por la OCDE y entre ellas se encuentran todos los productos primarios
y la mayor parte de las manufacturas basadas en recursos naturales como las define la ONUDI (1981), de especial
importancia en la especializacién comercial de Argentina.

2. La tipologia CEPAL/ONUDI-Pavitt clasifica los bienes en productos primarios (agrarios, mineros y energéticos),
productos semi-manufacturados (agricolas intensivos en trabajo, agricolas intensivos en capital, basados en recursos
mineros y basados en recursos energéticos) y las manufacturas industriales en cuatro grandes grupos dependiendo de
la forma en que estos adquieren, desarrollan y difunden su tecnologia, industrias basadas en ciencia, proveedores
especializados, intensivas en escala y dominadas por proveedores, segun el trabajo de K. Pavitt (1984).

LOS INDICADORES UTILIZADOS

1. Indicador de Contribucién al Saldo (ICS)

xt-m! X -M X +M.

Xij—M EJ may x 3 ) 1X100 Siendo; i = agrupamiento o sector; j = pais o region

B B i i
2 - i i

El ICS fue desarrollado a partir de los trabajos del Centre d"études prospectives et d“informations internationales. En
este trabajo se ha tomado la version de Guerrieri (1991). Si el ICS > 0 se esta en presencia de ventajas de
especializacidn; si ICS < 0 se esta en presencia de desventajas.

2. Indice de Contenido Tecnolégico de las Exportaciones (CTX) e Importaciones (CTM)

CTX/CTM =0xSIT +1xBIT +5,07 x MIT +20,8x AIT

Siendo; SIT = porcentaje de bienes clasificados sin intensidad tecnolégica sobre el total exportado o
importado.
BIT, MIT, AIT = porcentaje de bienes de Baja, Media y Alta intensidad tecnolégica de la OCDE
sobre el total exportado o importado.

El CTX es un indicador de contenido tecnoldgico de las exportaciones propuesto por Casado y Carrera (1998). Esta

basado en la clasificacion de la OCDE de intensidad tecnoldgica. Los coeficientes de ponderacion se calculan a partir
de las cifras de intensidad innovadora realizada por cada sector en un conjunto de paises de la OCDE.
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