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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.1. OBJETIVO DEL TRABAJO

El objetivo de este trabajo es analizar como las Administraciones Publicas del territorio
nacional, sean locales, autbnomas o estatales, impulsan los distintos sectores
economicos a través de sus gestiones y fomentan la creacion de empleo. En concreto,
analizaremos cémo ha evolucionado la gestién de los terrenos de domino publico, sea
a través de la adjudicacién por concursos o adjudicaciones directas, proyectos,
construccion y explotacion de obras, y cédmo estas acciones de forma directa e
indirecta contribuyen en el desarrollo de los distintos sectores econémicos.

De forma generalizada se concibe la idea de que estos Organismos son creadores
de empleo Unicamente a través de la oferta de empleo publico. Vamos a analizar, otra
forma de contribuir a la creacion de puestos de trabajo.

Las distintas gestiones de las diversas Administraciones, y siempre dependiendo de
Su propia estructura, provocan una reaccion en cadena que hace que prolifere el
empleo privado, jugando un papel de gran importancia en la economia.

1.2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Para encauzar el objetivo anteriormente expuesto, empleando la palabra “encauzar”
en su mas amplio concepto, pondremos el foco de atencion en un Organismo
Autonomico Estatal dependiente del Ministerio para la Transicién Ecolégica (MITECO)
y cuya mision es la gestion de la cuenca del Guadalquivir, La Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir.

En el Capitulo 2, comenzaremos encuadrando el origen de Las Confederaciones
Hidrogréficas, y el papel que desempefian, centrdndonos en La Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir. Se expondra su gestion y estructura incidiendo de forma
especial en la adjudicacion de concesiones y de los aprovechamientos demaniales.

Para ello, describiremos el concepto de Dominio Publico, asi como la normativa
gue lo rige. Asimismo, desarrollaremos el caracter demanial de los bienes
patrimoniales y los distintos tipos de uso de dichos bienes.

En este capitulo, explicaremos en qué consiste el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrolégica del Guadalquivir y los distintos ciclos indicando en el que nos
encontramos actualmente.

Asi mismo, referiremos cémo un proceso administrativo, concretamente las
concurrencias competitivas (Licitaciones), se convierten en alternativas generadoras
de crecimientos empresarial convirtiéendose en dinamizadora del empleo.

En el Capitulo 3, se presentara la evolucion de las adjudicaciones y concesiones, y
como repercute econdmicamente en aquellas que son de uso de olivar, asi como su
efecto econdmico en sectores ajenos.

Finalmente, en el Capitulo 4, se concluye con una descripcion de los resultados que
mostrara como las Administraciones Publicas tienen un papel estimulador en los
distintos sectores econdmicos.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

2.1. LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

Las Confederaciones Sindicales Hidrograficas fueron creadas por el Real Decreto de
05 de marzo de 1926, elevandose a rango de Ley el 28 de mayo del mismo afio.

La finalidad de dichas Confederaciones es el aprovechamiento general de los
recursos hidraulicos mediante la integracion sisteméatica y regularizada de intereses y
actividades.

Toda Confederacion tiene personalidad juridica viniendo definidas en la Ley de
Aguas de 1985 (con las modificaciones de 1999 y refundido en el Real Decreto
Legislativo 1/2001), descentralizada administrativamente por lo que son Organismos
Auténomos, con tesoreria y patrimonio propios y autonomia de gestion, que
desarrollan actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de
fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes
de interés publico susceptibles de contraprestacion, y calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas y dependientes de esta (art 98 de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico). Estan adscritas a efecto
administrativo al Ministerio de la Transicion Ecoldgica a través de la Direccién General
del Agua.

Antes de la promulgacién del Real Decreto de 1926, un embalse era la pieza clave
de un rio, considerado como un “contenedor” de agua destinada al riego si tener en
cuenta posibles aprovechamientos y no dandole una total importancia a su
transcendencia, dentro de dicho Organismo como gestor de mudltiples problemas
agropecuarios, forestales e incluso industriales como sefiala D. Mariano Palancar, en
su libro conmemorativo por los 50 afios de la creacion de la Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir “Guadalquivires”.

Cada Confederacion tendra en cuenta cada especificacion regional para una buena
utilizacion de los recursos hidraulicos convirtiéendose en un buen fermento de
desarrollo econémico en cada cuenca.

Las Confederaciones Hidrogréficas existentes en Espafia y las Comunidades
Autondémicas que abarcan, son las siguientes:

e Confederacién Hidrografica del Cantabrico : Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Navarra, Galicia y Pais Vasco.

» Confederacion Hidrografica del Duero : Castilla y Ledn, Galicia.

» Confederacion Hidrografica del Ebro : Castilla y Ledn, Cantabria, Pais Vasco,
Rioja, Navarra, Aragén, Castilla-La Mancha, C. Valenciana, Catalufia.

e Confederacién Hidrografica del Guadalquivir: Andalucia, Castilla-La
Mancha, Murcia, Extremadura.

» Confederacion Hidrogréfica del Guadiana : Castilla-La Mancha, Andalucia,
Extremadura.

e Confederacién Hidrografica del Jucar: Cataluiia, C. Valenciana, Aragon,
Castilla-La Mancha, Murcia.

» Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil:  Castilla y Ledn, Asturias y Galicia
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e Confederacién Hidrogréfica del Segura: Murcia, C. Valenciana, Castilla-La
Mancha, Andalucia.

» Confederacion Hidrogréfica del Tajo:  Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Madrid, Extremadura.
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Figura 2.1: Confederaciones Hidrograficas
Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica

2.1.1. Origen e historia

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, concebida junto con las otras
Confederaciones Hidrograficas espafiolas en 1926, fue constituida por el Real
Decreto-Ley de 22 de septiembre de 1927, cuyo objetivo comun es alcanzar la mejor
satisfaccion de las demandas de aguas logrando un desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando
su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y demas
recursos naturales.

Las Comunidades Autbnomas afectadas por su gestion son Andalucia, Castilla-La
Mancha, Murcia y Extremadura, siendo sus rios principales el Genil, Guadalbullén,
Guadalete, Guadaira y Guadalquivir. Asi, también gestiona la Demarcacion
Hidrogréfica de Ceuta y la de Melilla y un nimero de municipios de 543.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR
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Figura 2.2: Distribucion Territorial de la Demarcac  i6n Hidrografica
del Guadalquivir
Fuente: Memoria de Actividades 2014 de la CHG.

A lo largo de la historia, el rio Guadalquivir, cuyo cauce discurre por 657 km desde su
nacimiento en Cazorla pasando por Coérdoba y Sevilla, desembocando en Sanlicar de
Barrameda con un amplio cauce y mezcldndose en el agua de mar y de rio, ha
recibido distintos nombres: Tartessos, Baetis, Rio de Cordoba, Rio Grande o
Wadalkabir hasta llegar a nuestros dias como Guadalquivir. A través de los afios, ha
contribuido al desarrollo econdémico de toda la cuenca hasta nuestros dias
convirtiéndose en su principal fuente de recursos econémicos.

Hoy en dia, la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir, tiene un papel
importante en el desarrollo de los distintos sectores econémicos, principalmente en el
sector agrario.

Tal como declaraba el presidente de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
(2012-2017), D. Manuel Romero Ortiz, en la memoria de 2014, “es un Organismo que
trabaja con un gran nimero de empresas generando un importante volumen de
puestos de trabajos directos e indirectos, e impulsa proyectos que redundan en
beneficio de méas de cuatro millones de habitantes que pueblan la cuenca del
Guadalquivir y para sectores econdmicos de vital importancia como es el de la
agricultura”.

La sede principal (y primera) fue ubicada en la provincia de Sevilla se sitla en el
edificio de la Plaza de Espafia de la ciudad. Actualmente, la conforman otras sedes en
las provincias de Cordoba, Granada y Jaén.

2.1.2. Actuaciones y servicios

Seguidamente sefialaremos las actuaciones Yy servicios principales de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG) por las cuales se caracteriza su
gestién. Una gestion que es organizada por una estructura encabezada por una
Presidencia y cuatros unidades que se derivan de ella. Las actuaciones y servicios que
presta se encuentran muy marcadas y definidas, tanto en general, como emanando de
esa estructura organizativa. Podemos citar:

« Coordinar aprovechamientos existentes en el rio principal y en sus afluentes,
cualquiera que fuese la forma de los aprovechamientos, su importancia y el
destino que tuvieran las aguas aprovechadas, a fin de conseguir un desarrollo
coherente de los mismos sea agricola, industrial, etc.
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Ratificar este sistema, no individualmente, sino como un esquema de
aprovechamiento integral.

Ser un punto de unién entre la administracion de las aguas por los propios
beneficiados y la accién de la propia Administracién Publica.

Con respecto a los servicios, La Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, entre
otras actuaciones ya citadas anteriormente, incluye la gestién del agua destinada al
abastecimiento de poblacién, regadios, usos agrarios, usos industriales, acuicultura,
usos recreativos, navegacion y transporte acuético, asi como la calidad del agua.

Para dicha gestibn La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, esta
conformado por:

Presidente : Nombrado por el Consejo de Ministros. Entre sus funciones,
ademds de representar al Organismo, es desempefiar la superior funcién
directiva y ejecutiva. Bajo su dependencia directa se encuentra las siguientes
Unidades Orgénicas:

Comisaria de Aguas: Otorga concesiones y autorizaciones referentes
al dominio publico hidraulico, establecimiento de servidumbre vy
deslindes, asi como la vigilancia de las obras derivadas de las mismas.
Control del Registro de Aguas y analisis y control de la calidad de las
aguas y propone los canones a que hacen referencia los articulos y
104 y 105 de la Ley de Aguas.

Direccion Técnica : Gestiona el estudio, proyecto, direccion vy
explotacion de obras del Organismos o encomendadas por el Estado,
Las Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y otras
Entidades Publicas privadas o de particulares. Asi mismo estudia todas
las exigencias referentes al Canon de regulacion y tarifa de utilizacion
de aguas. Ejecuta las 6rdenes de desembalse.

Oficina de Planificacion Hidrolégica : Elabora, revisa y hace un
seguimiento del Plan Hidrolégico de la cuenca. Realiza informes sobre
la compatibilidad de actuaciones propuestas por los usuarios con el
Plan Hidrolégico. Realiza planes de ordenacién de extracciones en
acuiferos sobreexplotados o que requieran proteccion.

Secretaria General : Gestion administrativa, econdmica, financiera,
juridica, de personal del Organismo, asi como la gestibn administrativa
de los 6rganos de gobierno y administracion.

PRESIDENCIA

( | | )

COMISARIA DIRECCION SECRETARIA PLi';llﬁ:IIréi.glEDH
DE AGUAS TECHICA GENERAL HIDROLOGICA

Figura 2.3: Organigrama
Fuente: Memoria de Actividades 2014 de la CHG.
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2.1.3.

Funciones

Las principales funciones de la Confederaciébn Hidrogréfica del Guadalquivir se
sefialan a continuacion:

a.

La elaboracion del Plan Hidrolégico de la cuenca, su seguimiento y revision. Se
intenta conseguir una mejor satisfaccion de las demandas de aguas a la vez
gue se administra su empleo y sus usos, en sintonia con el medio ambiente y
demas recursos naturales.

La administracion, proteccion y control del Dominio Publico Hidraulico (en
adelante DPH). EI DPH comprenden tanto las aguas superficiales como las
subterraneas excluyendo las aguas marinas y las privadas. Garantiza la
proteccién para los recursos hidricos y su ecosistema. Para ello establece
permisos y prohibiciones a los usuarios dependiendo a qué zona del cauce o
los margenes que afecten. Entre los permisos que se necesita para la
utilizacién de zona de DPH estan los de obras, extraccion de aridos, plantar o
cortar vegetacion, establecer puentes, pasarelas embarcaderos o navegacion.

La administracion, gestion de recursos y control de los aprovechamientos de
interés general o que afecten a mas de una Comunidad Auténoma. Se centra
en la gestion de Bienes de Dominio Publico, otorgando autorizaciones y
concesiones a los distintos usuarios que lo soliciten.

El proyecto, la construccion y explotacion de las obras realizadas con cargo a
los fondos propios del Organismo, y las que les sean encomendadas por el
Estado. Adquirir por suscripcion o compra, enajenar y, en general, realizar
cualesquiera actos de administracion respecto de titulos representativos de
capital de sociedades estatales que se constituyan para la construccion,
explotacion o ejecucion de obra publica hidraulica, o de empresas mercantiles
que tengan por objeto social la gestion de contratos de concesion de
construccion y explotacion de obras hidraulicas, previa autorizacién del
Ministerio de Hacienda.

Las que se deriven de los convenios con Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y otras Entidades publicas o privadas, o de los suscritos
con los particulares. Suscribir convenios de colaboracion o participar en
agrupaciones de empresas Yy uniones temporales de empresas que tengan
como objeto cualquiera de los fines anteriormente indicados.

Ejecucion de obras publicas para el mejor aprovechamiento de los regadios,
creando proyectos y ejecutando nuevas infraestructuras hidraulicas, asi como
programas de seguridad de presas.

Concesiones de derechos de uso privativo del agua. Es de vital importancia un
uso sostenible de los recursos hidrico puesto que hay una marcada tendencia
del crecimiento de poblacién en las urbes y del desarrollo econémico, asi como
el cambio climético. Su regulacibn compatibilizandola con las diferentes
demandas de los usuarios de vital importancia es por ello por lo que dichas
concesiones estén reguladas de forma especifica.

Control de la calidad de aguas. Como consecuencia de los distintos usos del
agua, la contaminacion causada por determinadas actividades y en
cumplimiento de la Directiva Marco de Agua (DMA), se realiza un control
sistematico de la calidad fisicoquimica y microbiolégica de las aguas
continentales a través de muestreos.

Complementando el punto f), a lo relativo de la ejecucién de obras publicas, cobra
relevancia el papel de las licitaciones, las cuales definiremos como un procedimiento
administrativo de concurrencia competitiva cuyo objeto puede ser desde la realizacion
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de una obra o servicio para la administracion, la compra de un bien, o en el caso, que
estudiamos, el aprovechamiento de un bien demanial.

Es un mecanismo interesante para conseguir nuevos e interesantes negocios,
convirtiéndose en una buena oportunidad de crecer el negocio asegurandose el
trabajo por un tiempo, asi como los ingresos.

En numerosas ocasiones, el sector publico recurre al sector privado para
abastecerse de bienes y servicios, y para ello se establece este tipo de procedimiento
gue siguen los principios de igualdad, publicidad y seguridad juridica. Dicho
procedimiento de licitacion deberd presentar previamente unas bases estipuladas, asi
como los criterios de valoracidn de las ofertas que se recibiran, las cuales deberan ser
acordes con la normativa reguladora y publica.

De este modo deberan de tener difusion ya sea en el Boletin Oficial del Estado
BOE), o en el boletin autonémico o local correspondiente, segun el ambito de la
administracion actuante. En el caso de las confederaciones hidrogréficas, BOE.

Como ejemplo de licitaciones ofertadas por La Confederacion Hidrogréfica del
Guadalquivir, podemos diferenciar segun el tipo de licitacion las siguientes:

e Licitaciones de obras: Destacando los Proyectos de restauracion ambiental,
Proyectos de acondicionamientos de arroyos y caminos de servicios, Proyectos
de mejoras de tomas de desagues y de riego, etc.

e Licitaciones de servicios: Como ejemplo estarian los destinados a Servicios de
seguridad y vigilancia, Servicios de estudios y analisis de caudales, Servicios
de limpieza de oficinas, etc.

« Licitaciones de suministros: Referidos a Suministros de vestuario de personal
de presas, Suministro de diversos instrumentales a utilizar por el personal,
Adquisicion de equipos de proteccion, etc.

2.2. PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFIC A DEL
GUADALQUIVIR

Un plan hidrolégico es el documento que establece las acciones necesarias a seguir
para la gestién del agua en cada demarcacion hidrografica, permitiendo mantener de
forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, y asi contribuir a alcanzar el buen estado de los rios
y aguas. Los Planes Hidrolégicas de Cuenca se encuadran en el marco normativo de
la politica de aguas de la Union Europea, definido en la directiva 2000/60/CE,
contemplandose otras medidas de proteccion ambiental. De esta forma se protegera
como un recurso sostenible garantizando un abastecimiento futuro.

Este documento se deriva del esfuerzo de administraciones publicas, usuarios de
agua, organizaciones sociales y ciudadania y cuyo proceso de planificacion se
establece mediante ciclos de planificacion de seis afios.

El articulo 89.1 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH), aprobado por
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, establece la obligatoriedad de una revisién
completa y periddica del Plan cada seis afios desde su entrada en vigor, siendo los
aspectos de especial seguimiento los siguientes:

e Evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.
e Evolucién de las demandas de agua.

» Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

» Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

< Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

-10-
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Actualmente se encuentra en un segundo ciclo de planificacién que corresponde a
los afios 2016-2021.

La Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir es la responsable de su
elaboracion, la cual establece 873 medidas que atenderan la demanda de agua,
proteccion de la calidad y buen estado de las aguas y reducir el riesgo de
inundaciones y sequias.

Este plan beneficia a toda la cuenca del Guadalquivir, que se corresponde con
cuatro millones de personas y 12 provincias pertenecientes a las comunidades
auténomas de Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia.

Es contenido obligatorio incluir los objetivos establecidos en el texto refundido de la
Ley de Agua para:

e Aguas superficiales: previniendo el deterioro de las masas de aguas
superficiales; proteger, mejorar y regenerar de las mismas y reducir la
contaminacion de estas procedentes de vertidos, pérdidas de sustancias
peligrosas etc.

» Aguas subterraneas: Evitando o eliminando la entrada de contaminantes en las
aguas subterraneas o garantizar el equilibro entre la extraccién y la recarga de
aguas y la localizacion de las masas de aguas subterraneas.

» Zonas protegidas: Cumplir la normativa de proteccion y alcanzar los objetivos
ambientales.

e Las masas de aguas artificiales y masas de agua muy modificadas:
Protegiendo y mejorando las masas de aguas artificiales.

El agua es una herramienta de impulso econémico y la sobreexplotacion de los
recursos hidricos han derivado en un deterioro importante de ellos. Es un recurso
natural que no so6lo cumple con satisfacer la necesidad basica de la poblacion, sino
gue tiene un papel fundamental en los ecosistemas y es un factor de gran importancia
en las diversas actividades econdmicas. Es por ello, que es necesario, tener en cuenta
la importancia del papel que asumen las autoridades sobre su gestion.

La elaboracion de los diferentes Planes Hidrologicos esta marcada por un
calendario que se inicia con la aprobacion de dichos planes en 2009 fecha limite
exigida para la presentacion de los nuevos planes a la Comision Europea.

Los documentos iniciales para su preparacion son los siguientes:

» El primero de los documentos es Estudio general sobre la demarcacion
hidrografica, en el cual se describe las caracteristicas de la demarcacién, se
resumen las repercusiones de la actividad en el estado de las aguas y se hace
un analisis econdmico del uso de las aguas.

» El segundo constituye el Programa, calendario y férmulas de consulta, en el
cual se exponen los plazos obligatorios y las principales etapas e hitos del
proceso de elaboracion del plan hidrolégico, asi como el proceso de
aprobacion y revision del plan.

» El tercero recoge el Proyecto de participacion publica, en el cual se presenta la
organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion
publica durante todo el proceso de planificacion.

Cada demarcacion hidrogréafica actuara de forma independiente del resto, esto no
implica que el Plan Hidrolégico Nacional coordine y aborde cuestiones como la
transferencia de recursos hidricos entre diferentes ambitos de planificacion.

Los objetivos del Plan Hidrolégico Nacional son sustancialmente socioeconémicos y
ambientales intentando corregir los problemas de abastecimiento a la poblacion, asi
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como, a las distintas actividades econdmicas, especialmente, el regadio y la
eliminacion de la sobreexplotacion de los acuiferos. Todo ello, con la finalidad de ser
un instrumento de ordenacion y reequilibrio hidrico, orientado al uso sostenible del
agua y recuperacion medioambiental del dominio publico y entorno afectado.

2.3. LOS TERRENOS DE DOMINIO PUBLICO

Para el desarrollo de este apartado, debemos resaltar, que los procedimientos
administrativos relativos a usos especiales en el dominio publico hidraulico no tienen
caracter demanial, al estar regulados por normativa creada por la Directiva Europea de
Servicios, reguladas por el art. 51 de la Ley de Agua.

2.3.1. Concepto y objetivos

Segun las reflexiones de Ménica Moreno Ferndndez-Santa Cruz, Letrada de las Cortes
Generales, sobre la conceptualizacion del dominio publico en nuestra legislacion y su
situacion dentro del corpus constitucional, establece:

“El articulo 132 de la Constitucién Espafiola hace referencia a los bienes de dominio
publico, sin definirlos. En realidad, el dominio publico al que se refiere la Constituciéon
tiene en el Derecho vigente una configuracién bien determinada por un conjunto de
normas positivas y por una doctrina jurisprudencial y dogmatica sélida y abundante.
Sin embargo, no siempre ha sido asi.”

El concepto de dominio publico tiene sus origenes en el Derecho Romano, que
distinguia entre cosas que se encuentran dentro del “comercio de los hombres” (res
intra commercium) y cosas fuera del comercio (res extra commercium).

A principios del Siglo XX, serd cuando se otorgara al dominio publico el derecho
real de propiedad, pero sometida a un régimen especial de utilizacion y proteccion. La
Ley de 33/2003 de 2 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
establece, en su art.4: “Por razén del régimen al que estan sujetos, los bienes y
derechos que integran el patrimonio de las Administraciones Publicas pueden ser de
dominio publico o demaniales y de dominio privado o patrimoniales”.

El término de “dominio publico” hace referencia a bienes de la Administracion
Pdblica, sea Ayuntamiento, Comunidades Auténomas u otras entidades como en
nuestro caso, Organismos Autonomos, como la Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir. De este modo, los bienes de dominio publico o demanial, cuya titularidad
corresponde a un ente publico, se encuentran afectados directamente a un uso o
servicio publico. La relacion entre el ente titular del bien de dominio publico y el bien,
no es una relacion de propiedad, es una vinculacion sobre el bien de policia, de
vigilancia o custodia.

Estos acervos demaniales, a diferencia de los patrimoniales, son bienes y derechos
gue se encuentran afectados al uso general o al servicio publico y no pueden ser
adquiridos, gravados ni transmitidos como si de un particular se tratase. Son bienes
inalienables, inembargables e imprescriptibles y deben ser inventariados y registrarse
adecuadamente.

El legislador estatal aprobo la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas («Ley 33/2003») por el cual se regula este tipo de
bienes demaniales destinados a un uso publico, estableciendo unas relaciones
juridicas entre la Administracion propietaria y los usuarios de estos bienes, asi como
administracion, conservacion y defensa del Patrimonio del Estado. Esta Ley, en cierta
medida, propugna el criterio de afectacién de uso general, servicio publico y fomento
de la riqueza nacional.

La Ley 33/2003 dota a las Administraciones de herramientas que le permitan
extraer rentabilidad a sus bienes y derechos patrimoniales ya sea a través de su
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enajenacion o explotacion de dichos bienes. Esto da como consecuencia que
Administraciones publicas conserven el caracter patrimonial de aquellos bienes con
finalidad de servicio publico, con el propdésito de poder aprovecharlos econémicamente
y disponer de en ellos como fuente de renta.

Rentabilizar la gestion de estos bienes de dominio publico, asegurando que se
preserva la funcidon principal de los mismos, como elementos afectos a las
competencias del organismo, se lleva a cabo, mediante el otorgamiento de
concesiones y autorizaciones, al tiempo que se ponen en valor recursos econémicos
mediante su inclusiébn en utilidades productivas y mercantiles. Es un ejercicio de
eficiencia administrativa que prevé la referida Ley 33/2003, a través de los
aprovechamientos especiales, un titulo habilitante para la ocupacion de los mismos en
funcién del tipo de uso y aprovechamiento.

2.3.2. Tipologia de los usos.

En virtud de los articulos 75 del Reglamento de las Entidades Locales y 85 de la Ley
de Patrimonio de las Administraciones Publicas se describe el “uso especial” como
aquel que sin impedir el uso comdn supone la concurrencia de circunstancias
especiales de peligrosidad, intensidad o cualquier otra semejante, por lo que se hace
depender de un titulo especifico, como una autorizacibn o una licencia y, en
ocasiones, se prevé asimismo el pago de una tasa en concepto de aprovechamiento
especial.

Incidiendo en el uso especial, la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas en su articulo 85, considera este uso como una
modalidad auténoma del uso comudn, pasando a denominarlo “aprovechamiento
especial” puesto que se trata de un tipo intermedio entre el uso comun y privativo,
puesto que debe permitir la utilizacion por los demas interesados a la vez que concurre
el uso privativo, y siempre formalizada en un titulo habilitante.

Asi pues, los aprovechamientos especiales se configuran como el uso autorizado
de una actividad concreta dentro del bien demanial, perfectamente compatible con su
funcién publica y sujeto a las condiciones oportunas para ello, impuestas por la
administracion actuante.

Este uso autorizado puede ser de dos tipos, una autorizacidon o una concesion, y se
puede otorgar por un periodo maximo de 4 afios para las autorizaciones y 75 afios
para las concesiones y siendo diferente entre ellos el proceso de adjudicacion.

Las clausulas administrativas de las autorizaciones y concesiones dependeran del
uso al que se destine entre las que diferenciamos las siguientes:

* Olivar.

» Cultivo Agricola

e Pastos.

« Cinegeético.

e Apicola.

» Actividades Industriales.
» Paso de lineas eléctricas.
« Edificaciones.

e Actividades de uso ludicos: deportivas, recreativas, espectaculos vy
culturales.

* Actividades de hostelerias.
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« Y otros usos que solicite el interesado no en cuadrado en los puntos
anteriores.

En ocasiones, en el mismo bien de dominio publico donde se otorga una
autorizacion o una concesion, pueden confluir dos adjudicaciones con usos diferentes
y siempre que dichos usos sean compatibles. Por ejemplo, una de uso cinegético y
otra de olivar. La Ley contempla que no se pueda impedir el disfrute de los demas
aprovechamientos, distintos del que tiene otorgado.

Del mismo modo, también se establece que el otorgamiento de una autorizacion o
de una concesion, no podra impedir la ejecucion de los trabajos de mejora o de
cualquier indole que en los mismos realice la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

2.4. AUTORIZACIONES Y CONCESIONES EN LOS TERRENOS DE DOMINIO
PUBLICO

A continuacion, se expondra en qué consiste las concesiones y autorizaciones que son
otorgadas por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, las cuales son de uso
especial, descrita en el apartado anterior.

En cuanto al procedimiento de adjudicacidon de estas figuras, la Ley prevé que las
autorizaciones “se otorgaran directamente a los peticionarios que rednan las
condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase limitado su
ndamero, en cuyo caso lo serdn en régimen de concurrencia y si ello no fuere
procedente, por no tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes,
mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en las condiciones por las que
se rigen” (articulo 92 apartado 1) y para las concesiones “régimen de concurrencia. No
obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente
justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes.” (Articulo 93 apartado 1).

Dicha autorizacibn y concesion se otorga mediante resolucion del 6rgano
competente, que en el caso de las confederaciones hidrograficas es el presidente. Se
complementa dicho acuerdo con un condicionado en el cual se estipulan unas
clausulas administrativas que el usuario se comprometera a cumplir disponiendo un
condicionado en el cual se estipulan unas clausulas administrativas que el usuario se
comprometera a cumplir, deberes y facultades de dicho usuario en relacién con el bien
autorizado, sanciones en caso de infraccion de sus deberes por el interesado, importe
de la tasa a satisfacer a la entidad, las causas de extension entre otras asi como otras
clausulas que dependera del uso al que se destine.

Las concesiones y autorizaciones se conceden tanto a personas fisicas, juridicas
como a otras Administraciones Locales, siendo el 93% adjudicaciones a personas
fisicas y el 7% al resto.

El procedimiento de adjudicacion, de forma general, se inicia con la solicitud del
interesado al Organismo mediante un escrito. En este escrito, aportara datos
personales, expondra el tipo de autorizacion y concesion que solicita e identificacion
de los terrenos pertenecientes al dominio publico gestionado por la Confederacién
Hidrogréfica del Guadalquivir que pretende aprovechar. Tras un estudio técnico y de
valoracion realizado por el Area de Patrimonio, gestion de la Unidad de la Secretaria
General, se determinara la factibilidad.

El estudio técnico consiste en comprobar si los bienes solicitados forman parte del
inventario de bienes del Organismo. En caso positivo, se estudia la compatibilidad del
uso solicitado con la funcion principal de afeccion al servicio publico del bien. Si se
entiende que es compatible, seguidamente, se valorara en funcion al uso y al
rendimiento econémico que se estima que conseguira el solicitante, estableciéndose
una tasa anual actualizable con el indice de Precio al Consumo. De esta forma tal
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como hemos expuesto en el Capitulo 2, apartado 2.3, Subapartado 2.3.1., contribuye a
la “finalidad de aprovecharlos econémicamente y disponer de ellos como fuente de
renta”.

Las fincas productivas de mayor tamafio o calidad, por su excelencia econdémica, se
le presumible mayor interés, en estas ocasiones la Administracion convoca el
procedimiento de concurrencia competitiva para el otorgamiento de una concesion
administrativa. Los requerimientos de solvencia exigida y la elevada tasa que se
establece provocan que los participantes sean mayormente empresas, pymes,
asociaciones y cooperativas.

La documentacibn comun exigida en ambos casos consta de solicitud,
condicionados firmados por el solicitante, deposito de garantia o aval bancario que
responda a los posibles dafios infligidos sobre los terrenos que solicita y seguro de
responsabilidad civil, y otras especificas segun el uso al que se destine o bien si son
personas juridicas. Una vez aportada, el presidente resuelve y da conformidad al
otorgamiento con su firma en los condicionados que tendra validez por el periodo por
el cual se le adjudica.

El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de seis meses, siendo el
silencio negativo en caso de falta de resolucion, segun establece la Ley 33/2003 en
sintonia con el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, que
prevé la desestimacion presunta por silencio negativo de una solicitud cuando su
estimacion supusiera transferencia de facultades relativas al dominio publico.

Contra la resolucion de adjudicacion dictada por el presidente de la CHG, cabe
interponer Recurso de Reposicion, el cual se presentara el mismo Organismo donde
se dictdé la misma. El plazo de presentacion es de un mes desde que se recibe la
notificacion de resolucién. Debera de resolverse en el plazo de un mes, en caso de
haber sido resuelto, se dara por desestimado por silencio administrativo. Siempre la
administracion esta obligada a resolver, y una vez notificada la resolucién del recurso
tendra dos meses para interponer un Contencioso-Administrativo ante los Tribunales
(articulos 16 y 117 de la LRIPAC).

El recurso de reposicion es optativo para el interesado, puesto que puede presentar
directamente un recurso Contencioso-Administrativo ante los Tribunales en un plazo
de dos meses desde la notificacion. Otro tipo de recurso que puede interpones, es el
Recurso Extraordinario de Revision, que del mismo modo se presentara en la CHG y
contra resoluciones administrativas firmes, es decir, transcurridos los plazos de
interponer recurso reposicion. Unicamente se puede interponer por cuatro causas
recogidas en el articulo 118 de la LRJPC:

* Que se hubiera incurrido en error de hecho.

* Que aparezcan documentos esenciales para la resolucion, aunque sean
posteriores, evidenciando el error de la resolucion recurrida.

¢ Que en la resolucion hayan influidos documentos o testimonio declarados
falsos por sentencia judicial irme, anterior o posterior a la resolucion.

* Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se
haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

El recurso extraordinario de revision se podra interponer dentro del plazo de cuatro
afios siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada para la
primera causa. Para el resto de las causas, se tendra un plazo de tres meses a contar
desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quede
firme.
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La finalizacion de la autorizacién y concesiones otorgada por resolucién se
efectuaria al concluir el periodo por el cual fueron adjudicados. Pero hay otras causas
de extincion, siendo las siguientes:

Muerte o incapacidad del usuario o extincion personalidad juridica.

Falta de autorizacion previa en los supuestos de transmisién o modificacion,
por fusion, absorcion o escision, de la personalidad juridica del usuario.

Caducidad.
Revocacion unilateral sin indemnizacion.
Mutuo acuerdo.

Falta de pago del canon extincion por resolucion de la misma fundamentada
en el incumplimiento grave de las obligaciones.

Desaparicion del bien o agotamiento del aprovechamiento.

Desafectacion del bien, es decir, el bien deja de pertenecer al dominio
publico para convertirse en patrimonial.

Concluido el periodo de adjudicacion del otorgamiento, el interesado puede volver a
solicitarlo nuevamente mediante una nueva solicitud. El Organismo no actuard de
oficio renovandolo, puesto que puede ocurrir que, durante el periodo adjudicado o
posterior a su finalizacién, dicho bien, pueda ser solicitado por otro peticionario.

También hay que resaltar que el incumplimiento de las condiciones por las que se
rige la presente autorizacion sera considerado como infraccion grave, conforme a lo
dispuesto en el articulo 192.2.e) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, sancionado con multa de hasta 1.000.000 euros.
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CAPITULO 3
ESTUDIO EMPIRICO

3.1. EVOLUCION DE LAS AUTORIZACIONES Y CONCESIONES EN LOS
TERRENOS DE DOMINIO PUBLICO

A continuacién, vamos a analizar la evolucibn de autorizaciones y concesiones
adjudicadas centrandonos en las destinadas a la agricultura, en concreto en el uso de
olivar, y al cinegético. Asimismo, incidiremos como sus peculiaridades afectan tanto al
empleo como a los distintos sectores econdémicos.

En primer lugar, nos centraremos en las adjudicaciones que se conceden para
cultivos en secano.

7.000.000 ,
N2 de hectareas
6.000.000
5.000.000 +——
4.000.000 +——
o . .
3.000.000 | N .dc hectareas dedicada ala
agricultura en secano
2.000.000 +— N2 de hectareas de la DHG
1.000.000 - correspondiente a Andalucia
0 N de hectareas de la DHG
DEMARCACION  ANDALUCIA AGRICULTURA
HIDROGRAFICA EN SECANO EN
DEL ANDALUCIA
GUADALQUIVIR

Figura 3.1: Distribucion de las hectareas de la Dem  arcacion Hidrografica del
Guadalquivir
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la CHG y por el Instituto de
Estadisticas y Cartografia de Andalucia.

En la Figura 3.1, se muestra el nUmero de hectareas correspondientes a Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir, 5.752.700 ha, repartidas entre las comunidades
auténomas de la siguiente manera: Andalucia (90% de la superficie), Castilla-La
Mancha (7,1%), Extremadura (2,5%) y Murcia (0,2%). El 56% de las hectareas que
ocupa la cuenca, exactamente 3.221.512 ha, es superficie agraria util.

El ndmero de hectareas que corresponden a la comunidad Andaluza es de
5.177.430, siendo su superficie agraria util de 2.899.360 ha, de las cuales se destina a
agricultura en secano el 38%, es decir, 1.101.757 ha, que serd sobre la que se
realizaré este estudio puesto que son las que otorga la CHG.
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Figura 3.2: NUumero de Adjudicaciones otorgadas por la CHG
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la CHG.

La Figura 3.2 muestra la evolucion de las adjudicaciones concedidas por la CHG a lo
largo de tres ejercicios, otorgandose 279 en el ejercicio 2016, 507 en el ejercicio 2017
y 170 en el gjercicio 2018. Dicha evolucion entra en un proceso ciclico de cuatro afios
coincidente con el periodo de adjudicaciones de autorizaciones. Se muestra, de forma
evidente, el aumento de las adjudicaciones en el ejercicio 2017, pues coinciden el
momento de finalizacién de dichas autorizaciones con nuevas solicitudes presentadas.
En los ejercicios sucesivos, el numero de adjudicaciones sera menor,
independientemente del nimero de solicitudes que se puedan recibir, puesto que, el
Organismo dispone de menos bienes aprovechables para ser otorgado. El nUmero de
concesiones no afecta, puesto que son mucho menores las adjudicaciones que se
otorgan por este procedimiento.

Entre las autorizaciones y concesiones mas demandas de este tipo de agricultura
en secano, encontramos la de aprovechamiento de Olivar ocupando una superficie
1.364.000 hectareas (ha) de la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir de las cuales
418.000 ha son de riego y 946.000 ha son de secano (datos extraidos del documento
del Plan Hidroldgico del 24 Feb 2011 de D. Agustin Arglelles Marin, Jefe de la Oficina
de Planificacion Hidroldgica de la CHG.), correspondiendo las mayores extensiones de
hectareas de olivar, sobre todo en la provincia de Jaén y Cérdoba.

El resto de superficie dedicada a la agricultura en secano, 155.757 ha, se dedicaran
a otros cultivos y a pastos.

Son numerosos los interesados en este aprovechamiento agricola, siendo
solicitadas por particulares, asociaciones, pymes 0 cooperativas, cuyo rendimiento
econdémico puede llegar a ser verdaderamente relevante. En general, es la superficie
del terreno la que va a determinar el perfil del solicitante y en gran medida, el tipo de
autorizacion y procedimiento de adjudicacion elegido por la Administracion, aunque
también es de vital importancia en el caso del olivar la calidad del emplazamiento y por
tanto de los olivos explotados.

En este caso, estariamos en un procedimiento para el otorgamiento de una
autorizacion por un periodo por 4 afios cuando estamos en el supuesto de que la
superficie solicitada por el interesado es menor de 10 hectareas, o algo mayor, pero de
dificil labor debido a la pendiente de la tierra, o de limitada produccion de fruto por la
escasa calidad de la tierra, o bien por que el solicitante sea un particular para su
gestion como auténomo. En este caso seria adjudicado directamente al solicitante

-18-



TFG-ADE. La gestion de los terrenos de dominio pibl  ico en la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquiv — ir

siempre que se reciba Unicamente una solicitud del terreno. Sin embargo, en el caso
de que se produjera la concurrencia de varias peticiones, el imperativo de igualdad
prescribiria la tramitacién de un sorteo del terreno.

El principal motivo de que lo soliciten es la recoleccion de aceitunas, las cuales son
vendidas a las distintas almazaras obteniendo una rentabilidad econémica por ello que
se convierte en la mayoria de las ocasiones en el sustento familiar.

En cuanto a las fincas productivas de mayor tamafio o calidad, su excelencia
economica y presumible de mayor interés, dirige a la Administracién a convocar una
concurrencia competitiva para el otorgamiento de una concesién administrativa por un
periodo superior. Los requerimientos de solvencia y la elevacion de la tasa en estos
aprovechamientos conducen a su licitacion por empresas, pymes, asociaciones y
cooperativas.

El nimero de hectareas que se ofertan en las concesiones es mucho mayor que el
de las autorizaciones, es por ello por lo que suelen presentarse empresas y
asociaciones de agricultores. Este mayor nimero de hectéareas hace que se fomente la
contratacion de empleados para la explotacion de dichos terrenos y de temporeros
para la recoleccion de las olivas.

La Tabla 3.1, refleja las adjudicaciones de olivar concedidas en tres ejercicios
consecutivos comprendido entre 2016 y 2018, y diferenciando las concesiones de las
autorizaciones.

Tabla 3.1: N° de adjudicaciones de olivar, superfic  ie otorgada y rendimiento
econdmico para la CHG.

EJERCICIO |N°DECONCESIONES | TEEMPO suPERFICIEHs | RoNBIMENTO ECONONIED FARA
LA CHE ANUAL
2016 1 10 N0 S 119,34 40.000 €
217 i 10 4103 136.30 J7.370.60E
2018 1 10 A0S 131.3 2TTE
. REMDIMIENTC ECONOMIC O PARA
EJERCICIO |N°DEAUTORIZACIONES| TIEMPO SUPERFICIEHA (" o il
2018 21 44N08 190,68 12.300.40 €
217 248 44008 525.03 1M0.700.01 £
2018 9 R 8193 1213781 €

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la CHG (2019).

Comprobamos que el nimero de autorizaciones adjudicadas es notablemente superior
al de las concesiones, sin embargo, esta diferencia se reduce en el nimero de
hectédreas adjudicadas. Entre los tres ejercicios se han otorgado un total de 9
concesiones y de 282 autorizaciones. Esto se explica por lo expuesto en parrafos
anteriores, la superficie de las autorizaciones es menor de 10 ha, por lo que, son mas
numerosas las solicitudes de agricultores individuales interesados en pequefas
extensiones.

Esto no ocurre con las concesiones. Las empresas, asociaciones y cooperativas
requieren grandes superficies para su explotacion debiendo realizar una gran inversion
para licitar por ellas. Es por ello por lo que el periodo de tiempo que se les otorga es
de 10 afios con el fin de que obtenga la rentabilidad estimada que los anima a
presentarse a dichas concurrencias y recibiéndose menos solicitudes.
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Figura 3.3: Hectarea de olivar otorgadas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la CHG.

La Figura 3.3, refleja el nimero de hectareas otorgadas en los tres ejercicios. Se trata
de las adjudicaciones ya concedidas. Partimos de la base de que las autorizaciones
son por 4 afios. Esas autorizaciones concedidas en el ejercicio “X” hace que para el
ejercicio “X+1” la superficie disponible para otorgar adjudicaciones sea menor, por lo
gue en ese ejercicio se concederan un menor nimero de autorizaciones. Al cabo de 4
afios, en el ejercicio “X+4”, vuelven a estar disponible una mayor superficie de terreno
para adjudicar. Por lo tanto, se deduce que en el ejercicio 2013 se adjudicaron un
nuamero de autorizaciones similar a las que fueron otorgadas en el ejercicio 2017. Los
ejercicios 2016 y 2018 reflejan esa disminucion de superficie disponible por lo que las
adjudicaciones son menores.

Si nos fijamos en la tabla 3.1, vemos que refleja la diferente rentabilidad que
obtiene la CHG por las tasas cobradas por las concesiones y las obtenidas por las
autorizaciones al afio. Habria que preguntarse, en virtud de la tasa que pagan los
adjudicatarios, ¢qué rentabilidad podrian llegar a obtener?

Para dar respuesta a esta pregunta, vamos a considerar seguidamente los ingresos
medios estimado de una cosecha por ha y afio que es de 2.250 euros/ha, y a partir de
ello, se va a valorar la rentabilidad que se obtiene por una cosecha de olivar
anualmente. Estos ingresos medios se calculan teniendo en cuenta distintos aspectos
como la pedregosidad, relieve y pendiente de los terrenos, acceso a los terrenos,
namero de olivos y distancias entre ellos, etc. Con estas variables, se estima unos
ingresos que son corregidos en base a lo indicado en la Orden MAM 2480/2007 de 31
de julio.
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Figura 3.4: Comparativa entre tasa y rentabilidad.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la CHG.

En base a los ingresos estimamos de 2.250 euros/ha, para un cultivo de olivar,
calculamos la rentabilidad del titular de la concesién. En la Figura 3.4 podemos
establecer la comparativa entre la tasa a pagar y la rentabilidad estimada que puede
conseguirse, tomando como ejemplo, el Unico concesionario del ejercicio 2016 (tabla
3.1), evidenciando que, aunque en un principio parece una tasa elevada a pagar,
40.000 euros/afo, la rentabilidad obtenida es considerable, alrededor de 268.515
euros/afio.

El destino de las olivas de estas concesiones es idéntico que la de las
adjudicaciones, venta directa a las almazaras, o bien pueden ser utilizadas para sus
propias almazaras obteniendo rendimiento por la produccién de aceite de oliva,
aceitunas de mesa, cosmeéticos elaborados con aceite de oliva, combustibles de
biomasa derivados del cultivo de olivar, etc.

Andalucia concentra el 44% de la produccion mundial de aceite de oliva
(Estimaciones Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia y Consejo Oleico Internacional), por lo que, todos los afios en periodo de
recoleccion se estima una media de 30.000 unidades de mano de obra, siendo el
sueldo neto medio por una campafia de 2 meses de 3.200 euros. Es por ello por lo que
las autorizaciones y concesiones de olivar otorgadas por la CHG entrafian una
aportacion al crecimiento de empleo de la zona donde se ubican dichas adjudicaciones
concedidas.

Entre los condicionantes que el adjudicatario firma y a los cuales se compromete a
cumplir fielmente tal como se indican, estd mantener los olivos y los terrenos en
perfectas condiciones. Gracias a ello, dichos terrenos de dominio publico quedan
cuidados, de forma que se descarga a La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
de un gasto para el mantenimiento de estos. Otro uso que los solicitantes destinan los
terrenos de dominio publico es el destinado al cultivo agricola y a pastos.

Los aprovechamientos otorgados por La Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir crean unos derechos que benefician a los adjudicatarios para el
otorgamiento de ayudas de la Politica Agraria Comuan (en adelante PAC) y de una
forma conjunta se contribuye a la modernizacion de explotaciones agricolas, activando
las zonas rurales, impulsando el relevo generacional fomentado la aparicion de
jévenes agricultores y mejorando la competitividad agricola.
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Los agricultores y ganaderos pueden beneficiarse de las ayudas brindadas por la
PAC siempre que cumplan unas condiciones y requisitos. En el caso de las ayudas a
los agricultores jévenes menores de 40 afios, esté incidiendo no sélo en el incremento
del nimero de jovenes dedicados a la agricultura, sino también en el niumero de
solicitudes recibidas en La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. La sociedad,
al disponer de este nimero de hectareas para destinarla a la agricultura, y las ayudas
econOdmicas que pueden llegar a recibir, animan a la creacién de organizaciones para
estimular el trabajo conjunto y la mejora de la posicion de los agricultores.

En segundo lugar, las autorizaciones y concesiones cinegéticas son también de
gran reclamo. En Andalucia, el nimero medio de licencia de caza segun datos del INE
es de 300.000 al afio, convirtiéendose en la Comunidad Auténoma de Espafia con
mayor niumero de registro de licencias. La caza en Espafia es generadora de riqueza,
segun los datos aportados por la Oficina Nacional de Caza (ONC) en una ponencia
presentada en el Foro de la Real Federacion Espafiola de Caza sobre “La
responsabilidad de los accidentes de trafico con fauna silvestre” en Madrid, el 6 de
junio de 2012. Aproximadamente, genera 3.500 millones de euros anuales y crea unos
54.000 empleos directos e indirectos en sectores relacionado con granjas, fabricantes
y distribuidores de alimentos, taxidermistas, organizadores de trofeos, trabajadores de
fincas y cotos, sector de armerias y complementos, hosteleria englobando hospedaje y
restauracion, veterinarios, sector de seguros de responsabilidad civil, etc., y sobre todo
gran generador de turismo.

La caza también tiene un papel preservador, protegiendo, conservando y
ordenando el aprovechamiento de las especies cinegéticas evitando una explotacion
insostenible de los recursos insostenibles. Por lo tanto, el ejercicio de la caza esta
caracterizado por un aspecto utilitario y otro lucrativo.

La Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir también gestiona suelo urbano de
dominio publico, muy solicitado para el uso de actividades ludicas que reportan un
beneficio econdémico a la ciudad. Claro ejemplo de ellos es la solicitud por parte del
Cirque du Soleil de los terrenos ubicados en el Charco de la Pava en Sevilla. Dicho
espectaculo contribuyo de forma importante a la actividad econdmica del sector
servicios. Ante un espectaculo sin palancén, la buena comunicacion de transporte con
la ciudad, y la belleza de la ciudad de Sevilla, promueve la visita de habitantes del
resto de ciudades espafolas, fomentando la cifra de ocupacion hotelera, de
restaurantes, y todo lo relacionado con el sector servicio.

Por dltimo, dentro de los terrenos de dominio puablico gestionado por la
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, podemos encontrar usos destinados para
la instalacién de Actividades Industriales. La instalacion en estos terrenos de camping,
restaurantes, instalaciones deportivas, etc., contribuye a la riqueza de la zona y
generadores de empleos dentro del sector terciario. En ocasiones, las
Administraciones Locales solicitan el uso de dichos terrenos para distintos eventos,
aparcamientos, celebraciones del patron u organizaciones de actividades deportivas
como triatlén, carreras de bicicletas...que son otorgadas con caracter gratuitos. Esto
genera un beneficio econdmico para la poblacidén de estas localidades.

3.2. IMPACTO SECUNDARIO SOBRE SECTORES ANEJOS

Entre los sectores mas afectados positivamente por la adjudicaciéon de autorizaciones
y concesiones, se encuentran el mercado de seguros y los servicios de asesoramiento
y gestoria. Se debe a que, para cualquier tipo de autorizaciébn y concesion que
otorgada La Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, se le exige la contratacién
de un seguro de responsabilidad civil que responda a los dafios ocasionados al terreno
concedido para su aprovechamiento junto con otra documentacién a aportar.

En muchos casos, las adjudicaciones son concedidas a personas de escasa
preparacion que tienen que realizar complicados tramites administrativos. En zonas
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rurales, se fomenta la creaciébn de gestorias que no sélo se encarga de dichos
tramites, sino que durante todo el periodo de adjudicacion prestan sus servicios al
interesado para cualquier posible incidencia al largo de dicho periodo. La tarifa media
de una gestora por realizar un trdmite que se inicia desde la solicitud hasta la
resolucion de la adjudicacion es de unos 75 euros, y se estima que el 80% de los
adjudicatarios solicitan estos servicios.

Montante anual cobrado por las gestorias

35.000,00€

30.000,00€

25.000,00€

20.000,00€

15.000,00 € M Montante anual cobrado por las
gestorias
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5.000,00€

0,00€ T T \
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Figura 3.5: Montante anual cobrado por las gestoras
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por las gestoras.

Estos datos proporcionados por la propia Organizacion, evidencia que el nimero de
adjudicaciones no es constante, por lo que el montante anual cobrado por las gestoras
también es variable tal como refleja la Figura 3.5. Como se ha comentado
anteriormente, el importe reflejado es Unicamente por el procedimiento de
adjudicacion. Pero durante el periodo otorgado, dichas gestoras también tramitaran las
renovaciones anuales de los seguros contratados, gestion del pago de las tasas,
posibles incidencias en el periodo de adjudicacién, etc., y cobrardn por cada gestion
realizada aumentando sus ingresos anuales.

De igual forma el sector de las aseguradoras se ve potenciado por la obligatoriedad
de la contratacién de los seguros de responsabilidad civil para la obtencion de estos
otorgamientos, sobre todo en las adjudicaciones para uso cinegético, que, a parte de
la contratacion de dicho seguro, la posesion de licencia de armas le exige contratar
seguros para la practica de la caza. El coste medio de la contratacion de un seguro de
responsabilidad civil es de 120 euros, que es obligatorio para todas las adjudicaciones.

La Figura 3.6, refleja el montante cobrado por los seguros de responsabilidad civil,
el cual puede variar dependiendo del nimero de adjudicaciones cinegéticas realizadas
en los distintos ejercicios, como consecuencia de que se les requiere otros seguros
obligatorios por la practica de la caza. Hay que resefiar que el perfil de ambas graficas
es coincidente con el perfil de la gréfica de olivar, el motivo es la variabilidad en la
superficie disponible para otorgar en los distintos ejercicios. Si en un ejercicio se ha
otorgado un numero determinado de adjudicaciones destinados a uso cinegético, para
el ejercicio siguiente el nimero de hectéreas disponibles para tal fin es menor.
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Figura 3.6: Montante anual cobrado por las entidade s aseguradoras.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por las entidades
aseguradoras.

También hay que resaltar que el nUmero de hectareas necesarias para constituir un
coto de caza es muy elevado. Si se destina a caza menor se requiere un minimo de
250 hectéreas y si es para caza mayor el minimo se fija en 500 hectéareas.

Otra de las contribuciones que el organismo de cuenca aporta, es su impulso de la
competitividad agricola, su modernizacion y la utilizacién de técnicas ecologicas y
respetuosas con el medio ambiente. Siendo criterios muy valorados en los concursos
para la adjudicacion de concesiones de olivar consiste precisamente en la oferta de un
plan de cultivo en el que se premian especialmente las iniciativas como por ejempla la
implementacién de practicas agricolas orientadas a la sostenibilidad y el respeto con el
medio ambiente.

Igualmente se valora la cualificacién de “explotacion prioritaria” concedida por la
Junta de Andalucia al agricultor y que supone el cumplimiento de diversas exigencias
reguladas en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias. Si bien no es cuantificable econémicamente a priori esta aportacion, se trata
sin duda de una inversion a largo plazo de vital importancia para el desarrollo de la
economia futura del sector.
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CAPITULO 5
CONCLUSION

A lo largo de este trabajo, hemos analizado algunos de los factores que influyen en el
desarrollo econémico de los distintos sectores econémicos de nuestro pais. Uno de
estos factores es la gestion que realizan las diversas Administraciones Publicas.

En concreto, la gestion desarrollada por la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir es prueba de ello. Tomando su gestion como “botén de muestra”, se ha
expuesto cdmo el desarrollo de acciones por parte de este Organismo provoca de
forma encadenada otras acciones generadoras de empleos y de crecimiento
economico.

A su vez, se crea una sinergia cuyo beneficio por ambas partes es mucho mayor, y
del mismo modo, provoca unos beneficios de caracter general para el resto de
ciudadania.

Las razones que explica esta sinergia son las siguientes:

« En un principio, el hecho de otorgar este tipo de aprovechamientos demaniales
fomenta sectores econdmicos y zonas rurales en algunos casos deprimidos,
aportando una oportunidad de desarrollo econémico y de empleo que de otra
forma no conseguiria al no poseer terrenos propios. El desarrollo de
actividades agricolas, como el olivar, genera grandes beneficios econémicos,
incluso en campafias de sequias donde el beneficio es mucho menor.

El auge internacional tomado en los dltimos afios por la dieta mediterranea
beneficia el consumo de aceite de oliva tanto para el consumo crudo como en
diversos productos elaborados, elevandose su demanda de forma continuada.

Aunqgue, existe una tasa anual por la adjudicacién, el beneficio obtenido es
considerable para el adjudicatario, por ejemplo, en el caso del Unico
adjudicatario del afio 2016 (véase tabla 3.1) en proceso de concurrencia, la
tasa anual que tendria que pagar seria 40.000 euros y el beneficio estimado
que le reportaria, seria de 268.515 euros.

Del mismo modo ocurre con el resto de los usos a los que se destina los
aprovechamientos, un beneficio en cadena que no solo afecta al adjudicatario
sino también al resto de sectores relacionados con él. Por ejemplo, las
entidades aseguradoras en su conjunto, por las 170 adjudicaciones otorgadas
en el ejercicio de 2018, perciben unas ganancias de 20.400 euros, en concepto
de seguro de responsabilidad civil, que es de contratacion obligatoria por el
adjudicatario, superando estas ganancias, para uso cinegético, ya que, a parte
de la contratacién de dicho seguro, la posesion de licencia de armas le exige
contratar seguros para la practica de la caza.

Esta circunstancia también se da en las gestorias, que presume que el 80% de
los adjudicatarios precisan de sus servicios, para las adjudicaciones del
ejercicio 2018, se estima un beneficio por importe de 10.200 euros,
superdndose estas ganancias por los distintos tramites que puedan solicitarles
el adjudicatario.

e Por otro lado, la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, al otorgar estos
aprovechamientos demaniales, recibe unos ingresos anuales que reinvierte en
obras para la mejora de adecuacion de presas, mejora instalaciones de
regadios, inversiones en infraestructuras de la cuenca, etc.
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Los ingresos obtenidos en el ejercicio 2017 fueron 135.465.411,79 euros, de
los que gran parte de esos ingresos se destinan a licitaciones para mejoras de
infraestructuras relacionadas con el agua, para lograr que la ciudadania de la
cuenca se vea bien abastecida en cualquier punto, tanto para el consumo
como para regadios.

Ademas de los ingresos recibidos de las adjudicaciones demaniales, también
hay que tener en cuenta, que se logra con esta gestion, la preservacion de los
terrenos y vigilancia de éstos, que en caso de que no fuera asi, tendria que
incurrir en unos gastos para la realizacién de estas acciones.

Por ultimo, el beneficio indirecto para el resto de la ciudadania. El hecho de que
un Organismo de la Administracion no incurra en gastos alivia las arcas del
Estado.
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