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RESUMEN: Uno de los pilares fundamentales en la implantacion de las energias renovables
es su componente social. El éxito del nuevo modelo energético pasa sin duda por la
participacion publica en procedimientos prioritarios como son el uso de los recursos naturales
y del territorio, proyectos de cohesion social o modelos de crecimiento econdémico. El objetivo
de esta comunicacion es valorar como se ha llevado a cabo la participacion ciudadana en lo
que a transicion energética se refiere. Para ello se comparan los marcos legislativos vigentes
sobre participacion publica en Espafa y Portugal, y se analizan dos casos concretos en los que
las intervenciones ciudadanas han sido relevantes. Las conclusiones subrayan la notabilidad
de dicha participacion para la insercion correcta de los proyectos de energias renovables en
el territorio y el paisaje en la toma de decisiones sobre las localizaciones espaciales de las

infraestructuras o en la mitigacion de posibles impactos.

PALABRAS CLAVE: Participacion ciudadana; energias renovables; paisaje de las energias

renovables; evaluacion de impacto ambiental.
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ABSTRACT: One of the issues that needs to be taken into account in the implementation of
renewable energy is its social component. Success in the transition to a new energy model
requires public participation in some priority procedures, such as the use of natural and territorial
resources, social cohesion projects or models of economic growth. The objective of this
communication is to assess how some models of citizen participation have been implemented
in terms of energy transition. For this purpose, the existing legislative frameworks on public
participation in Spain and Portugal are compared and two specific cases in which citizen
interventions have taken place in a relevant manner are analysed. The conclusions highlight
the relevance of participation in favouring the suitable insertion of renewable energy projects
in the territory and the landscape, whether in the decision-making on the spatial locations of

the infrastructures, or in the mitigation of possible impacts.

KEYWORDS: Citizen participation; renewable energy; landscape of renewable energies;

environmental impact evaluation.

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL
La participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en materia de medio ambiente ha
sido consagrada en convenciones internacionales. La Agenda 21 resultante de la Conferencia
de Rio de Janeiro (1992) o el Convenio de Aarhus de la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE), sefalan la trascendencia en el acceso a la informacion, la
participacion publica y la justicia en cuestiones ambientales (1998). En sus objetivos el
convenio garantizaba los derechos de participacion publica en la toma de decisiones en
la elaboracion de planes y programas en materia de medio ambiente, llegando incluso a
establecer disposiciones concernientes al acceso a procedimientos judiciales ante la violacion
del derecho a la informacion y participacion publica en la autorizacion de actividades.
También en esta linea, la Directiva Europea 2014/52/UE sobre Estudios de Impacto
Ambiental reafirma la necesidad de someter a evaluacion la incidencia sobre el medio ambiente
de proyectos publicos o privados. Este marco regulatorio establece que la autorizacién de

proyectos que pueden tener repercusiones de cardcter importante sobre el medio ambiente
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debe concederse tras la realizacion de la pertinente evaluacion ambiental, la cual debe
ser basada en la informacion aportada por el promotor y completada por las autoridades
y el publico interesado en dicho proyecto. Expresa el deber de fomentar la participacion
publica, incluyéndose dentro de ésta tanto a asociaciones como a organizaciones y grupos,
particularmente aquellas organizaciones no gubernamentales que trabajen en la proteccion del
medio ambiente. A través de este proceso participativo real del publico, se pretende reconocer
el peso de la esfera social en la fase decisoria de los proyectos, a partir de la expresion de
sus opiniones e inquietudes y cuya consideracion debe ser pertinente para las autoridades
competentes. Por otro lado, este proceso contribuye de forma directa a favorecer la toma de
conciencia ciudadana de la probleméatica medioambiental, junto con el respaldo publico a las
decisiones adoptadas.

Las modalidades de informacion y consulta al publico interesado son establecidas y
determinadas por los Estados miembros. En todo caso, es obligado realizar la evaluacion de
impacto ambiental de aquellos proyectos que posean repercusiones notables sobre el medio.
En el caso de la energia hidroeléctrica y los parques edlicos, se especifica que serd cada Estado
Miembro quien considere cuando deberan ser sometidos a evaluacion, bien sea tomando la
decision caso a caso o a partir del establecimiento de criterios genéricos. En la practica, para
la instalacién de energias renovables la participacion publica puede ocurrir en dos momentos
principales: en la toma de decision sobre la localizacion de estas infraestructuras (como
también en la dimension e implantacion de los acrogeneradores, las subestaciones, las lineas
de conexidn a la red eléctrica); y en la negociacion de medidas de mitigacion de los impactos
y de distribucion de las compensaciones y beneficios una vez que la instalacion ha finalizado.

Veamos algunas experiencias concretas en el contexto de la Union Europea.

2. MARCO TEORICO

La literatura cientifica ha demostrado que los enfoques participativos abiertos en la fase de
planificacién tienden a promover una mayor aceptacion publica de estas infraestructuras
(Breukers y Wolsink, 2007; Loring, 2007; Jobert et al, 2007; Mason y Milbourn, 2014). Esta
aceptacion estd asociada a la percepcion de «justicia procesal», que se refiere a la transparencia,
provision de informacion e inclusion de todas las partes interesadas en el procedimiento de

instalacion (Devine-Wright, 2005; Jobert et al, 2007; Skanavis et al, 2013). Nadai y Labussiére
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(2015), aun reconociendo la participacion publica en el desarrollo de energia edlica y la
localizacion de los parques edlicos en Francia, mantienen que en la practica se la aparta del
proceso técnico y la participacion se mantiene en la distancia por cuanto tiene lugar en una
fase final. Es por ello que Bidwell (2013) advierte contra la vision de la participacion como
panacea para resolver todas las controversias de localizacion de los parques y convencer a
los oponentes potenciales. La participacion publica es, en la practica, una plataforma para la
expresion de los valores y de las preocupaciones en la bisqueda de una solucion que contemple
los diferentes intereses, de ahi que «haya todavia mucho por comprender acerca de los valores
y actitudes en las conversaciones entre stakeholders» (Bidwell 2013: 10). En esta misma
linea, Jolivet y Heiskanen (2010), en un andlisis de las controversias en torno a la energia
eolica, utilizan el concepto de «encuadramientoy» para analizar a quién se le da el derecho de
participar y de qué forma, junto con el concepto de «desbordamiento» para caracterizar los
casos en que los actores no se conforman con lo que se espera de ellos, por cuanto reivindican
escenarios alternativos o llegan incluso a reclamar su participacion cuando no son invitados.
El estudio de casos en el sur de Francia, en el que se basa su investigacion, demuestra como
un proyecto de parque e6lico en Carmaux, un area con solida tradicion industrial, fracas6 pese
a promover la participacion de los agentes interesados y de los residentes locales. La razon
fundamental es la resistencia de un municipio vecino que no habia sido incluido en la consulta
publica, y que tenia planes de promocion turistica que chocaban con el cambio en el paisaje
provocado por las turbinas.

Walker et al. (2011) establecen finalmente que el marco para analizar la participacion
publica en materia de parques eo6licos debe presentar cuatro atributos: (i) que sea simétrico entre
la interaccion de la participacion publica y técnica/tecnologica; (ii) que capte las anticipaciones
y las expectativas de los diversos actores; (iii) que sea dindmico al contemplar la implicacion,
cambios a lo largo del tiempo, conexion entre expectativas e implicacion, en un proceso
iterativo y acumulativo; y (iv) que se sitie en el contexto para integrar a las comunidades

locales en los marcos politico, econdmico y empresarial a escala regional, nacional y de la U.E.

3.MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION PUBLICA EN ESPANA Y PORTUGALEI
proceso de participacion publica en materia de energias renovables en Espafia se encuentra

limitado a la realizacidon de consultas en el ambito de los estudios de impacto ambiental.
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La primera regularizacion legal relativa a los efectos e impactos de los diferentes planes
y proyectos con incidencia en el medio ambiente fue formalizada en el ano 1986 por
medio del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto
ambiental, actualmente en vigor en base a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. De ahi que
el procedimiento de evaluacion ambiental en Espana se encuentre plenamente consolidado
y constituya una herramienta indispensable para la preservacion y proteccion del medio
ambiente, debiéndose someter a ella toda actuacion, sea plan, programa o proyecto, que
pueda ocasionar efectos medioambientales como paso previo a su adopcion, aprobacion
o autorizacion. Esta herramienta determina la realizacion de una evaluacion ambiental
estratégica (EAE) para planes y programas, y de una evaluacion de impacto ambiental (EIA)
el caso de los proyectos.

Como no podia ser de otro modo, la participacion publica se encuentra entre los
procedimientos de evaluacion ambiental. Constituye una garantia de intervencion en el
procedimiento tanto de las personas interesadas como del publico, a través de la aportacion
de opiniones en tramites de consulta e informacion publica. Con el objetivo de garantizar
una participacion efectiva y la maxima difusion, estos tramites deben ser efectuados por
via electronica y/o anuncios publicos, debiéndose adoptar las medidas necesarias para
garantizar la accesibilidad electronica por parte de las administraciones publicas. Existen
ciertas diferencias entre la EAE y la EIA. En el primer caso, la informacion publica tiene
lugar una vez iniciado el tramite y determinado el alcance y contenido del plan o programa
por parte del promotor. La informacion se realiza sobre la version inicial del documento
mediante anuncio en el Boletin Oficial del Estado o su sede electronica. Es obligado que la
informacion se acompaine de un resumen del estudio ambiental estratégico que no tenga un
caracter técnico. En simultaneo, tiene lugar el tramite de consulta a las Administraciones
Publicas afectadas y alas personas interesadas, contando la duracion total de dicha tramitacion
de ambos procedimientos con un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles. Para la
EIA, el proyecto presentado por el promotor se somete a informacién publica durante un
plazo minimo a treinta dias habiles, previo anuncio en el BOE, al tiempo que se consulta a
las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas. En estos plazos cabe
cualquier modificacion relativa al contenido, extension y definicion del proyecto. Toda la

informacion recabada en ambos procedimientos de consulta es remitida al promotor, ya se
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trate de informes, opiniones o alegaciones. En el caso de que se incluyan modificaciones en
el proyecto es obligado realizar un nuevo tramite de informacion y consulta publica.
Atendiendo a la regulacion de la UE en la materia, no todas las instalaciones de energias
renovables se encuentran sujetas a evaluaciones de impacto. Solo aquellas recogidas en la
Tabla 1. Hay que destacar que deberan, sin embargo, tener en cuenta, del mismo modo que si
se encontrasen sujetas a la evaluacion de impactos, los criterios establecidos por la normativa
en relacion a las caracteristicas del proyecto, ubicacion e impacto potencial, que determinaran

si dicho proyecto debe ser sometido a evaluacion de impacto ambiental.

_ ) EOLICA FOTOVOLTAICA HIDROELECTRICA
Tipo de Energia - - —
On Shore Off Shore Fotovoltaica Hidroeléctrica

*50 aerogeneradores *Siempre *100 has. de superficie *Siempre
Condicionantes | & mas 0 superior

*30 MW o0 mas *No ubicadas en

*Distancia inferior a cubiertas

2 km de otro

Tabla 1. Requisitos para proceder a la EIA en instalaciones de energias renovables en Espaiia. Fuente: elaboracion

propia a partir de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

El primer régimen juridico de la Evaluacién de Impacto Ambiental (RAIA) en Portugal
fue formalizado en 1990 por el Decreto Ley 186/90, de 6 de junio, que transpone la Directiva
Europea n. 85/337/CEE del Consejo Europeo de 27 de junio de 1985. Desde el principio, se
mencionaba la necesidad de someter a consulta publica los proyectos con potencial impacto
medioambiental con el fin de permitir una amplia participacion de las entidades interesadas
y de los ciudadanos en la apreciacion del proyecto, obviamente basado en la divulgacion
previa de los estudios realizados. No obstante, la legislacion s6lo obligaba la EIA para las
instalaciones de produccion de energia hidroeléctrica.

La RAIA en vigor fue aprobada en el Decreto-Ley n® 151-B/2013 (31 de octubre de 2013),
modificado por el Decreto-Ley n° 152-B/2017 del 11 de diciembre. Se define la consulta publica
como «forma de participacion publica destinada a la recogida de opiniones, sugerencias y otras
contribuciones del publico interesado sobre cada proyecto sujeto a la EIA», y la participacion
publica como «formalidad esencial del procedimiento de EIA que asegura la intervencion del
publico interesado en el proceso de toma de decisiones y que incluye la consulta publica». Se

considera como publico interesado «los titulares de derechos subjetivos o de intereses legalmente
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protegidos, en el marco de las decisiones adoptadas en el procedimiento administrativo de EIA,
asi como el publico afectado o susceptible de ser afectado por dicha decision, en particular las
organizaciones no gubernamentales de medio ambiente ONG).»

El mismo Decreto establece que corresponde a la Agencia Portuguesa para el Medio
Ambiente o las Comisiones de Coordinacion de Desarrollo Regional, «en funciéon de la
naturaleza y complejidad del proyecto, de sus impactos medioambientales previsibles, o del
grado de conflictividad potencial de su ejecucion, la forma de concrecion adecuada de la
consulta publica que permita una efectiva auscultacion del publico interesado». En la mayoria
de los casos, el proceso se desarrolla a distancia: el publico interesado puede consultar
la documentacién en linea o en lugares especificos (APA, CCDR y camaras municipales
implicadas) y emitir un dictamen por escrito. En el caso de las infraestructuras de energias
renovables, solo las represas y los parques edlicos estan sujetos a EIA.

Ademas de lo que esta previsto en la ley, las empresas promotoras y las autoridades locales
en algunos casos pueden realizar sesiones publicas de esclarecimiento y debate, involucrar a
los ciudadanos en la eleccion de las ubicaciones de infraestructuras (como aerogeneradores) y
negociar con ellos medidas compensatorias. Pero esto no parece ser muy frecuente, a no ser en
una fase temprana del desarrollo de la energia edlica en el pais, en la que hubo la preocupacion de

recurrir a expertos para explicar los beneficios de las energias renovables (Delicado et al., 2015).

4. CASOS DE ESTUDIO

Los ejemplos elegidos son casos de estudio prototipicos de dos ambitos en los que se generaron
diferentes conflictos, y ante los que hubo una reaccioén ejemplar por parte de las diferentes
administraciones implicadas. Se trata de los casos de Vejer de la Frontera (Espafia) y de
Alqueva (Portugal), paradigmas emblematicos donde los procesos de participacion publica
han tenido un buen abordaje y gran notoriedad, convirtiéndose asi en dos casos muy singulares

en cuanto al proceso de participacion publica y a su seguimiento.

4.1. Vejer de la Frontera, Espafia
En 2005, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia subvenciond noventa y
nueve proyectos para distintas actuaciones ambientales solicitadas por distintos municipios

adheridos al Programa de Sostenibilidad Ambiental CIUDAD 21. Uno de esos municipios fue
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Vejer de la Frontera (Cadiz), que present6 un Proyecto de Estrategia Integral de Sostenibilidad
con el objetivo de fomentar la participacion ciudadana en la gestion local. De ahi que una de
las primeras decisiones fuese la creacion de un grupo de discusion (Foro de la Agenda 21
Local) a modo de érgano consultivo conformado por ciudadanos residentes en Vejer. Dicho
foro era una via de acceso a la informacion para el resto de la ciudadania, a la vez que tenia la
posibilidad de debatir cuestiones relacionadas con actuaciones de caracter social, economico
y medioambiental.

En ese contexto tendria lugar el proceso de consulta ciudadana para la implantacion de
la energia edlica en el municipio de Vejer de la Frontera. Inicialmente estaban proyectados en
dicho ambito un total de 495 aerogeneradores, que se repartirian entre 20 parques eo6licos con
un total de 358 Mw. La citada consejeria solo autoriz6 la instalacion de 140 aerogeneradores
repartidos entre 13 parques edlicos, con un total de 243,3 Mw (Figura 1). Desde el punto
de vista de la concienciacion ciudadana, existia un entorno social desfavorable al desarrollo
eolico, ya que la implantacion de los aerogeneradores se consideraba un problema en lo que
a destruccion del paisaje natural se referia. Los ciudadanos partian de una “mala opinién”
sobre ello, lo que generd un gran debate, con posicionamientos politicos incluso, dandose
en algunos casos un tratamiento mediatico amplio y no siempre utilizando informaciones
contrastadas. La creacion del Foro sirvid para informar con rigor y transparencia de la
situacion, y para propiciar la corresponsabilidad y la cohesion social en torno al proyecto.
Ademas de que pretendia alcanzar un consenso social y politico respecto a la necesidad de un
modelo energético municipal basado en las energias renovables contando con la participacion
e implicacion de los ciudadanos.

Las acciones que se llevaron a cabo fueron las siguientes: 1) Se realizd una encuesta
ciudadana inicial a pie de calle con mas de 120 entrevistas abiertas para conocer la situacion
de partida; i1) Entre Diciembre de 2007 y Marzo de 2008 se convocaron mas de 20 reuniones
con distintos colectivos representativos del municipio, ascendiendo a 250 participantes, entre
los que destacaban algunas organizaciones ciudadanas y lideres de opinion, asociaciones
vecinales y empresariales, la comunidad educativa y algunos colectivos especificos
(agricultores y ganaderos, tercera edad...); iii) Otras acciones de caracter general como la
realizacidon de una tertulia radiofonica, una tertulia juvenil y algunas reuniones en centros de

barrios de diferentes nucleos rurales, entre otros.
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El proceso culminé con el encargo, por parte del Ayuntamiento, de una nueva evaluacioén
sobre la opinion de la ciudadania con respecto a la implantacién del modelo de energia
eolica en el municipio. En ella, el 75% de los lideres de opinidon y colectivos especificos
manifestaron estar a favor de la energia edlica; el porcentaje ascendid al 79% cuando se les
pregunto al colectivo formado por asociaciones vecinales y empresariales; y se increment6
a un 85% entre los encuestados de la comunidad educativa. Ello llevo a determinar la gran
acogida por parte de la poblacién a la posibilidad de participar como un foro consultivo en
decisiones que afectaban a los valores paisajisticos, econdomicos y sociales del municipio. La
ciudadania demandaba informacién veraz y transparencia en el proceso de negociacion de la
eleccion del territorio en el que implantar los distintos parques eolicos, debido a que entre la
poblacion existia una preocupacion latente por la afeccion paisajistica que la implantacion de

los aerogeneradores pudieran tener en su territorio, como ya habia pasado en otros municipios.

Figura 1. Parque e6lico de Vejer de la Frontera. Fuente: elaboracion propia.

Como medio para valorar la aceptacién o no, se plantearon diferentes escenarios para
la localizacion de los parques eolicos: tres de los parques fueron directamente aceptados por
la ciudadania (Granujales, Tejonero, Mostaza); cuatro de los proyectados si tuvieron rechazo
generalizado, al considerar que ponian en peligro el desarrollo socioeconémico de Vejer hacia

el Palmar; por altimo, cinco de los parques no presentaban problemas de reubicacion en la
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zona norte, siempre y cuando cumpliesen con los condicionantes ambientales. De ahi que,
por la circulacion de informacion, la participacion de la poblacidn y la negociacion en base
a sus propuestas, deba subrayarse lo positivo del procedimiento de consulta y participacioén
publica surgido de la Agenda 21. Como se apunt¢ al inicio, el objeto del proceso de consulta
ciudadana perseguia conocer cual era la actitud y la opinion publica de los habitantes de
Vejer de la Frontera sobre la ubicacion de futuros parques eolicos, para buscar adhesiones y
minimizar rechazos. Y es evidente que el proceso participativo fue un éxito por su capacidad

para la resolucion de un conflicto latente durante algunos afos.

4.2 Alqueva, Portugal

El caso de la represa de Alqueva ejemplifica el giro hacia la participacin de traslado sino
al disefio detos de o. in n dos casos concretos 6n publica ocurrido en los afios 1990 en la
construccion de grandes infraestructuras, en particular de las energias renovables. La central
hidroeléctrica de Alqueva (CHA) es uno de los mayores productores de energias renovables
en Portugal, con una capacidad instalada de 520 MW y una capacidad media anual de 840Gw.
Comenzo a funcionar en 2004, y vio su potencia duplicada en 2012, con un segundo grupo de
generadores reversibles. La presa ocupa 25 mil hectareas en 6 municipios de Alentejo y es el
mayor lago artificial de Europa (Figura 2). La CHA se integra en el “Emprendimiento de Fines
Multiples de Alqueva” (EFMA) que, ademas de la generacion de electricidad, proporciona
abastecimiento de agua para consumo humano a una poblacién de 200.000 habitantes y para
agricultura de regadio a 119.139 has.

Segin Wateau (2010), el proceso de la represa de Alqueva se beneficié del contexto
politico y socioecondomico propicio del momento, como la Conferencia de Rio 1992 y de
las directivas europeas, al tiempo que de la abundancia de financiacion y medios técnicos.
La construccion estaba cubierta por la legislacion sobre estudios de impacto ambiental, pero
también es cierto que la empresa promotora hizo un trabajo insistente de acompanamiento e
implicacion de la poblacion que, sin embargo, habia tenido poca o ninguna influencia en la
decision de la construccion de la infraestructura.

En 1993, el Gobierno decide reanudar un proyecto para hacer una represa en el rio
Guadiana y crea la empresa EDIA (Empresa de Desarrollo e Infraestructuras de Alqueva,

SA), responsable de la concepcidn, ejecucion, construccion y explotacion del EFMA. La
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EFMA fue objeto de tres estudios de impacto ambiental: 1987, 1992 y 1995 (Pinto, 2003),
considerada por tanto como la mas detallada en Portugal (Melo y Janeiro, 2005). Segin
Pinto (2003: 134) la consulta publica de la EIA en 1995 suscitod «una respuesta satisfactoria
por parte de los ciudadanos, tanto en numero de participantes (en las audiencias publicas
y en la presentacion de contribuciones escritas), como en la diversidad de sus origenes,
destacandose las asociaciones de defensa del medio ambiente, alcaldes, agricultores o
sus representantes, asociaciones locales y comunidad cientifica». Las contribuciones a la
consulta publica subrayaron como repercusiones negativas los impactos sobre el ecosistema,
la calidad del agua y el contexto socioecondmico, mientras que la generacion de empleo y el
desarrollo local figuraban como positivas (Pinto, 2003). De acuerdo con Lobo et al. (2002),
el proceso de participacion publica tuvo poco impacto en la decision de aprobacion del
proyecto, pero fue influyente para la definicion de medidas de minimizacidn y mitigacion de

impactos negativos.

Figura 2. Embalse de Alqueva. Fuente: elaboracion propia.

La construccion de la presa suscitd una fuerte oposicion por parte de organizaciones

ecologistas (Melo y Janeiro, 2005; Wateau, 2008 y 2010), mientras que las poblaciones
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locales nunca se opusieron, mostrandose «favorables al cambio, casi con unanimidad, y
se comportan de manera positiva y optimista en relacioén al proyecto» (Wateau, 2003: 12),
debido sobre todo a los proyectos de valorizacion patrimonial y desarrollo del turismo rural.
Y ello pese a que la construccion de la presa implico la inmersion del pueblo Aldeia da
Luz, que conllevo el traslado de sus 300 habitantes a un nuevo pueblo a 2 km del original
por propia decision de los habitantes (Saraiva, 2003). Se traté de un proceso experimental
con interés para toda Europa, y no solo en cuanto a la decision de traslado, sino también en
cuanto al disefo del nuevo pueblo, alcanzado incluso a una nueva iglesia como réplica fiel
de la original y del cementerio. En términos de participacion supuso la puesta en practica
de una concertacién permanente con los habitantes que pudieron expresar sus opiniones y
llegar a acuerdos para modificar incluso infraestructuras ya construidas y pagadas (como
bancos de la iglesia, las chimeneas o el disefio de las ventanas). Ello no obsta para que se
produjeran denuncias sobre la homogeneidad social que traslucian las nuevas viviendas,
obviando las diferencias de clase y/o patrimonio pre-existentes (Saraiva, 2007b). De ahi que
muchos modificasen los proyectos originales adecuandolos a sus necesidades, su nivel social
o el mantenimiento de practicas de sociabilidad (Saraiva, 2007a). El resultado final fue la
distincién con el galardon de Europa Nostra Award en 2006. La EDIA sigui6 acompafiando

a la poblacion hasta 5 afios después del traslado en 2002.

5. CONCLUSIONES

Resulta evidente que la implantacion de energias renovables tiene una fuerte componente
social. Como en cualquier otra gran infraestructura, precisa de la aceptacion activa por parte
tanto de quienes van a consumir la electricidad procedente de fuentes renovables, como de
aquellos que pueden valorar como se transforma el paisaje. Las regulaciones normativas
reconocen parcialmente esta necesidad, pero es mas cierto que la propia realidad se adelanta
a la normativa. La poblacion se muestra sensible a los cambios en su entorno y mas aun
cuando se arbitran féormulas eficaces para estimular la participacion publica. Los ejemplos
mostrados en Espafia y Portugal confirman que mas alld del acceso a la informacién sobre
los proyectos o de formar parte de los procedimientos establecidos, la participacion publica
se muestra interesada en los argumentos a favor y en contra al expresar sus consideraciones

sobre las afecciones sociales, econdmicas, territoriales y paisajisticas. Llegando también a
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plantear actitudes proactivas a la hora de formular alternativas o modificaciones, incluso
cuando los proyectos se han materializado. De manera que, si la participacién toma cuerpo
en los proyectos de energia renovable, puede llegar a transformarse en soluciones negociadas
para su implantacion final. La posibilidad de sensibilizar a la sociedad sobre la necesidad
de llevar a cabo un cambio de modelo energético, pasa sin duda por abrir la puerta a una
via participativa tanto en la puesta en marcha de los proyectos como en su funcionamiento
final. Resulta evidente que el agotamiento de ubicaciones para grandes infraestructuras
estara ligado a mayores impactos, lo que de nuevo impele a contar con mayor participacion
y mayor negociacion con las poblaciones locales. De ahi la trascendencia de los procesos de
negociacion participante en los dos casos de estudio analizados en la comunicacion.

Para concluir, el reciente Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica
en Espafia, esta llevando a la implantacion de abundantes instalaciones, preferentemente
fotovoltaicas, en edificios de todo tipo (viviendas, naves industriales, granjas...), que estan
provocando un impacto paisajistico relevante. No obstante, tanto en este caso como en
Portugal, parece incuestionable que el autoconsumo apenas ha iniciado el camino de su
regulacion, y que el proceso de implantacion y desarrollo de estas instalaciones tendra un

enorme potencial en términos de participacion.
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