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Desde hace un lustro se viene desarrollando en la Universidad de Sevilla el Se-
minario «Criminologia y Medio Ambiente». Esta iniciativa surgi6 en el Instituto
Andaluz inter Universitario de Criminologia de Sevilla, con la idea de constituir un
foro de debate y reflexién acerca de la temitica del delito medioambiental, de las
orientaciones de politica criminal para definirlo y sancionarlo y, sobre todo, con el
deseo de convertirse en una cita anual para que todos aquellos que trabajan en el
campo del medio ambiente compartieran con los asistentes sus conocimientos, sus
deseos, sus inquietudes.

Saliendo del ambito estricto de la Criminologia y del Derecho, afio tras afio el
Seminario ha servido para hacer un balance de las principales preocupaciones medio-
ambientales, atentados contra el medio ambiente y los recursos naturales. asi como
de las soluciones que desde los distintos ambitos se han apuntado. Muchos son los
que nos han acompafiado en este caminar, y quicro desde ahora agradecerles su
generosa disponibilidad para acompafiarnos en esta aventura intelectual.

Cinco afios han pasado. Adn recuerdo como al ofertar la 1.* edicion, muchos se
sorprendian de la denominacion del Seminario. ;Criminologia y Medio Ambiente?
Pese a la sorpresa inicial, los asistentes han podido comprobar en sucesivas edicio-
nes como la denominacién no es baladi, ni fruto del azar o la improvisacién. Es el
resultado de la firme conviccién de que los atentados al medio ambiente han dejado
de ser cosa s6lo de ecologistas, de cientificos o de gente del campo, para devenir una
preocupacion general y universal.

Las consecuencias de los atentados al medio ambiente, en numerosas ocasio-
nes, sobrepasan fronteras, legislaciones y dmbitos concretos de actuacion, para
afectar a toda la humanidad. Recientes desastres han contrastado como las ca-
tastrofes medioambientales antes o después nos afectan a todos y van a determi-
nar nuestra existencia futura. La perdida de la capa de ozono, el calentamiento
del planeta, la desertizaci6n, son procesos globales interconectados que no pue-
den ser contemplados, a riesgo de escaso rigor cientifico y sensitivo, de manera
aislada.

Desde el punto de vista juridico, se ha avanzado considerablemente en los ulti-
mos afios. Desde una primera etapa de abstencion, pasando por su consideracion
como meras infracciones administrativas, hasta su inclusién en los Codigos penales,
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mucho ha tenido que cambiar la mentalidad de los operadores juridicos y muchas
reformas ha habido que acometer.

Los tradicionales principios de reparacién del dafio («quien contamina paga»)
adn siendo operativos, no bastan personas para luchar contra los dafios al medio
ambiente. La disparidad de las legislaciones, la ausencia de una politica definida en
materia medioambiental y la desidia han hecho que muchas agresiones quedaran
impunes.

La constatacion de un gran fracaso, el aumento de los atentados, y una decidida
apuesta de la administracién por salvaguardar el medio ambiente ha llevado al dise-
fio de una nueva politica de proteccién del medio ambiente, que encuentra en el
derecho penal su punta de lanza mds incisiva.

Pero junto a las medidas juridicas, la educacién y el compromiso ciudadanos se
revelan como imprescindibles. Hay que recalcar la responsabilidad solidaria hacia
el futuro, hacia las generaciones venideras, para que puedan disfrutar de las bonda-
des naturales. intentado corregir y prevenir (Si es posible) los dislates por nosotros
cometidos. Aunque parezca sorprendente, todavia amplias capas de poblacién con-
sideran la naturaleza y sus recursos como algo inacabable, eterno, que siempre esta-
rd ahi, sin saber que antes habia mucho mds que ver. y que, incluso lo que hoy
contemplamos, no es mds que la version ajada de una naturaleza que olvidamos,
pese a ser el soporte de todo. La idea del desarrollo sostenible no es una quimera,
sino la dnica opcion posible para conjugar la satisfaccion de las necesidades huma-
nas y el respeto al medio ambiente.

Estas cuestiones y otras son las que se recogen en este volumen, y que son el
fruto de la aportacion generosa de todos los que en él intervienen. Para ello hemos
tenido el inmenso honor de contar con investigadores y profesionales de una con-
trastada talla y calidad humana que desde sus respectivos 4mbitos han dado mues-
tras de su compromiso y apuesta por un medio ambiente mejor.

Pero todo hubiera sido en vano si no hubiéramos contado con la presencia, masiva
afio tras afio, de mds de un centenar de alumnas y alumnos que de manera entusiasta y
participativa han querido compartir con nosotros su tiempo y su interés por el medio
ambiente haciendo del seminario una cita obligada para los interesados en esta temética.

Agradecer a todos aquellos ponentes y colaboradores que, aunque no estén aqui
reflejados, también han contribuido en estos afios a que el Seminario fuera una reali-
dad, aportando sus conocimientos y esfuerzos. Gracias a Daniel Castillo y a Javier
Conde por su desinteresado trabajo, por su dedicacion, su paciencia... por su amistad.

Obligado es también, rendir testimonio de gratitud a las instituciones y personas
que nos han ayudado a llegar hasta aqui: al Instituto Andaluz Inter universitario de
Criminologia de Sevilla, y a sus Profesores Antonio Enrique Pérez Luiio y Borja
Mapelli Caffarena, por apoyar e impulsar desde sus comienzos esta iniciativa; a la
Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla, por acogernos generosamente; a
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la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, a la Diputaci(’)n_de Sevi-
la, y al Vicerrectorado de Relaciones Institucionales, Relaciones Internamoqales y
Ex’tensi(')n Cultural de la Universidad de Sevilla por su inestimable colaboracion en

la celebracién de esta quinta edicion.

Por dltimo, apartado especial merece la Delegacion de Medio Arr'lbi'ente del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla en la persona de la llma. Sra. DOI]E.L Cristina Vega
Alonso y su equipo. Desde nuestra primera toma de comagtfo acogieron con entu-
siasmo la posibilidad de colaborar con nosotros; c01ab01'*ac10n que se.hz.i plasmado
no s6lo en su presencia en las sesiones del Seminario; sino en su dec1d.1da apuesta
por la publicacién de este volumen, que sin su generoso concurso no hubiera llegado
a los lectores.

Gracias de corazon a todos. Esperemos seguir en esta senda, aunando e_sfuerzoly
compromiso entre todos para hacer del planeta un mundo mejor, mads libre, mds
igualitario... mds digno.

Prof. Dr. Alvaro Sinchez Bravo

Director del Seminario Criminologia v Medio Ambiente
Universidad de Sevilla

Eladio Romero Gonzilez
Coordinador Desarrollo Sostenible
Consejo Local de Medio Ambiente y Sostenibilidad
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EL PROCESO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN SEVILLA

Desde su inicio, el proceso Agenda 21 Local de Sevilla se ha desarrollado con
paso firme y sin prisas, lo que ha permitido obtener resultados notables. Sin embar-
go, quedan bastantes cosas por hacer, pues son numerosas las recomendaciones de
los principales documentos oficiales que tratan sobre la sostenibilidad local europea
(Carta de Aalborg, Plan de Actuacién de Lisboa, Declaracién de Sevilla, Declara-
¢ién de Hannover y, mds recientemente, Compromisos de Aalborg)

El proceso completo Agenda 21 Local de Sevilla consta de seis fases, cada una
abordada desde una perspectiva técnica y desde una perspectiva social. resultando
clave en el proceso la complementariedad de ambas. Esta peculiaridad ha permitido
abordar cuestiones dificiles de apreciar bajo un enfoque técnico global o complica-
do de registrar por un aparato de medida, pero que preocupan a determinados secto-
res de la poblacién. Asi mismo, ha permitido considerar ciertos aspectos técnicos.
tan puntuales en el espacio y/o en el tiempo, que no son apreciados por un alto
porcentaje de la poblacién. En definitiva, durante el proceso han apareciendo discre-
pancias entre la problemdtica percibida por la sociedad y la problematica detectada
por la perspectiva tecnocrdtica, y discrepancias entre aquello que los poderes publi-
cos crefan que necesitaban los ciudadanos y aquello que los ciudadanos realmente
demandaban.

Fase I: Planificacion

Durante esta primera fase se desarrollaron los trabajos necesarios para planificar
la Agenda 21 Local de Sevilla, credndose a su vez los instrumentos necesarios para
su correcto funcionamiento.

Desde la perspectiva social, se constituy6 el Consejo Sectorial Local de Medio
Ambiente y Sostenibilidad «<CSLMAS» de Sevilla (22.01.2001) como «drgano de
cardcter consultivo vy de consenso que tiene por objeto canalizar y favorecer la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas, de sus asociaciones y de otras enti-
dades interesadas en el conocimiento, planificacion y gestion de todos aquellos asun-
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tos que, teniendo relacion con el Municipio, estdn relacionados con la defensa de la
Naturaleza, la proteccion del medio ambiente, la mejora de la calidad de vida v el
incremento de la habitabilidad v la sostenibilidad del municipio de Sevilla».

Sin embargo. para que este 6rgano pudiese desempefiar sus funciones de la for-
ma mds eficaz posible fue preciso disponer previamente de un Reglamento Regula-
dor (aprobado el 25.05.2000) que especificara, entre otras cuestiones, sus funciones
generales, sus formas de funcionamiento, asi como las competencias de cada una de
ellas y las entidades que habrian de estar representadas inicialmente en las mismas.
De este modo, algunas de las funciones atribuidas al CSLMAS de Sevilla son:

* Impulsar como drgano consultivo la elaboracién y desarrollo de una Agenda
21 Locatl para el municipio de Sevilla, de acuerdo con los compromisos adqui-
ridos en el marco de la Campafia Europea de Ciudades Sostenibles.

» Conocer los niveles de calidad de vida, habitabilidad, sostenibilidad. y protec-
cion del medio ambiente del municipio de Sevilla.

» Conocer e informar los planes y programas municipales que tengan incidencia
sobre el medio ambiente. la habitabilidad, la calidad de vida y la sostenibilidad
del municipio de Sevilla.

* Coordinar la actividad del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla en materia de Medio
Ambiente y Sostenibilidad con la de las asociaciones y entidades representa-
das en el Consejo.

* Canalizar la labor de denuncia y seguimiento que realicen sus miembros en
relacion con el estado del medio ambiente, la habitabilidad, la calidad de vida
y la sostenibilidad del municipio, asi como impulsar la adopcidn de las medi-
das que procedan.

+ Cuantas otras funciones les sean encomendadas por el Excmo. Ayuntamiento
enrelacion con la planificacidn, desarrollo y evaluacidn de estrategias y actua-
ciones con incidencia sobre ¢l medio ambiente, la calidad de vida, la habitabi-
lidad, y el grado de sostenibilidad del municipio.

Actualmente, este Grgano de participacion publica estd constituido por algo mas
de 80 miembros, entre los que se encuentran representantes de Asociaciones de Ve-
cinos, Colegios Profesionales, Asociaciones Ecologistas, Administracién Publica,
Asociaciones de Consumidores y Usuarios, Partidos Polijticos, Sindicatos, Universi-
dades, Asociaciones de Amas de Casa, etc., cada uno de las cuales aporta su particu-
lar visién acerca de un mismo asunto. Los debates generados en el seno del CSLMAS
permiten abordar los asuntos desde multiples enfoques y la adopeidn de decisiones
consensuadas posibilita una bisqueda mds eficaz de soluciones alternativas.

En este sentido, el Reglamento Regulador del CSLMAS de Sevilla prevé tres
formas de funcionamiento: Plenario, Comisién Permanente y Grupos de Trabajo. El
Plenario es el 6rgano de mdximo nivel de decisién del Consejo, mientras que la
Comisidn Permanente y los Grupos de Trabajo son drganos basicamente ejecutores
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de las decisiones del Plenario. Para ser miembro de la Comisién Permanente €5
preciso estar representado en ¢l Plenario y. a su vez, para coordinar un grupo de
trabajo s preciso estar representado en la Comisién Permanente. Estas tres_ formas
de funcionamiento del Consejo facilitan la adopeidn de decisiones y agilizan ]95
flujos de informacion, puesto que todas las entidades representadas en el Consejo
conocen sus tareas y estdn al corriente tanto de los asuntos tratados en cada momen-
to como de las decisiones adoptadas respecto a ellos.

Desde la perspectiva técnica, fueron preparados convenios de colaboracion con
aquellas instituciones que habriun de prestar apoyo €n la realizacion de _estudlos
técnicos en cada fase de la Agenda 21 Local. Hasta la fecha han sido suscritos con-
venios con las siguientes entidades:

» Asociacién de Investigacion y Cooperacién Industrial de Andalucia. Depma-
mento de Ingenierfa Quimica y Ambiental de la Escuela Superior de Ingenie-
ros Industriales de la Universidad de Sevilla.

» Departamento de Diddctica, Organizacién Escolar y Métodos de Investigacion
y Diagndstico de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Sevilla.

« Instituto de Prospectiva Tecnoldgica y Social (IPTS) de la Unién Europea.

« Federacién Provincial de Asociaciones de Vecinos de Sevilla.

Fase II: Recopilacion de Informacicn de Partida

En esta segunda etapa (afio 2001), desde la perspectiva técnica fueron definidos,
recogidos y analizados los datos més significativos en relacion a diversas materias
que guardan una estrecha vinculacién con la sostenibilidad local (Vivienda, Trifico
y Transportes, Espacios Libres, Patrimonio Histérico, Artisticoy Cultural, Ciclo del
Agua, Consumos Energéticos, Calidad del Aire, Ruidos, Residuos, Demografia y
Actividad Econdmica, Sanidad, Riesgos), asi como los documentos normativos (vi-
gentes y en preparacion) sobre cada una de tales materias, con el objetivo de identi-
ficar los requisitos que debfan ser cumplidos.

Bajo la éptica social, los diferentes Grupos de Trabajo establecidos en el seno del
Consejo (CSLMAS) se han encargado de identificar y analizar la informacién temd-
tica necesaria para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Por su parte, la Oficina de la Agenda 2] Local de Sevilla comenz a elaborar un
«Memorandum», que es actualizado periddicamente, con el fin de recopilar toda la
documentaci6n, ordenada y actualizada, concerniente al Proceso de Implantacion de
la Agenda 21 Local en Sevilla. Dicho documento, cuya primera version es editada
en julio de 2001, tiene el objeto de ayudar a la difusién e informacién del proceso
entre los miembros del CSLMAS, aunque esta disponible para la consulta de toda
aquella persona interesada en profundizar en los diferentes hitos de este proceso.
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Fase HI: Diagndstico de Sostenibilidad

Este documento se compone realmente de dos versiones interrelacionadas, el
Diagnéstico Técnico y el Diagndstico Social (afo 2001), que interpretan y evalian
los problemas y sus causas desde diferentes Gpticas.

El Diagnéstico Técnico se centré en identificar y caracterizar los principales
impactos (ambientales, econdmicos y sociales) producidos en el MUunicipio, y eva-
luar los aspectos técnicos mis significativos de la gestion urbana. No pretendia ser.
por tanto, un documento exclusivamente descriptivo, sino interpretativo y evaluador
de los fendmenos y sus causus. identificando los puntos fuertes y débiles de la ges-
tién ambiental del municipio.

Por otro lado, el Diagndstice Social analizé los problemas de sostenibilidad que
mis preocupacién generaba a los ciudadanos de Sevilla, centrado por lo tanto en el
dmbito perceptivo. Se establecieron doce Grupos de Trabajo para el desarrollo de
esta tarea: (1) Urbanismo y transporte. (2) Ciclo integral del agua. (3) Contamina-
cion atmosférica. (4) Residuos. (5) Contaminacion acéstica. (6) Energias renova-
bles y eficiencia energética. (7) Servicios al ciudadano. (8) Zonas verdes y especies
animales. (9) Salud ambiental. (10) Educacion e informacién ambiental. (11) So-
cioeconomia, y (12) Planificacion industrial. Los trabajos desarrollados por estos
doce grupos de trabajo permitieron identificar 466 interacciones (ambientales, eco-
némicas y sociales).

Como resultado de ambas perspectivas de diagnosis surgié un dnico documento
de Diagndstico Inicial de Sostenibilidad Municipio de Sevilla.

Fase IV: Sistema de Indicadores de Sostenibilidad

Durante esta fase (afio 2002), las Interacciones identificadas en el Diagndstico
fueron transformadas en Indicadores, con la ayuda de unos filtros (criterios) recono-
cidos a nivel internacional. El Primer Sistema de Indicadores de Sostenibilidad fue
definido para mostrar una «imagen estdtica» inicial de la sostenibilidad de Sevilla.

que pudiera ser comparada una vez puesto en marcha el I Plan de Accidn que emane
del Consejo (CSLMAS.

Para el desarrollo de esta ambiciosa tarea se constituyeron ocho grupos de tra-
bajo en el seno del CSLMAS: (1) Aire. (2) Agua. (3) Residuos. (4) Energia, So-
cioeconomia y Planificacién Industrial. (5) Transporte, Territorio, Urbanismo y
Zonas Verdes. (6) Habitabilidad. (7) Educacion e Informacién Ambiental, y (8)
Sostenibilidad. Es preciso aclarar que todos los grupos de trabajo, no solamente el
nimero ocho, abordaron los distintos aspectos temdticos desde la perspectiva de
la sostenibilidad. Ademds, cuando fue requerida, la Oficina de la Agenda 21 Local
de Sevilla presto asistencia (aclaraciones metodoldgicas, principalmente) a los
grupos de trabajo.
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Uno de los elementos de mayor interés del sistema, y a l.a. vez de maygr(;i_lfltéulta:i
oceso, fue la definicion de los Rangos de Sostenibilidad de los indica (ﬂ)re‘.
g valores entre los que deben encontrarse cada uno de los qulcadores_del
S?n ln(;Z para ser considerados como «sostenible» en el caso espec_i’ﬁco de Sevilla.
gﬁ;es)tituyen una eficaz herramient'a en el diseno y pgsterior seguimiento del Plan de
Accibn, ya que identifican los déficits de sostenibilidad.

Otro elemento destacable fue que los ocho grupos de trabajo p;%sgn;{irog )srléz
conclusiones a la Comisién Permanente del CSLMAS en ?use alos 4 : ué- lfa (adé
iniciales. Sin embargo, el Plenario del CSLM AS con§1dero que el an_er is emmb(j
Indicadores de la Agenda 21 Local de Sevilla debia ser mis ppe'rattzjvo, y ztgu N
definitivamente un Sistema de Indicadores compuesto de 273 1(nd1caf‘ore5 qc’n Zel
dos en 47 familias (a modo de sintesis. A pesar de concluir la co?dlgurawl)con-
Primer Sistema de Indicadores de Sosten_iblhdac} enel pla_zg gstableu 0 por c:o Con
sejo, no fue posible completar la valoracion de éste, algo lnlc1a!menFcfprev;sC o¢
documento de Diagndstico. debido fundamentalmente a la falta de mform .

Fase V: Plan de Accion

El Plan de Accién pretende corregir y hacer mas sostenibl.e’s las dreas/ mdxca‘dores
més deficitarios. Para ello se vale de Programgs de Actuacion y de Pm]y?(':[’(:‘a q]l(l)i
son figuras mds concretas en cuanto a las acciones a acgmefer y er(lj rfe: azll?do Los
objetivos y metas perseguidas. El Plan de Accion ,de Scj,w_llu se estd de lmsl ! ,a o
viamente. teniendo en cuenta los resultados del Diagnéstico Inicial y el Sis e:; e
Indicadores de Sostenibilidad aprobados por el C?LMAS. Una vez en lmarc] e .
Plan de Accién, el Sistema de Indicadores jugard un papel ese_ncnal. al evaluar |
efectividad o ineficacia de las medidas adoptaFlas para la. meJ?ra dtf: a.s’nu;ecnlzr;
existente, permitiendo a su vez sefialar la necesidad de reajustes, en funcion
resultados obtenidos.

isefio del I Plan de Accion se configuraron ochq Grupos de Trapajo
espzjfrgci)ls (tian el seno del CSLMAS (afio 2003-04): (1) Actuaciones para la Carl;dl?)(:
del Aire. (2) Actuaciones para el Ciclo integral fiel nga. (3) Actuacnqnes paara »
Residuos y Suelos. (4) Actuaciones para el Medl_o Biotico. (5) éctuauznes pa o 8
Economia. (6) Actuaciones para el Bienestar Soc'lal yla Edu;am.on. (7) Actuaciones
para la Energia, y (8) Actuaciones para el Urbanismo y Territorio.

Asimismo, para facilitar esta tarea a los grupos de trabafjo se Zlaboro Lrlrrllgrguzli]iz;
Tipo que incluia la siguiente informacién: (i) Ng{nerc.)‘ _del 1pdlga :r y T:))racié,; o
Familia a la que pertenece el indicador en cuestion. (111) Cnterlo' e vad acion 4!
Rango de Sostenibilidad del indicador. (iv) Vg]or de Sevilla COl'l.OCl.dO odes e
para el indicador. (V) Actuaciones para lfl mejora del valor d_gl 1nd.|ca,d<.)r’ er;_g_;! [a, _
(vi) Organismos responsables de las mejoras propucfsta}s. (vi) Estlm‘,lm.o’n L :],p% é.
de la actuacién de mejora. (viii) Estimacién econdmica de la actudcmn{:?” .
periodo de temporal. (ix) Observaciones. Pa
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Es importante destacar que la jerarquizacion de las actuaciones para cada indica-
dor del sistema guarda una estrecha vinculacion con el criterio de valoracién de ese
indicador. Ademas, para evitar que existan solapamientos innecesarios o propuestas
de actuacion contradictorias entre distintos grupos de trabajo se han previsto Reunio-
nes de Coordinadores de Grupos de Trabajo.

Fase VI: Revision del Proceso

Finalmente, tanto la ejecucion de los Programas de Accidn contemplados en el
Plan de Accion, como el funcionamiento del Sistema de Indicadores deberd tener
una continutdad temporal que permita retroalimentar el proceso Agenda 21 Local de
Sevilla, y ajustarlo a las necesidades presentes y futuras. Por este motivo, en el
proceso de sostenibilidad local seviilano se ha huido de connotaciones que hagan
suponer que la ejecucién de las Actuaciones es una fase estanca a corto-medio plazo.
Por el contrario, la Agenda 21 Local se concibe como algo continuo, en permanente
evolucion. con el objeto de dar respuesta a la realidad cambiante del sistema urbano.
De esta forma, una vez implantada la Agenda 21 Local, el proceso de implementacién
de €sta habrd de mantenerse permanentemente en el tiempo.

Una vez concluidas las cinco fases del proceso anteriores estd prevista una
prospectiva del Diagndstico, tras la culminacion del I Plan de Accién, al objeto de
ofrecer una comparacion entre el estado inicial y el final, del primer ciclo del proce-
so. Esta nueva vision estitica de la realidad local llevard a una revisién del SIS al
objeto de actualizarlo a la nueva realidad detectada, por lo que podran ser incluidos
y/o excluidos nuevos/antiguos Indicadores. Una vez finalizado el nuevo SIS se esta-
ré en disposicion de configurar el II Plan de Accion, por lo que serd necesaria una
nueva definicidn de responsabilidades ante aciertos y/o desviaciones, tanto de eje-
cucién como temporales. De esta forma, el proceso A21L se constituye en un autén-
tico ciclo que persigue la mejora continua de la Calidad de Vida y de la Sostenibilidad
de nuestra ciudad.

Fase continua: Comunicacion y Promocién

La Comunicacion y Promocion de la Agenda 21 Local de Sevilia se ha venido
desarrollando paralelamente al resto de fases del proceso, siendo sus objetivos princi-
pales informar y formar a la ciudadania sobre los objetivos y metas, avances experi-
mentados, tareas que aun quedan por afrontar y la importancia de la participacion
publica en cada una de las fases en las que se divide la A21L, con el fin de intentar
implicar a los ciudadanos para que participen, directamente o a través de la represen-
tacion de las asociaciones a las que pertenezcan, en el disefio de la Sevilla del futuro.

Estas acciones no son acometidas de forma inconexa, sino que todas ellas se
encuentran incluidas de forma estructurada y justificada en el Plan de Formacién,
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Comunicacion e Informacion Publica de la Agenda 21 Local de Sevilla, que aborda
estos aspectos tanto desde una perspectiva téenica, como desde una perspectiva so-

cial.
Desde la perspectiva técnica, se han realizado actividades de comunicacién so-

bre el proceso de implantacion de la Agenda 21 Local de Sevilla en diversos foros de
expertos de dmbito internacional, nacional y regional:

» Primera Conferencia sobre Indicadores Comunes Europeos (Sevilla, 5-6 de
octubre de 2000).

» Las Agendas 21 Locales en el Mediterraneo. Federacién Mundial de Ciudades
Unidas y Delegacion de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sevilla. (Sevi-
lla, 27 de diciembre de 2000.

« V Congreso Nacional de Medio Ambiente (Madrid, 27 de noviembre al 1 de
diciembre de 2000).

+ Jornadas sobre Agenda 21 Local. Un aprendizaje colectivo hacia la Sostenibi-
lidad (Utrera, 18-19 de octubre de 2001).

* Foro la Ciudad Humanizada. Cultura Urbana y Cultura Medioambiental (Sevi-
lla, 5 y 6 de febrero de 2002).

» Conferencia Internacional: Procesos de Participacion Ciudadana para la
Sostenibilidad (Zaragoza, 22-24 de octubre de 2001).

¢ I Jornadas sobre Implantacién de Agendas 21 Locales. Inerco (Sevilla, 12 de
abril de 2002).

* La Agenda Local 21 como Instrumento de Sostenibilidad en la Gestion Muni-
cipal (Purchena, 15-19 de julio de 2002).

» Tercer Seminario sobre Construccién y Medio Ambiente: Aspectos Energéti-
cos en la Edificacion. Escuela de Arquitectura Técnica. Universidad de Sevilla
(Sevilla, 11-14 de noviembre de 2002).

» VI Congreso Nacional de Medio Ambiente (Madrid, 25-29 noviembre de 2002).

* IX Congreso de la Red Andaluza de Ciudades Saludables «<RACS». Taller de
Sostenibilidad y Agenda Local 21 (Sevilla, 11-12 de diciembre de 2002).

Jornada de Planificacién Energética y Calidad en el Suministro energético en
la estrategia andaluza de cambio climatico. El papel de los actores sociales.
(Sevilla, diciembre de 2002)

* Ciclo Energia y Sociedad:

— Primera sesidn: La energia en la ciudad (Sevilla, 16 de enero de 2003).
Segunda sesion: La liberalizacion del mercado energético, su incidencia en
la evolucidn del marco juridico, econdmico y tecnolégico del sector (Sevilla,
6 de marzo de 2003).
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- Terc:‘era sesion: Nuevas propuestas para una mayor concienciacion en el uso
eficiente de la energia en la ciudad (Sevilla, 3 de abril de 2003).
— Cuarta sesi6n: Tecnologias emergentes y calidad de vida (11 de junio de 2003).

* Foro la Ciudad Humanizada. Democracia Participati ivi i
( . 1va y Activismo Ciudada-
no (Sevilla, 12, 13 y 14 de marzo de 2003). P ’ o Cludada

* Jornadas Técnicas sobre Desarrollo Sostenible ini 10
_ ¢ ¥ Administracion Local. PR
2003. (Bilbao, 12-13 de marzo de 2003). : OMA

* Seminario Local Pegasus. «Sevilla Distrito Aeronduti /1
i de 2005 S ronautico» (Sevilla. 13-14 de

* Jornadas sobre La Gestion de los Residuos i ; : -
. . $ ¥ su Incidencia Soc b
Universidad Pablo de Olavide (25 de marzo de 2003). 1o ambiental.

* Conferencia europea sobre Gestién Energéti . ..
. : getica en la Administrac . :
villa, 26 y 27 de marzo de 2003). nistracion Local. (Se

Jornadas Técnicas sobre Experiencias de A ‘
" v gendas 21 Locales aluci
(Granada. 27 de marzo de 2003). ocales en Andalucia.

Il Con_greso lAndaluz de Ciencias Ambientales: Medio Ambiente Urbano, en

el que interviene en la sesién inaugural la Sra. Diia. Cristina Vega Alonso,

F)elegada de Medm Ambigme, Yy posteriormente, en la sesién dedicada al De-

;arroilo (S)ostemble en la Ciudad, D. Eladio M. Romero con la ponencia titula-
a: «La Organizacién Administrativa para el D 1l ible»

o maneo e oo P esarrollo Sostenible» (11y 13

Des‘de la perspectiva social, se han llevado a cabo actuaciones de indole diversa
con obJetq de dar a conocer al ciudadano los aspectos mds relevantes del proceso dej
lmp!a'ntaqén de la Agenda 21 Local de Sevilla, as{ como para facilitarle las vias de
participacion en el proceso a través de los Grganos establecidos (Plenario, Comisién
Permanente y Grupos de Trabajo). ’

* Informacién a los miembros del Consej
jo sobre el estado del M
la Agenda 21 Local de Sevilla. emorandum de

. Sesi(?n Fomativa sobre Indicadores Ambientales, Consejo Sectorial Local de
M_echo gmsblenllle y Sostenibilidad. Delegacién de Medio Ambiente Ayunta-
miento de Sevilla. Dirigido a los Coordinadores y Miembros de | ;

‘Trabajo (Sevilla, 23 de abril de 2002). ’ ®los Grupos de

il
|

y . tlj_rograma de Divu]gacidn sobre Medio Ambiente Urbano: «Tu Medio Am-
lente. Bam.o». Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos y Area
de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sevilla:

- D?str_ito Sur (19-29 de noviembre de 2002).
- D}str!to Es‘te (19 de febrero-4 de marzo de 2002).
— Distrito Triana-Los Remedios (29 de mayo-5 de junio de 2002)

24

CONFERENCIA DE INAUGURACION

— Distrito Casco Antiguo (7-10 de octubre de 2002)
_ Distrito Nervion-San Pablo (4-8 de noviembre de 2002)
_ Distrito Macarena (25-29 de noviembre de 2002)

« «Jornadas Pricticas sobre Sostenibilidad: Metodologia de participacion en la
Agenda 21 Local de Sevilla», organizadas por la Federacion Provincial de Aso-
ciaciones de Vecinos (24 a 31 de mayo de 2004)

+ Representantes de la Delegacion de Medio Ambiente asisten a la IV Conferen-
cia de Ciudades y Pueblos Sostenibles, celebrada en Aalborg. En esta Confe-
rencia se presenta la candidatura de Sevilla para la celebracion de la V Conte-
rencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles (8 al 11 de junio de 2004.
Junto a estas actividades han sido disefiadas y editadas publicaciones de cardc-
ter general y especificas para la difusion del proceso, entre las que pueden ser
destacadas:

« Diagnéstico Ambiental de Sevilla. Version para difusion que sintetiza las con-
clusiones del Diagnéstico Ambiental Técnico y del Diagnéstico Ambiental
Social.

« Materiales Diddcticos sobre la Agenda 21 Local. Donde se presenta el proceso
A21L de Sevilla en general y el Diagnostico Ambiental en particular en forma-
to Cémic, siendo su piblico de destino los estudiantes de centros de ESOde la
ciudad.

« Monogrificos del Cuaderno de Medio Ambiente, dedicados al Diagnéstico Am-
biental y al Sistema de Indicadores de Sostenibilidad de Sevilla.

* Articulos aparecidos en diversas publicaciones generales y especificas.

A todo esto es necesario afiadir las campaiias de difusién llevadas a cabo en la
prensa local de forma periddica, junto con los paneles disenados para su instalacion
en los autobuses de TUSSAM y en los espacios existentes en la ciudad para estos
fines. El objetivo se centr6 en promover la participacion piblica en el proceso.

Por otro lado, cabe destacar el éxito experimentado por la pagina web
(www.agenda?llocal.com) como medio de difusion de este proceso, puesto que des-
de su puesta en servicio en el afio 2001 ha recibido un total de mas de 900.000 visitas
y se han realizado casi 16.000 vuelcos a impresora de los documentos disponibles

en ésta.
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EL MARCO DEL PROBLEMA

No existe un enfrentamiento particular entre la especie humana y el resto de la
naturaleza: Todas las especies, no sélo la nuestra, modifican su entorno, tomando de
su derredor los recursos necesarios y liberando en él los residuos. Esa es, pues, una
caracteristica de ta vida. La diferencia entre nuestra especie y las otras radica en que
los humanos somos muy numerosos y tenemos elevados (y crecientes) requerimien-
tos por individuo. Ello hace que monopolicemos muchos recursos, de manera que, si
estdn limitados, privamos de ellos a otros seres vivos. Al mismo tiempo producimos
una elevada contaminacidn. Es obvio que la Biosfera, esa delgada capa de vida que
recubre al planeta Tierra, es limitada. Los limites se refieren no sdlo a las evidentes
fronteras fisicas, sino también a la disponibilidad de recursos, tanto si son inertes (e.g.
el agua dulce) como si son productos biolégicos (la materia viva producida por las
plantas, de la que todos los animales dependemos). La produccién primaria neta anual
de todo el Globo puede ser estimada, aun cuando se reconozca un considerable mar-
gen de error. Se tiende a admitir que anualmente se fijan en forma de biomasa en todo
el Planeta algo més de cien mil millones de toneladas de carbono. La poblacidn de la
especie humana consume en su provecho gran parte de esa produccion (entre el 39%
y el 50%) vy de los recursos derivados de ella. Asimismo, consumimos mas de la
mitad del agua dulce disponible. Ello ha permitido al ec6logo Brian Czech concluir
que el hombre excluye competitivamente a muchas de las especies restantes.

El efecto humano sobre los ecosistemas se puede resumir en tres grandes tipos de
consecuencias interrelacionadas, que se refuerzan entre si: a) transformaciones del
paisaje y cambios en los usos del suelo, b) alteraciones de los ciclos biogeoquimicos,
y ¢) pérdida de biodiversidad. Aunque las tres se encuentren relacionadas estrecha-
mente y actiien de manera sinérgica sobre el entorno, aqui vamos a referirnos parti-
cularmente a la tercera.

JA qué llamamos biodiversidad?

La palabra biodiversidad no se corresponde con un término cientifico-técnico
(por eso hay cientificos que la rechazan), sino que, mds bien, procede en cierto modo
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de las técnicas del marketing y estd cargada de simbolismo y de valores. Se suele
atribuir su génesis a E. O. Wilson, que ha sido el mds importante y conocido difusor
del vocablo; €1 mismo, sin embargo, lo ha desmentido. asignando la paternidad a W.
Rosen. un funcionario de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos,
quien la sugiri6 al preparar la edicién del volumen de actas de un congreso celebra-
doen 1986. «Yo propuse *diversidad bioldgica’ —ha escrito Wilson— (...), pero Rosen
Yy sus companeros insistieron en que ‘biodiversidad’ era mds simple y mds distintiva,
y el piiblico la recordaria mds facilmente. Como el problema requeria toda la aten-
cién posible. y con la mayor urgencia. cedi». Acerté al hacerlo, pues el citado volu-
men se publicé en forma de libro bajo el titulo ‘Biodiversity’, y en muy pocos afios
todo el mundo, y en todos los idiomas, hablaba de Ia biodiversidad.

Dadas la amplitud y las connotaciones del término, la definicién de biodiversi-
dad que prefiero se debe al ecélogo D. Takacs, quien poco mas 0 menos escribe:
Cuando un naturalista habla de biodiversidad se refiere no sélo a todos y cada uno
de los elementos que componen el mundo vivo, sino también a las relaciones mu-
tuas entre ellos. los procesos ecolégicos que hacen posible su existencia y los proce-
sos evolutivos que los han originado; ademds, afiade Takacs, incluye también los
argumentos a favor de su conservacion y es un simbolo de todo lo que ignoramos
sobre la composicion y el funcionamiento de la naturaleza,

Pero, logicamente, por ajustada que esté a la realidad (en mi opinion), una defini-
cién tan poco precisa. donde se incluyen miiltiples significados bioldgicos, sociol6-
gicos. y culturales, ha de contar a priori con poco consenso, por demasiado heterodoxa.
La mayoria de los expertos aceptarfa, sin embargo, como alternativa, esta otra defi-
nicién de E. O. Wilson que, como hemos dicho. ha sido y es uno de los mds destaca-
dos defensores del término biodiversidad y del mensaje inherente al mismo. Para
Wilson, puede entenderse como biodiversidad a «la totalidad de la variacion heredi-
taria en las formas de vida, en todos los niveles de organizacién biolGgica, desde los
genes y los cromosomas de los individuos a la diversidad de especies v, por dltimo,
al nivel mds alto, a las comunidades vivas de ecosistemas, como los bosques o los
lagos».

¢Cudnta biodiversidad conocemos?

Como es obvio, no tenemos una forma de medir la cantidad absoluta de biodiver-
sidad que existe, pues como reitera el propio Wilson, «es casi infinita». Piénsese por
un momento en los desvelos de la ciencia por avanzar en el conocimiento del genoma
humano e imaginese que haya de hacerse a nivel de individuo y para todas y cada
una de las especies de la Tierra. Una tarea de esta indole ni puede imaginarse, ni
tiene sentido emprenderla. Si que es razonable, en cambio, preguntarse por el mime-
ro de especies que comparten con la humana la vida sobre la Tierra.

Aun cuando quepa discutir, y en algunos casos deba hacerse, acerca de la natura-
leza de las especies, en general se acepta que son entidades «naturales» (adiferencia
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de otras categorias taxondmicas), formadas por un conjunto de indiyiduos lo sufr.—
cientemente cercanos en el plano genético como para poder reproducirse entre ellos
si tienen ocasion, y separados de todo el resto, en cambio, por alguna.barrera o
mecanismo de aislamiento reproductor. Desde Linneo, cua.ndo lps natural’lstas reco-
nocen una especie nueva le asignan una denominacion binomial, efn le_atm (asi, los
humanos somos Homo sapiens y los lobos son Cafeis h-dpus. La} mds simple de !as
preguntas en relacion con la cuantificacion de la biodiversidad seria, por tanto: ; Cuan-
tas especies hay?

No existe nada parecido a un inventario general de las especies descritas en.e]
mundo, ni siquiera si nos limitamos a los organismos eucariota}s (todos los que tie-
nen células con nicleo, lo que excluye a bacterias y virus. Calculo§ aproximados
sugieren que existen algo mds de 1.750.000 «bi-nombres» distintos asngnfild0§ aotras
tantas especies, pero alrededor de 200.000 deben corresponder a lo que técnicamen-
te denominamos sinonimias (una misma especie con mzi‘s dp un nompre. Se ad.mlte,
por tanto, que algo mas de millén y medio de especies distintas han snc!o c.iescrltas y
bautizadas por los estudiosos. ;A qué grupos corresponden esas especies?

La mitad, o algo mas de la mitad, de las especies descrit.as corresponde}:n ainsec-
tos (unas 800.000 especies; Una buena parte de ellos, por cierto, son coledpteros, es
decir, escarabajos. Numéricamente les siguen en imporjtancm las plantas con flores
(cercade 230.000 especies), y después los artrépodos no insectos (115.000), meluscos
(70.000), hongos (70.000), vertebrados (46.500), algas (40.000), protozoos (40.000),
plantas sin flores (26.000), etc. Una anécdota celebre deﬁendg que en un debat_g en
la Universidad de Oxford un obispo reté a un cientifico evolucionista a que [e Q1Jera
qué le habia ensefiado el estudio de la naturaleza acerca del Creadon.', recibiendo
como respuesta que Dios tenia una pasion desmedida por los escarabajos.

cY cudnta biodiversidad existe?

Que hayamos descrito millén y medio de especies no quiere decir que el nl.’l’mero
de las existentes se aproxime a ése. Ciertamente lo hace en el caso de los mamiferos
o las aves, grupos muy familiares estudiados a fondo, e 1nc1u5(3 en el de las plgmas
con flores, pero la situacién es mucho menos elara en lo que ataiie a otros colectivos.

Para estimar el niimero de especies existentes los cientificos han recurrido a
métodos indirectos que, por su propia naturaleza, son imprecisos. Una manera es la
extrapolacion de datos obtenidos a partir de una muestra mds o menos redumgia a
todo el Planeta. Por ejemplo, en Gran Bretaiia, donde hay.gran tradicion nalurahsta:
se sabe que hay seis especies de hongos por cada especie de plapta con flores; si
extrapolamos esta proporcion al conjunto del G_lobo df:berlan existir m1.llon y medio
de especies de hongos, aunque, como hemos dicho, sélo se hayan bautaadp alrede-
dor de setenta mil. Muestreos en areas poco exploradas, sin embargo, sugieren que
al menos una de cada cinco o seis especies de hongos ya habria sido descrita, de
manera que el mimero total no excederia de medio millon.




MIGUEL DELIBES DE CASTRO

Los especialistas piensan que gran parte de las algas y muchos ardcnidos Y Crus-
tdceos del mundo estarian atin por ser descritos. Sin embargo, la mayor fuente posi-
ble de biodiversidad no identificada corresponde a 10s insectos de los bosques tropi-
cales, de los que se ha llegado a estimar que pudieran incluir decenas de millones de
especies. En definitiva, y para dar idea de nuestro desconocimiento sobre el tema, se
considera razonable la existencia de entre diez ¥ quince millones de especies pero,
como ha indicado el especialista R. H. May, cifras tan dispares como tres y cien
millones de especies pueden ser defendidas con buenos argumentos. Alguien ha
escrito que gastamos mucho dinero y tiempo en buscar vida en Marte antes de cono-
Cer. ni siquiera aproximadamente, la diversidad de vida que existe en la Tierra.

Origen y extincion de especies

Seguramente ]a frase mds conocida y poética de «El Origen de las especies», la
obra cumbre de C. Darwin publicada en 1859, es la tltima, que reza més o menos
asi: «La vida (...) fue alentada originalmente por el Creador en contadas formas, o
acaso en una sola, y (...) desde aquel comienzo tan sencillo han evolucionado y
contintian evolucionando multitud de formas bellisimas». Las investigaciones ms
recientes confirman la intuicion de Darwin de que todas Jas formas de vida actuales
tienen un origen comiin, del que se han diferenciado evolutivamente a lo largo de
casi cuatro mil millones de afios. Eso quiere decir que la biodiversidad se crea, pero

también que se destruye. Se estima que entre ¢l 95% y el 99% de las especies que
alguna vez han existido, estdn extintas hoy.

Esta evidencia ha sido utilizada como argumento para justificar la inocuidad de
la pérdida de especies, pues —se dice~ «lo natural es que desaparezcan y otras las
sustituyan». El problema, sin embargo, radica en el ritmo a que ocurre el fendmeno
(del mismo modo que todos tenemos que morir, pero algo falla si en un lugar mue-
ren de golpe miles de personas. Los paleontdlogos, observando el registro fésil, han
llegado a la conclusién de que la llamada «extincién de fondo, o ritmo «natural» de
extinciones, puede estimarse en una especie extinta por millén de especies vivas y
por afo. Otro tanto serfa, aproximadamente, el ritmo anual de génesis de especies
por evolucién (aunque la biodiversidad ha tendido a aumentar en los iltimos qui-
nientos millones de afios. E ritmo de pérdida de especies en la actualidad, sin em-
bargo, es casi mil veces superior a la extincién de fondo.

La sexta extincién

Desde que existe un registro fésil continuado, al comienzo del Paleozoico, se han
documentado varias extinciones masivas en la historia de la vida sobre la Tierra
(aproximadamentie una cada 26 millones de afios. Cinco de ellas fueron, sin embar-
£o, especialmente relevantes, destacando 1a del final del periodo Pérmico, hace 247
millones de afios, cuando probablemente el 95% de las formas de vida existentes
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i iosos creen que el
desaparecieron. Como he escrito en otro lugar, los estuds sos creen due
entoncels e sl:: pierden especies en la actualidad es por lo meno egd em,es
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polinizadores, y también escarabajos que reciclen las boiligas, v para que existan
escarabajos... Toda la biodiversidad estd entrelazada, tejida como una red y, como
veremos, perdiendo unidades pierde textura y capacidad para sostener el funciona-
miento de los ecosistemas.

Otros bienes, también de interés econémico en sentido estricto, son probable-
mente menos conocidos. Asi, por ejemplo, casi la mitad de las medicinas que se
utilizan regularmente en los paises desarrollados estdn basadas en productos natura-
les, y los veinte farmacos mds recetados en Estados Unidos han sido descubiertos
originalmente en especies silvestres. Su valor de mercado anual supera los seis mil
millones de euros.

Son més dificiles de cuantificar los valores de amenidad (caza y pesca deporti-
vas, excursiones en la naturaleza, la mera observacion, e incluso el placer de saber
que existen especies silvestres a las que nunca vamos a ver) y de futuro (;qué solu-
ciones a cudles de nuestros problemas pueden estar ocultas ain en especies silves-
tres? ;Comiéndose los caballos que vivian en Norteamérica hace diez mil afios, los
primeros amerindios no podian imaginar que perdian la oportunidad de domesticar-
los!). En esta linea cabe situar también los beneficios derivados del cruzamiento
entre distintas formas domésticas y cultivadas que confieren resistencia a las enfer-
medades o la sequia, y en un futuro los probables resultados derivados de 1a ingenie-
ria genética.

Con todo, los beneficios mds destacados de la biodiversidad derivan de los lla-
mados servicios ecosistémicos. Como hemos dicho, los individuos, poblaciones,
especies y comunidades son piezas constituyentes de los sistemas ecoldgicos, y gra-
cias al funcionamiento de esos ecosistemas disfrutamos los humanos de unos servi-
cios que nos resultan imprescindibles y hacen al Planeta habitable para nuestra espe-
cie. ; Cudles son? Pues, entre otros, la regulacién del clima, el equilibrio de gases en
la atmosfera, el reciclado del agua dulce, 1a fertilizacién de los suelos, la purifica-
cion de los residuos y el reciclado de los nutrientes, la polinizacién de los cultivos, la
produccién de alimento, la proteccién contra inundaciones y otros desastres natura-
les, etc. Por poner un solo ejemplo, el 90% de las plantas con flores necesitan al
menos un animal para ser polinizadas (en el caso de las especies cultivadas, el por-
centaje se reduce al 70%), y con mucha frecuencia ese animal no vive en el propio
cultivo, sino que precisa a su vez de hdbitats silvestres para completar su ciclo
reproductor.

Un lustro atrds un grupo de investigadores liderados por R. Constanza afronté el
discutido reto de evaluar monetariamente lo que costarfa sustituir a los servicios
ecosistémicos (digo «discutido» porque a priori su valor es infinito, si pensamos que
no dependen de nosotros y nos son imprescindibles para vivir). Para hacerlo identi-
ficaron 17 grandes grupos de bienes y servicios proporcionados por la naturaleza y
estimaron el valor econémico de los mismos por unidad de superficie y afio en cada
ecosistema (estuarios, océanos, bosques templados, selvas tropicales, etc.). Cuando
lo extrapolaron al total de la superficie terrestre concluyeron que el valor era aproxi-
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madamente de 33 billones de délares de 1994, mds o menos el doble del producto
global bruto. En otras palabras, si destruimos la biodiversidad no habrd en el mundo
dinero suficiente para pagar la sustitucién de los servicios que nos estd prestando
(ademds, dicho sea entre paréntesis, no sabriamos cdmo hacerlo).
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INTRODUCCION

El medio ambiente como concepto unitario y distinto de los elementos que lo
conforman es relativamente moderno. En la actualidad nadie discute la necesidad de
proteccion del medio ambiente.

El articulo 45 de la Constitucién Espafola sefiala: «Todos tienen derecho a dis-
frutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona. asi como el
deber de respetarlo.

Los poderes publicos velarédn por la utilizacion racional de los recursos naturales
con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen el apartado anterior en los términos que la ley fije, se estable-
cerdn sanciones penales, o en su caso administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafio causado».

Este dltimo pérrafo hace superflua cierta discusion doctrinal sobre la conveniencia
o no de utilizar el instrumento del derecho penal para proteger el medio ambiente.

Por supuesto que la mera existencia de la proteccién penal no va a solucionar ¢l
problema de la agresién, cada vez mayor, al medio ambiente, ya lo sefiala incluso. la
Exposicién de Motivos de la Ley Orgdnica de la Reforma Urgente y Parcial del
Cédigo Penal de 1983, pero sin duda, como también sefiala la Exposicién de Moti-
vos, cualquier politica tendente a introducir rigurosidad en ese problema, requiere el
auxilio coercitivo de la Ley Penal.

El medio ambiente, al que mas adelante definiremos, es un bien susceptible de
conformar lo que en derecho penal entendemos como bien juridico protegido en torno
al cual formar un tipo penal, y ello porque es bésico para la propia vida humana, y
ademds socialmente se admite y se demanda que su proteccién se haga con los méto-
dos mas contundentes y sin duda el mas contundente de los medios de proteccion. es la
proteccién mediante una norma penal, y mds concretamente, con la inclusién del ata-
que al medio ambiente en el Cédigo Penal.

Admitida la necesidad de la proteccion penal del medio ambiente, tal proteccion
puede lograrse de diversas formas, bien mediante la inclusién en el Cédigo Penal, o
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ble_:n a travé’s de Leyes Especiales, posibilidad, que a su vez tiene dos variantes, la
primera seria crear una Ley General Penal Del Medio Ambiente, en la que se reé:o-
gerian todos las posibles conductas que puedan atentar contra el medio ambiente y
la se'gunda, que consistiria en adicionar a todas las normas reguladoras del med‘i()
ambiente, una serie de preceptos penales, que las completaran.

Desde el campo administrativo parece ser esta iiltima solucion la favorita ya que
la norma administrativa tiene una esencial influencia, para interpretar la no;ma pe-
nal y yendo juntas en un mismo cuerpo legal, se facilita la interpretacién de la norma
penal. Claro que dando por cierto lo anterior, como contrapartida tal solucién supo-
ne una gran dispersion de normas penales y ademds posibles discordancias entre
ellas, por ejemplo sanciones o tratamiento distinto para supuestos idénticos, proble-
mas que se obvian con la inclusién de las normas penales dentro del Cc’)dig‘o Penal
y ademas tal inclusion garantiza unidad de interpretacion y de tipos penales. ‘

Por otra parte las Leyf:s Especiales, tienden a ser consideradas por los tribunales
COmMo menores, en su a'pllcacmn, Yy suponen ademds un casuismo desesperante, que
a veces pueden infringir principios bdsicos del Derecho Penal.

Hfly autores como Mateos Rodriguez, que abogan por el tratamiento de la pro-
teccion penal del medio ambiente en una Ley General del Medio Ambiente argu-
mentando lo mismo que ya antes deciamos que existe una gran conexidad en’tre los
preceptos peqales de proteccion del medio ambiente y los administrativos que regu:
lan las actuactones sobre los elementos que configuran el mismo. Tal solucién tam-
poco l_a cqnsideramos deseable puesto que tal técnica legislativa conducirfa a una
sectorizacion del derecho penal. ;Por qué no hacer lo mismo con cualquier otro
campo?, Por ejemplo con el urbanismo.

TIPO BASICO. ESTRUCTURA. ELEMENTOS

Er~1 cumplimiento del mandato constitucional del articulo 45 de la Constitucién
Espanola la Ley Organica de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal por pri-
meTa vez en la historia del derecho penal espafiol introdu jo el delito ecolégico, en su
a_mcu]o 347 bis. El articulo fue blanco de numerosas criticas, pero pesar de la;justi—
cm‘de algunas de ellas lo cierto es que por fin tuvimos la oportunidad de comenzar a
aplicar la prot?ccién penal al medio ambiente, dictindose al amparo del mismo al-
gunas ser}tencnas realmente ejemplarizantes que han hecho llegar, sino a toda la so-
cneda_d, si a la parte de la misma con mas tendencia a la agresion al medio ambiente
el aviso de que el atentado ecolégico, no resulta gratis, ni personal ni econémica:
mente, que quien contamina paga, porque el mecanismo de la justicia penal puede
ser lento, que no lo es tanto, pero al final es eficaz.

Con'u’) no podl’fi ser dg otra forma el Cédigo Penal de 1995, también recoge la
proteccion al medlo ambiente, su Exposicién de Motivos, sefiala «que a pesar de la
preponderancia que el principio de intervencién minima debe tener en el derecho
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penal, la creciente necesidad de tutela en una sociedad cada vez mas compleja, exige
la acogida a nuevas formas de delincuencia, mereciendo destacarse la nueva regula-
cién de los delitos relativos a los recursos naturales».

Los delitos propiamente dichos contra el medio ambiente son regulados en el
Libro II Titulo XVI Capitulo bajo la rubrica «De los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente», articulos 325 a 331.

Ahora bien, no son esos 1os tinicos preceptos que penalizan conductas relaciona-
das con el medio ambiente, pues tomando tal concepto de manera amplia los Capitu-
los I y II del mismo Titulo, que se refieren a los delitos contra la ordenacién del
territorio, y a los delitos sobre el patrimonio histérico, asi como los delitos relativos
a la proteccién de la flora y fauna, Capitulo 11 del mismo Titulo, tienen todos su
razén de ser en el articulo 45 de la Constitucion, pues el bien juridico protegido en
todos ellos contribuye a mejorar y proteger la calidad de vida y suponen preservar el

medio ambiente.

También son delitos a cuyos tipos no le son ajenos el medio ambiente. los delitos
relativos a la energia nuclear y a las radiaciones ionizantes, articulos 341 a 345
Cédigo Penal, los delitos de estragos, articulo 346 Cédigo Penal y toda la seccién 3a
del Capitulo I Titulo XVII Cédigo Penal «de la seguridad colectiva». Sin olvidarnos
de los delitos de incendios y mds concretamente de los forestales, que tan extraordi-
naria influencia tienen en el medio ambiente.

Tan relacionados con el medio ambiente estdn los delitos relativos a las radia-
ciones ionizantes que la Ley Organica 15/2003 que modifica el Codigo Penal y
que entrard en vigor en octubre de este afio adiciona al Art, 325 un segundo parrafo
que dice «El que dolosamente libere, emita o introduzca radiaciones ionizantes u
otras sustancias en el aire, tierra o aguas maritimas, continentales, superficiales o
subterrdneas, en cantidad que produzca en alguna persona la muerte o enfermedad
que ademds de una primera asistencia facultativa, requiera tratamiento médico o
quirdrgico o produzca secuelas irreversibles, serd castigado., ademds de con lapena
que corresponda por el dafio causado a las personas, con la prision de dos a cuatro

afnos»

El tipo bésico es el del articulo 325 Cédigo Penal, que dice «Serdn castigados
con las penas de prisién de seis meses a cuatro afios, multa de ocho a veinticuatro
meses e inhabilitacién especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres anos,
los que contraviniendo leyes u otras disposiciones de cardcter general protectoras
del medio ambiente provoquen o realicen directao indirectamente emisiones, verti-
dos, radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones
inyecciones o depésitos en la atmdsfera, el suelo el subsuelo o las aguas terrestres o
maritimas o subterrneas con incidencia, incluso en los espacios transfronterizos,
asf como las captaciones de agua que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de
los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de las per-
sonas, la pena de prisién se impondréd en su mitad superior».

41




42

ARCADIO MARTINEZ HENARES

Bien juridico protegido

El bien juridico protegido, es el medio ambiente, entendiendo por tal el conjunto
de elementos cuya conservacidn o restauracion es indispensable para el ser humano.

Cindido Conde Pumpido ha acufiado la siguiente definicion del bien juridico
protegido «es el mantenimiento de las propiedades del suelo, el aire, el agua asi
como la fauna y la flora, y las condiciones ambientales de estas especies, de tal
forma que el sistema ecoldgico se mantenga con sus sistemas subordinados y no
sufra alteraciones perjudiciales».

Por su parte el profesor De Vega lo define como «conjunto de recursos naturales
utilizados por las personas humanas y cuya conservacion y restauracion tiene senti-
do en funcidn de la calidad de vida de las personas y secundariamente como realidad
en si misma protegible».

Estas definiciones que, como vemos, se apartan de la concepcién puramente
antropocéntrica, tienen también acogida en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
asf la sentencia de fecha 30-X1-1990. a propdsito de un caso de lluvia acida al definir
el bien juridico protegido sefiala «que no se construye vnicamente en funcién de
dafios y riesgo grave para la salud de las personas, sino que se exriende a cualquier
agresion que afecte a todos los seres vivientes». Y la de fecha 11-111-1992 sefiala
«que el medio ambiente como bien juridico protegido tiene un alcance moderada-
mente antropocéntrico, en cuanto primnariamente se adecua al desarrollo de la perso-
na y se relaciona con la calidad de vida, a través de la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, por tanto se refiere al aire, al agua, al suelo, y no aislados sino
formando un conjunto, un ecosistema». En definitiva, y desde mi punto de vista, el
bien juridico que se protege no estd centrado de forma absoluta en la persona huma-
na, sino que abarca a todo el ecosistema considerado de forma independiente del ser
humano aunque integrado también por éste.

Estructura

Aunque sea de manera somera es indispensable antes de estudiar el delito contra
€l medio ambiente tratar de determinar la estructura del mismo.

Atendiendo a la forma en que los delitos afectan al bien juridico protegido en
ellos, tradicionalmente se ha venido distinguiendo entre delitos de «lesion o resulta-
do» y delitos de «peligro», segin que el bien juridico protegido sea afectado mate-
rialmente o s6lo se ponga en «peligro»al mismo, sin producir lesién material.

La concepcidn de los delitos de peligro es relativamente moderna surge dentro
de la doctrina penal, como consecuencia del desarrollo social y econdmico de la
moderna sociedad, cuando se constata que la sociedad demanda para salvaguardar
determinados intereses, una proteccién adelantada de éstos, sin necesidad de esperar
a la lesion de los mismos, dado que determinados intereses son de vital importancia
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para la sociedad y que ésta para su desarrollo precisa determinadas actividades que
potencialmente pueden dafiar de forma definitiva dichos intereses, lo que hace pre-
ciso el adelantamiento del momento de la proteccién. Este estado de cosas fue el que
determiné el cambio en la concepcidn clasica del delito, que exigfa un resultado
entendido como una alteracion material del mundo exterior.

El concepto «peligro» comienza a tomar cuerpo dentro de la dogmatica penal
cuando deja de concebirse el delito desde una 6rbita puramente causalista.

Enla concepcion causalista se exige una relacion causa efecto entre la accion y
el resultado basada en la «necesidad», como consecuencia de las leyes naturales,
que determinan el resultado de determinados actos. Cualquier condicién de un de-
terminado resultado se considera causa del mismo, sin tener en cuenta la existencia
de otras condiciones también concurrentes en el resultado, ni la presencia de otras
condiciones producidas después de la accion. Esto producia efectos no deseados,
pues exacerbaba la posibilidad de imputacién. Con la concepcién de Von Liszt del
delito imprudente. comienza a resquebrajarse la concepcidén puramente causalista
del delito, éste definié la imprudencia como «la no prevision del resultado previsible
en ¢l momento en que tuvo lugar la manifestacion de voluntad. Es previsible el
resultado cuando el autor lo hubiera podido y debido prevers.

Aparece asi el concepto de previsibilidad frente al de certeza o necesidad como
criterio fundamental para la imputacién del delito, lo que deriva en que el resultado
imprevisible para el hombre comin no puede imputarse a titulo de imprudencia al
autor de la accidn aunque ésta cause el resultado. Esta nueva vision produce un
progresivo abandono de la teoria de la causalidad, adquiriendo forma la teorfa de la
adecuacion, en la que se entremezclan los conceptos de necesidad y de probabilidad
y posibilidad.

Parte esta nueva concepcion de que de nuestros conocimientos de los hechos y
de las leyes fisicas que rigen los mismos, podemos determinar que posibilidad existe
de que una determinada accién produzca un determinado resultado. No toda accion
que produzca un determinado resultado es jurfdicamente causa del mismo sélo lo
serd aquella que tenga un grado alto de probabilidad de producir el resultado. Lo que
exige la existencia de un «observador», que efectiie tal juicio de probabilidad, asi
como fijar los criterios de dicho juicio, asi como si sélo consideramos, al formar el
«juicio», el momento de la accién o también tenemos en cuenta el periodo de tiempo
comprendido entre la accién y el resultado, sin que sea posible extendernos en estos
problemas. Teoria que se perfecciona con Traeger que sostiene que el juicio de posi-
bilidad reclama la atencion de todas las circunstancias existentes en el momento de
la accién que fueran cognoscibles por un sujeto muy prudente, y ademds aquellas
otras que el autor conociera; dando entrada asi al baremo objetivo-normativo repre-
sentado por «el hombre prudente»como criterio para determinar la probabilidad.
Mezger critica la construccion anterior sefialando que no basta con la adecuacion de
la accidn sino que tal adecuacion debe ser la que el legislador tuvo en cuenta para
crear el tipo, y no otra, de tal forma que las relaciones causales absolutamente inade-
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cuadas carecen de significacion penal. Con ello la ubicacion del peligro, entendido
como pre_vmlblhdad—probabilidad, dentro de la teoria del delito pasa desde la accién
a la tipicidad, la accién serd atipica sj el resultado era imprevisible.

Trac!icionaimente dentro de los delitos de peligro € han distinguido los delitos
de «peligro abstracto» y de «peligro concretos

Son delitos de peligro abstracto aquellos que la rgenica legislaliva ha creado, en
los que et legislador considera que detennir;adaq acciones ponen siempre en peligro
el bien juridico que protegen, Ya que por las nonimas de experiencia, sabe que siem-
pre que se produce una determinada accion, ésta lleva CONSigo un peligro para el
bien juridico protegido. y la sanciong sin necésidﬂd Ja comprobacion de que tal peli-
g0, en ese caso se ha producido.

Es decir: en el tipo el legislador g determinado las circunstancias bajo las cuales
una de.termmad? accidn puede considerarse en si misma peligrosa para el bien juri-
]dlco, sin que el juzgador pueda formar juicio acerca de la verdadera peligrosidad de
a accion.

. Siel legislador ha plasmado en ¢ tipo los elementOs NECESarios para obligar al
Juzgador a analizar el hecho cometido por el individuo permitiéndole inclinarse tras
el correspondiente «juicio» por considerar que el hecho €5 peligroso o no, para el
bien juridico protegido, estamos ante un delito de peligro concreto.

Esta forma de distinguir entre ambos tipos de delito d€ peligro que es la que ha
venido aceptando nuestro Tribunal Supremo, sin embarg® no deja de tener sus in-
convenientes, ya que la concepcién de| delito ,de peligro abstracto, asi definido, pue-
de vulnerar el principio de Iesividad’ por lo que algunos autores niegan la existencia
de !os delitos de peligro abstracto sefialando que todo delito de peligro, debe ser de
peligro concreto. 4

'No fa_lltan quienes, como Schroder, tratan de superar tal dualidad y consideran la
€Xistencia de un tercer género de delitos de peligro, los delitos de peligro abstracto-
concreto, en ellos el delito es concreto pues como élerﬂe"to del tipo debe ser deter-
minado por el juez, pero es abstracto porque la peligroSidad debe determinarse de
acuerdo con las indicaciones contenidas en el propio tipo penal, como una idoneidad
genergl de la accién para lesionar determinados bienes jun’djcos. Posicion ésta bas-
lante interesante pues supone la Negacién a la incriminacion de la mera desobedien-
Claala NOrma, y por otra parte porque resalta e] verdadero® problema de la distincién
entre peligro concreto y abstracto: sj se admite prueba en contra de la peligrosidad,
1implica 1_femitir la determinacion de | peligrosidad al juez ¥ €5 ahi donde aparece la
abstr_a’cmén, pero no de la regla de la experiencia elevada a norma como en la con-
cepeion clasica del delito de peligro abstracto, sino en cuanto abstraccion de algunas
circunstancias del caso, dejando otrag que n’o se tienen €N cuenta en el momento
Porque no se hayan en el tipo.

También con animo superador de 15 concepcion dualista, delito abstracto delito
‘concreto, se encuentra la concepcion de Torio de peligro hipotético. «Los delitos de
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peligro hipotético requieren una accién que por sus propiedades materiales sea
susceptible de ser considerada segitin un juicio de prondstico como peligrosa
para el objeto de proteccion, el juez debe ademds verificar si en la situacion
concreta ha sido posible un contacto entre accién y bien juridico, en cuya virtud
hubiera podido producirse un peligro efectivo para éste, ha de plantearse pues la
hipdtesis de si la accién comprobadamente peligrosa hubiera podido determinar
un resultado peligroso. En los delitos de peligro hipotético es preciso acreditar
la peligrosidad de la accion y la posibilidad del resultado peligroso como exi-

gencias del tipo».

Mir sefiala que en los delitos de peligro concreto el tipo requiere como resultado
de la accion la proximidad de una concreta lesion del bien juridico, mientras que en
los delitos de peligro abstracto no se exige tal resultado de peligro, sino que basta la
peligrosidad de la conducta, peligrosidad que se supone inherente a a accion salvo
que se prucbe que en ese caso concreto quedo excluido de antemano. Asi los delitos
de peligro concreto son delitos de resultado, el resultado es el «peligro», y los de
peligro abstracto lo serfan de mera actividad peligrosa.

Tratamiento Jurisprudencial de la estructura del delito contra el medio ambiente

De forma continuada y sin fisuras el Tribunal Supremo habia venido consideran-
do el delito contra el medic ambiente como un delito de peligro concreto entendien-
do tal concepto a la manera cldsica.

En las escasas sentencias en que el Tribunal Supremo estudia el problema de la
estructura del tipo en todas lo considera de peligro concreto asi en las de fechas
30-I1X-1990, 11-111-1992, 5-X-93, 26-1X-94 y 27-V-99. Sin embargo el criterio ha
sido modificado a partir de la sentencia de 1-TV-2003. en la que se acoge el concep-
to de peligro hipotético.

Elementos del Tipo

1.° Necesidad de contravencién de leyes u otras disposiciones de cardcter general
protectoras del medio ambiente. Es decir, nos encontramos con una norma penal en
blanco ya que el tipo introduce un elemento normativo que precisa la accién para

convertirse en tipica.

Esta técnica legislativa ha sido incluso tachada de inconstitucionalidad. De for-
ma terminante esta critica ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional que preci-
samente resolviendo esta cuestién en relacion con la posible inconstitucionalidad
del articulo 347 bis del anterior Cédigo Penal, que era el que regulaba el delito
ecoldgico, en Sentencia 127/1990, admitia como plenamente constitucional esta téc-
nica, siempre que se dieran, como era el caso, las siguientes circunstancias: Que el
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reenvio sea expreso y justificado. que la norma penal «en blanco» contenga el ny-

cleo esencial de la accion tipica, la llamada exigencia de certeza, y que el tipo penal
contenga la pena a imponer.

Obviamente no basta la coincidencia de una infraccidn de normas administrati-
Vas, con una accién contaminante que pueda causar grave darfio al equilibrio de los
sistemas naturales o a la salud de las personas, para la integracién del tipo, se precisa

que la conducta sea el incumplimiento de 1a norma protectora, y que este incumpli-
miento sea causa del resultado.

Y sinos atenemos al principio de la imputacién objetiva habri que atender a que
el resultado sea de aquellos que se pretendian evitar con la conducta impuesta o la
prohibicidn contenida en la norma protectora infringida.

De lo expuesto aparece la absoluta necesidad de que 1a Administracion, abarque
en sus normas administrativas una proteccién integra de los sistemas naturales y
que, ademads, sistematice las mismas no sélo para evitar su dispersién sino para evi-
tar contradicciones entre las mismas que impidan la aplicacidn del tipo penal.

La remision a estas normas administrativas también exige delimitar a cudles se
refiere, por su ambito territorial. Por supuesto que las normas estatales cuyo ambito
de aplicacién es todo el territorio nacional son adecuadas para que su infraccién
integre este elemento normativo del tipo. Respecto de las normas Comunitarias,
desde mi punto de vista sélo son susceptibles de integrar el tipo los Reglamentos ya
que sélo ellos tienen aplicacién directa en Espafia. No asi las Directivas, que preci-
san ser integradas en nuestro derecho, asumidas en una norma dictada conforme a
nuestro sistema normativo. No falta quienes, como nuestro compaiiero Antonio
Vercher, opinan que también Las Directivas Comunitarias son directamente suscep-
tibles de integrar la remisién normativa del tipo penal, siempre que sen den determi-
nados requisitos, que en su opinién son: Que haya transcurrido el plazo que la propia
Directiva sefiala para que los Estados miembros de la Comunidad incorporen a su
derecho la directiva, y que Ia Directiva tenga «efecto directo», entendiendo por ta-
les, siguiendo a Kramer aquellas que estdn formuladas precisa e incondicionalmen-
te, y en particular las que fijan valores méximos o concentraciones méiximas de
substancias en un medio ambiente o en otra sustancia o producto, las que prohiben
determinadas actividades o la utilizacién de determinados productos, y las que esta-

blecen que determinados grupos de la poblacién, o personas, deben ser informados
u oidos.

Sin embargo es el propio Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en
su sentencia de 11 de junio de 1987, quien afirma que una directiva no puede por si
misma crear obligaciones a cargo de particulares, por lo que su incumplimiento no
puede ser invocado por el Estado para imponer una sancién penal. Por el contrario,
la actividad que pudiera realizar cualquier ciudadano acorde con una Directiva Co-
munitaria no incorporada a nuestro sistema normativo, ain cuando fuese contraria a
una norma administrativa espafiola, no podrfa ser nunca base para la imputacién de
un delito contra el medio ambiente, ya que el Estado no puede ampararse en su
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diencia, dice: «Aunque el articulo 8.1 de [a Constitucién Espafiola recuerde la territo-
rialidad de las leyes penales, y atin cuando el articulo 149, 6 de la Constitucién esta-
blezca la competencia del Estado exclusiva, para cuanto afecta a la legislacién penal,
ningtin obstaculo impide la legitimidad de la Orden del 10 de octubre de 1986, emana-
da de la Generalitat (que era en la norma que completaba la remision del articulo 343
bis del Cédigo Penal texto refundido de 1973, aplicado en la sentencia sometida a
casacion) en virtud de las facultades contenidas en el articulo 148.21 en cuanto se
refiere a la sanidad, como dice la sentencia dictada por la Audiencia, entendiéndolo as{
se configura y engrandece la unidad del Estado y la idiosincrasia de sus Comunidades
Auténomas». Y continua después diciendo «No hay desigualdad entre todos los espa-
fioles porque algunas disposiciones de los gobiemos auténomos marquen diferencias
respecto del resto del Estado en materia penal porque la ley de tal jurisdiccién sigue
siendo estatal y territorial, aunque necesariamente en la normativa de las leves en
blanco, la exigibilidad penal se condicione con algunos matices diferenciadoress.

Algunos autores, desde luego muy minoritarios, consideran que la necesidad de
infraccién de leyes o disposiciones generales protectoras del medio ambiente no
debe considerarse un elemento del tipo, sino como un requisito de perseguibilidad,
con todo lo que ello supone,

Rodriguez Devesa opina que la ley con el requisito de la infraccion de leyes o
normas generales de proteccion del medio ambiente, establece de modo tacito pero
ineludible una condicion objetiva de perseguibilidad. Sefialando ademds «que la
constatacton de la infraccién corresponde a la Administracién. S6lo cuando se haya
constatado que existe debe pasar el tanto de culpa correspondiente a los tribunales,
para que se inicie el proceso penal.»

Accion Tipica

La accion que contempla el articulo 325 Cédigo Penal es «Provoque o Realice
Directa o Indirectamente Emisiones o Vertidos, Radiaciones, Extracciones,
Excavaciones, Aterramientos, Ruidos, Inyecciones, Vibraciones, Depasitos, o Cap-
taciones de aguas».

La descripeion de la accién, por su afdn de no dejar ninguna posible conducta
que pudiere atentar contra ¢l medio ambiente fuera del tipo, es confusa y reiterativa,
y plantea algin problema de interpretacion.

«Provoque o Realice». Deben entenderse estos términos como sinénimos de ori-
ginar, facilitar o promover; es decir, crear la situacién atentatoria contra el medio
ambiente, realizar la accién. Sin embargo no faltan quienes en la expresion «provo-
car» entienden que se estd haciendo una referencia en sede del articulo 325 Cadigo
Penal a la «autoria» del articulo 18 Cddigo Penal, concretamente ala induccién, ¥y no
a la accién. Aunque la redaccion no sea muy afortunada la verdad es que no hay que
plantear problemas interpretativos donde no los hay.
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«Directa indirectamente». Sin duda que el empleo de dichos términos .tiene su
origen en el afdn extensivo del tipo, se pretende con el empleo de estos términos que
la relacion de causalidad entre accién y resuitado no pueda nunca dejar de conside-
rarse, que bien sea el resultado producto directo de la accion, o bien lo sea a conse-
cuencia mediata, se pueda imputar la accién, como productora del resultado, al autor

de la misma.

«Emisiones». Es efecto de emitir. arrojar, exhalar, echar fuera una cosa.

«Vertidos». Es derramar o vaciar, preferentemente liquidos, tarnbién de c_ua!-
quier deshecho de instalaciones energéticas o industriales. Es un término muy simi-
lar al anterior.

«Radiaciones». Es la accién de irradiar. Es una forma de la energia o de las par-
ticulas.

«Extracciones». Es la accion de extraer, sacar, poner una cosa fuera de donde
estaba con anterioridad contenida.

«Excavaciones». Es la accién de excavar. quitar de una cosa sélida parte de su
masa o grueso haciendo hoyo o cavidad en ella.

«Aterramiento». Es cubrir con tierra o echar escombros y escorias en los terrencs.
«Ruidos». Es sonido inarticulado o confuso, mas o menos fuerte.

«Vibraciones». Es la accién y efecto de vibrar, es decir, dar un movimiento tré-
mulo a un objeto elastico.

«Inyecciones». Es la accidn de inyectar, introduqir a presion un gas, liquido, o
masa fluida, en el interior de un cuerpo o de una cavidad.

«Depésitor. Colocar algo en un sitio determinado, poner, dejar. El empleo de

este término puede llevar a considerar la existencia de una duplicidad de.tipo, conel
del articulo 328 del Codigo Penal, veremos la diferencia, cuando examinemos este

tipo.

«Captaciones de agua». Es recoger agua de uno o mas manantiales, corriente 0
depdésito natural de agua.

El segundo parrafo del Art. 325 C.P. al que antes aludimos que atn no esta en
vigor no afiade ninguna accion tipica nueva aunque si indica que la accion tiene que
ser dolosa y causar unos resultados, muerte o enfermedad, que convierten este subtipo
en un delito de resultado.

Objeto

Ya deciamos antes que la accion tipica debia recaer en la atmdsfera, el suelp, el
subsuelo o las aguas terrestres maritimas o subterrdneas, que son pues los objetos
del delito.
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Po_drfa suceder que exista una accién tipica que no fuese punible por inexistencia
de objeto. ‘cuando por ejemplo el vertido se efectuase en una masa de agua previa-
mente tan irreversiblemente contaminada que 1a nueva accién fuese «inocua»p Posi-
blhdac_i que si aceptamos como vilida la estructura del delito ecoldgico como‘delito
de’pe_hgro concreto, deviene inexcusable. De cualquier forma es diff;:il que en la
practica se dé tal estado de cosas.

Fl Resultado

Es evidente que el tipo penal de! articulo 325 Cddigo Penal es un delito de resul-
tado. no Fie mera actividad, lo que sucede es que el resultado que exige el tipo no es
?l €ie_ lesion del bien juridico protegido sino la «puesta en peligro grave» del bien
Juridico. Aunque algunos autores han considerado que la «puesta en peligro grave»
debe ser considerada como una condicién objetiva de punibilidad, que nogcomo
«re’su‘ltado». Y que por tanto no tiene por que ser abarcado por el dé)lo del autor, 1a
prictica totalidad de la doctrina, lo considera resultado del delito y asi Mufioz C(.)n—
de afirma «por lo que habrd que demostrar la conexién causal en,tre este resul;ado y
el comportamiento prohibido, y una referencia subjetiva, la previsibilidad- del mis-
mo, s1 se quiere integrar el delito al menos a titulo de culpa. Si el delito llega‘a
convertirse en lesion habrd el correspondiente concurso ideal entre los delitos pro-
ducidos (dolosos o culposos) y el delito del 325 Codigo Penal, salvo en los casol; en

que 13: produccmn del resultado esté especialmente prevista como una calificacién
especifica.»

De la misma opinién es Boix quien afirma «Dicho peligro, no estd concebido en
el tipo }egal como un hecho independiente del actuar del sujeto activo. Antes al
contrario, depende de aquél y su produccién deberd estar relacionada C(;n la con-
ducta y comprendida en la voluntad y conocimiento del agente caso de realizarse
gio}osamente._ La consideracion de la puesta en peligro grave como condicién ob-
jetivade puml?ilid.ad, parte de minusvalorar el nicleo del injusto del tipo, y conce-
der una excesiva importancia al elemento normativo del tipo, al que se,: concibe

como esencial, y no como lo que real imi i
) mente s, elemento limitador
concreta». del tipo. que lo

El empleo de este concepto «indeterminado» afiade problemas a la aplicacién del
precepto. Por el momento nos limitaremos a tratar de limitar el concepto «grave», El
concepto de «grave» siempre exige un término con el que compararse, se uéde
calificar algo como grave compardndolo con otro elemento de la misma; natﬁrale-
za pero de distinta intensidad. Serd siempre un concepto subjetivo, lo determinard
aquel que efectiie la comparacién. ,

Serdn pues los tribunales los que con la aplicacidn del articulo 325 Cédi go Penal
\‘/'ayan determinando que debe considerarse como grave dafio al equilibrio de los
sistemas natuarales o a la salud de las personas.
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Ia cuestién presenta atin mds dificultades, dada la estructura del tipo penal que
estamos tratando, que no exige un dafio real o efectivo del medio ambiente. sélo su
puesta en peligro, por lo que para delimitar la « gravedad», en muchos casos no nos
podremos guiar por el resultado material de la accién, ya que no lo habrd y serd
necesario efectuar un juicio de valor sobre los hipotéticos perjuicios que esa accién
podria haber causado, atendiendo a normas de experiencia.

Con cardcter general el concepto grave debe entenderse como de intensidad media,
y ello por que el de gran intensidad ya completa el tipo cualificado del articulo 326 €)
del Cédigo Penal, «riesgo de deterioro irreversible o catastrofico», y el de baja inten-
sidad ser e! reservado para la actividad sancionadora de la Administracion.

Ahora bien esta indeterminacién, del concepto grave no puede en ningun caso
suponer la posibilidad de la «arbitrariedad», los Tribunales estdn obligados a expli-
car en base a qué consideran la existencia o inexistencia de la gravedad, teniendo en
cuenta la naturaleza del bien juridico protegido, la naturaleza de la agresién sufrida
por éste, y las consecuencias que teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo y
lugar, podrian haber tenido para el equilibrio de los sistemas naturales. o para la
salud de las personas. La cuestion es de vital importancia ya que con ella se determi-
na el momento en que empieza la intervencién del derecho penal. y por tanto el
limite de la actuacién sancionadora de la Administracion.

Sujeto Activo

El articulo 325 Cédigo Penal sefiala «el que» es decir no existe regla especial de
autorfa, sujeto activo lo puede ser cualquiera. Obviamente cualquier persona que
esté en condiciones de ser sujeto activo de delito. Como sefiala la sentencia del
Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 1990 «el concepto juridico de autor, abar-
ca, en un sentido amplio, a todo el que causa el resultado tipico. y en su sentido
estricto o restrictivo al que realiza la accidn tipica», incluyendo pues a los autores
comprendidos en el articulo 22 y los del articulo 31 del Cédigo Penal, es decir, a los
«administradores de hecho o de derecho de una persona juridica, aunque no concu-
rran en €l las condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente figura del
delito o falta requiera, para poder ser sujetos activos del mismo, si tales circunstan-
cias se dan en la en la entidad en cuyo nombre o representacién se obre», natural-
mente siempre que se den en el mismo las condiciones de culpabilidad (dolosa o
culposa) que se exigen en la imputacién de cualquier delito; Asi la mencionada sen-
tencia de Tribunal Supremo, al imputar la responsabilidad en concepto de autor a
quien era director de una central térmica sefiala «que la responsabilidad le viene
atribuida por su capacidad decisoria en torno a los actos que constituyen el nicleo
del tipo delictivo que se le imputa», el procesado asumid las funciones directivas en
cuanto al funcionamiento de la central, haciéndose responsable de las condiciones
técnicas en que se producia el quemado del combustible y la emisién de humos,
correspondiéndole no sélo vigilar los limites marcados en cuanto al contenido de las
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particulas o residuos contaminantes, sino la adopcidn de medidas correctoras nece-
sarias para evitar la degradacidn ecolégica de la zona.

Conocedor de las prescripciones técnicas y de la normativa reguladora sabia cué-
les eran los limites maximos permitidos por la legislacién vigente en orden a los
indices de contaminacién, y no obstante durante todo el tiempo en que estuvo al
frente de la direccién omitio el deber de cuidado, responsabilizandose de la emision
de contaminantes y asumiendo las consecuencias derivadas de su proceder. Con su
conducta atrae hacia si las condiciones, cualidades o relaciones que vendrian atri-
buidas al sujeto activo dei hecho punibie, de tal manera que se homologa con el
autor directo y material de la ejecucion del hecho que se describe en el n_1 del
articulo14 det Cédigo Penal (hoy articulo 22), al haber aportado una decisiva contri-
bucidn a la realizacién del hechoa.

Hay pues que estudiar cada caso concreto para poder imputar en cada uno la
responsabilidad penal. a uno u otro «responsable» de una sociedad o empresa, res-
pecto de un hecho contaminante, realizado por ésta, lo que complica de manera
absoluta la cuestion sobre todo si tenemos en cuenta que fuera de sociedades muy
primarias, la complejidad del organigrama decisorio de las empresas, y la interde-
pendencia de facuitades decisorias, entre directivos, hace dificil determinar con exac-
titud al responsable de la decision con resultado contaminador; pero ésta es una
cuestion de simple prueba. que debe resolverse con una apropiada instruccion del
procedimiento. Habra pues que concretar dentro de cada empresa quiénes ostentan
la facultad de decision sobre la realizacion de las actividades con poder de contami-
nacion, o sobre medidas de seguridad que limiten las acciones de la empresa, en
principio contaminantes. Para esta determinacién no tendremos necesariamente que
atender a las atribuciones que tedricamente tengan los «directivos» sino que habrd
que atender a las facultades que cada uno tenga en la empresa, sin que puedan
fijarse principios generales.

Sujeto Pasivo

Las caracteristicas del bien juridico protegido en este tipo delictivo repercute en la
determinacion de su titular. El derecho a la conservacion del medio ambiente y la
explotacion racional de los recursos naturales, se predica mas que de las personas,
individualmente consideradas, de su conjunto come sociedad, colectividad, ¢ incluso
como humanidad. El articulo 325 Cddigo Penal emplea el término «personas» es
decir el plural, lo que da a entender que no es la persona en singular la titular del bien
juridico sino que es la colectividad la que se perjudica con la agresion medio ambien-
tal, que se sanciona en el tipo penal del articulo 325 C6digo Penal. Se precisa pues,
desde mi punto de vista, que la accién ponga en peligro la salud colectiva, sin que
baste la puesta en peligro de la salud de una sola persona para integrar ¢l tipo, con
independencia de que poniendo en peligro el equilibrio de los sistemas naturales, se
concrete el tipo sin que sea preciso se quebrante la puesta en peligro la salud colectiva,
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Problemas Concursales

Como en cualquier otro tipo delictivo de peligro, cuando ademds del riesgo se
produce un resultado material que dafa el bien juridico protegide nos encontramos
con el problema del tratamiento de ese resultado. No faltan quienes consideran que
en ese caso al concretarse el riesgo el resultado producido absorbe al delito de ries-
g0, ¥ que por tanto si la accién que puso en riesgo el bien juridico protegido ha
producido un resultado concreto desaparece el delito contra el medio ambiente y
solo se podrd castigar el delito resultado, es decir el dafio producido. Esta postura
realmente no es defendible ya que asi incluso estariamos primando acciones que han
demostrado una mayor peligrosidad.

Lo correcto desde mi punto de vista, es tratar el problema como cualquier con-
curso ideal de delitos, y por tanto acudir a la norma del articulo 71 Cédigo Penal, y
castigar todos los delitos que hayan pedido producirse, siempre claro que dicho
resultado pueda imputdrsele a titulo de dolo o de culpa.

TIPOS CUALIFICADOS ESPECIAL CONSIDERACION
DE LA CLANDESTINIDAD

El articulo 326 del Cadigo Penal sefnala una serie de tipos cualificados, que los
hace depender de la concurrencia de determinadas circunstancias, se halando en su
apartado a) «Que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin haber obte-
nido la preceptiva autorizacion o aprobacién administrativa de sus instalaciones».

Asumido el cardcter de ley penal en blanco del articulo 325 Cédigo Penal, obli-
gado es admitir el mismo cardcter para el apartado a) del articulo 326 Cédigo Penal.

El término clandestinidad hace referencia a actos realizados de forma oculta,
careciendo por ello de la publicidad exigida por el ordenamiento juridico para que
tengan plena eficacia. Desde la perspectiva del derecho penal, 1a expresion clandes-
tino parece referida a un acto realizado al margen de la ley, contraviniendo sus dis-
posiciones positivas o prohibitivas, sin embargo ain cuando éste pudiera ser el con-
cepto del que podemos partir, en la parcela del Derecho Penal, hay que estudiar este
término en el congcreto precepto donde se inserta. Si partimos del concepto de ley
penal en blanco, el concepto «clandestinamente» debe fijarse de acuerdo con la le-
gislacién administrativa y no por criterios etimolégicos.

Pero es que ademds, debemos acudir a criterios administrativos para delimitar el
término clandestinidad, pues el propio tipo realiza una remision a dicho concepto, ya
que remite para la delimitacién del término clandestino a que la industria o actividad
funcione «sin haber obtenido la preceptiva autorizacion o aprobacidn administrativax.

La Ley de Industria de 1992 en su articulo 3.° define lo que son actividades
industriales, entendiendo por tales las dirigidas a la obtencion, reparacién, transfor-
macion o reutilizacion de productos industriales, el envasado y embale, asi como el
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aprovechamiento, recuperacién y eliminacion de residuos o subproductos, cualquie-
ra que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados.

La Ley de Industria haciéndose eco de del articulo 38 de la Constitucion, que
reconoce genéricamente el derecho a la libertad de empresa, sefala en su articulo 4°
la Itbertad de instalacion, ampliacion y traslado de industrias, de tal forma que s6lo
serd necesaria la obtencion de autorizacion administrativa previa, en los casos que la
ley asi lo exija, sobre la base del interés piiblico o cuando venga reglamentariamen-
te estipulado como consecuencia de obligaciones del Estado derivadas de Tratados
o Convenios internacionales. Ahora bien el hecho de no existir como rcgla general
necesidad de obtener autorizacién para instalar una industria no significa que exista
una total libertad. ya que en cuanto estd relacionada con otros bienes y derechos,
también protegidos, la actividad industrial se encuentra condicionada.

Las autorizaciones o aprobaciones administrativas necesarias para poner en fun-
cionamiento una industria son distintas segtn sean «clasificadas» 0 «no clasificadas».

Son «actividades clasificadas». las incluidas en el Reglamento de Actividades
Molestas Insalubres Nocivas y Peligrosas (R.A.M.LN.P. Decreto 30-XI-61. desa-
rrollado en la Orden 15-111-63)

Actividades clasificadas lo son no sélo las que consten en la relacién que dicho
reglamento incorpora, sino aquellas que entran en su 4mbito y asi son consideradas
molestas las actividades que constituyan una incomodidad por los ruidos o vibracio-
nes que produzean o por los humos, gases olores, nieblas polvos en suspensién o
sustancias que eliminen, insalubres, las que potencialmente afecten a la salud, noci-
vas son las que causan dafios a la riqueza forestal, pecuaria o piscicola, entre las
peligrosas se encuentran la fabricacién, manipulacion, expendicion o almacenaje de
productos susceptibles de originar graves riesgos por explosiones o combustiones.

Tratdndose de actividades clasificadas su puesta en funcionamiento queda supe-
ditada a la existencia de una serie de autorizaciones e intervenciones absolutamente
desconectadas entre si, la razén de ello es el cardcter global con que el Reglamento
de Actividades Molestas [nsalubres Nocivas y Peligrosas, se proyecta a la totalidad
de las actividades que pueden afectar a los bienes ambientales, frente a la prolifera-
cion de otras normativas yuxtapuestas al mismo, que con el tiempo han ido
aprobdndose, que se refieren a sectores ambientales concretos, por ejemplo la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién de Medio Ambiente Atmosférico; a
determinados productos especialmente contaminantes, as la ley 10/98 de 28 de abril,
De Residuos; o bien se refieren a determinados espacios ambientales, asi la ley 4/

1989 de 27 marzo de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres.

Normas que imponen una serie de autorizaciones que se yuxtaponen alas que
exige el Reglamento de Actividades Molestas Insalubres Nocivas o Peligrosas.

Esta proliferacién de normativa, supone a 1a vez una gran multiplicacion de com-
petencias que produce un notable solapamiento de intervenciones administrativas.
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Asi que con cardcter previo al otorgamiento de la licencia de apertura (cuyo régimen
veremos inmediatamente) es preciso contar con las autorizaciones que por razon de
las caracteristicas mismas de la actividad sean exigibles al aumparo de esas normas.

Las actividades clasificadas se encuentra sujetas ademds de a la l'ice‘ncia de ot?ras.
a la licencia de instalaciones apertura y funcionamiento. EI procedmpen;o de dicha
licencia comienza con la presentacién en la alcaldfa. y tenm_n,a. previo dictz}men de
la Comision Provincial de Servicios Técnicos, con la re ._solucnon expresa o tacita por
silencio administrativo, siempre que en este caso se h'ublere‘ denunciado _la mora. por
el interesado, y es previa esta licencia a la de obras si esta fuera necesaria, si ble.n el
tribunal supremo ha fijado que cuando las obras a _real:zar sean la propia actividad
industrial, debe entenderse concedida con la licencia de actividades.

Algunas de estas actividades industriales clasificadas e_xiger_l ademds de l'a l{-
cencia de la que estamos hablando un nuevo control admlmstratvlvo, lQ’que el drt'l-
culo 5.° del Real Decreto 131/88, de 30 de septiembre, para ejecucién Qel Real
decreto Legislativo 130276 de Evaluacion d;: Impacto Amblental'. dcnon.nn‘m c?vu-.
luacién de impacto ambiental. que es el co.nJuntp’ de estudios y sistemas 1¢enicos
que permiten estimar los efectos que la ejecucion de un determlnz}do proyecto.
obra o actividad, causa en el medio ambiente. La normativa parte asi de Ia necesi-
dad de someter a evaluacién de impacto ambientql. una serie de proyectos pubh-\
cos o privados, para averiguar asi las consecuencias flmblenta]e:x“que los mismos
puedan tener. Los casos en que se exige esta evalua§1f3n se especifican en el unexo
del Real decreto Legislativo, y serd la Administracion que de‘ba autorizar ?I pro-
yecto industrial la que determine si dicho proyecto puede atectur ul p}edlo am-
biente. pidiendo entonces al érgano ambiental competente, la e.vlaluam_on del im-
pacto ambiental el cual deberd en su caso realizar la declaracién de lmp?l’CIO, y
determinara las condiciones que deban adoptarse para la adef:_uada protecglon_del
medio ambiente y los recursos naturales. De modo que se flJe la conveniencia o
no de realizar el proyecto o las condiciones, en caso afirmativo que deba t}tener—
se. En caso de discrepancia entre el érgano ambl_enlg{ Compfetgqte y el drgano
administrativo que realiza la obra u otorga la autorizacion, decidird el Consejo de
Ministros.

La falta de declaracidn de impacto ambiental en un proyecto que lo requiera
puede considerarse como una causa de anulabilidad que afectaria a la autorizacion

dictada sin la misma.

Determinadas actividades industriales como ya antes decfamos nt::CCS’lth adg—
mis de las dos autorizaciones estudiadas otras autorizaciones. A?l’ precisaran autori-
zacién administrativa del Organismo competente de a la Corr_lumdaq Autongma oen
su caso del Estado, la instalacién, ampliacién o reforma de industrias o actividades
generadoras o importadoras de residuos t6xicos o pehgrosps, o puedan afectas a la
flora o fauna silvestres o al medio atmosférico. Por uliimo incluso pueden ser nece-
sarios otros tramites de autorizacion, por ejemplo la Ley 2_9/ 1 985 de Aguas e's’lable-
ce que toda actividad susceptible de provocar la contaminacion o degradacién del
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dominio publico hidrdulico. y en concreto el vertido de las aguas y de productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales requiere autorizacion
administrativa (articulo 92. Especificando que la autorizacién administrativa sobre
establecimiento modificacién o traslado de instalaciones industriales que puedan
originar vertidos se otorgardn condicionadamente a la obtencién de la correspon-
diente autorizacion de vertidos.

En definitiva las actividades industriales «clasificadas» estdn sometidas aun com-
plejo sistema de autorizaciones o aprobaciones administrativas, cuya falta determi-
nara la aplicacién del subtipo del Art. 326 a) del Cddigo Penal al ser consideradas
clandestinas.

Respecto de las actividades «industriales no clasificadas» requieren solo: Licen-
cia de apertura, Licencia de obras, y algunos otros trdmites de autorizacién.

Cuales sean estas actividades es una cuestion dificil de determinar, lo que debe-
ria ser la regla se convierte en excepeién en virtud del articulo 8 de I Instruccion
para la aplicacién del Reglamento de Actividades Molestas Insalubres Nocivas y
Peligrosas. que sefiala que todas las actividades que requieran licencia municipal
requeriran tambicn la licencia de uctividades clasificadas. y s6lo la inclusién en una
lista confeccionada por cada Ayuntamiento de actividades absolutamente inocuas
exime de dicha licencia.

La falta de cualquiera de las licencias o autorizaciones sefialadas da lugar a la
aplicacién del subtipo agravado.

Ahora bien, la existencia de la licencia o autorizacién administrativa no supone,
como es obvio, que todas las actividades de esa industria o actividad queden ya a
salvo de la posible aplicacién del subtipo agravado los Tribunales habran de com-
probar que la licencia al tiempo de la realizacién de la actividad estaba vigente y si
la actividad se atenia a las condiciones establecidas para otorgar la licencia.

La capacidad objetiva que pudiera tener la industria para la obtencidn de la licen-
cia no es suficiente para impedir la aplicacion del tipo agravado, hay que obtener la
licencia bien expresa bien ticitamente.

Las demds conductas agravadas en el articulo 326 C. Penal son: «Que se hayan
desobedecido las drdenes expresas de la autoridad administrativa de correccidn o
suspension de las actividades tipificadas en el articulo anterior».

No presenta mayores dificultades el tipo penal solo cabe resaltar que las 6rdenes
deben ser expresas. Por orden €xpresa no sélo debemos entender aquellas claras y
directas que no supongan posibilidad de duda en su interpretacién, sino que ademas
dichas ordenes deben estar dirigidas a expresamente a la correccion o suspensién de
la actividad o industria contaminante. La orden por tanto no debe ser indirecta o
tdcita. Por supuesto que la orden debe de haber sido dada a conocer a su destipatario
de forma fehaciente, de tal forma que el requisito del conocimiento de la orden por
quien debe cumplirla es indispensable para la aplicacién del subtipo.
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Evidentemente en relacién con la orden en si, como cualquier otrlo del(;to de (%esf—:
obediencia que es lo que en definit'ivu ¢s este subtipo, SF} e{xrge q%iel a frr;];]?g‘égg
de un organismo capacitado para dlctaﬂa: que la o_rden se atenga a las fo s
precisas. y que la misma sea de cumplimiento obligado.

«Que se haya falseado u ocultado informacion sobre los aspectos amblenta;lrfés 1(11:
la misma»: Se refiere esta informacion falsga_da u gcultgda tanto a la que ;e er;‘Vi:giad
u oculte a la Administracion a la hora de solicitar !1ce_nc1a para comeqzar al_aé:el o
como aquella que se entregue u oculte en cp’alquler inspeccion que se rez; i ‘eqpmli‘_
Administracion, asf como a la documentacién que por cualquier motivo e: ;ei-"iera
citada por la Administracion, siempre naturalmente que la documentacion se
a aspectos ambientales.

En caso de que los documentos «falsos» sean constitutivos de un delito de false-
dad estariamos ante un concurso ideal de delitos.

«Que se haya obstaculizado la actividad inspgctora dela A-(’immlStr'a]ClOl):-:an[(j):je_
dice de qué manera debe obstaculizafrse la lql?or inspectora, dsl quecua L:tl:ymra -
dad que suponga un obstaculo a la inspeccion de la Admlmstrac‘lor:. ".]e(;‘ba(:[ivi(i&d
subtipo: eso si el obstdculo a la Administracion debe sgrlp noen cua qu,n
de la misma sino exclusivamente a lo largo de una actividad inspectora.

«Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversib.le 0 ‘:’a.le}str(;ﬁtl1c<;t>;:C l?]l(—)
guiendo con la concepcién de delito de riesgo. como en el tipo pasmp el a tieulo
325 Cédigo Penal. no exige el subtipo la produccnc_)n del deterioro irrevers
catastréfico, sino sélo que exista el riesgo de producirse.

Por catastréfico debemos entender aquello que altere gravente el ordgn ecolog;co.
de tal manera que ponga en peligro muy grave los sistemas naturales, blF:]’l por.(ail Zc-
tar a muchos de los elementos de dicho orden, bien por afectar con tal intensidad a

uno de ellos que peligre la totalidad del sistema.

[rreversible es aquello que no tiene vqelta a sp_situacién antercllpr. de:l re:glig;l
pues a aquellos riesgos que supusieran la 1mp031bnl!dad de por medio bie nztlal cion
humana o de la propia naturaleza se retornase aila 51tuac1o.n’medlq ambier ane
rior a la accién contaminante. Sin embargo esta mterpretacnem 'ha sido rr{atlz:nga;t)) "
la interpretacion Jurisprudencial, sobre la base de que es practlcamente“ima;z io;, ole
con los medios técnicos de que se dispone en la actualidad, que una slbu o 1§90
irreversible, y asf en la sentencia del tribunal Supremg de 30 de n;)vierpd;e de 1990
se tiene por irreversible «cuando el proceso acumu!atlvo de los-e ectos . g dantes
del medio ambiente afecten sensiblemente aAlos blene§ protf;gldos’ocasnf)nad b
muerte en un 4mbito tan extenso, que permiten la cahﬁc.a’cwn mas agrﬂw(alrz:::ll,1 ZL;
perjuicio de una hipotética y costosa reparacion o repoblacnon‘que nunlca‘pztamina_
eficaces cuando como ocurre en el presente caso (se esta reﬁnendo’a aco namna
¢ién de extensas zonas boscosas por emanaciones (Ele la cc_antral termicat e ’sfe;;;
propiedad de F.E.C.S.A) el anhidrido s;‘ulfuroso. no sélo se dlfunclie phor .2 adrgl?m "
sino que es absorbido por la masa arbdrea y sedimenta en el suelo. hacien P
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sible su regeneracién espontdnea». Basando asi la apreciacion del subtipo agravado
en la necesidad de una accién de gran envergadura para reponer el sistema natural a
su situacion original.

«Que se produzca una extraccién ilegal de agua en periodo de restricciones»: Es
imprescindible como en todos los demds subtipos agravados que la accion cumpla
los requisitos del tipo bdsico, bdsicamente que tal accién ponga en peligro el equili-
brio de los sistemas naturales o la salud de las personas. Requiere el subtipo que la
extraccion sea ilegal, para determinar la ilegalidad. deberemos atender principal-
mente a la Ley de Aguas y su Reglamento, y por supuesto. s¢ requiere que nos
encontremos en periodo de restricciones, algo que estard determinado por la exis-
tencia de restricciones de uso del agua impuestas por las autoridades administrativas
competentes para imponerlas. normalmente las Confederaciones Hidrogrificas de
la cuenca a la que pertenece el territorio donde se produzca la extraccién.

Cuando no nos encontramos en periodo de restricciones la extraccion ilegal de
agua da lugar a la aplicacién del tipo bdsico «captaciones de agua».

TIPOS ESPECIALES
Depdsitos

El articulo 328 Cédigo Penal castiga con la pena de multa de dieciocho a veinti-
cuatro meses y arresto de dieciocho a veinticuatro fines de semana a quienes esta-
blecieron depédsitos o vertederos de desechos o residuos sélidos o liquidos que sean
téxicos o peligrosos v puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas
naturales o la salud de las personas.

El problema que plantea el tipo es el de distincién con el tipo basico. Efectiva-
mente dentro del tipo bésico del articulo 325 del Cédigo Penal se encuentra también
la actividad de «vertidos» y «depésitos», parece pues que es redundante el precepto
del articulo 328 Cédigo Penal, que sobraria. Podria pensarse que la distincién se
encuentra en que el tipo bdsico precisa de que la accidn o vertido infrinja las leyes o
disposiciones de cardcter general protectoras del medio ambiente, mientras que el
tipo del articulo 328 Cédigo Penal no exige tal infraccién, pero desde mi punto de
vista no debe ser esa la diferencia, ya que si el deposito o vertido cumple con todos
los requisitos y autorizaciones administrativas no parece que se le pueda exigir una
responsabilidad penal a quien lo efectie. Mds parece que la distincion debe estar en
el cardcter de permanente del depdsito, aplicdndose el tipo que estamos estudiando
cuando el depésito o vertido esté organizado para permanecer, y el tipo bésico cuan-
do sea esporidico.

Claro que con tal interpretacion se llega al contrasentido que una accién en prin-
cipio mds peligrosa para el medio ambiente como es un depdsito o vertido perma-
nente, esté penada con menos severidad que otra menos peligrosa, como es el dep6-
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sito o vertido no permanente. Por otra parte se requiere para el cumplimiento del
tipo que el depdsito o vertido puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales o la salud de las personas, entendiendo por tales los términos que
ya estudiamos en el tipo bdsico.

En el deseo de encontrar un sentido a la existencia del precepto que comenta-
mos José Luis De La Cuesta Arzamendi considera que la esencia del mismo hay
que encontrarla en el término «establecieren» que dice no consiste en emitir o
verter sino en fundar instalar abrir un establecimiento. Se trata de una conducta
que estrictamente constituye una actividad previa preparatoria de la realizacion
de vertidos o depdsitos particulares y mds alejada que éstos de la agresién al
bien juridico protegido, y de ahi la penalidad mas atenuada. Obviamente el pro-
pio autor considera que como tal actividad debe cumplir el requisito ineludible
de que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o la
salud de las personas. el dmbito de la aplicacion del precepto as{ entendido es
pricticamente ineXistente aunque no nulo. Afiado que en mi opinién, el dmbito
de aplicacién del precepto asi entendido seria nulo si en vez de considerar la
estructura del delito. como hace el autor. como delito de peligro hipotético, se
considera al delito como de peligro concreto, pues en ninglin caso una accion de
mera organizacién de un vertedero supondria la puesta en riesgo grave del bien
juridico protegido.

En mi opinién, el articulo 328 Cédigo Penal es superfluo y un tanto distorsionador,
no afiade nada a la proteccion del medio ambiente y parece favorecer, si atendemos
al criterio de la «permanencia» a quienes coniribuyen de gran manera a la contami-
nacién medioambiental con la creacion de vertederos clandestinos.

Parece llevar razén Carlos Almela Vich cuando considera que el articulo 328 del
Cédigo Penal es una precipitada reestructuracion del articulo 310 del Proyecto de
ley orgénica del Codigo Penal, que era en su redaccion idéntico al tipo del 328 del
Cédigo Penal, pero con la esencial diferencia de que el mismo no exigia que los
depésitos o vertidos supusiesen un peligro grave para el equilibrio de los sistemas
naturales ni para la salud de las personas.

Al exigirse en el nuevo precepto la puesta en peligro del bien juridico protegido
deja de tener sentido un tipo penal claramente incardinadle en el tipo bdsico. solo
tenfa sentido en el Proyecto de Ley orgdnica al no exigirse la puesta en peligro del
bien juridico protegido.

Bien es verdad que si bien el articulo 310 del Proyecto de Ley Orgdnica cumplia
con la finalidad politico criminal de castigar a quienes con la creacién de vertederos
ilegales contribuyen a la contaminacién ambiental, el principio de intervencion mi-
nima del derecho penal se vulneraba al no exigirse una lesion o la puesta en peligro
del bien juridico protegido.

En definitiva el articulo 328 Cédigo Penal podria suprimirse sin que el sistema
de proteccién penal del medio ambiente sufriera lo mds minimo.
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La Ley Organica 15/2003 de 25 de noviembre, ha desaprovechado la ocasién de
aclarar las dudas antes planteadas, y al modificar el articulo 328 del Cddigo Penal,

se limita a imponer ahora como pena la de prisién de cinco a siete meses y multa de
10 a 14 meses, sin modificar el resto del tipo.

Daiio Grave a los espacios Naturales

El articulo 330 del Cédigo Penal establece un tipo especifico para proteger los
espacios naturales frente a acciones gravemente dafiosas de los elementos tenidos en
cuenta para la clasificacion de tales espacios naturales.

Siguiendo con la técnica legislativa de leyes en blanco el precepto remite a nor-
mas administrativas para determinar lo que son «espacios naturales» y para determi-
nar cudles son los elementos que llevaron a la Administracién a tal declaracidn.

Serdn espacios naturales los parques, reservas naturales y paisajes protegibles
declarados tales, conforme a la ley 4/89 de 28 de marzo sobre Conservacién de
Espacios naturales y de la Flora y Fauna Silvestre asi como los que puedan ser

declarados por las Comunidades Auténomas, conforme a sus propias compe-
tencias.

Son requisitos del tipo, el que exista la declaracién de espacio natural que debe
SET por supuesto expresa, y que la resolucién cumpla los requisitos de publicidad
que como tal le sea exigible y que la accién se dirija contra algunos de los elementos
que sirvieron de base a la declaracién, elementos que deben constar en la resolucién
administrativa, y que se produzca un dafio grave a los mismos. .

Presenta este tipo dificultades de aplicacion ya que normalmente el «dafo gra-
ve» a cualquiera de los elementos que sirven de base para la declaracién de un espa-
cio natural serdn ya de por si constitutivos de un delito del tipo base del articulo 325
Codigo Penal o de alguno de los delitos relativos a la proteccitn de la flora y fauna

y por tanto harfa aconsejable la aplicacién de estos tipos con la agravante que se
senala en el articulo 338 Cédigo Penal.

Lo que parece evidente es que este tipo no es de los de peligro sino que exige la
existencia de dafio, y ademds grave.

Imprudencia

Desde luego que de una manera muy sucinta, debemos referirmos a la posibilidad
de comision de algunos de los tipos ya vistos imprudentemente.

El articulo 331 Cédigo Penal sefiala «Los hechos previstos en este capitulo serdn
sancionados en su caso con la pena inferior en grado en sus respectivos supuestos,
cuando se hayan cometido por imprudencia grave s,
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No presenta el tipo mds dificultad que afiadir al impreciso ?equlslfo de queili
accion afecte «Gravemente a los sistemas naturales» que la propia qccml} en si mis
ma sea «Gravemente imprudente». Habrd que estara lo que l%l doctrina y la jurispru-
dencia ha venido definiendo como imprudencia grave, para integrar el tipo.

Aungue el tipo por imprudencia se refierg a todos los hechos prewst(.)sl?n edst(:
capitulo es evidente que no se pueden cometer llm_prudentemente [os hec!:ios tipt 1-:;::3 r(:é
en los apartados b, ¢, d. e y f, del articulo 326 qul go Penal, que sol(’) pueden ;:om?QS. ;
dolosamente. lo mismo sucede con el mencionado segundo pdarrafo del art:

penal adn no en vigor

CONCLUSIONES

En el niimero 4792 de la revista «La Ley», publica Juan Antonio_ Loste Muiioz gl
estudio titulado «Algunos instrumentos normativos de tutela ambiental: Alte_rpatl—
vas a politicas piblicas ambientales punitivas». en el que e]_autor muestra su dlscc;?-
pancia con el empleo abusivo del derecho penal como medio para proteger el medio
ambiente, criterio que comparto plenamente.

Parece, dice el profesor Loste, que «el Legi§lad0r ha querido‘cc_)mpe'nsar la
escasa efectividad de la compleja y densa normativa ambiental ad_mmlstran\lf]a con
una tutela juridico-penal del medio ambie_me y como consecuencia el dertec 0 gz:
nal ha dejado de ser de aplicacién excepmonal_, la vltima «ratios de nuels ro ort
namiento, habiendo adquirido un desproporcionado protagonismo €n la protec-
cién del medio ambiente ». Efectivamente parece que se pretende logra_r }a pr(()jteg—
cién del medio ambiente a base de dejar sin co.memdo el derechO' punitivo a m]1-
nistrativo. Tal y como estan configurados los tipos penales, en principio {.coq la
utilizacién de conceptos tan indetermin.ados COMO «grave riesgo» la a'pdlcac;m;
del Codigo Penal si se interpreta en sentido estricto P}lede dejar sin Ze.ntl obtp n?e
las normas punitivas administrativas pues toda agresion c’ontra el me]10 a:tn 1e e
que suponga una infraccién a las leyes y normas de cardcter general protec tod
del medio ambiente es de por si de cardcter grave y lleva consigo un atentado
grave contra los sistemas naturales o la salud de las personas, maxime si cl(?mo
vimos antes, al ser la estructura del delito contra .e’l medio ambiente (lie pe l%ﬁ
concreto o hipotético, no precisa para su concrecién un resuitado de lesion de

bien juridico protegido.

Compartimos también la opinién del profesor Laste, cuando s_e’ﬁala que p(zil.ra evi-
tar una desmesurada aplicacion del Codigo Pena]_ en la proteccién del medio am-
biente. seria deseable, que el delito contra el medio ambiente se estructurara comlo
delito de lesion, y que ademds, atin manteniéndolo como ley’en blanco, sellllmltara a
remistdn a las normas con caricter de ley, con lo‘que ad_e’mas se conseguiria que;) ig
sede penal nadie pudiese ser condenado por la infraccién ('1e' una norma tan p
perdurables y cambiables como las normas «menores» administrativa.
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blicas ambientales punitivas». Juan Antonio Laste Madoz.

«El significado juridico penal de la clandestinidad industrial en los delitos contra el
medio ambiente». Angela Mataliin Evangelio.

«Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente: Capitulo Titulo XV1
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I. LA RESPUESTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1. Introduccion

Quisiera comenzar manifestando mi agradecimiento al Instituto y muy especial-
mente a su direccién, personificada en D. Alvaro Sdnchez Bravo, por su amable
invitacion. También he de decir que es un privilegio compartir este rato de reflexion
con personas a las que cONozco y aprecio.

Como ya se ha sefialado en alguna intervencién anterior, el punto de partida de
cualquier exposicién en esta materia ha de ser el articulo 45 de la Constitucién.

Articulo 45. [Medio ambiente |

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asf como el deber de conservarlo.

2. Los poderes piblicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoy4ndose en la indispensable solidaridad co-
lectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior. en los términos que la
ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, as
como la obligacién de reparar el dafio causado.

El mismo atribuye a los poderes piblicos un doble papel: garantes y protectores
del medio ambiente mediante su accion positiva y represores frente a conductas
ilicitas que lo pongan en peligro.

Es curioso constatar como el precepto ya parte de una cierta paradoja: pese a la
importancia del bien juridico protegido, la Constitucién espafiola no incluye al dere-
cho al medio ambiente en el olimpo de los derechos fundamentales, con su sistema
de proteccién reforzada del 53.2. Lo incluye en el circulo externo donde la tutela es
menos intensa. Estamos ante un principio rector de la politica social y econdmica
que consecuentemente ha de informar la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos.
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EI mandato constitucional menciona expresamente ¢l ejercicio de la potestad
sz'mcmr"nadora. pero el deber de proteccidn del medio ambiente a cargo de las Admi-
nistraciones va mucho mds alld y alcanza a todas Jas modalidades de actividad admi-
nistrativa: policia por supuesto, pero también fomento y servicio piiblico

Rero resulta obligado centrarse en las respuestas cuando la agresion al medio
ambiente ya se ha consumado. Puesto que ya se han referido a la respuesta penal,

habria que.referirse a la potestad sancionadora y cuando menos decir algo del deber
de reparacion del daio de raiz civilista.

En cuanto a la potestad sancionadora. el articulo 45 de la Constitucién supone un
llamgmlento expreso al ejercicio de la potestad punitiva del Estado frente a los ilicitos
amp:emales. Y esa apelacion al ius puniendi del Estado comprende sus dos manifes-
taciones: a través del ejercicio de la potestad sancionadora o a través de la
criminalizacion de determinadas conductas.

_ lAparecen como alternativa: existird ilicito administrativo o ilicito penal. En prin-
cipio. !a Constitucidén no prima un instrumento frente al otro. de manera gue serd una
de‘c1.510n dcl legislador considerar una determinada conducta delito o infraccién ad-
mimstrativa. Tal decision responderi fundamentalmente a razones de politica crimi-
nal. Y es el Derecho penal el que marca la pauta, define las conductas cuya punicién
le corresponde y deja el resto de ilicitos al Derecho administrativo sancionador.

Por supuesto, el Derecho penal es por definicion ltima ratio, debiendo quedar
rese_rvgdo para conductas especialmente graves. En palabras de la STC 199/96 de 3
de lelembre, «el llamado Derecho penal del medio ambiente constituye la respues-
ta primaria o bdsica del ordenamiento juridico a las mds graves vulneraciones del
equilibrio de la naturaleza, sin perjuicio del importante papel que en este orden de
cosas desempeiia el Derecho administrativo sancionador».

2. La complementariedad posible entre el Derecho penal
y el Derecho administrativo sancionador

ldealmente, el Derecho penal y el Derecho administrativo sancionador pueden y
deben complementarse. Avancemos algunas ideas en esa linea:

I. El Derecho administrativo llega a muchas mas conductas que el Derecho pe-
nal, asegurando respuesta antes actuaciones ilicitas merecedoras de reproche
que no revistan caracteres de delito. Alcanza potencialmente todo el dmbito
comprendido entre lo licito o irrelevante y lo delictivo.

2. El Derecho administrativo sancionador desde el punto de vista subjetivo
m’vol-ucra en .]a proteccion del medio ambiente a todas las Administraciones
Piblicas territoriales en la medida en que todas ejercitan competencias con

trascendencia ambiental (Estado, Comunidades Auténomas, corporaciones
locales).
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10.

El Derecho administrativo sancionador incide en la esfera patrimonial del
ciudadano pero no afecta al supremo bien de la libertad personal.

Cotidianeidad del ilicito administrativo frente a excepcionalidad del ilicito
penal. Cualquiera que circule en coche por Sevilla puede en un trayecto cor-
to y posiblemente ni siquiera de manera consciente cometer varias infraccio-
nes administrativas, con tal de que no respete los limites de velocidad o apu-
re los semaforos.

EJ Derecho administrativo sancionador. al serle aplicables mutatis mutandis
los principios del Derecho penal en cuanto manifestacion del ordenamiento
punitivo del Estado debe ser garantista y respetuoso con los derechos del
ciudadano y si no lo es acaba desapareciendo del ordenamiento juridico. Pen-
semos en la STC 100/03 de 2 de junio que considera contrario a la Constitu-
cién el régimen sancionador de la ley andaluza de Inventario, 2/89 de 18 de
julio.

La sancién administrativa puede servir a finalidades idénticas que la pena:
prevencion general, prevencion especial, incluso «Resocializacion» al con-
templar como atenuante 1a reparacién espontinea del dafio causado.

El Derecho administrativo sancionador alcanza de manera directa a personas
juridicas, muchas veces indudablemente mds solventes para reparar los da-
fos causados. En cambio, es sabido que societas delinquere non potest y que
s6lo las personas fisicas pueden cometer delitos.

Con todo, ¢l articulo 31 del Cédigo Penal se refiere al administrador de he-
cho o de derecho de la persona juridica y ademds se reforma por la LO 15/03
de 25 de noviembre afiadiéndole un segundo parrafo que te xtualmente indica
que «En estos supuestos, si se impusiere en sentencia una pena de multa al
autor del delito, serd responsable del pago de la misma de manera directa y
solidaria la persona juridica en cuyo nombre o por cuya cuenta actué». En
vigor, | de octubre de 2004,

El Derecho administrativo sancionador en conexion conlo anterior resuelve
déficit de culpabilidad. A veces no puede apreciarse la actuacion delictiva de
nadie adn constando la existencia de un ilicito porgue no concurre la exigible
imprudencia grave. Para apreciar la comisién de una infraccién administrati-
va si bien se exige un asiento de cuipabilidad en el sujeto pasivo, basta negli-
gencia o la simple inobservancia

El Derecho administrativo sancionador abre camino al Derecho penal. Muy
a menudo la Administracién es quien primero conoce € investiga un ilicito,
dispone de los medios, sobre todo personales y estd obligada a poner los
hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal si considera que los mismos
revisten los caracteres de delito.

El Derecho administrativo sancionador contempla la adopcion de medidas
cautelares con cardcter inmediato, coincidiendo con la iniciacion del proce-
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dimiento administrativo sanctonador, que se revelardn dtiles incluso si el caso
pasa al Ministerio Fiscal para atenuar los dafios ambientales,

11. El Derecho administrativo sancionador, frente al Derecho penal, se caracte-
riza por encontrarse disperso en multitud de normas. El Derecho penal am-
biental se concentra en el Cddigo Penal, incluso desaparecen regulaciones
Penales de leyes especiales como la Ley de Caza. Logicamente, la posibili-
dad de conocimiento de 1a norma por el ciudadano también es mas limitada,

[2. También para la sancidn existe un sistema de recursos, en via administrativa
y Jurisdiccional y la dltima palabra, conforme al 106.1 de la Constitucidn,
corresponde a los tribunales. («Los tribunales controlan la potestad regla-
mentaria y la legalidad de la actuacign administrativa asi como el someti-
miento de ésta a los fines que la justifican»).

13. En materia de infracciones administrativas ambientales se da con cierta fre-
cuencia o al menos en casos llamativos la perseverancia en la comisién de
ilicitos. Baste pensar en aquellos supuestos de construccidn ilegal que siguen
creciendo dia a dia pese a que haya sido denunciado e incoado el COITESPON-
diente procedimiento sancionador. Es también frecuente que el presunto in-
fractor no respete las medidas cautelares que le son impuestas. En ocasiones
extremas se detecta una cierta impotencia de la Administracidn frente al in-
fractor. En cambio, el reproche penal si se considera serio e infunde pruden-
Cia a quien se siente acreedor a merecerlo.

14. Tanto el Derecho administrativo sancionador ambiental como el Derecho
penal ambiental necesitan el complemento civilista de la imposicidn al in-
fractor del deber de reparar el dafio causado y en su caso indemnizar los

perjuicios. S6lo entonces se va a servir con plenitud a los fines de prevencién
general y especial.

3. La potestad sancionadora en particular:
los principios del Derecho administrativo sancionador

Dicha potestad sancionadora se configura, segtin lo visto, como una manifesta-
cién del ordenamiento punitivo del Estado y desde hace tiempo se va abriendo cami-
no la idea de que le son aplicables los principios del Derecho penal, si bien no de una
manera plena e indiferenciada, sino con matices que derivan de la propia naturaleza
peculiar del Derecho administrativo sancionador.

Subyace a esta consideracidn la idea de que la incidencia de las sanciones no
llega a afectar a la libertad personal del individuo, conforme al articulo 25.3 de |a
Constitucion, sino a su esfera patrimonial.

En este sentido, la STC 45/97 de 11 de Marzo precisa que se trata de la extension
al campo sancionador de los principios basicos pero no de las normas penales, pues
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. . . . .
i 16 I structor.

imites ionadora de la

Por lo tanto los principios operan como limites a la potestad SanCl'On‘::lO;utémi-
Administracion, y ademds, desde el punto de vista Qel ciudadano de;vnen  auent-
cos dere;chos subjetivos: tiene derecho a no sufrir dicha l[)Jlotf:'sdtad, (s;::lgcf;?\]idad -

) - . C

i ¢ 45 del procedimiento preestablecido, .’

almente previstos, a través de  preesta : i

{fagtoria de cl;rgo y por quien tenga la competencia para imponer la san

Pero ademds los principios de la potestad Sanci.onador‘a y (‘iel s;(zct:(e);il;r::lggtzage
ionador cumplen otra mision fundamenta}: servir de hilo con due dote oe
Clql;id a la regulacién de la materia en las distintas leyes sec‘torla]es‘ E px}-)mc p 0de
;rr](l)porcionalidad es intocable ante cua_]quier sancnén.‘dg,l lt;pﬁ ggfg ;ea. ASEMOS
examinarlos a través de los correspondientes preceptos de 3 .

3.1. Principio de legalidad

Articulo 127. Principio de legalidad. | |
. : e a
I. La potestad sancionadora de las Administraciones ptiblicas. reconc_)(ci;dlz;oprol:na
| ‘ 31 noci
itucid i i do haya sido expresamente reconoc
Constitucién, se ejercerd cuando haya s e en st ara o1
licacién del procedimiento p
norma con rango de Ley. con ap ( e e e
jercici fo establecido en este titulo y,
ejercicio y de acuerdo con _ ; ‘ e e Loy 7
i dad con lo dispuesto en e
entidades locales, de conformi en
1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

i ' ministra-
2. El ejercicio de la potestad sancionadora gorresponc_ie a ](‘)s'(zrgz(linosazr\ldo s
- tivos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rang

reglamentario. -
D S as Ad-
3. Las disposiciones de este Titulo no son de aplicacion al ejercicio por

isciplinari onal a su
ministraciones puiblicas de su potestad disciplinaria respectc‘)’del pﬁ{:acmal
servicio y de quienes estdn vinculados a ellas por una relacion co .

i i io de
Deriva de Ja condicidon de Espafia de Estado de Derecho donde/rlge e! untgﬁr; 0 e
la ley y donde no sdlo los ciudadanos sino también los poderes pblicos es |
tos a la Constitucién y al resto del ordenamiento.

La atribucién de la potestad sancionadora exige norma con ra?agrol Ode LIlzyl :(;;r;;g
Puede recabarse el auxilio del Reglamento para acabar de conc'rc_:’n ! égte A
establece, pero no cabe (STC 61/90 de 29 de marzo) una rerclil_lslod N

ible u;w regulacién independiente y no claramente subordinada formal.
gjﬁnplo ley forestal: especies arbéreas y arbustivas que se determinen reg

ramente.

ié j s Auténomas
Ademis de la Administracién del Estado, tamb'u:'Q las Comu'mda:i)e:i/:lxo gnowmas
ostentan competencias no sélo ejecutivas (imposicion de sanciones) s
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normativas, pueden tipificar infracciones ambientales con un doble limite: que no
rebajen el umbral de las cuantias previstas en la legislacion basica estatal ¥ que no
comporten divergencias irrazonables respecto al régimen sancionador de otras Co-
munidades Auténomas.

En cuanto a las Administraciones locales. En palabras de MUNOZ MACHADO
éstas. sin perjuicio de su autonomia consagrada a nivel constitucional para la gestion
de sus respectivos intereses. son una pieza m4s de un aparato piiblico continuo que
actiia conforme a pautas unitarias.

Que ostentan la potestad sancionadora es indiscutible. pero parece necesario in-
dagar si puede hablarse Junto a los supuestos en que el ejercicio de aquella engarza
con leyes estatales o autonémicas que habilitan aquella, de otros en que la potestad
sancionadora sea auténoma. derivada de sus Ordenanzas | de naturaleza reglamenta-
ria, y sin otro engarce legal que ¢l minimo que pueda desprenderse de la LBRL o
TRRL (Arts. 55 a 59, capacidad de imponer sanciones pecuniarias o multas por
infraccién de ordenanzas municipales).

Tales preceptos plantean un problema afiadido: que siendo enormemente genéri-
cas no cumplen con las exigencias de tipicidad o predeterminacién normativa de las
conductas ilicitas y las sanciones.

La doctrina no se muestrupacfﬁca/sobre la cuestiQn. De un lado ALEJANDRO
NIETO. apoyado por GONZALEZ PEREZ y GONZALEZ NAVARRO, ha venido
Justificando la persistencia de una potestad sancionadora auténoma de las entidades
locales frente a otros autores.

El principio de legalidad también se extiende a la exigencia de que la potestad se
ejercite conforme al procedimiento previsto para su ejercicio. Se prohiben las san-
ciones de plano.

El 127.3 hace referencia a otra importante cuestién: que no todas las consecuen-
cias desfavorables para el particular derivados de sus relaciones con la Administra-
ci6n constituyen sanciones y por tanto no le son aplicables estos principios,

El precepto habla de la potestad disciplinaria y de las penalidades que pueden
imponerse a los contratistas si estin previstas en el pliego. Pero hay otros muchos
actos que no constituyen sancion, asf la retirada de una autorizacion administrativa
por incumplimiento de los requisitos no constituye sancion (STS 10 mayo 2000): el
cese de un Juez sustituto por falta de idoneidad (STS 9 julio 1999); la inclusién de
una finca en el Registro Municipal de solares (STS 24 noviembre 1999); la obliga-
cién de demoler lo indebidamente construido (STS 21 febrero 2000); la prohibicion
de regar impuesta a los morosos por una Comunidad de Regantes (STS 25 marzo
1999); El acuerdo de cierre inmediato de un establecimiento que no retine condicio-
nes de seguridad (STS 20 mayo 1999).
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3.2. Principio de irretroactividad

Articnlo 128. Irretroactividad.
I. Serin de aplicacidn las disposiciones sancionadqras vigentes en el momento
de producirse los hechos que constituyan infraccion administrativa.
2. Las disposiciones sancionadoras producirdn efecto retroactivo en cuanto fa-
vorezcan al presunto infractor.
icacio ‘ aas stos anteriores al
La retroactividad supone la aplicacion de una nom;a aisuguestt(?: lfl‘tir;;g;fbe
i i ic a Constitucio
a entra en vigor. El articulo 9.3 de rof
momento en que la misma ent n : )- a Constit  prohibe
la aplicacién retroactiva de disposiciones sancionadoras. no favorables o restrictiva
de derechos individuales.
icacio i s des rables
E! precepto prohibe la aplicacion retroactiva que comporte efectos dé;-fi\cf)cr)ableq
para el infractor ¢ impone la aplicacion retroactiva que si tenga efectos fa
ivi ignific: ‘ a ya derogada
Tampoco es posible la ultra actividad. que significa que una norma ya derog
pueda continuar desplegando efectos frente a conductas posteriores.

3.3. Principio de tipicidad

Articulo 129, Principio de tipicidad.
|. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulnerucnon@s del_or?en;e-
' miento juridico previstas como tales infracciones por una Ley. sm;/e;ggn;nge ¢
lo dispuesto para la administracion local en el titulo XI de la Ley .
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
2. Unicamente por la comisioén de infracciones administrativas podrin imponer-
se sanciones que, en todo caso, estardn delimitadas por la ley.
. . . fica.
3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollq podran mtr_oducnr esp&mﬁgas
N ciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones es_ta] eci n
legalmente que, sin constituir nuevas infracciones 0 sanciopes. i a te;a;cta
naturaleza o limites de las que la ley contempl?, contrlbu_yan a ladmzlissc;)amio-
identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de ia
nes correspondientes.
H 1 M 5 a Tl 3 .‘ e
4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no serdn susceptibles d
aplicacién analdgica
Se encuentra intimamente ligado al principio de legagdéid.d Clgn_sntuys ]Lzllnﬁocrcr)n -
i inacié iva: inirse e
16 i erminacion normativa: debe de ‘ '
crecion de la exigencia de predet nor ' t
i ificacid i a sancionatoria.
sufici as cacion el ilicito y su consecuenci
de modo suficiente para su ldentlfl_ ci€ ‘ ineionatona,
Deriva del principio de seguridad juridica y demanda rodear la infraccion y
pondiente sancion de certeza.
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Se prohiben las clausulas generales, genéricas e iqdetermln?cli)zlis ((c:idleqrtrllxelre gc(tiz
que perjudique la conservacion de lg naturaleza) si bien es post a(fea;nble egvmud
conceptos juridicos indeterminados siempre que Su CONCIecion s¢ ctible en virud
de criterios l6gicos, técnicos o de experiencia, dcz manera que':})]errzl ; gpcondilctaq
suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de fa: S
prohibidas» STS 15 febrero 1999.

La STS 12 enero de 2000 admite la remisién a normas técnicas ni siquiera se

publiquen en el BOE, al corresponder su aprobacion al Instituto de Contabilidad y

Auditoria. '
También (STC 120/96 de 8 de julio) impide que el érgano corlnpetentc;i ;2?1?12?125
comportamientos que se sitdan fuera de l’a frqntera que demarca la n(c;rmmé neiona
dora. De ahi la prohibicién de la analogia (ejemplo, cebo er'wenene; o, [q ina de
ultrasonidos. Como dice la sentencia 15 febrero 19_99 el incump 1r]nfertl 0 le une
prohibicion no se traduce automdticamente en una infraccion, s1 tal actuac
esta expresamente tipificada. | |
La colaboracién reglamentaria (VID. Articulo | 29.3).n0 puede mtr‘o‘dumr ZILI;V:;
infracciones o establecer nuevas sancignes para las previstas o HILIE\{O(b mterr\é mjie "
las categorias preexistentes. Es contrariaa derecho una ley autonomica que

ficacion de las infracciones que la propia ley establece como muy

p ali
reglamento la cali leves (STSJ Canarias 12 marzo 1999).

graves, graves. menos graves 'y

3.4. Principio de culpabilidad

Articulo 130. Responsabilidad.

1. S6lo podrén ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion adr_mms-
' trativa las personas fisicas y juridicas que resulten responsables de los mismos
aun a titulo de simple inobservancia.

2. Las responsabilidades administrativgs que se dgriven del procedlm}e'réto ds:rllz—l
cionador serdn compatibles con la exigencia gl {nfrz}ctor c’ie la reposul:l ‘nd :
situacién alterada por el mismo a su estado originario, asf como con a én Serzr
nizacién por los dafios y perjuicios causados que pod_ran ser ;i_etirmltna (;r ;Su
el 6rgano competente, debiendo, en este Caso, comunicarse al in (riac or };1) ra s
satisfaccion en el plazo que al efecto se determine, y quedando, de no ha

asi, expedita la via judicial correspondiente.
3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion le-

gal corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn dg forma so]slé
daria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que

impongan.

Serén responsables subsidiarios o solidarios porel incum'pllrmento de las ;b!lgf;—
ciones impuestas por la ley que conlleven el deber de prevenir la infraccion admint

N
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trativa cometida por otros, las personas fisicas y juridicas sobre las que tal deber
recaiga, cuando asf lo determinen las leyes reguladoras de los distintos regimenes
sancionadores.

El ejercicio de la potestad sancionadora precisa de un sujeto pasivo al que se
pueda tmputar la comisién de la infraccién. Esa imputacién presupone culpabilidad
en el sujeto pasivo, lo que excluye la responsabilidad objetiva y demanda la concu-
rrencia de un titulo de imputacién (dolo o culpa. Ejemplo: incendio en fibrica que
determina vertido incontrolado de residuos peligrosos al cauce de un rio.

La ley habla de responsabilidad ain a titulo de simple inobservancia. Por supues-
to incluye el dolo (comisién voluntaria del ilicito, sea dolo directo o dolo eventual)
y la culpa (comisién involuntaria por negligencia) y se discute si algo mds. Desde
luego ha de existir siempre un asiento de culpabilidad en el sujeto pasivo, cuando
menos concebida como culpa in vigilando o deber de cuidado, con omisién de la
diligencia exigible en el cumplimiento de la normativa en aquellos con un deber
especifico de conocimiento. Ejemplo: taller que tira a la basura el aceite usado.

STS 9 febrero 1999: no constituye infraccién un supuesto de derrame de com-
bustible al mar mientras se procedia al abastecimiento de un buque.

La STS 27 mayo 1999 se refiere a la culpabilidad como « el reproche que se hace
a una persona porque €sta debié haber actuado de modo distinto a como lo hizo».

La STS 30 marzo 1999 defiende que no existe culpabilidad, si lo que hay es una
interpretacion razonable aunque equivocada de las normas.

La STSJ Murcia de 23 de abril de 1999 anula la sancién impuesta al propietario
de un barco por pescar a una profundidad inferior a la permitida, considerando que

no habia dado orden ni instruccién expresa para que se llevara a cabo dicho compor-
tamiento.

En cuanto a la responsabilidad solidaria, supone que la Administracién puede
dirigirse en via de ejecucién contra cualquiera de los responsables solidarios para
que haga efectivo el importe total de la infraccién, sin perjuicio de que luego pueda
reclamar de los restantes infractores lo que le corresponda.

Procede la responsabilidad solidaria en dos supuestos: de forma automatica, cuan-
do varias personas conjuntamente son responsables del ilicito administrativo y sila
ley lo prevé, respecto de aquellos que no habiendo cometido directamente la in-
fraccién tengan el deber legal de haberla prevenido.

En estos casos, puede también la ley prever responsabilidad subsidiaria del ter-
cero. La diferencia es que la Administracién sélo puede reclamar el cumplimiento
del responsable subsidiario cuando el responsable principal ha incumplido la san-
cién.

En materia de suelos contaminados, la ley de Residuos prevé que corresponde su
limpieza y recuperaci6n a los causantes de la contaminacion, que si son varios res-
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ponderan solidariamente. Subsidiariamente y por este orden, los poseedores y los
propietarios no poseedores.

3.5. Principio de proporcionalidad

Articulo 131. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningin
caso podrin implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comisién de
las infracciones tipificadas no resulte mds beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas.

3. En la determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la impo-
sicion de sanciones por las Administraciones Publicas se deberd guardar la
debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y
la sancion aplicada, considerdndose especialmente los siguientes criterios para
la graduacion de la sancidn a aplicar:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracién.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mds de una in-
fraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolu-
cion firme,

Uno de los principios estrella, implicito segiin se dice en la Constitucion y que en
el ambito sancionador supone que la sancion ha de resultar adecuada a la gravedad
de la conducta. Dentro de la escala prevista para cada categoria, la imposicion en
grado medio, minimo y maximo dependerd de la concurrencia de circunstancias

agravantes y atenuantes, que no s6lo pueden ser los previstos en el 131, pero que han
de estar contemplados en la ley.

La proporcionalidad conlleva un especifico deber de motivacién que no sélo
justifique la sancion impuesta sobre ]a base de la acreditacién de los hechos consti-
tutivos del ilicito y la culpabilidad del infractor, sino habran de justificarse los moti-
vos por los que se impone una concreta sancion y no otra distinta igualmente permi-
tida y menos gravosa o la misma sancion pero con cuantia o duracién inferior. Seria
contrario al principio imponer una sancion, por ejemplo, en su grado méaximo sin
concretar y desarrollar las circunstancias agravantes que han llevado a tal imposi-
cidn.

También las medidas provisionales a que se refiere el articulo 136 L. 30/92 estdn
sujetas a las exigencias de este principio: el pardmetro concreto es que aseguren la
eficacia de la resolucidn final que pudiera recaer. Ejemplo: clausura de instalaciones
por una infraccion minima.

RESPUESTA JURIDICA A LAS AGRESIONES AL MEDIO AMBIENTE

3.6. Prescripcion

Articulo 132. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribirdn segin lo dispuesto en las leyes que
fas establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy
graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los
seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los
tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por
faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripeidn de las infracciones comenzard a contarse desde el dia
en que la infraccidn se hubiera cometido.
Interrumpird la prescripeidn la iniciacién, con conocimiento del interesado,
del procedimiento sancionador, reanuddndose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mds de un mes por causa
no imputable al presunto responsabie.

3. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzard a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucidn por la que se impone la
sancion.

Interrumpird la prescripeién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucidn, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Supone la extincién de la responsabilidad por el transcurso del tiempo. No signi-
fica que no exista la infraccion o la sancion, sino que el transcurso de los plazos
marcados por la ley determina que la infraccidn no pueda ser castigada o la sancion
exigida.

La consecuencia de lo dicho es que puede haber prescrito la infraccién adminis-
trativa, pero si no lo ha hecho el deber auténomo de reparar el dafio causado, tal
deber puede seguir siendo exigible al responsable de los hechos. En esta linea, STS
26 enero 1996 y dltimamente STS 25 febrero 1999 Ar. 1769, que indica que la impo-
sicion de la obligacidn de reparar o reponer las cosas a su estado primitivo por la
extraccién de dridos en dominio piblico no constituye sancién y por tanto no le
afecta que la sancion que correspondia a esta conducta haya prescrito. Asimismo, la
STS 21 febrero 2000 que indica que «... de ahi por tanto que la apreciacién de la
prescripcidn de la infraccién no constituya obsticulo para la adopcidn y pervivencia
de la decisién de imponer la obligacion de demoler lo indebidamente realizado».

La ley establece unos plazos generales de prescripcion que rigen a faita de expre-
sa prevision legal.

El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde que se
cometieron. Plantea problemas, sobre todo en el caso de infracciones permanentes y
continuadas, que se caracterizan porque el ilicito persiste en el tiempo. Ejemplo,
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ocupacion ilegal de una via pecuaria, explotar clandestinamente una cantera, En
tales supuestos, el dies a quo para computar el inicio de la prescripcién coincide con
el de la finalizacion de la conducta infractora. El fundamento estd en el principio
general del Derecho de que nadie puede beneficiarse de su propia torpeza.

La prescripcion se interrumpe por la iniciacion del procedimiento sancionador o
del de ejecucion de la sancién con conocimiento del interesado. Por lo tanto resulta
imprescindible que se le practique la notificacién conforme a las exigencias sustantivas
y procedimentales de los articulos 58 y 59 de la L. 30/92.

Distinta de la prescripcion es la caducidad del procedimiento, que supone la
perencidon del mismo y el consiguiente archivo de actuaciones. Fundamentalmente,
ha de considerarse que del articule 20.6 del Reglamento de Procedimiento en rela-
cion con la nueva redaccidn del articulo 43 de la L. 30/92 caduca el procedimiento
sancionador por el transcurso de seis meses desde la iniciacién salvo interrupciones
imputables a los interesados o suspensién del procedimiento.

También caduca (articulo 6.2 del Reglamento) por el transcurso del plazo de dos
meses desde la adopcién del acuerdo de iniciacion sin habérselo notificado al intere-
sado.

La caducidad del procedimiento no impide iniciar un nuevo procedimiento sancio-
nador respecto a la infraccién inicialmente cometida, si es que ésta no ha prescrito. En
tal sentido, ha de considerarse que el procedimiento caducado no interrumpe los pla-
zos de prescripeion, que habrian de computarse por tanto desde la comisién del ilicito.

3.7. Principio del non bis in idem

Articulo 133. Concurrencia de sanciones.

No podrin sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

En palabras de GARBERI LLOBREGAT consagra la imposibilidad de que la
potestad sancionadora de la Administracidn pueda desplegarse sobre aquellos ilicitos
que con anterioridad hubieran sido objeto de una pena criminal impuesta por los
érganos del orden jurisdiccional penal o de una sancién irrogada por los 6rganos
administrativos.

El precepto recoge una de las manifestaciones del principio, a posteriori, cuando
ya se impuso la sancion. Pero también supone la prohibicién de que un mismo hecho
pueda enjuiciarse simultdneamente por la Administracién y por el orden jurisdiccio-
nal penal. El articulo 7 del Reglamento prevé la suspensién del procedimiento admi-
nistrativo si existe proceso penal y se aprecia la triple identidad.

La concepcién tradicional del principio partia de la primacfa reconocida a la
jurisdiccion penal, por ello es curiosa la STC 177/99 de 11 de octubre, que indica
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que no cabe condenar por delito ecolégico a quien ya fue sancionado en via adminis-
trativa.

La exigencia de identidad féctica se refiere a los hechos constitutivos de la in-
fraccion y no se da en los supuestos de concurso real, cuando existe no un {mico
hecho antijuridico sino varios que comportan una diversidad de infracciones: llevo a
cabo un desmonte sin autorizacion, sin sujetarme al procedimiento de prevencion
ambiental exigible. Hay dos hechos, una accién y una omision, y por tantc dos in-
fracciones.

En cuanto a la identidad de fundamento, se conecta al bien protegido por cada
sancion. Imaginemos que un vertido es sancionado por la Confederacidén por el dafio
al dominio pdblico hidraulico y por la Comunidad Auténoma por los dafios a la
fauna.

3.8. Principio de contradiccion

Articulo 134. Garantia de procedimiento.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora requerird procedimiento legal o regla-
mentariamente establecido.

2. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora debe-
rdn establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a érganos distintos.

3. En ningdn caso se podrd imponer una sancion sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento.

Articulo 135. Derechos del presunto responsable.

Los procedimientos sancionadores garantizardn al presunto responsable los si-
guientes derechos:

A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales
hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, s¢ les pudieran imponer,
asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancién y de la norma que atribuya tal competencia.

A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordena-
miento Juridico que resulten procedentes.

Los demds derechos reconocidos por el articulo 35 de esta Ley.

Constituye una garantia la propia existencia del procedimiento, con separacién de
la fase de instruccién y la de enjuiciamiento y la prohibicién de las sanciones de plano.

El 135 reconoce los derechos instrumentales que posibilitan la defensa. Se remi-
te también al catdlogo de derechos de los ciudadanos del articulo 35.
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Laincidencia de la violacién de dichos derechos se vincula directamente a que se
haya producido o no indefensién material, que debe apreciarse a la vista del conjun-
to de las actuaciones (STC 157/00 de 12 de junio) Respecto a los supuestos en que se
deniega la prictica de una prueba propuesta la STS 25 de enero de 2000 (Art. 1329)
indica que « quien invoca la vulneracion del derecho a utilizar los medios de prueba
pertinente, debe argumentar de modo convincente que la resolucién podria haberle
sido favorable de haberse aceptado y practicado dicha prueba...».

Si provoca indefension que el rechazo a practicar la prueba no se haga mediante
resolucién motivada.

Es esencial la notificacion de la propuesta de resolucién, cuya omisién conlleva
la nulidad de la sancidn.

3.9. Principio de presuncién de inocencia

Articulo 137. Presuncion de inocencia.

I. Los procedimientos sancionadores respetardn la presuncidn de no existencia
de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo contrario.

2. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes
vinculardn a las Administraciones Publicas respecto de los procedimientos
sancionadores que sustancien.

3. Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad, y que se formalicen en documento publico observando los requisi-
tos legales pertinentes, tendran valor probatorio sin perjuicio de las pruebas
que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o apor-
tar los propios administrados.

4. Se practicarin de oficio o se admitirdn a propuesta del presunto responsable
cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de hechos y posibles
responsabilidades.

Sélo podrin declararse improcedentes aquellas pruebas que por su relacion
con los hechos no puedan alterar la resclucién final a favor del presunto res-
ponsable.

Se trata de un derecho fundamental, que confiere a los presuntos infractores el
derecho a ser tenidos por inocentes mientras no quede demostrada su culpabilidad,
imponiendo a la Administracién la carga de acreditar los hechos constitutivos de la
infraccién mediante una actividad probatoria de cargo, cuya falta o cardcter defec-
tuoso determina la ilegitimidad de la sancion. No surten efectos las pruebas obteni-
das mediante vulneracién de los derechos fundamentales.

La cuestién mds relevante seria la presuncion de veracidad de las actas adminis-
trativas, conforme al articulo 137.3 L 30/92. Esta presuncidn es iuris tantum, admite
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prueba en contrario y puede ser desvirtuada por las pruebas aportadas por el intere-
sado. En realidad, invierte la carga de la prueba.

Con todo, para reconocerle esta eficacia deben cumplir ciertos requisitos. Ha de
ser funcionario piblico lo que parece excluir los que mantienen otro tipo de vincula-
cién con la Administracién. El funcionario publico ha de ostentar la condicion de
autoridad en virtud de atribucion legal.

Ha de tratarse de hechos directamente apreciados por el funcionario, no hechos
pasados o de los que se ha tenido noticia.

No alcanza a hechos no directamente apreciados, sino obtenidos en base a presun-
ciones, indicios u otras conjeturas. Ni a la valoracién juridica que de los hechos apre-
ciados haga constar el funcionario. Ni a sus juicios de valor o apreciaciones subjetivas.
Ni tampoco se beneficia de la presuncion el contenido de informes posteriores al acta,
lo que no quiere decir que tales informes no tengan un cierto valor probatorio.

En cuanto a los medios de prueba, son los admisibles en Derecho: documental,
confesidn, testigos, peritos, inspeccién ocular y presunciones. Respecto a esta iiltima,
que supene que de un hecho conocido se deduce otro desconocido, la STS 5 mayo
1999, Ar. 4998, admite como prueba de cargo la prueba de indicios alcanzada median-
te proceso deductivo 16gico y racional debidamente explicitado en la sentencia.

II. RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

El ilicito ambiental ademas de la respuesta que merezca segiin constituya in-
fraccion administrativa o delito, conlleva siempre el deber de reparar el dafio causa-
do. Ello resulta tanto del articulo 45 de la Constitucién como del 174.2 del Tratado
de la Unién que establece el principio de que quien contamina paga.

Tal previsién a nivel de los textos constitucionales no encuentra reflejo en el
desarrollo normativo de la materia. A finales de los 90 circulé un anteproyecto de
ley sobre responsabilidad civil de actividades con incidencia medioambiental, que
caducé y cayé en el olvido.

A nivel comunitario, tenemos al menos una propuesta de Directiva sobre respon-
sabilidad ambiental en relacion con la prevencién y reparacidn de dafios ambienta-
les de 23 de enero de 2002.

Se pretende proporcionar un marco juridico para la prevencion y reparacion de
los dafios ambientales importantes con base en el principio de que quien contamina
paga. Atribuye la responsabilidad por dafios ambientales al operador de una activi-
dad determinada, tanto en situaciones en las que se produzcan dafios ciertos como
en caso de riesgo inminente de dafio.

Se reserva a la Administracion un papel importante en un doble sentide. Como
garante del cumplimiento de sus deberes por los operadores, procederd a la ejecu-
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cidn subsidiaria de la reparacién si los operadores no adoptan las medidas oportu-
nas. Después tiene un plazo de cinco afios para repetir contra los causantes del dafio.

Si no se identifica a los causantes o éstos no pueden o no deben reparar los dafios,
la Administracién actia como aseguradora de riesgos colectivos y asume la repara-
cion. Esta prevision resulta por ello polémica,

También pretende fomentar la utilizacién de seguros u otros mecanismos de co-
bertura del riesgo.

Tampoco aborda la propuesta todos los supuestos de responsabilidad. sino que
reduce el concepto de dafio ambiental a los dafios al medio acuatico, a los suelos, a la
biodiversidad, excluyendo las actividades ya reguladas por acuerdo internacional. Sal-
vo para dafios a la biodiversidad, responden las actividades descritas en su Anexo .

A la espera del proceso de aprobacion de la Directiva y de su incorporacion a
nuestro ordenamiento interno, lo cierto es que a dia de hoy se carece de una regula-
cién especifica de la materia con cardcter general. Las previsiones del Cddigo Civil
sobre responsabilidad extracontractual resultan inadecuadas.

Tenemos por supuesto las previsiones que al respecto establece la normativa sec-
torial. Asi la Ley de Aguas contempla los dafios al dominio piiblico hidrdulico, la
Ley de Minas. la Ley de Costas, la L 4/89 de conservacion de los espacios naturales
y de la flora y fauna silvestres, la Ley Forestal de Andalucia, entre otras.

En tales supuestos, normalmente en el curso del procedimiento sancionador se
dilucida este deber de reparacion. En el caso de la Ley de Aguas, se contempla de
modo diferenciado una indemnizacién por los dafios causados al dominio piiblico
hidrdulico y el deber de reparar.

Pasamos a referirnos a diversas cuestiones:

1. En cuanto a la nocién de dafio ambiental, dependerd Idgicamente de que ma-
nejemos un concepto de medio ambiente mds o menos amplio. En el concepto de
medio ambiente se han llegado a incluir conceptos como la salud, la cultura, la cali-
dad de vida. A la hora de buscar un concepto juridico de medio ambiente, Ramén
Martin Mateo entiende que ha de reducirse el concepto a sus justos limites, debien-
do entenderse que lo integran aquellos elementos naturales de titularidad comun y
de caracteristicas dindmicas: el agua, el aire y quiza el suelo. Pero parece prosperar
una concepcioén mas amplia, incluyéndose en una perspectiva antropocéntrica el
paisaje, el patrimonio histérico-artistico e incluso otros testimonios culturales. La
STC 102/95 de 26 de junio habla de recursos naturales, el soporte fisico de los mis-
mos y «algo mas, algo intangible». Esta dltima alusién parece hacer referencia a la
nocién de ecosistema. En cualquier caso, consideramos que pueden distinguirse dos
grandes tipos de dafios: los dafios ambientales patrimoniales y los dafios ambienta-
les ecolégicos.

2. Exigencia de que concurra o no culpa en la produccién del dafio. El punto de
partida es que quien contamina, paga (no se dice que quien por culpa o negligencia
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provoca un dafio ambiental, responde de é1) Realmente esta materia no puede sus-
traerse al proceso generalizado de objetivacion de la responsabilidad extracontractual.
Como dice DE MIGUEL PERALES, las caracteristicas que definen a una actividad
sujeta a responsabilidad objetiva aparecen en su mayor parte en las actividades que
inciden en el medio ambiente: riesgo significativo de dafio, dafio que de producirse
suele ser grave; no hay posibilidad de eliminar totalmente el riesgo de dafio con una
conducta razonablemente diligente. Bastaria por tanto acreditar la existencia de una
conducta de accién u omision causante del dafio. Constituiria también un acicate
para la adopcion de mecanismos de seguro.

3. Relacion de causalidad y prueba: resulta extremadamente dificil, por la posi-
ble concurrencia de varios en la produccién del dafio o por el lapso entre la accién u
omisién y la manifestacion o afloramiento de las consecuencias dafiosas, Muy a
menudo lo que existirdn serdn indicios. La propuesta prevé que los Estados, caso de
dafio causado por varios operadores, deben optar por una responsabilidad econémi-
ca solidaria o distribuida de forma equitativa y razonable. Si un operador puede
establecer que sélo ha causado parte del dafio sélo estara obligado a sufragar los
costes imputables a esa parte del dafio. Este dltimo inciso abre camino a una inver-
sidn de la carga de la prueba

4. Legitimacion activa. En general, y a falta de accién publica, a veces es dificil
reconocer legitimacion activa a los titulares de intereses difusos. La propuesta obli-
ga a reconocer legitimacidn, junto a los que sufren los efectos perjudiciales. a enti-
dades cualificadas

5. Alcance de la reparacitn. Debemos entender que en principio lo que procede
es la restitutio in pristinum (SANCHEZ SAEZ) o devolucion de las cosas a su esta-
do inicial, que también incluiria la adopcién de las necesarias medidas preventivas
para que no se reitere el dafio en el futuro. A veces, tal restitutio in pristinum serd
materialmente imposible pero puede acudirse a medidas compensatorias, preferen-
temente in natura ateniéndonos al llamado valor de sustitucién. (Por ejemplo,
reforestacién obligada incluso en lugares distantes para la empresa que emite conta-
minantes,
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1. EL DISENO COMUNITARIO DE LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL

Los Tratados fundacionales de Ia CEE de 1957 no previeron la politica ambiental
como materia a desarrollar por las recién creadas instituciones comunitarias. No obs-
tante, situaciones y circunstancias de diversa etiologia propiciaron que se iniciara una
reflexion acerca de la necesaria consideracion de los problemas medioambientales
para una correcta articulacién de esa Europa unida que se pretendia constituir,

Las reticencias iniciales se amparaban en que las medidas de proteccién ambiental
supondrian un serio obstaculo al desarrollo empresarial, contrarias al principio de libre
circulacién de bienes y mercancias, devintendo una auténtica traba al comercio.

Pero, simultineamente, el aumento de los niveles de contaminacidn, y sobre todo,
la constatacion de que los dafios ambientales no quedaban reducidos a las fronteras
de un Estado, evidenci6 que las legislaciones nacionales no bastaban para solucio-
nar una problema de tal calado, siendo necesario instituir algunos mecanismos de
cooperacion intergubernamental.

Asi en la década de los setenta se produjo un cambio sustancial con el reconoci-
miento de que una politica comunitaria de medio ambiente era tanto una necesidad
fundamental como legitima’.

La preocupacién medioambiental dejoé de ser un tema de interés para una minoria
de amantes de la naturaleza, para convertirse en un tema de interés general.

La labor de 1a Unién Europea en los dltimos treinta afios ha sido capital en este
sentido. Ha propiciado el acuerdo para el desarrollo de nuevas politicas ambientales,
la aprobacion de nuevos marcos legislativos y la adopcién de medidas realistas para
su aplicacién. Ha colaborado igualmente en la elaboracién de programas globales
para luchar contra la contaminacién, desarrollando un programa de sensibilizacién
de los ciudadanos acerca de la importancia de este tema’.

(1) Comisién Eurcpea, Instirur fiir Européische Politik, Europa de la A a la Z. Guia de la integra-
cion, eurapea, Oficina de Publicaciones Oficiales de la Unién Europea, Luxemburgo, 1997, p. 99.

(2) Comisién Europea, Por un futuro mds verde. La Unién Europea v el medio ambiente, Ofici-
na de Publicaciones Oficiales de la Unién Europea, Luxemburgo, 2002, p. 3.
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En 1992, con la adopcion del Tratado de Maastricht, se consideré que el medio
ambiente no es un «departamento estanco» dentro de las politicas comunitarias, sino
que las decisiones adoptadas en otros 4mbitos les afectan bien o mal. Es por ello que
desde entonces las politicas medioambientales deberdn ser consideradas para el de-
sarrollo de cualquier iniciativa que puedan afectarles.

A nivel global, ta Unién ha favorecido e impulsado acuerdos para luchar contra
el cambio climdtico, apostando por compromisos précticos e impulsando un progre-
so solido’. La labor desarrollada desde la Cumbre de 1a Tierra (Rio de Janeiro, 1992)
hasta la cumbre de Johannesburg, pasando por Kyoto (1997) son buena muestra de
la apuesta decidida de la Union por una lucha sin cuartel para la defensa y protec-
ci6n del medio ambiente desde una perspectiva universal e integradora.

Desde el afio 1973, 1a Unién ha adoptado una serie de planes de accién en mate-
ria medioambiental muy completos. En el 2001 lanzé su Sexto Plan de Accién en
Materia de Medio Ambiente. Con vigencia hasta el 2010 define siete grandes dmbi-
tos en los que es preciso seguir trabajando: contaminacion atmosférica, reciclado de
residuos, gestion de los recursos, proteccion del suelo, medio ambiente urbano, uso
sostenible de los pesticidas y medio ambiente maritimo.

El Programa de Accion no pretende solo elaborar iniciativas legislativas, sino
que asumjendo una nueva perspectiva, pretende potenciar la cooperacion, la infor-
macién* y la actuacién conjunta con todos los sectores interesados.

2. EL MARCO NORMATIVO: EL INCUMPLIMIENTO DE LOS ESTADOS

El Art. 174 TUE establece que la politica comunitaria medioambiental responde-
ra a cuatro grandes objetivos:

— Conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente;
— Proteccion de la salud de las personas,
— Utilizacién prudente y racional de los recursos naturales,

— Fomento de las medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

Por otra parte, la politica de la Unidén en materia medioambiental debe basarse en
el principio de cautela. Como ha sefialado la propia Comisién, esto significa que en
los casos de riesgo en los que no se cuente con pruebas cientificas concluyentes,

&) WALLSTROM, M., «Obras son amores, gue no buenas razones», en Medio Ambiente para
los Europeos, n.° 12, noviembre de 2002, pp. 3-6.

(4) Directiva 2003/4/CE del Parlamento Eurcpeo y del Consejo de 28 de enero de 2003 relativa
al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/
CEE del Censejo, DOCE L 41/26, 14.02.2003.
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pero si con un estudio inicial que permita albergar dudas razonables sobre los posi-
bles efectos perversos sobre el medio ambiente y la salud, se deberd considerar la
adopcion de medidas al respecto’.

Junto a €l se formalizan, igualmente, los principios de prevencién y preserva-
cion, el de correccion de los atentados al medio ambiente en la fuent® , y el ya cldsico
principio de «quien contamina paga».

Todo ello en ¢l contexto del principio que rige todos los dmbitos de actividad
comunitaria, y que no ¢s otro que el de desarrollo sostenible’. Con este se pretende
conseguir un equilibrio entre el desarrollo econdmico y social y la defensa del me-
dio ambiente. Que la explotacidn de los recursos naturales se haga de tal forma que,
propiciando el progreso de los pueblos, se proteja la propia naturaleza para que las
préximas generaciones puedan seguir prosperando.

Junto a estas mencion en los Tratados, la legislacién ambiental cuenta con una
trayectoria de mds de 25 afios®. Desde entonces mas de 200 directivas y reglamentos
han intentado poner restricciones y limitaciones a las actividades lesivas, centrdando-
se fundamentalmente en la proteccién del medio acuatico, el control de la contami-
nacion atmosférica, las sustancias quimicas, la proteccion de la fauna y la flora, la
contaminacion actistica, la eliminacion de residuos, y dlltimamente, la biodiversidad
y el desarrollo sostenible.

Pero, junto al principio de desarrollo sostenible, el principio de subsidiariedad’
Juega un papel relevante que no debe obviarse. Como es conocido, este principio
significa que el desarrollo de determinadas politicas no han de ser gestionadas y
desarrolladas integramente por la Unién. Si los objetivos pueden alcanzarse por los
Estados , la Unién no actuard. A sensu contrario cuando quede patente la inoperan-
cia o la insuficiencia de ]a actuacion estatal, el desarrollo sera a nivel comunitario.

Pero en el ambito medioambiental, esta aparente claridad en el reparto de com-
petencias de actuacion se ve seriamente condicionada, por cuanto, como sefiala

(5) Comisién Europea, Por un futuro mds verde, cit., p. 7.

(6) Se trata de desarrollar medidas tendentes a eliminar las fuentes de produccion de dafios
ambientales; es decir, eliminar aquellas actividades que son el origen de los atentados. Lo que se
pretende es prevenir, antes que reparar los dafios,

(7) Este principio se generalizé por primera vez a raiz de la Conferencia de Rio de 2002, en la
que se fijé un doble objetivo: transformar los habitos contaminantes del consumo en los paises
industrializados; y luchar contra la pobreza.

(8) La Primera Directiva de medio ambiente fue la relativa a la clasificacién, embalaje y etique-
tado de sustancias peligrosas de 1967 (Directiva 67/548)

(9) El Art. 5 TCE establece: «En los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comu-
nidad intervendrd, conforme al principio de subsidiariedad, sdlo en 1a medida en que los objetivos
de la acci6n pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y,
por censiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accién contem-
plada, a nivel comunitario».
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Zilioli", en este sector del Derecho se palpa una evidente tension entre la necesidad
de politicas y soluciones globales, homogéneas y unificadas para responder sufi-
cientemente a problemas transnacionales, y la necesidad y reivindicacion por los
Estados de dmbitos de actuacién para, a través de normas propias, satisfacer necesi-
dades sentidas a nivel nacional.

A este respecto Chicharro Lazaro'!, ha sefialado como la accién comunitaria en
este 4mbito presenta, entre otras, una doble justificacion:

— El problema presenta aspectos transnacionales: en el sector medioambiental el
cardcter transnacional o transfronterizo de los problemas es patente en nume-
rosos Casos;

— Previene posibles distorsiones del mercado tnico: la ausencia de politica co-
munitaria de medio ambiente podria desembocar en la fragmentacién del mer-
cado interior. gracias a la aparicién o mantenimiento de legislaciones naciona-
les que crean trabas a la libre circulacién de bienes entre los Estados miem-

bros.

Desgraciadamente, la realidad es que en numerosas ocasiones los problemas
medioambientales presentan una dimensién transnacional que requieren soluciones
coordinadas. Pero frente a ello todavia se alzan las voces de los Estados, celosos
guardianes de una mal entendida autonomia, y que ademds se amparan en cuestio-
nes tales como la proteccién de sus intereses econémicos o se determinados sectores
empresariales para incumplir o abstenerse de aplicar la legislacién ambiental. Cuan-
do no mal entendidas alianzas internacionales, o acuerdos con terceros paises poco
escrupulosos o claramente lesivos contra los valores medicambientales.

Ello ha motivado que la accién individual de cada uno de los Estados sea insufi-
ciente para preservar convenientemente el medio ambiente. Ademds la transicion de
las previsiones normativas comunitarias a la practica es un proceso proceloso, cuya
eficacia depende en buena medida los Estados cumplan con su parte de responsabi-
lidad incorporando las Directivas a sus legislaciones internas.

La situacidn actual es muy insatisfactoria en este campo, produciéndose numero-
sos casos de incumplimiento grave de la legislacién ambiental. Ello ha llevado a la
Comisién ha proponer una serie de medidas més drésticas, en cuya consideracion
nos detendremos seguidamente.

10. ZILIOLI, C., «L applicazione del principio di sussidiarietd nel diritto comunitario
dell’armbiente”, en Rivista Giuridica dell Ambiente, n.° 10, 1995, pp. 533-534.

11. CHICHARRO LAZARO A., «La aplicacién del principio de subsidiariedad al drea del me-
dio arnbiente”, en Union Europea Aranzadi, afiio XXIX, n°. 2, febrero 2002, p. 7.
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3.LACONTAMINACION DE LOS MARES: DE VERTIDOS Y NAUFRAGIOS

El comercio maritimo constituye un elemento indispensable para el desarrollo
del comercio mundial y de los intercambios entre los pueblos. Ahora bien, nos en-
contramos con tal disparidad regulatoria y con tan diversos sistemas de control y
seguimiento que es dificil establecer un mapa preciso del actual status quaestionis.

Tradicionalmente ha sido el Derecho internacional el encargado de poner orden
en estas cuestiones, pero se ha constatado como sus previsiones son peco operativas
en numerosos dmbitos, dado la escasa capacidad de coercidn sobre los Estados a la
hora de exigir su cumplimiento.

Uno de esos dmbitos lo constituye la seguridad maritima y de prevencién de la
contaminacién, donde pese a una abundante reglamentacidn'?, ésta se aplica con
poco rigor o no se aplica. Ademds, los impulsos regulatorios han aparecido vincula-
dos a las consecuencias de graves accidentes 0 desastres maritimos.

En el dmbito comunitario europeo, los recientes desastres del Erika (diciembre
de 1999), y posteriormente, del Prestige (noviembre de 2002) han puesto sobre la
mesa la necesidad de profundizar en las medidas de control de la seguridad maritima
y de la lucha contra la contaminacién procedente de los buques.

Estos desastres han venido a constatar un hecho ampliamente conocido, pero que
sélo se asume como prioritario ante la contemplacién de la catéstrofe: navegan por
nuestro mares infinidad de buques que incumpliendo reiteradamente las normas de
seguridad transportan sustancias altamente contaminantes, y que ocasiones provo-
can graves desastres medioambientales, sin que se produzea un castigo contundente
contra los responsables.

Pero junto a estos grandes desastres el peligro presenta otra cara, si cabe mads
desoladora: la contaminacién por hidrocarburos procedentes de bugues se produce
en su mayor parte por descargas deliberadas. Numerosos «desaprensivos» (siendo
generosos en el calificativo) contindan realizando descargas, entre las que se inclu-
yen las «limpiezas de tanques» y la «evacuacion de aceites de desechos» en todos
las zonas costeras de la Unidn y en alta mar. La situacién del Estrecho de Gibraltar
es una muestra elocuente de estas «practicas» ",

12, Vid. entre otros, Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar {Montego
Bay, 1982; y Acuerdo, relativo a la aplicacion de la Parte X1, de Nueva York, 1994), Convenio
Internacional sobre Prevencién de la Contaminacidn de la Aguas del Mar por Hidrocarburos (OILPOL.,
Londres, 1954; y Enmiendas 1962, 1969 y 1971) y Convenio Internacional de Prevencidn de la
Contaminacién desde los Buques (MARPOL., Londres, 1973; y Protocolos de Londres, 1978; y
1997, ain no vigente: Enrniendas 1984, 1985, 1987,1989, 1990, 1991, 1992, 1994, 1995, 1996,
1997, 1997, 1999, 2000 y 2001).

13. Entre otras causas, la rnayor parte de la contaminacién marina por hidrocarburos proceden-
tes de buques proviene de vertidos producidos en las denorninadas operaciones rutinarias de mante-
nimiento, tales como limpieza de tanques y sentinas, eliminacién de residuos de cargas, derrames
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Ante la constatacion de estas précticas y de los recientes desastres medioambien-
tales, la Unién Europea se ha embarcado en la elaboracién de una serie de medidas
tendentes a prevenir y luchar contra estas practicas y especialmente contra la conta-
minacién procedente de buques.

Su origen se halla en el llamamiento realizado por el Consejo Europeo de
Copenhague (13 de diciembre de 2002) en orden a la aplicacién de mas medidas en
materia de responsabilidad y sanciones, y de Consejo de Ministros de Transportes y
Telecomunicaciones (6 de diciembre de 2002) y del Consejo de Justicia y Asuntos
del Tnterior (19 de diciembre de 2002) para que se refuerce la proteccién del medio
ambiente y se sancionen penalmente los comportamientos gravemente negligentes
que produzcan contaminaciéon marina procedente de buques™.

Si menoscabo del régimen general aplicable a la proteccion penal del medio
ambiente'®, la Comisién se propone corregir algunas deficiencias constatadas en la
legislacién comunitaria y de los Estados miembros, con respecto ala contaminacion
procedente de buques.

Acello se dirige la Propuesta de Directiva sobre la contaminacion procedente de
bugques y la introduccion de sanciones, incluso de cardcter penal, para los delitos de
contaminacion'®.

La Comisién, en su disefio de una politica uniforme en defensa del medio am-
biente, ha constatado como pese a la existencia de numerosos instrumentos interna-
cionales para intentar luchar contra las descargas ilegales, ain falta un elemento
relevante a considerar: «la infraccién en si, es decir el incumplimiento de las normas
en materia de contaminacién, no esté totalmente regulada por la legislacion comuni-
taria» .

No todos los Estados aplican de manera uniforme los convenios internacionales
suscritos, ni presentan la misma disposicién en orden a perseguir y castigar a los
infractores. Ademds, en aquellos que tienen establecidos sistemas sangionadores las
diferencias son evidentes, tanto en lo relativo a la determinacion de las personas
responsables, como en la cuantia y naturaleza de la sancion a imponer.

accidentales en las operaciones de cargas, descarga y trasvase, y derrames en la carga de combusti-
ble de autopropulsién (bunkering). Cfr. Informe 2002. Medio Ambiente en Andalucia, Consejeria de
Medio Ambiente, Sevilla, 2003, p. 52.

14. Comission Press Room, IP/03/316, 05.03.2003.

15. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Cansejo relativa a la proteccién del

medio ambiente por medio del derecho penal, COM (2001) 139 final. 2001/0076 (COD), Bruselas,

13.03.2001. hitp./leuropa.eu.intrelexidetail_dossier_real.cfm?CL=es&Dosld=163001. Vid. SAN-
CHEZ BRAVO, A.. «Derecho Penal y Medio Ambiente: ;solucién a un fracaso?, en curso de publi-
cacidn a cargo de E. Rozo Acuiia, Italia.

16. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la contaminacidn proce-
dente de buques y Ia introduccion de sanciones, incluso de cardcter penal, para los delitos de conta-
minacion, COM (2003) 92 final. 2003/0037 (COD), Bruselas, 05.03.2003.
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Aunque la Comunidad no goza de competencias expresas en materia penal, sin
embargo, como sefala la propia Comisidn, «si el derecho penal es el tinico medio de
garantizar la aplicacion efectiva de la legislacién comunitaria se puede obligar a los
Estados miembros a que dispongan medidas sancionadoras de cardcter penal».

El recurso al Derecho penal se justifica en atencién a dos variables:

I. Prevencion general. Solo las sanciones penales tienen un efecto suficiente-
mente disuasor: «La Comision considera que sdlo las sanciones penales son
suficientemente efectivas para asegurar que las normas sobre contaminacion
procedente de buques surten los efectos deseados. Una medida de tipo penal
supondrd la aplicacion a escala comunitaria de una sancién disuasoria que
pueda aplicarse a quienes transportan mercancias contaminantes por mar. Sélo
se obtendrd un efecto suficientemente disuasor cuando se establezca que las
descargas ilegales constituyen un delito penal, lo cual pone de manifiesto una
desaprobacion social de cardcter cualitativamente diferente de los mecanis-
mos de indemnizacidn propios del derecho civil o las medidas administrati-
vas. Por tanto. constituye una advertencia seria a los posibles infractores, con
un mayor efecto disuasorio».

2. Reforzamiento de los actuales sistemas de responsabilidad civil por contami-
nacién causada por accidentes maritimos. Los regimenes internacionales se
centran casi en exclusiva en la indemnizacién a las victimas, obviando la res-
ponsabilidad del armador, lo que deriva en una situacién de casi impunidad
para los contaminadores que poco ayuda a la evitacién de los desastres. Como
seflalé Loyola de Palacio, «una medida de este tipo es especialmente impor-
tante para el transporte maritimo ya que los actuales regimenes de responsabi-
lidad civil en materia de contaminacién procedentes de buques no son lo bas-
tante disuasorios para evitar que los armadores y otros participantes en el trans-
g;mi maritimo de mercancias peligrosas se comporten de manera responsa-

e,

La Directiva propuesta consta de dos partes:

a) Incorpora a la legislacién comunitaria la normativa sobre contaminacién pro-
cedente de buques y regula su aplicacion. Se establece que las sustancias con-
taminantes son los hidrocarburos y las sustancias peligrosas y nocivas liqui-
das. Asimismo, se cubren las infracciones que cometan los buques en los puer-
tos de la UE, en aguas territoriales, en la zona econdmica exclusiva y en alta
mar;

b) Por otro lado, establece que las infracciones de las normas sobre descargas
seran delitos penales y da orientaciones sobre el tipo de penas que deben im-
ponerse. Podrd imponerse una sancion a toda persona fisica o juridica (el ar-

17. Comission Press Room, IP/03/316, 05.03.2003.
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mador, el propietario de la carga, la sociedad de clasificacion o cualquier otra
persona involucrada).

Conforme a su articulo 1, la finalidad de esta directiva se desglosa en una doble
vertiente: la inmediata es la incorporacion al derecho comunitario de las normas
internacionales que regulan la contaminacion procedente de buques, garantizando
que se impongan las sanciones adecuadas, incluidas las de cardcter pe.rlal, alos res-
ponsables; la mediata, coherente con su politica general de proteccion de med1_o
ambiente, es la mejora de la seguridad maritima y proteger ¢l medio ambiente mari-
no de Ia contaminacién.

Como observari el lector, el objetivo prioritario es, a la vista de lo apuntado
supra, perfilar en el dmbito comunitario las normativas internacionales , insistiendo
en la garantia de las sanciones. Pese a la diccion literal del precepto, no se trata de
«incorporar» , sino mds bien de crear un régimen propio adgptado a las necesidades
e imperativos propios de la Comunidad. La clave no es Ie_glslar mis o buscar solu-
ciones magistrales, sino cumplir y hacer cumplir lo establecido normat}valp‘fente.clomo
garantia de su propia eficacia. Asi lo sefiala la propia Comisién en SUJustmcz'lmon de
la Propuesta de Directiva cuando senala:» Es necesaria una medida de este tipo para
establecer un vinculo suficientemente claro entre la causa de la contaminacion y la
responsabilidad de las personas que la ocasionen».

El conjunto de definiciones incluido en su Art. 2 son de importalncia‘capital para
la comprension del texto y la determinacion de su alcance. Asf la Directiva r.egul’a la
contaminacién causada por cualquier buque'®, sea o no petrolero, y se aplicard no
sélo a la contaminacion procedente de hidrocarburos, sino también a las descargas
ilegales de sustancias nocivas liquidas'”.

En lo tocante a la determinacion de las personas sujetas a estas normas, y cven-
tualmente destinatarias de las sanciones, es especialmente interesante la de las per-
sonas juridicas (Art. 2.6), dado que se excepciona de la inclusion en este c':onc.epto a
los Estados o cualesquiera otros organismos piiblicos que actien en ele jercicio de
sus prerrogativas en cuanto tales, y de las organizaciones intemac1’0’nales p’ub]_lca&
Esta previsién ha sido objeto de abierta impugnacién por el Comité Econon_mco y
Social Europeo, al considerar en su Dictamen®: «Sin embargo, se he}n'reglsFrado
muchos casos, no sélo en Europa, en los que los pricticos, las administraciones
portuarias y demds autoridades publicas han sido los principa}es responsables d? los
dafios por contaminacién o han contribuido de forma sustz}nmal_ El CESE consvldera
que también deberian establecerse de forma expresa sanciones para ellos en dichos

supuestos».

18. Por buque se entendera «todo tipo de embarcaciones que operen en el medio marino, inclui-
dos los aliscafos, asi como los aerodeslizadores. los sumergibles. y los artefactos flotantes, con
independencia del pabellon que enarbolen». ( Art. 2.2).

19. Estas sustancias sor la incluidas en los anexos I y I del Marpol 73/78.

20. CESE/2003/755.
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Su ambito geogrifico de aplicacién viene determinado, a tenor de lo preceptuado
en su Art. 3, no sélo por las aguas costeras de la Comunidad, sino también por las
descargas realizadas en alta mar®'. Como ha senalado Loyola de Palacio, «la aplica-
cion de esta norma en alta mar es necesaria, porque la contaminacién marina no
conoce fronteras artificiales y, por otra parte, numerosos Estados miembros ni si-
quiera poseen una zona econdmica exclusiva de 200 millas»>.

Para evitar determinadas practicas, las muy conocidas de los pabellones de con-
veniencia, la Propuesta establece expresamente como «la presente directiva se apli-
card a las descargas ilegales procedentes de todo buque, con independencia del pa-
bellon que enarbole...». El objetivo es obvio, evitar que la ausencia de legislacién en
los Estados abanderantes, impida que esas pricticas indeseables sean perseguidas.

Conforme a su Art. 4, si existieran sospechas de que un buque que se encuentra
€n un puerto o terminal costera de un Estado miembro ha realizado una descarga
ilegal se procederd de inmediato a abrir la pertinente investigacion para el esclareci-
miento de los hechos. Ahora bien, no bastara la mera sospecha, sino que deberdn
constatarse la existencia de determinadas irregularidades™ o de otros datos conclu-
yentes que evidencien tal eventualidad. Si de la investigacion se revelara que el
hecho pudiera revestir Ia consideracion de descarga ilegal. se comunicard inmedia-
tamente a las autoridades penales competentes. Como ha sefialado la propia Comi-
sion, esta disposicion «facilitard en gran medida la identificacion de los infractores,
incluso cuando la descarga haya tenido lugar fuera de los limites nacionales de los
Estados. Este aspecto es esencial en opinion de la Comisién, puesto que la contami-
nacion no reconoce fronteras y cualquier limitacion de las posibilidades de actua-
cion de los Estados basada en la zona maritima donde haya tenido lugar la descarga
serd, sin duda, artificial».

21. «La presente Directiva se aplicard a las descargas de sustancias contaminantes realizadas en:
(a) las aguas interiores de los Estados miembros, incluidos sus puertos; (b) las aguas territoriales de
un Estado miembro; (c) los estrechos utilizados para navegacion internacional sujetos al régimen de
Paso en transito, segiin lo establecido en la Seccién 2 de la Parte IIT de la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, en Iz medida en que un Estado miembro ejerza
jurisdiccion sobre ellos: (d) la zona econdmica exclusiva de un Estado miembro, establecida de
conformidad con el derecho internacional; y (e) alta mar. (Art. 3.1).

22. Comission Press Room, [P/03/316, 05.03.2003.

23. Conforme al apartado 2. del Art.4, y tal y como indica la propia Propuesta de directiva en su
anexo II, se consideraran como tal: (1) cualesquiera irregularidades en el libro registro de hidrocar-
buros u otros pertinentes en relacién con posibles delitos de contaminacion, descubiertas en inspec-
ciones de control del Estado del puerto efectuadas al amparo de la directiva 95/21/CE; (2) cuales-
quiera irregularidades en la entrega de desechos generados por buques y residuos de carga o en las
notificaciones correspondientes, segin lo prescrito en la Directiva 2000/59/CE; (3) cualquier infor-
macidn sobre posibles delitos de contaminacién cometidos por el bugue, oblenida de otro Estado
miembro mediante los procedimientos establecidos en la Directiva 2002/5%/CE o de alguna otra
manera; o (4) cualquier informacion facilitada por personas que desempefien un cometido en el
funcionamiento del buque, incluidos los précticos, que haga sospechar de la existencia de irregula-
ridades en el cumplimiento de las obligaciones prescritas por la presente Directiva.
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Respecto a los buques en transito, la Propuesta prevé un sistema comun de noti-
ficaciones entre Estados para evitar que se produzca la impunidad respecto a la ve-
rificacion de la existencia o no de una descarga ilegal (Art. 5). Si el buque hace
escala en otros Estado comunitario, ambos colaboraran conjuntamente en las inves-
tigaciones, asi como en la adopcion de las eventuales medidas administrativas apli-
cables. Notese que se habla de medidas administrativas, y no penales, dado el estric-
to principio de territorialidad penal que rige en los ordenamientos internos. Si el
buque arriba a un puerto de un Estado no comunitario, el Estado comunitario adop-
tard todas las medidas para que el Estado no comunitario reciba toda la informacion
sobre la supuesta descarga, exhortdndole a que inicie las oportunas investigaciones.

La definicion de que sea delito y de los elementos que la integran se contempla en
el Art. 6. Se determina como principio general la «obligacion» por parte de los Estados
miembros de garantizar que se considere delito penal la descarga ilegal de cualquier
sustancia contaminante que se comete de forma deliberada (dolo) o por negligencia
grave™. Pero siempre de acuerdo a sus propios sistemas juridicos, pues como ha sefia-
lado 1a Comisidn, «la propuesta no obliga a los Estados miembros a modificar sus
fundamentos de derecho penal en aspectos como la doctrina de responsabilidad penal
0 la definicién general de culpa». Corresponde, por tanto, a los Estados miembros,
establecidas las conductas punibles, determinar las formas de imponer las sanciones.
Sélo se impone un requisito insalvable, aunque claramente difuso e indeterminado, las
sanciones habrédn de ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

En lo tocante a su dimension comisiva, se establece que la responsabilidad se
exigird no sélo por la descarga ilegal, sino también por su participacion o su instiga-
cidn.

Para que una persona sea acreedora de sancién es necesario que sea declarada
responsable por un tribunal de justicia (Art. 6.2). Tal prevision puede resultar baladi,
por obvia, pero debe considerarse a la luz de las previsiones que en materia de inves-
tigacion establece la propia Directiva como hemos sefialado supra. Se pretende evitar
que se produzca una confusion entre lo sefialado en los Arts. 4 y 5 respecto a la activi-
dad investigadora que corresponderd a la «administracién» competente, y la adopcion
de las sanciones que resultaren de los hechos constatados en dicha investigacidn, que
s6lo podran ser determinadas y acordadas por las «autoridades judiciales».

La naturaleza de las sanciones a imponer se bifurca, conforme a los apartados 4
y 5, segun los responsables sean personas fisicas o personas juridicas.

Las personas fisicas, deben ser castigadas con sanciones penales que supondran,
en los casos mds graves, la privacidn de libertad.

24, Respecto a la negligencia grave, la oportunidad de su punicion se justifica en los efectos
disuasorios que se persiguen. Asi la Comisidn sefiala que «la negligencia grave que cause vertidos
de hidrocarburos importantes y dafios significativos tiene que ser severamente castigada para que
tenga los efectos disuasorios deseados».
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En cuanto a las personas juridicas, las sanciones principales vendrdn constituidas
por la multa y por el comiso de las ganancias procedentes del delito. Como sefiala la
propia Comision, «para que la medida sea eficaz, es esencial poder imputar respon-
sabilidad a las personas juridicas, y que las sanciones se impongan en toda la Comu-
nidad». Conscientes de que sera problematica para algunos Estados miembros esta-
blecer sanciones penales a las personas juridicas, se prevé la adopcién de otro tipo
de sanciones no penales, siempre que sean eficaces, proporcionadas y disuasorias
(inhabilitacién temporal o permanente para desempefiar actividades comerciales,
intervencion judicial, liquidacion judicial y/o inhabilitacion para recibir ayudas y
subvenciones publicas).

Este capital precepto se cierra, en su apartado 6, con la previsién expresa de que
las multas que puedan ser impuestas no serdn asegurables. El objetivo es claro: evi-
tar que sea mds rentable pagar la multa que adoptar medidas para no seguir contami-
nando. No obstante la propia Comision es consciente de las dificultades de aplica-
cidn de esta medida, cuando, tras sefialar que «las sanciones no tendrdn relacién con
la responsabilidad civil de los implicados y que no son asegurables», matiza que
«este lltimo punto dista de ser obvio en las actuales practicas del seguro maritimo:
la cobertura de las mutualidades que constituyen los clubes de Proteccidn e Indem-
nizacién (que aseguran el 90% del tonelaje mundial) pueden incluir las sanciones
monetarias, incluidas las de naturaleza penal por delitos de contaminacion».

El articulo 7 establece, como mecanismo de garantia, que las disposiciones de la
Directiva se aplicardn sin discriminacion de forma ni de fondo entre buques extran-
jeros, teniendo en cuenta la legislacion internacional aplicable.

Para que las medidas sean efectivas, el articulo 8 establece unas medidas de
acompaiiamiento de cardcter eminentemente prdctico. El objetivo es doble:

1) Desarrollar sistema de informacion necesarios para que los Estados miembros
compartan informacion®,

2) Establecer procedimientos comunes para la vigilancia e identificacion de los
buques que descarguen sustancias contaminantes.

Una importante innovacion la constituye la posibilidad contemplada de instalar
aparatos de vigilancia a bordo de los buques. Tales aparatos, como indica memoria
justificativa de la Propuesta, «permitirdn registrar descargas en el momento en que

25. En particular, se hace referencia al establecimiento de una red transeuropea de intercambio
de datos para el control del trifico de buques (SafeSeaNet) y los actuales trabajos para armonizar las
politicas sobre persecucidn y procesamiento de los responsables de infracciones a las normas sobre
descargas procedentes de buques, que se llevan a cabo en el marco de la proteccion medioambiental
del Mar Baltico (HELCOM) y el Mar del Norte (el Acuerdo de Bonn). Por otra parte, investigacio-
nes financiadas por la Comisién parecen indicar que el «etiquetado» de los hidrocarburos mediante
su ADN es muy método muy iitil para relacionar un vertido con un buque determinado. Véanse, por
ejemplo, los documentos de la OMI BLG 7/INE.5 y BLG 6/11.
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éstas se produzcan y avisar a los responsables, ya sea a bordo del propio buque o en
tierra; tales dispositivos pueden contribuir a determinar de forma objetiva si ha teni-
do lugar una descarga y de qué manera se ha producido €sta».

El articulo 9 contempla la obligacion de los Estados miembros de informara a la
Comisién de las medidas adoptadas y, especialmente, sobre la aplicacién de las
medidas por parte de los tribunales y otras autoridades nacionales competentes.

Conforme al articulo 10, la Comisidn estard asistida por el Comit€ de Seguridad
Maritima y prevencién de la contaminacién por los buques (Comité COSS)*. La
actuacion del Comité servird, ademds, conforme al articulo 11, para facilitar la ac-
tualizacion de la Directiva para adecuarla a las continuas enmiendas del Convenio
Marpol 73/78 a nivel internacional.

Los Estados miembros deberén, a tenor del articulo 12, adaptar las disposicio-
nes, legales y reglamentarias pertinentes para el cumplimiento de la Directiva en el
plazo de seis meses desde su entrada en vigor, que se establece en el dia siguiente al
de su publicacién en el DOCE (Art. 13).

La Propuesta se cierra con la cldsica mencién de que los destinatarios de la Di-
rectiva serdn los Estados miembros (Art. 14).

4. A MODO DE CONCLUSION: ;AGUANTARAN LOS MARES Y SUS
HABITANTES NUESTRAS AGRESIONES CONSTANTES?

Las iniciativas expuestas tienen el enorme valor de constituir la punta de lanza de
una nueva estrategia en la lucha por la defensa del medio marino. Muchas objecio-
nes, comentarios, censuras y criticas podrén realizarse respecto a su contenido. Lo
que si parece claro es la diferencia, pese a la preocupacién comin, en ¢l disefio de
las estrategias a desarrollar y en la importancia de unos u otros mecanismos para
llevarlas a buen puerto.

Pero es también la historia de un gran fracaso. Décadas de luchas, de normativas,
de esfuerzos parecen no haber servido para conseguir una eficaz, adecuada y unita-
ria defensa del medio ambiente y de los mares en el 4mbito comunitario. La realidad
nos golpea casi a diario con sanciones, procedimientos de infraccién y condenas a
los Estados por incumplimiento, desidia, o simple abstencion en la aplicacion de la
normativa medioambiental. Los conceptos de soberania y territorialidad estatales
siguen siendo enarbolados como prerrogativas intocables que impiden una auténtica
politica comunitaria de defensa del medio ambiente.

26. Comité creado en virtud del articulo 3 del Reglamento (CE) n.® 2099/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el que se crea el Comité de Seguridad
maritima y prevencién de la contaminacién por lo buques y se modifican los reglamentos relativos
a la seguridad maritima y a la prevencién de la contaminacion por los buques. DOL 324. 29.11.2002.
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Como hemos podido constatar las iniciativas consideradas no pretenden estable-
cer una regulacién cerrada y pormenorizada de todas los problemas a considerar, se
conforma con disefiar unos estdndares minimos, como un primer paso hacia una
regulacién mds pormenorizada.

Ahora bien, el salio cualitativo que supone recurrir al amparo del derecho penal
merece algunas consideraciones que no deben obviarse.

El derecho penal como ultima ratio hunde sus raices en la consideracién de que
sOlo los atentados mds graves a los bienes e intereses individuales y colectivos son
susceptibles de someterse al reproche mdas contundente, a la restriccién de derechos
mds palpable en la libertad y el patrimonio de los ciudadanos culpables de determi-
nados actos lesivos.

La apelacion al derecho penal para la proteccién del medio ambiente, supone
considerarlo como uno de esos valores e intereses, como una realidad, sin la que no
se entiende la sociedad, ni los Estados, ni el propio ser humano. Si el derecho penal
debe acudir en defensa del medio ambiente es por que es tan importante, tan impres-
cindible. que un ataque contra el mismo resquebraja los cimientos de nuestra propia
existencia. Como ha sefialado Pérez Luilo, «desde las etapas iniciales de 1a historia
el homt;re acude a la naturaleza para una mejor comprension de su propia dimensién
social»®’.

Asi, pues el derecho a un medio ambiente digno, y saludable, pasa a considerarse
en una nueva dimension, digno del mayor guantum de proteccion por parte del orde-
namiento juridico.

Llegado a este punto debemos seguir inquiriéndonos acerca de la relevancia de
esta nueva percepcién del medio ambiente. Al igual que con otros ambitos de la
politica criminal cabe cuestionarse: ; Es, o sobre todo, serd suficiente con el Derecho
penal?; ;es la tinica via que queda?

Sin recaer de nuevo en la constatacién del fracaso de las formulas protectoras
ensayadas, si conviene sefialar que la sola apelacion al Derecho penal no bastard per
se para erradicar los atentados al medio ambiente. En primer lugar, por que el dere-
cho penal tenderd fundamentalmente a reprimir, a castigar una vez el dafio se haya
inferido. Al margen de los clésicos fines asignados al derecho penal (prevencién
general y especial), la funcion preventiva requiere de otros mecanismos y de otras
implicaciones. Respondemos asi a la segunda cuestién planteada: no basta sélo con
el derecho penal para proteger adecuadamente al medio ambiente.

Es evidente que el derecho penal puede jugar un papel muy importante para
articular un sistema sancionador frente a conductas que con anterioridad quedaban
en la impunidad, o en una leve sancién (generalmente econémica). Pero junto a él,

27. PEREZ LUNQ, A E.. Derechos Humanos, Estado de Derecho v Constitucicon, 8 edic.. Tecnos,
Madrid, 2003, p. 471.
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para asegurar que se prevengan los atentados, deben aparecer otra variables a consi-
derar: educacién y compromiso.

Hay que informar a los ciudadanos de lo absolutamente imprescindible que es la
defensa del medio ambiente. No sélo por lo obvio que supone que nuestro planeta es
el que nos acoge, y que si enferma, enfermamos todos. Hay que recalcar la respon-
sabilidad solidaria hacia el futuro, hacia las generaciones venideras, para que pue-
dan disfrutar de las bondades naturales, intentado corregir y prevenir (si es posible )
los dislates por nosotros cometidos. Aunque parezca sorprendente, todavia amplias
capas de poblacidn consideran la naturaleza y sus recursos como algo inacabable,
eterno. que siempre estard ahi, sin saber que antes habia mucho mas que ver, y que,
incluso lo que hoy contemplamos, no es mas que la versién ajada de una naturaleza
que olvidamos, pese a ser el soporte de todo. No quisiera caer en el pesimismo o en
el drama, pero los datos son contundentes: desertizacion, agujero de la capa de ozo-
no, extincion de especies....

La informacién y educacién medioambiental se revela como imprescindible, para
concienciamos todos de que no es un problema ajeno, que es un problema propio, sobre
el que hay que ponerse a trabajar entre todos, para evitar que se produzca el dafio, y
cuando esto no sea por desgracia posible, que no queden impunes los culpables.

Junto a la educacion, la otra variable viene determinada por el compromiso. Pero
no solo de los ciudadanos en los términos expresados, sino también de los Estados.
También ellos deben sentir el problema como algo global, no circunscrito a los he-
chos acaecidos dentro de los limites de sus fronteras territoriales.

Si no desarrollan politicos solidarias entre los Estados, sino no se comprende que
el problema es giobal, sino se entiende de una vez que la contaminacion o el dafio al
medio ambiente no conoce de fronteras, no estaremos consiguiendo nada, salvo jus-
tificar lo injustificable o dando palos de ciego. Los responsables politicos y econé-
micos deben comprender que sin un pacto universal para salvar a la naturaleza no
vamos a poder salvarla. Las iniciativas desplegadas hasta ahora evidencian las reti-
cencias que sigue habiendo por parte de algunos paises, lo influyente de la industria,
y lo poco en serio que algunos se toman Ia defensa del medio ambiente.

Las iniciativas desplegadas en el dmbito comunitario, con las reservas expresa-
das, tienen el valor de intentar aunar ambos elementos: el endurecimiento de las
sanciones para los criminales contra el medio ambiente, junto a la potenciacion de la
educacién y la formacion de los ciudadanos. Como hemos observado en el propio
seno de las instituciones surgen discrepancias, formas diversas de atacar el proble-
ma, de plantear soluciones. Pero en lo que si existe-acuerdo es la necesidad de refor-
zZar la proteccidon del medio ambiente.

Constatado y asumido claramente el fracaso de otras medidas protectoras ha lle-
gado el momento de intentar actuar con contundencia.

Ahora bien, no todo acaba aqui. Al contrario, desde ese momento hay que exigir
que las medidas comunitarias adoptadas se cumplan diligente y eficazmente por los
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Estados miembros. La opinién piiblica, a buen seguro, jugara un papel determinante
en la puesta en marcha de dichas politicas.

No nos dejemos engaiiar. Nos enfrentamos a fuerzas muy poderosas, muy bien
organizadas y sin escripulos. Para ellos los mares no son mds que el objeto de su
codicia, el campo de batalla de sus actividades lesivas. No les interesa su preserva-
cidn. ni sus animales, ni sus habitantes, ni sus gentes. Los atentados a los mares, no
son solo atentados a los intereses econdmicos, son sobre todo atentados a nuestra
propia existencia, a nuestra dignidad. La desaparicién de recursos marinos no se
agota en la perdida, ya de por sf desgraciada (y en muchos casos irreversible) de
elementos imprescindibles para la supervivencia de ecosisternas enteros, sino que
para los que «estamos en tierra», supone la perdida de toda una cultura, de sistemas
de organizacion de vida y de trabajo tradicionales que han sabido aunar las explota-
cién de los recursos naturales con la preservacién del medio ambiente.

Hay que seguir luchando. Que nuestra voz se alce frente a todo atentado. Que no
quede un culpable sin castigo. Que no nos quedamos impasibles, como si nada pasa-
se. No decaigamos en la lucha. ;Salvemos nuestros mares!
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ALGUNAS CUESTIONES PREVIAS

Sobre todo en época veraniega, se pueden leer en las secciones de ‘Cartas al
Director’ de la prensa las preocupadas manifestaciones de personas que comprue-
ban cdmo desafortunadamente deben soportar injustamente el ruido ajeno.

El ejemplo es siempre recurrente: |a tipica terraza de verano, gestionada por un
eficiente empresario, no sin el beneplacito de la Administracién correspondiente,
que llena el tiempo libre de sus consumidores y también llena de ruido —general-
mente nocturno— las viviendas colindantes y naturalmente a los que tenga encima
del negocio.

En lo fundamental, la problemdtica que se exponen surge de una colisién de
derechos: el de ocio y diversion, junto al de libertad de empresa y trabajo, por una
parte, y, por otra, los derechos al descanso (universal segiin 1a Declaracidn de 1948),
a ]la salud y los fundamentales a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio
(articulo 18 de la Constitucion Espaiiola y 8.° del Convenio de Roma de 1950).

La solucién, tan esperada y deseada por todos, pasa por hacer compatibles ambos
grupos de derechos (la diversion y el descanso). La diversion o el ocio no son valo-
res que queden desasistidos o carentes de justificacion posible. Antes al contrario,
cuentan con sobrados argumentos para considerarlos dignos de estima, y, por ende,
de proteccion por el ordenamiento.

Es de especial interés destacar a este respecto, que en el sistema juridico se atien-
de singularmente al ocio en el articulo 43.3 de la Constitucion Espaiiola aunque se
vincula en exclusiva a la promocién de aquel que los poderes piiblicos consideren
«adecuado».

No es fécil encontrar un pais como el nuestro en el cual las noches sean tan
animadas y que atraiga un modelo de turista del «Spain is different». Asi, lo recono-
cen, incluso, documentos como el que el Defensor del Pueblo Andaluz presento
sobre esta cuestion en 1996, que aludia en su presentacion a que: «el retraso en la
regulacidn de las normas medioambientales precisas, el incumplimiento o pasivi-
dad, en muchas ocasiones, de los organismos publicos en su aplicacion y la falta de
cultura civica y de respeto a dichas normas, han coadyuvado a que la situacidn sea
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cada vez mas grave y compleja, dando la sensacion de que son hechos consumados,
inevitables, sin importancia y propios de nuestra cultura del Sur».

Sea como fuere, lo cierto es que los turistas se encuentran con una fiesta sin
limites y con el espiritu hedonista de los que carecen en sus paises cuando vuelven a
trabajar. Sélo asi se entiende bien que un municipio, que es el buque insignia de los
receptores de turistas en Espaiia, el de Palma de Mallorca, haya dictado reciente-
mente (BOIB de 10 de agosto de 2000) una modificacion de la Ordenanza Munici-
pal de 19 de julio de 1995 para la proteccion del medio ambiente contra la contami-
nacion por ruidos v vibraciones ampliando al horario de la miisica en las terrazas
hasta las tres de la mafiana. L.a reflexién que se impone es si debemos resignarnos a
ser la dltima reserva del ocio en la sociedad capitalista, trabajar para ser €l descanso
del guerrero de la Europa que acude, puntual y descansada, a trabajar a las ocho de
la mafana.

ANTECEDENTES Y PRECEDENTES DE LA NUEVA REGULACION

El ruido o la contaminacion acistica constituyen uno de los problemas que pade-
ce, sobre todo, la sociedad urbana. Esta modalidad de contaminacion afecta a todos
y alos mas variados dmbitos en los que se desenvuelve el hombre.

Los efectos del ruido son muiltiples y variados, como variadas son las fuentes que lo
producen. Sin embargo, la contaminacidn actistica ha sido uno de los apartados ambien-
tales que, pese a su complejidad e importancia, se le ha prestado menor atencidn.

Resulta indiscutible la accién en materia de medio ambiente de los poderes pu-
blicos en Espafia, sobre todo, a partir de la promulgacion de la Censtitucién Espario-
la de 1978 v de su adhesion a las Comunidades Europeas en 19835. A partir de estas
fechas se ha legislado mds, 1a intervencion y actuacion de las Administraciones pu-
blicas ha sido mayor, y los Tribunales de justicia, con los instrumentos que les ha ido
proporcionando el legislador, han contribuido decisivamente a sustantivizar el De-
recho ambiental. Todo ello sin obviar la creciente conciencia ambiental de determi-
nados sectores de la poblacién.

En el 4ambito de la Unidn Europea, las alusiones a la contaminacidn sonora tienen
lugar en el Primer programa de accicn sobre medio ambiente (1973), sucediéndose en
los posteriores y en otros docurmentos no vinculantes de las instituciones de la Comu-
nidad. Sin embargo, las normas obligatorias sobre esta materia son bastante recientes
y versan sobre puntuales y determinadas fuentes productoras de esta modalidad de
contaminacién. El mas relevante la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio sobre eva-
luacion y gestion del ruido ambiental (la Directiva sobre Ruido Ambiental).

Esta Directiva define el ruido ambiental como el sonido exterior no deseado o
nocivo generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los me-
dios de transporte, por el trifico rodado, ferroviario y aéreo y por emplazamientos
de actividades industriales como los descritos en el anexo I de la Directiva 96/61/CE
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del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion v al control integrados de
la contaminacion.

En cuanto a los lugares en los que se padece el ruido, segiin la Directiva, ésta se
aplica al ruido ambiental al que estén expuestos los seres humanos. En particular en
zonas urbanizadas, en parques publicos u otros lugares tranquilos dentro de una
aglomeracidn urbana, en zonas tranquilas en campo abierto, en las proximidades de
centros escolares y en los alrededores de hospitales, y en otros edificios y lugares
vulnerables al ruido, pero no tinicamente en ellos,

La Directiva sobre Ruido Ambiental impone a los Estados miembros 1a obliga-
cion de designar las autoridades y entidades competentes para elaborar los mapas de
ruido y planes de accidn, asi como para recopilar la informacion que se genere, la
cual, a su vez, debera ser transmitida por los Estados miembros a la Comision y
puesta a disposicion de la poblacidn.

Asimismo, la Directiva pretende proporcionar la base para desarrollar y comple-
tar el conjunto de medidas comunitarias existente sobre el ruido emitido por deter-
minadas fuentes especificas y para desarrollar medidas adicionales a corto, medio y
largo plazo. Para ello, los datos sobre los niveles de ruido ambiental se deben reca-
bar, cotejar y comunicar con arreglo a criterios comparables en los distintos Estados
miembros; es necesario también establecer métodos comunes de evaluacion del rui-
do ambiental y una definicion de los valores limite en funcién de indicadores armo-
nizados para calcular los niveles de ruido.

La transposicion de esta Directiva ofrece una oportunidad idonea para dotar de
mayor estructura y orden al panorama normativo espafiol sobre el ruido. Pero el
alcance y contenido de esta Ley es, sin embargo, mis amplio que el de la Directiva,
ya que la Ley no se agota en el establecimiento de los parametros y medidas a las
que alude la Directiva respecto, Gnicamente, del ruido ambiental, sino que tiene
objetivos mds ambiciosos. No se limita a la mera transposicién de la directiva y
quiere promover activamente, a través de la adecuada distribucién de competencias
administrativas y del establecimiento de los mecanismos oportunos, una mejora de
la calidad acustica de nuestro entorno.

A nivel estatal, hasta esta Ley, el ruido carecia de una norma general reguladora
y su tratamiento normativo se desdoblaba, a grandes rasgos, entre las previsiones de
las relaciones de vecindad reguladas en el Codigo Civil, 1a normativa sobre limita-
cién del ruido en el ambiente de trabajo, las disposiciones técnicas para la homolo-
gacidn de productos, el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas y las Ordenanzas municipales que conciernen al bienestar ciudadano o al
planeamiento urbanistico. La dispersién, la descoordinacién, la fragmentacidn, y la
falta de integracién eran notas que han motivado el nacimiento de la actual de la
regulacién juridica del ruido.

Por lo que respecta a las Comunidades Auténomas vy a las Corporaciones Loca-
les, las primeras, en su mayor parte, han dictado disposiciones especificas sobre esta
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materia’, y las segundas, desde un tiempo relativamente cercano hasta hoy, han
incrementado su accién normativa mediante el dictado de Ordenanzas municipales
sobre ruidos y vibraciones’.

1. Baste como ejemplo la legislacion de la Comunidad Auténoma andaluza en materia de ruidos estd
constituida por la Ley 7/1994, 18 de mavo, de Proteccion Ambiental, el Decreto 74/1996, 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Calidad del Aire v la Orden de 23 de Sfebrero de 1996, que
desarrolia el Decreto 74/ 1996, en maleria de medicion, evaluacion v valoracion de ruidos v vibractones.

Dicha normativa establece: a) los limites de inmisién y emisién admisibles, las normas de medi-
ci6n y valoracién de ruidos y vibraciones. b) la inclusién en los proyectos de actividades o instala-
ciones susceptibles de generar ruidos de un Anejo a la memoria, Justificativo de las medidas correc-
toras previstas a fin de que la emision y transmisidn de los ruidos generados no sobrepasen los
limites establecidos en dicho Decreto, facultandose a la Administracion competente para suspender
la actividad. hasta que se instalen y comprueben aquellas medidas, sin perjuicio del ejercicio de la
potestad sancionadora, ¢) los limites mdximos admisibles para ruidos emitidos por los vehiculos a
motor en circulacion. en funcion de su cilindrada y d) finalmente. se prevé la aprobacién por la
Agencia del Medio Ambiente (actual Consejeriu de Medio Ambiente. de acuerdo con lo dispuesto
en la disposicién adicional séptimu de la Ley 8/1996. de 26 de dicicmbre. de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma) de una Ordenanza tipo que facilite la aprobacion por los Avuntamientos de
sus correspondientes Ordenanzas en materia de ruido.

2. Ast. las competencias que la Administracién Local tiene en materia de ruido le vienen atribui-
das, por orden cronoldgico, por las siguientes normas:

1. El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. aprobado por Decreto de 17 de
Junio de 1955, en cuyo articulo | se reconoce a los Ayuntamientos la potestad de intervenir
la actividad de los administrados. en el ejercicio de la funcién de policfa en defensa de la
tranquilidad. Asimismo, el articulo 22, al tratar de la licencia de apertura de establecimien-
los industriales y mercantiles, recalea que la intervencién municipal tenderd a verificar si
los locales o instalaciones retinen las condiciones de tranquilidad.

2. El Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas v Peligrosas. aprobado por
Decreto 2414/1961. 30 de noviembre fen adelante « RAMINP »), que atribuye a los Alcal-
des las siguientes competencias: a) el otorgamiento de las licencias para el ejercicio de las
actividades sometidas al 4mbito de aplicacién de dicho Reglamento, entre las que se en-
cuentran las actividades molestas, que, al amparo del articulo 3, son las que constituyen
una incomodidad por los ruidos o vibraciones que produzcan, b) la vigilancia y control de
tales actividades y ¢) el ejercicio de la potestad sancionadora, Asimismo, se reconoce de Ja
competencia municipal la reglamenracién en las correspondientes ordenanzas municipales
de cuanto se refiere al emplazamiento de las actividades sometidas al RAMINP y demads
requisttos exigidos.

3. LaLey 7/1985, 2 de abril. de Bases del Régimen Local, en cuyo articulo 25 se contemplan
las competencias que en todo caso deben ejercer los municipios, competencias entre las
que se encuentra la proteccién del medio ambiente. Dicha competencia municipal de pro-
teccion del medio pasa a constituir uno de los servicios minimos de prestacion obligatoria
para aquellos municipios de mds de 50.000 habitantes, al amparo del articulo 26.

4. La Ley /1986, 26 de abril, General de Sanidad, cuyo articulo 42 atribuye a los ayunta-
mientos el control y vigilancia de los ruidos y las vibraciones.

Por dltimo, es necesario indicar que son muchos los Ayuntamientos que han emprendido !a tarea
del reglamentar los rvidos y vibraciones en las correspondientes Ordenanzas municipales, tal es el
caso de A Corufia, Albacete, Alicante, Arona, Betanzos, Calvid, Cérdoba, Granada, Las Palmas de
Gran Canaria, Murcia, Santa Cruz de Tenerife, San Cugat del Vallés, Sevilla, Valencia y Zaragoza.
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IIL. ESTUDIO EN PARTICULAR DE LA LEY 37/2003,
DE 17 DE NOVIEMBRE, DEL RUIDO

La Ley de Ruido, elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente, tiene como
objeto transponer en Derecho Espanol la Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion v
gestion del ruido ambiental.

Esta Ley se dicta de conformidad con las competencias que al Estado otorga el
articulo 149.1.16 ¥ 23 de la Constitucidn en materia de bases y coordinacién de la
sanidad y de proteccion del medio ambiente.

Ello, sin perjuicio de que la regulacién sobre saneamiento y vicios ocultos en los
inmuebles se fundamente en el articulo 149.1.14, que las tasas que puedan estable-
cer los entes locales para la prestacion de servicios de inspeccion se basen en el
articulo 149.1.14 y que la regulacién de servidumbres acusticas de infraestructuras
estatales y el régimen especial de aeropuertos y equipamientos vinculados al siste-
ma de navegacidn y transporte aéreo se dicte de conformidad con lo establecido en
los pdrrafos 13, 20, 21 v 24 del apartado | del citado articulo 149,

En el Capitulo I (articulos | al 6). Disposiciones generales, la Ley enuncia su
propdsito de prevenir, vigilar y reducir la contaminacion aciistica, todo ello a fin de
evitar danos para la salud, los bienes y el medio ambiente (articulo 1).

El ambito de aplicacion de la Ley (articulo 2) se delimita, desde el punto de vista
subjetivo, por referencia a todos los emisores actsticos de cualquier indole. Ha de
tenerse en cuenta que, a los efectos de la ley, el concepto de emisor acistico se
refiere a cualquier actividad, infraestructura, equipo, maquinaria o comportamiento
que genere contaminacién acustica,

En particular, interesa justificar la exclusién del alcance de la Ley de 1a contami-
nacion acustica originada en la prictica de actividades domésticas o las relaciones
de vecindad, siempre y cuando no exceda los limites tolerables de conformidad con
los usos locales.

Por otra parte, se excluye también la actividad laboral en tanto que emisor actis-
tico y respecto de la contaminacién actstica producida por aquélla en el correspon-
diente lugar de trabajo, la cual seguira rigiéndose por la normativa sectorial aplica-
ble, constituida principalmente por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de Riesgos Laborales, y su normativa de desarrollo.

En cuanto a la competencia para la produccién normativa (articulo 4), sin perjut-
cio de la competencia de las Comunidades Auténomas para desarrollar la legisla-
cién basica estatal en materia de medio ambiente, se menciona la competencia de los
Ayuntamientos para aprobar Ordenanzas sobre ruido y para adaptar las existentes y
el planeamiento urbanistico a las previsiones de la Ley (articulo 6).

No obstante, las Administraciones puiblicas competentes informaran al ptiblico
sobre la contaminacion acustica y, en particular, sobre los mapas de ruido y los
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planes de accion en materia de contaminacion acistica. Serd de aplicacién a la infor-
macion la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la infor-
macion en materia de medio ambiente y se creard un sistema bdsico de informacion
sobre la contaminacién acistica, en el que se integrardn los elementos mas significa-
tivos de los sistemas de informacidn existentes, que abarcara los indices de inmision
y de exposicion de la poblacion a la contaminacién aciistica, asi como las mejores
técnicas disponibles (articulo 5).

El Capitulo II (articulos 7 al 16) contiene la definicion de calidad aciistica como
el grado de adecuacidn de las caracteristicas acdsticas de un espacio a las activida-
des que se realizan en su ambito.

El Gobierno ha de fijar los objetivos de calidad actstica aplicables a cada tipo de
drea acistica’, de manera que se garantice, en todo el territorio del Estado espafiol,
un nivel minimo de proteccién frente a la contaminacion actstica (articulo 8).

Las dreas acisticas son zonas del territorio que comparten idénticos objetivos de
calidad acdstica. También se fijardn por el Gobierno los objetivos de calidad aplica-
bles al espacio interior habitable de las edificaciones.

Las Comunidades Auténomas gozan de competencias para fijar los tipos de dreas
acusticas, clasificadas en atencion al uso predominante del suelo. pero esta Ley marca
la tipologia minima de aquéllos, y el Gobierno debera estabiecer reglamentariamen-
te los criterios a emplear en su delimitacién.

En relacién con las dreas acisticas, interesa mencionar dos supuestos especiales
que son, de una parte, las reservas de sonidos de origen natural, y, de otra parte, las
zonas de servidumbre acidstica®. La peculiaridad que ambas comparten es que no
tienen consideracion de dreas acusticas, debido a que, en ningiin caso, se establecera
para ellas objetivos de calidad actstica. En consecuencia, ambos tipos de espacios
se excluiran del dmbito de las areas acisticas en que se divida el territorio.

3. De conformidad con el articulo 7, las dreas acuisticas se clasificardn, en atencién al uso predomi-
nante del suelo. en los tipos que determinen las comunidades auténomas, las cuales habrin de prever,
al menos, los siguientes: Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial; sectores
del territorio con predominio de suelo de uso industrial, sectores del territorio con predominio de suelo
de uso recreativo y de especticulos; sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario
distinlo al anterior; sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural
que requiera de especial proteccion contra la contaminacion actstica; sectores del territorio afectados
a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u otros equipamientos piiblicos que los recla-
men y espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la contaminacién acistica.

4. De acuerdo al articulo 10 los sectores del territorio afectados al funcionamiento o desarrollo
de las infraestructuras de transporte viario, ferroviario. aéreo, portuario o de otros equipamientos
piblicos que se determinen reglamentariamente, asi como los sectores de territorio situados en el
entomo de tales infraestructuras, existentes o proyectadas, podrdn quedar gravados por servidum-
bres actisticas. Estas se delimitardn en los mapas de ruido medido o calculado por la Administracion
competente para la aprobacién de éstos, mediante la aplicacién de los criterios técnicos que al efecto
establezca el Gobierno.
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La representacion grafica de las dreas acsticas sobre el territorio dar lugar a la
cartografia de los objetivos de calidad aciistica. En Ia Ley. los mapas resultantes de
esta representacion gréfica se conciben como instrumento importante para facilitar
la aplicacion de los valores limite de emisién e inmisién que ha de determinar el
Gobierno. En cada drea acustica, deberdn respetarse los valores limite que hagan
posible el cumplimiento de los correspondientes objetivos de calidad acdstica,

No obstante lo anterior, la Ley se dota de la necesaria flexibilidad al objeto de
prever situaciones en las cuales, con carécter excepcional, pueda ser recomendable
suspender la exigibilidad de los objetivos de calidad acistica (articulo 9), bien con
ocasion de la celebracién de determinados eventos, a solicitud de los titulares de
algiin emisor aciistico en determinadas circunstancias o en situaciones de emergen-
cia, y, en este dltimo caso, sin ser precisa autorizacién alguna, siempre y cuando se
cumplan los requisitos marcados por la Ley y, en particular, la superacién de los
objetivos de calidad aciistica sea necesaria.

Un supuesto peculiar, ya enunciado anteriormente, es el de las conas de servi-
dumbre aciistica, que se definen como los sectores del territorio situados en el entor-
no de las infraestructuras de transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario o de otros
equipamientos puiblicos que se determinen reglamentariamente.

Todas las mediciones y evaluaciones acisticas (articulo 12) a que se refiere la ley
asumen la aplicacion de ndices aciisticos homogéneos en la totalidad del territorio
espaiiol respecto de cada periodo del dfa (articulo 11). La Ley cuenta entre sus obje-
tivos principales la fijacidén de dichos indices homogéneos, a través de sus normas
de desarrollo.

A su vez, los valores limite, tanto de los indices de inmisién como de los indices de
emision acustica, se determinaran por el Gobierno, si bien las Comunidades Auténo-
mas y los Ayuntamientos pueden establecer valores limites mas rigurosos que 1os
fijados por el Estado (articulo 12).

La cartografia sonora prevista en la ley se completa con los denominados mapas
de ruido. Los mapas de ruido son un elemento previsto por la Directiva sobre Ruido
Ambiental destinado a disponer de informacién uniforme sobre los niveles de conta-
minacién acidstica en los distintos puntos del territorio, aplicando criterios homogé-
neos de medicion que permitan hacer comparables entre si las magnitudes de ruido
verificadas en cada lugar.

El calendario de elaboracién de los mapas de ruido que se establece en la Ley se
corresponde plenamente con las previsiones de la Directiva sobre Ruido Ambiental,
sin perjuicio de que tas Comunidades Auténomas puedan prever la aprobacion de
mapas de ruido adicionales, estableciendo los criterios al efecto (articulo 14).

Los mapas de ruido tienen por finalidad la evaluacién global de la exposicion ac-
tual a la contaminaci6n acistica de una determinada zona, de manera que se puedan
hacer predicciones y adoptar planes de accién en relaci6n con aquélla (articuto 15).
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Los tipos, contenido y formato de los mapas de ruido seran determinados por el
Gobierno reglamentariamente, asi como las formas de su presentacion al piblico.
La combinacion de los mapas de ruido. que muestran la situacion acistica real y
presente, con la cartografia de calidad actistica. que representa los objetivos de cali-
dad acistica de cada drea aciistica en que se divida el territorio, asi como las zonas
de servidumbre aciistica que se establezcan. sin duda serd muy iitil para presentar de
manera clara y atractiva la informacién mas importante para planificar las medidas
de prevencion y correccién de la contaminacién acistica.

De conformidad con el articulo 16, contempla que los mapas de ruido habran de
revisarse y, en su caso, modificarse cada cinco afios a partir de la fecha de su aprobacion.

En el Capitulo II (articulo 17 al 26) se enuncian los instrumentos de los que las
Administraciones pueden servirse para procurar ¢l maximo cumplimiento de los
objetivos de calidad acistica.

[as medidas se dividen, con cardcter general, en dos grandes bloques: la accién
preventiva y la accion correctora.

De un lado. dentro de Ia accion preventiva caben las siguientes facetas:

a. La planificacion territorial y planeamiento urbanistico, que deben tener en
cuenta siempre los objetivos de calidad aciistica de cada drea acustica a la hora de
acometer cualquier clasificacion del suelo, aprobacion de planeamiento o medidas
semejantes (articulo 17).

b. Lainfervencion administrativa sobre los emisores acusticos, que ha de produ-
cirse de modo que se asegure la adopcién de las medidas adecuadas de prevencién
de la contaminacion actstica que puedan generar aquéilos y que no se supere ningtin
valor Iimite de emision aplicable. Es importante destacar que esta intervencion no
supone en ningun caso la introduccion de una nueva figura de autorizacion adminis_-
trativa, sino que ia evaluacion de la repercusion actstica se integra en fos procedi-
mientos ya existentes de intervencion administrativa, a saber, el otorgamiento de la
autorizacion ambiental integrada, las actuaciones relativas a la evaluacién de impac-
to ambiental y las actuaciones relativas a la licencia municipal reguiada por el De-
creto 241471961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Acti-
vidades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas o normativa autonémica aplica-
ble en esta materia. También se debe sefialar que fos cambios en las mejores técnicas
disponibles que puedan reducir significativamente [os indices de emision sin impq—
ner costes excesivos pueden dar fugar a revision de los actos de intervencién admi-
nistrativa previamente acordados sin que de ello se derive indemnizacién para los
afectados (articulo i8).

¢. El autocontrol de las emisiones acisticas por los propios titulares de emisores
acusticos (articulo 19).

d. La prohibicidn, salvo excepciones, de conceder licencias de construccion de
edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales si
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los indices de inmisién incumplen los objetivos de calidad aciistica que sean de
aplicacion a las correspondientes dreas acisticas (articulo 207,

e. La creacion de reservas de sonidos de origen natural, que podrén ser delimita-
das por las comunidades auténomas y ser objeto de planes de conservacién encami-
nados a preservar 0 mejorar sus condiciones aclisticas (articulo 21).

Por otro lado, la accién correctora se hace patente de forma acusada en las zonas
de proteccién aciistica especial (articuto 25) y en las zonas de situacion acistica
especial (articulo 26). Las primeras son dreas aciisticas en las que se incumplen los
objetivos aplicables de calidad aciistica, aun observindose por los emisores aciisti-
cos los valores limite de emisién. Una vez declaradas, procede la elaboracion de
planes zonales para la mejora acdstica progresiva del medio ambiente en aquéllas,
hasta alcanzar los objetivos de calidad acistica correspondientes. No obstante, cuando
los planes zonales hubieran fracasado en rectificar la situacion, procede la declara-
cion como zona de situacion acistica especial, admitiendo la inviabilidad de que se
cumplan en ella tales objetivos a corto plazo, pero previendo medidas correctoras
encaminadas a mejorar los niveles de calidad acustica a largo plazo y asegurar su
cumplimiento. en todo caso, en el ambiente interior.

Algunas medidas correctoras solamente son realizables antes de la construccion.,
por ejemplo, la ubicacion de un gran eje viario o edificios sensibles al ruido separa-
dos con barreras adecuadas, orientacion de las ventanas alejadas de los grandes ¢jes
viarios, etc. La aplicacién de estas medidas de «planificacion» a to largo del tiempo,
seguin el desarrollo de los edificios e infracstructuras, contlevard mejoras en la expo-
sicion de ta poblacién al ruido, aunque se asume que se requieran mejoras de una
forma més rdpida, por tanto este capitulo estd enfocado a medidas que puedan apli-
carse de manera retrospectiva, es decir, a una situacién existente.

Asimismo, la Ley estipula unos instrumentos intermedios, que pueden ser tanto
preventivos como correctores: los planes de accién en materia de contaminacion
actistica (articulo 22 al 24), también regulados en Ia Directiva Europea. Estos planes
deben corresponder, en cuanto a su alcance, a los dmbitos territoriales de fos mapas
de ruido, y tienen por objeto afrontar globalmente las cuestiones relativas a contami-
nacion acustica, fijar acciones prioritarias para el caso de incumplirse los objetivos
de calidad acistica y prevenir el aumento de contaminacién actstica en zonas que la
padezcan en escasa medida®.

5. LaDirectiva de la CE requiere la realizacion de planes de accién en materia de contaminacién
aclistica para grandes aglomeraciones, grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y aeropuertos.
El Plan de accién se define como un «plan encaminado a afrontar las cuestiones relativas al ruido y
a sus efectos. incluida la reduccién del ruido si fuere necesario™. Los requisitos minimos para los
planes de accién incluyen temas tales como: descripcion de aglomeracion, gran eje viario, gran eje
ferroviario o acropuerto, resumen de los resultados de los mapas de ruido, andlisis de la salud,
identificacion de problemas, presupuestos para acciones, estrategias a largo plazo, evaluacidn de
coste/efectividad y coste/beneficio. etc. Dentro de las acciones que los Estados Miembros pueden
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En el Capitulo IV (articulos 27-31), Inspeccion y régimen sancianadqr, se
tipifican las infracciones y sanciones, sin perjuicio de las competencias que disfru-
tan tanto las comunidades auténomas como los propios ayuntamientos para estable-
cer infracciones administrativas adicionales. [gualmente, se prevé la posibilidad de
que, una vez iniciado el procedimiento sancionador, el érgano competente para’im-
poner la sancién podrd adoptar las medidas provisionales contem_p]adas en el articu-
lo 3 1(precintado, clausura, suspension temporal de la autorizacion _amt?lental inte-
grada o la adopcién medidas de correccién, seguridad o control que impidan la con-
tinuidad en la produccién del riesgo o del dao).

La atribucién de la potestad sancionadora recae, como principio general, pr(_afe-
rentemente sobre las autoridades locales, mas préximas al fendmeno de contamina-
¢ion acustica generado (Art.30).

En cuanto a las labores inspectoras (Art. 27), la Ley prevé que, de conformidad
con lo preceptuado en el apartado 4 del articulo 20 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, las entidades locales puedan esta-
blecer tasas para repercutir el coste de las inspecciones sobre el titular del corres-
pondiente emisor acistico objeto de inspeccion (Disposicion Adicional sexta).

Asimismo, la Ley incide sobre otras normas como la Ley de Ordenacion de la
Edificacion, los articulos 1484 y siguientes del Cédigo Civil ( Disposicion Adicional
quinta) v la Ley del Impuesto de Sociedades. A este respecto establece que la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion deberd incluir un
sisterna de verificacion acistica de las edificaciones (Disposicidn Adicional cuar-
ta). Esto se ve complementado por la afirmacidn expresa de que el incumplimientp
de objetivos de calidad acistica en los espacios interiores podrd dar lugalj a la obli-
gacién del vendedor de responder del saneamiento por vicios ocultos de los mrpueb]es
vendidos. Ambas medidas han de resultar en una mayor proteccion del adquirente o
del ocupante en cuanto a las caracteristicas acisticas de los inmuebles, en particular,
los de uso residencial.

Esta ley representa un innegable avance con respecto a la situacion actual del
ordenamiento juridico espafiol sobre ruidos. Sin embargo. también hubiese sido (.ie'-
seable establecer otro tipo de medidas que podrian ayudar. Nos referimos a la utili-

considerar se incluyen: trafico y planificacion del uso de terrenos, medidas técnicas (£j. Para super-
ficies de carreteras y vias de tren), campaiias publicas. incentivos de financiacién tales como tasas y
multas, etc.. ’
La elaboracion de los planes de accidn consistird en un proceso de cinco eiapas: ‘
1. Preparaci6n del primer borrador: supone principalmente un esfuerzo interno administrativo;
2. consulta priblica: Las autoridades responsables organizardn una consulta publica del borrador
del plan de accién; .
3. finalizacion del plan de accion teniendo en cuenia los resultados de la consulta piiblica;
4. aprobacion de los pianes de accion por las autoridades competentes: y
5. Publicacién de los planes de accion en Internet y en otros medios on-line dentro de los dos
meses siguientes a la aprobacion por las autoridades compeientes.
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zacién de técnicas propias del Derecho Privado, tales como arbitraje y conciliacién,
etc. Igualmente, seria preciso incrementar las actuaciones tendentes al progreso de
nuestra sociedad (y con ella de nuestra legislacién) en la toma de conciencia y en el
desarrollo de actitudes y de instrumentos de lucha contra el ruido. En este mismo
capitulo pueden englobarse los apoyos a la investigacion sobre los efectos el ruido o
sabre las formas de reducirlo, las ayudas econdmicas a quienes tomen injciativas en
las mismas o andlogas direcciones y un largo etcétera.

Por iiltimo, la Ley establece un calendario de aplicacion de conformidad con la
Directiva describe la elaboracién de mapas estratégicos de ruido correspondientes a
las aglomeraciones, grandes ejes viarios, ferroviarios y aeropuertos®. La elaboracién
de estos mapas se ha de realizar en dos fases.

Los mapas de ruido habrdn de estar aprobados:

a. Antes del dia 30 de junio de 2007, los correspondientes a cada uno de los grandes
ejes viartos cuyo trafico supere los seis millones de vehiculos al afio, de los
grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000 trenes al afio, de los
grandes aeropuertos y de las aglomeraciones con mds de 250.000 habitantes’.

b. Antes del dia 30 de junio de 2012, los correspondientes a cada uno de los
restantes grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y aglomeraciones.

6. La Directiva define mapa estratégico de ruido como: «La presentacion de datos sobre una
situacion acistica existente o pronosticada en funcion de un indicador de ruido, en el que se indicard
el rebasamiento de cualquier valor limite pertinente vigente, el nimero de personas afectadas en una
zona especifica o el nlimero de viviendas expuestas a determinados valores de un indicador de ruido
en una zona especifica». En la prictica, el proceso es un ejercicio de simulacién por ordenador
altamente sofisticado que implica un elevado nimero de datos de una variedad de fuentes, algunos
de los cuales requieren ajustes por parte de un experto en modelos de simulacién. De hecho, la
elaboracion de mapas de ruido a escala de una ciudad, solo se ha podido [levar a cabo en afios
recientes, tras la llegada de ordenadores potentes y econdmicamente accesibles. En el proceso de
elaboracion de un mapa de ruido para una gran ciudad existen las siguientes cuatro fases principales:

1. Adquisicién de Datos.

2. Manipuiacién de Datos.

3. Célculo de los Niveles de Inmision de Ruido

4. Impresion de les Mapas de Ruido.

La primera fase requiere una amplia gama de datos, incluyendo: flujos de trifico rodado, velo-
cidades y composicién; flujos de trdfico ferroviario, velocidades y recorrido; ejes viarios, edificios
y elevaciones sobre el terreno digitalizadas; mapas convencionales y fotografias aéreas mosirando
bloques de viviendas, carreteras elevadas, cortes de carreteras, pantallas; mediciones de niveles de
ruido industrial; mimeros de trifico aéreo, 1ipos, rutas aéreas y geometria del aeropuerto; datos
meteoroldgicos; y validacién de las mediciones de ruido.

7. Esparia tiene 15 aglomeraciones con una poblacién superior a 250,000 habitantes: Madrid.
Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mélaga, Murcia, Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Palma de
Mallorca, Valladolid, Cérdoba, Vigo, Alicante y Gijén.

Espafia tiene 56 aglomeraciones con una poblacion superior a 100,000 habitantes. Ademds de
las quince enunciadas anteriormente, se afiaden Granada, Hospitalet de Llobregat, Corufia. Vitoria,
Santa Cruz de Tenerife, Badalona Oviedo, Elche, Mdstoles, Pamplona, Santander, Sabadell, Jerez
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Los planes de accién en materia de contaminacién actstica habran de estar apro-
bados:

a. Antes del dia 18 de julio de 2008, los correspondientes a los dmbitos territoria-
les de los mapas de ruido a los que se refiere el parrafo a del apartado anterior.

b. Antes del dia 18 de julio de 2013, los correspondientes a los dmbitos territoriales
de los mapas de ruido a los que se refiere el parrafo b del apartado anterior.

El planeamiento territorial general vigente a la entrada en vigor de esta Ley de-
berd adaptarse a sus previsiones en el plazo de cinco afos desde la entrada en vigor
de su Reglamento general de desarrollo (Disposicion Transitoria Segunda).

IV. ViAS LEGALES PARA RECLAMAR CONTRA LOS RUIDOS

El ruido es una forma de contaminacién que produce efectos nocivos en la salud
de las personas. Corresponde al Estado la legislacion basica sobre la proteccién del
medio ambiente y a las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus Estatutos, el
desarrollo legislativo de lo basico. el establecimiento de normas adicionales de pro-
teccidn, en su caso. y la gestion,

Asi, el Estado debe limitarse a dictar una ley ordinaria que fije las normas mini-
mas de proteccién que han de ser, en todo caso, respetadas por las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de que por éstas se puedan ampliar o mejorar los niveles
estatales de proteccion, estableciendo asi un plus de proteccion.

Para reclamar por ruidos existen seis vias a las que acudir:
1. La Via Civil: en este orden caben cinco posibilidades:

a) Demanda ordinaria reclamando dafios o perjuicios por culpa o negligen-
cia (Art. 1902 del Codigo Civil).

de la Frontera, Cartagena, San Sebastidn, Fuenlabrada, Terrassa, Leganés, Alcald de Henares, Almeria,
Burgos, Salamanca, Getafe, Albacete, Alcorcdn, Castellén de la Plana, Huelva, Cédiz, Ledn, Badajoz,
San Cristoba) de La Laguna, Logrofio, Santa Coloma de Gramenet, Tarragona, Lleida, Jaén, Marbella,
Ourense, Matard, Algeciras y Dos Hermanas.

En consecuencia, Espafia requerird 15 planes de accion para aglomeraciones en laFase 1 y 56
planes en la Fase 2.

Espafia tiene 24C0grandes ejes viarios (con mas de 6 millones de vehiculos al afio), con una longi-
tud total de 2,546 Km. Nuestro pais requerird 24 planes de accidn para grandes €jes viarios en la
Fase 1,y 26 enla Fase 2.

Espaiia tiene una estimacion de 14,500 Km de grandes ejes ferroviarics y requerir sélo un plan
de accién para el total de la red ferroviaria

Espaiia tiene 12C¢randes aeropuertos donde se producen mas 50,000 movimientos de aviones al
afio (siendo movimiento tanto los despegues como los aterrizajes). Estos son los aeropuertos de:
Alicante, Barcelona, Gran Canaria, Ibiza, Lanzarote, Madrid Barajas, Madrid. Malaga. Palma de
Mallorca, Sabadell, Valencia y Tenerife Sur. Espafia requerird 12 planes de accién para los aeropuer-
tos en la Fase I, En la Directiva no hay requisitos para ia Fase 2.

LA LEY 37/2003, DE t7 DE NOVIEMBRE. DEL RUIDO

b) Interdicto de obra nueva, si se trata de ruidos procedentes de obras o
construcciones (Art. 236, Ley del Suelo). El juez puede ordenar de forma
inmediata la suspensién cautelar de la obra.

¢) Procedimiento de la Ley de Protecciéon Jurisdiccional de los Derechos
Fundamentales de la Persona por violacion de los derechos constitucio-
nales a Ia salud, intimidad e inviolabilidad del domicilio.

d) Si el causante del ruido ocupa una vivienda alquilada, el arrendador puede
ejercer la accion de resolucidn del contrato de arrendamiento (Arz. 27 de la
Lev de Arrendamientos Urbanos).

e) Si ocupa una vivienda en régimen de propiedad horizontal, la comuni-
dad de vecinos puede entablar un procedimiento judicial para conseguir la
cesacion de la actividad, pudiendo llegar, en caso de gravedad. a la priva-
cién del derecho al uso de la vivienda por tiempo no superior a tres afios.
Puede también solicitarse indemnizacion por dafos y perjuicios (Arf. 7 de
la Ley de Propiedad Horizontal).

Se precisa asistencia de abogado en todos los casos, excepto el a) si se reclaman
menos de 480 €.

2. La Via Penal, a través de denuncia o querella ante el Juzgado. El articulo 325
del Cédigo Penal castiga, entre otras conductas, a quienes emitieren ruido contravi-
niendo las leyes o disposiciones administrativas y creen riesgos graves para la salud
de las personas.

A este respecto, la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de febrero de 2003,
confirma la condena a 2 afios y 3 meses de cdrcel que la Audiencia de Palencia
impuso por delito ecoldgico al titular del restaurante sala de fiestas «Chapé» por
emisién continuada de ruidos intolerables que ponian en riesgo la salud de los veci-
nos y el descanso nocturno.

Hay que decir que esta resolucion del Tribunal Supremo contrasta con otras sen-
tencias de Juzgados y Tribunales que han hecho «la vista gorda» a violaciones pare-
cidas del Cédigo Penal por produccién de ruidos intolerables que dafian el equilibrio
psiquico y la salud fisica de los afectados.

3. La Via Administrativa, cuyos trdmites se inician con la oportuna denuncia
del particular, mediante escrito dirigido al Ayuntamiento, exponiendo la causa del
ruido, propietario o responsable del mismo, horas en que se produce, personas afec-
tadas, etc. Posteriormente, se establece la correspondiente inspeccidén de los técni-
cos municipales ¢ informe de los mismos. Asimismo, se solicita las alegaciones del
denunciante. Termina el procedimiento administrativo con el Decreto del Alcalde
que establecerd las medidas correctoras y el plazo de ejecucion que no podrd ser
superior a seis meses, En situaciones de reconocida urgencia, la denuncia puede
formularse ante la Policia Municipal, que deberd realizar de forma inmediata una
visita de inspeccion y pueden pedirse medidas urgentes, como el cese inmediato de
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la actividad o el precintado de las instalaciones. Si el ruido estuviese producido por
un vehiculo de motor la Policia Municipal estd obligada a detenerlo en el acto y
notificar 1a denuncia. En caso de que el ayuntamiento no resuelva en el plazo de tres
meses desde el inicio del expediente (silencio administrativo), el particular podrd
formular recurso contencioso administrativo.

4. Recurso Contencioso Administrativo, a utilizar contra las resoluciones ex-
presas o presuntas de la Administracién.

5. Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional por viclacion del dere-
cho a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilic (Art.[8 de la Constitucion
Espaiiola). Pero es necesario agotar antes la via judicial.

6. Escrito de queja ante el Defensor del Pueblo, tanto cabe ante el nacional
como ante el autonémico. No necesita ninguna formalidad especial.
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El dia 26 de septiembre de 2003, la Secretaria General de Medio Ambiente, for-
mulé mediante Resclucidn la Declaracidn de Impacto Ambiental sobre el proyecto
de actuaciones de mejora en los accesos maritimos al Puerto de Sevilla. Su promo-
tor. la Autoridad Portuaria de Sevilla, La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA),
fue publicada por el BOE, el 2 de octubre de 2003.

El objetivo del proyecto es permitir ¢l acceso al Puerto de Sevilla de barcos
mucho mayores que los actuales. Barcos de hasta 10000 TM., y de unas dimensiones
de 212m de largo por unos 30m de ancho.

El proyecto consta basicamente de tres actuaciones:

I. La profundizacién y ensanche de pricticamente todo el tramo navegable del
rio Guadalquivir. Tramo que comprenderia desde Punta del Verde, en Sevilla, hasta
el Bajo de Salmedina en Sanlicar de Barrameda, aproximadamente unos 86 Km de
canal.

La profundizacion del canal pasara del actual calado medio del rio, 6,5m a otro
calado de entre 7,60m y 8m, dependiendo de los tramos. Es decir, se profundizarad
1,5m el fondo del canal a lo largo de esos 86 Km. El ensanchamiento del canal
oscilaria entre 85m y 150m. Y el volumen de los lodos que se piensa extraer es de
9.600.000 metros cibicos, igual a 9,6 Hm cubicos. (En la catastrofe ecologica de
Aznalcéllar se vertieron 2hm cibicos de lodo.

Los sedimentos extraidos serian vertidos unos en tierra y otros en el mar. Para
depositar este material procedente del dragado, se construirian unos vaciaderos,
vertederos terrestres, ubicados en las margenes del rio. Estan previstos 14 vertederos
terrestres que ocuparian una superficie de unas 700 has, con una altura maxima de
3m sobre el nivel del suelo. Los vertederos propuestos por la DIA, son los siguien-
tes: Torrecuéllar, Vista Alegre, ampliacién de Butano, ampliacién de Copero, El
Sotillo, ampliacion del Valenciano, Borrego, La Horcada, Veta Grande, ampliacion
de La Mata, Tarfia, Los Yesos, Adventus y Esparraguera. También estd prevista la
creacion de un vertedero marino que se ubica frente a la costa de Chipiona, cerca del
Bajo de Salmedina.
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2. Dragado de Mantenimiento con un plazo realizacién estimado en unos 20
afios. Se prevé que se extraerdn unos 13.225.000 metros cibicos de lodo.

3. Construccion de una nueva exclusa, que iria ubicada en la margen derecha del
canal de Alfonso XIII, a unos 800m de distancia del rio Guadalquivir y a unos 1600m
de la exclusa existente, que seria desmantelada para la construccién de un muelle en
su lugar. Las dimensiones de lanueva exclusa serian de unos 382m de longitud total,
con una distancia entre compuertas de 250m. Asi, el Puerto cambiard de lugar y, si
los actuales terrenos portuarios que son puiblicos, se urbanizaran, su propiedad pro-
duciria grandes beneficios econdmicos.

El presupuesto de todo el proyecto es de 150 millones de Euros (mds de 20.000
millones de las antiguas pesetas) de los que se pretende que la Unién Europea aporte
entre el 50 y el 60%. En los Presupuestos Generales del Estado de 2004, consignan
48 millones de euros para la obra.

El proyecto ha pasado todo el procedimiento administrativo ambiental: Estudio
de Impacto ambiental, Exposicion piblica, alegaciones y finalmente la Declaracion
ambiental por parte del Ministerio de Medio Ambiente. quien considera al mismo
ambientalmente viable, aunque su tinica viabilidad econémica dependeri de las apor-
taciones de la Unién Europea y de las numerosas quejas comunitarias interpuestas al
respecto.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Autoridad Portuaria justifica el proyecto principalmente en tres previsiones:

1. El aumento de trifico de mercancias: que la estiman en 6.300.000 TM para el
afio 2010.

2. Por considerar que econémicamente y ambientalmente estas actuaciones son
viables, frente al ferrocarril y frente a las carreteras.

3. Por constituir un nodo estratégico.

Ecologistas en Accion considera que el proyecto de nuevo puerto para Sevilla,
responde sobre todo a una especulacion y demanda de suelo para urbanizar princi-
palmente la zona sur de la ciudad.

En este sentido se posiciona el PGOU, planteando una integracién de los suelos
portuarios mds cercanos a los niicleos habitados. Y solo en este sentido puede enten-
derse la firma del convenio urbanistico con el Ayuntamiento de Sevilla, quien junto
a la Autoridad Portuaria, podria haber optado entre dos opciones:

La integracion del puerto en la ciudad o ganarie suelos a los terrenos portuarios
actuales, claramente con el alejamiento del puerto se opta por la segunda opcion,
que encierra otro tipo de actuaciones que lo convierten en un proyecto con un grado
alto de insostenibilidad.

.
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La desesperacion de las administraciones por crear empleo hace no sélo que
estén a la disposicion de grandes grupos de presion, sino que a veces se embarquen
en proyectos de dudosa viabilidad social y ninguna sostenibilidad ambiental.

La ampliacion del Puerto de Sevilla, que ha transformado a lo largo de su historia
un estuario con tres brazos y 120 kilémetros, en un sélo brazo de 80, ha sido un
constante proceso que parece continuar con el actual proyecto de ampliacidén, que
tras afios en los cajones de la Autoridad Portuaria parece haber conseguido las con-
diciones dptimas para su posible ¢jecucion.

Estas condiciones no son mds que una partida de fondos Europeos para
infraestructuras portuarias y la necesidad de «grandes proyectos» que parece mover
a los politicos y planificadores del «desarrolio» de la ciudad de Sevilla.

Hoy dia. la actividad portuaria se compone de importacion y sobre todo exporta-
cion de grano. Utilizado por acerfas y puente con Canarias fundamentalmente para
los trasportes de «el Corte Inglés» para abastecer a sus centros de alli. Su conexién
con Lisboa parece que va a tener un claro competidor en el puerto de Huelva.

Con todo ello no se pretende mads que plasmar ¢l relativo papel que en estos
momentos juega el Puerto como motor de la economia Sevillana, aportando un infi-
mo porcentaje a la economia de Ia provincia.

A su vez cabe destacar que inversiones similares se plantean en cuatro puertos
muy cercanos: Mdlaga, Cadiz, Algeciras y Huelva, Puertos que a diferencia del de
Sevilla son maritimos y por tanto necesitan menores actuaciones para asegurar el
acceso de los barcos. El Puerto de Sevilla que podria tener a su favor ser un puerto
de interior se encuentra a un centenar escaso de kilémetros de Cadiz y Huelva y a
otros pocos de Algeciras y Mdlaga. Todos ellos bien comunicados con otras vias de
transporte.

Nos encontramos por tanto en una competencia entre los distintos puertos anda-
luces que no hace més que extender los impactos ambientales, multiplicar los costes
economicos y dispersar las inversiones, lejos de toda 1égica territorial. Destacando
que en el trifico de los contenedores, Algeciras y Madlaga parecen llevar bastante
ventaja.

Podemos decir también que el Puerto de Sevilla es beneficiario en gran parte de
las rentas que le reportan las empresas instaladas en sus suelos, que ni siquiera siem-
pre estan relacionadas con la actividad portuaria. Como puede ser el caso de la Cen-
tral Térmica que Endesa pretende instalar en suelos de la autoridad Portuaria en la
Punta del Verde.

Por ello, toda esta inversién econémica no puede ser financiada con fondos pro-
pios del puerto, salvo financiacién externa que se piensa conseguir a través de fon-
dos europeos o a través de la especulacion con un suelo que es piblico.

A tenor de las numerosas quejas y solicitudes de no-financiacién del proyecto,
presentadas a la Comision Europea por municipios, organizaciones ecologistas y
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organizaciones agrarias y de la inquietud de los cientfficos que trabajan en torno al
estuario del Guadalquivir y Dofiana, parece que la financiacién europea puede ser
denegada.

Por ello se va optando por la via de la especulacion urbanistica a través de un
convenio urbanistico con el que se va a duplicar el nimero de viviendas hasta casi
mil. con edificios de hasta nueve plantas. Algo inexplicable tan cerca del niicleo de
Reina Mercedes con un indice elevado de densidad, en lugar de promover espacios
para la Universidad, zonas verdes y otros equipamientos.

Por tiltimo, destacar que toda esta intervencion de efectos ambientales incalcula-
bles sobre un estuario tan valioso como el del Guadalquivir, se funda en un discurs’o
de aumento de la oferta para aumentar la demanda que no lleva mds que a la mas
absoluta insostenibilidad. Y esto promovido por administraciones piiblicas y con
fondos piiblicos.

También funda este proyecto, un estudio econémico muy cuestiona.lble en su
metodologia cientifica y unas previsiones de empleo claramente desorbitadas. Un
estudio econdmico que en su balance coste-beneficio. independientemente de que la
prevision del beneficio sea mas o menos real, ignora el incremento del coste ﬂe las
obras sobre zonas salinas. la valoracion de los costes ambientales y de proteccidn de
margenes del proyecto o las pérdidas en sectores como las pesquerias y los cultivos
del Bajo Guadalquivir que toman agua del rio.

No hace mucho, a finales de los ochenta, hubo un proyecto de enterramiento de
parte del brazo urbano del Guadalquivir para asi ganar suelos para la cm_dad. Afortuna-
damente la respuesta ciudadana y la sensatez nos permite hoy poder disfrutar el rio.

El Puerto de Sevilla destaca hoy dia por su enorme extensién, es uno de los
puertos mds grandes del Estado en superficie, en comparacién a! volumgn de mer-
cancias que por él circula. Pudiéndose decir que junto a la inexistente integracion
entre los suelos y la ciudad y a la localizacion estratégica del suelo portuario, es
suelo que perfectamente podia estar ejerciendo de suelg urbano y donde poder loca-
lizar equipamientos, el Puerto de Sevilla se ha convertido en una carga pesada para

la ciudad.

ANALISIS DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA)

Ecologistas en Accion, considera que el proyecto presentado es ambientalmente
inviable e insostenible. La documentacién es insuficiente en todos sus aspectos y
con enormes lagunas en lo referente a aspectos ambientales de ci_erto caladoz Estado
preoperacional, es decir el andlisis y la evaluacion de las actuaciones anteriores; la
valoracion de los impactos y las medidas correctoras; la ausencia de andlisis alterna-
tivos con cierto rigor cientifico y una visién global del tema, asi como la incorrecta
e improcedente tramitacidn de la informacion publica.

RAZONES PARA OPONERSE Al DRAGADO DEL RIO GUADALQUIVIR

Para argumentar las valoraciones anteriores, Ecologistas en Accién realiza los
sigwientes andlisis:

1. Andlisis del estado preoperacional

La DA carece de un estudio y andlisis de la acumulacién de efectos ambientales
anteriores. El curso del rio Guadalquivir ha sido transformado a lo largo de la Histo-
ria, eliminando una serie de meandros. con el objetivo de facilitar la navegacion. De
los 120km que tenia el rio originariamente, sélo quedan 80km como canal navega-
ble. por lo que ha perdido un tercio de su antiguo cauce meandriforme. En los ilti-
mos 50 afios se han construido en su cuenca al menos 50 embalses, disminuyendo
sus caudales medios. En los afios 70 los caudales medios estaban en torno a los 120
metros cibicos/segundo, en los Gltimos 15 afios la media se ha reducido a aproxima-
damente unos 48-50 metros ciibicos/segundo. Por otra parte, las marismas adyacen-
tes también han sufrido una antropizacién, al ser transformada buena parte de ellas
para los cultivos agricolas. El espacio marismeiio a principios de siglo ocupaba unas
140.000 has, en la actualidad apenas ocupa unas 27.000 has. Hemos perdido 110.000
has de marisma del primitivo estuario del Guadalquivir. Histéricamente también le
amputaron sus dos brazos, el Brazo del Este y el Brazo de la Torre. En la década de
los 40 también encauzaron e| ric Guadiamar, en la de los 70 se declaran 30.000has
de las marismas como zona a transformar para los cultivos agricolas ~Plan Almonte-
Marisma-: y en 1983 rompieron la barra de Sanlicar, consiguiendo la penetracion
de agua de mar en el cauce del rfo. El resultado es una acumulacién de impactos, que
casi han convertido el rio en un mero canal de navegacién, en detrimento del gran
ecosistema que ain hoy pervive,

2. Salinidad

La DIA, describe inadecuadamente las variaciones de la salinidad. El aumento
de seccion de la ria, inducird a una mayor entrada de agua de mar en el rio, en
competencia con el agua dulce, lo que provocari que en la zona de mezcla o tapdn,
se produzca un aumento de la salinidad. La DIA alega que el aumento es poco signi-
ficativo, pasando de 1,8 a 1,9 gramos por litro. Para remediar este asunto, la Autori-
dad Portuaria aumenta los desembalses de agua dulce, procedentes de la presa de
Alcald, en una cuenca que segiin la Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir,
es deficitaria en recursos hidricos. El dragado del rio, supone una alteracisn de la
influencia mareal causada PR la modificacién de la geometria actual del cauce na-
vegable, lo que provocaré que el tapén salino ascienda rio arriba, afectando asi a la
vegetacion de los margenes y a la productividad de los arrozales. con los resultados
socioeconomicos negativos, que esto conllevaria.

El arrozal soporta variaciones poco significativas, el aumento entorno a 1,3-1 Sgllitro,
puede suponer una merma en los cultivos. La Autoridad Portuaria contempla en este
capitulo la tnica medida compensatoria, si se incrementan en torno a un 50% los
niveles de salinidad, es decir un aumento de un 0,12 g/litro, tras tres afios de segui-
miento y control, indemnizarian al sector arrocero. Sin embargo, si se ven afectados
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los espacios protegidos —Parque Nacional y Parque natural de Dofiana— no contem-
plan ninguna medida compensatoria.

La salinidad puede afectar gravemente a las comunidades vegetales de spartina,
asi como a la ictofauna en el estuario.

Ecologistas en Accién considera que la DIA argumenta sin fundamento alguno,
que los efectos de los cambios en la salinidad serdn despreciables sobre la vegeta-
cién y los peces. La DIA, adolece a este respecto de un inventario ambiental detalla-
do. especialmente sobre la flora, la fauna y sus relaciones ecoldgicas. Algunas dg las
especies que se podrian ver gravemente afectadas, serfan las siguientes: en _pehgro
critico de extincién, lamprea de mar (petromyzoon marinus), esturién (acipenser
stuario) y saboga (alosa fallox); vulnerables: fartet (aphanis) y 6 amenazadas.
verrugato (umbrina cirrosa), algarin (hyporhamphus picarti). sargo (diplodus sargus)
mojarra (diplodus bellottir) mojarra de piedra (diptodus vulgaris) y dorada (spa'n’ls
aurada). Ademds de estas especies podria afectar a otras 40 comerciales que también
habitan en el estuario y que 120 embarcaciones de sanlicar de Barrameda viven de
sus aprovechamientos: langostinos. boquerones, acedias y almejas.

En cuanto a los efectos sobre la avifauna, el ELA los limita a las obras y describe
que son muy dificiles de cuantificar las afecciones. Varias de‘ la; aves estdn en el
Libro Rojo de especies amenazadas. Estin en peligro de extincion, el avetorillo,
garcilla cangrejera, morito y cerceta pardilla.

3. Movilizacion de sedimentos

En el lecho del rio, se encuentran depositados una gran cantidad de sedimentos
contaminantes, que van de los vertidos industriales y agroquimicos de la cuenca del
Guadalquivir, a los téxicos y peligrosos vertidos por la rotura de la balsa de
Aznalcollar.

La profundizacién del rio, incrementard de forma considerable los _e’fectos que
los dragados peri¢dicos del rio vienen ocasionando al provocar la remocién de estos
sedimentos contaminantes que serdn puestos en suspensién en el agua, generando
una fuente de contaminacion biodisponible para todos los seres vivos y provocando
graves alteraciones en el fitoplacton y el zooplacton. Estos contaminantes pod_n’an
pasar con mds facilidad a la red alimentaria del estuario. El EIA no aclara si los
analisis que aparecen de metales pesados en el estudio son antes o después del ver-
tido de la presa minera de Aznalcollar.

4. Erosidn y destruccion de mdrgenes de rio

Las mdrgenes ya se encuentran degradadas por el efecto del oleaje dfe los 'blarcos
de gran tonelaje. Segdn consta en las alegaciones presentadas por la Direccién del
Parque Nacional de Dofiana, en los dltimos 40 afios el rio ha perdido entre 10 y 30
metros de costa, originada por el oleaje de los barcos. Con el nuevo proyecto, au-
mentaria tanto la entrada del mimero de barcos, como su tonelaje, esto redundaria en
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un incremento significativo, tanto en la frecuencia como en la intensidad del oleaje
asociado al paso de los buques y, por consiguiente en una mayor erosién sumada a la
anterior en toda la orilla. El pretendido incremento del tonelaje de los buques conlle-
vard sistemas de proteccién de margenes en el Parque Nacional de Dofiana comple-
tamente incompatibles con la conservacién de los ecosistemnas del rio, basado en
actuaciones tipo escollera. Ingenieria pura y dura. Estas medidas de proteccién de
margenes se pretenden realizar en una zona LIC (Lugar de Interés Comunitario), y
en el Parque Nacional de Dofiana, por lo que no entendemos como se afirma que el
proyecto no va a suponer ninguna nueva afeccién a esta zona.

5. Vertido del material dragado

Estd previsto construir 14 vertederos a lo largo del curso del rio para depositar
los 9,6 HMS cuibicos de material dragado. Estos vaciaderos tendrdn otros tantos
efectos negativos. En relacién con su calidad. la contaminacién de los sedimentos
haria imposible un uso seguro en la agricultura, la regeneracion de playas o la crea-
cién de zonas himedas, como pretende el proyecto de la Autoridad Portuaria. Estos
vaciaderos destruirdn importantes habitaos del estuario, como son las marismas
mareales, algunas protegidas por la normativa europea. La creacion de monticulos
de sedimentos en las mdrgenes dificultaria la regulacion natural de las avenidas y
supondrd un gran impacto paisajistico en una zona tradicionalmente Hana. Los
vaciaderos marinos son una arriesgada apuesta que podria perjudicar a la pesca, la
acuicultura y al turismo de la costa. Se acelerardn ain mds los procesos de erosién
que ya sufren las costas del Golfo de Cédiz.

En cuanto a las afecciones sobre el paisaje, siguen suponiendo impactos eleva-
dos a pesar de querer convertirlos en recintos para la fauna acudtica, ya que sobresa-
len con una altura importante sobre el horizonte paisajistico de la marisma y de los
cultivos agricolas, tres metros sobre el nivel del suelo.

6. Proyecto de restauracion Dofiana 2005

Este es un proyecto promovido por la administracién central que prevé la
reconexion del Parque Nacional de Doifiana con el rio Guadalquivir, es decir como
una de las actuaciones destinadas a regenerar la hidrologia de la zona. Sin embargo
de llevarse a cabo el dragado del rio y producirse un aumento de barcos en circula-
¢ion, significaria inevitablemente una disminucién de la calidad del agua de rio y un
grave riesgo para el espacio protegido en caso de accidentes.

7. Impactos de otras infraestructuras portuarias

Ecologistas en Accién considera que tanto la realizacién del nuevo puerto, como
la futura ubicacién del mismo, provocardn otros graves impactos, asi destacamos: la
afeccion del Guadalquivir en la Punta del Verde y sobre el rio Guadaira, espacio de
gran valor ecoldgico por las especies de aves que nidifican y descansan en este
espacio durante la migracién. La movilizacién de grandes cantidades de tierra, la
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construccion de la nueva esclusa, la creacién de vertederos para los escombros pro-
ducidos por las obras del puerto, la realizacion de nuevas carreteras de acceso, asi
como la instalacion de nuevos muros de defensa de las mérgenes del rio, van a
provocar una pérdida de espacios naturales, por los movimientos de tierra, los
vertederos de deshechos y la demanda de materiales externos de construccion que
supondrdn ademds la apertura de nuevas graveras y canteras para la extraccion de
arenas y rocas. También con la ampliacién se aumentara el transito de mercancias
peligrosas, y el riesgo de sufrir accidentes en un espacio tan fragil.

8. Introduccidn de especies exdticas
En el informe presentado no se hace mencién alguna a este grave impacto.

En la actualidad en el mundo navegan al afio unos 34.000 barcos que sueltan
agua de lastre peligroso y mueven un volumen de 12.000 millones de TM agua de
lastre. Un sélo barco puede soltar hasta 100.000 TM de agua de lastre en un puerto.
En Australia se vierten al afio 120 millones TM de esta agua. Y 7.000 especies son
transportadas al dia en el mundo en el lastre de barcos.

La suelta de lastre de barcos es una via de introduccién de enfermedades infec-
ciosas como el célera, que se introdujo de esta manera en Estados Unidos en el afio
91 y en Chile en el 95, contaminando productos marinos de consumo humano:
moluscos, crustdceos y peces. La neumonia asidtica también se puede transmitir a
través del agua del lastre, al ser cargada agua contaminada con este Virus en un
puerto asidtico y soltado posteriormente en el Puerto de Sevilla, como ya ocurrié

con el colera.

Otra consecuencia de la suelta de agua es la introduccién de especies exdticas,
siendo ésta la segunda causa de extincion de especies en el planeta. En Inglaterra se
han introducido 53 especies exGticas, en Alemania 100 nuevas algas, entre ellas un
alga asidtica téxica que contamina a las almejas de consumo humano. En la Bahia de
San Francisco hay actualmente introducidas 212 especies exdticas. Este problema
ambiental ocasiona pérdidas econémicas diversas en agricultura, selvicultura o pes-
ca de millones de Euros en todo el mundo.

Un ejemplo de especie exdtica introducida con graves consecuencias es el Can-
grejo chino, originario del rio Yangtze, que ha ocasionado grandes pérdidas en la
agricultura en Estados Unidos, principalmente en arrozales de Luisiana y la Florida.
Esta especie es portadora de un pardsito pulmonar que afecta a los seres humanos,
Actualmente este cangrejo estd introducido en el rio Guadalquivir, pudiendo conta-
minar con este pardsito pulmonar del que es portador a especies de consumo huma-
no como langostinos, lubinas y otros.

La futura ampliacion del Puerto de Sevilla y el dragado del rio Guadalquivir supo-
ne un aumento del riesgo de llegada de enfermedades infecciosas y la introduccion de
mas especies exoticas a través del agua de lastre, con los consecuentes impactos socia-
les y ambientales, que no han sido considerados en los informes presentados.
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ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

Ecologistas en Accidn considera imprescindible que se estudien alternativas de
desarrollo para el Puerto de Sevilla, teniendo en cuenta la existencia de otros puertos
cercanos, Huelva, Algeciras y la valoracion del transporte ferroviario.

Con el presupuesto del proyecto de ampliacion se podrian realizar otros proyec-
tos para Sevilla, mas respetuosos con el Medio Ambiente. Ecologistas en Accién no
pretende oponerse al progreso de la ciudad, sino que cuestionamos la necesaria con-
servacion de los ecosistemas afectados. ya que no existen argumentos técnicos que
puedan camuflar a este proyecto. Dicho proyecto supone una auténtica agresion
ambiental, son las embarcaciones las que han de adaptarse al rio y no el rio a las
embarcaciones.

El estuario del Guadalquivir es un espacio de extraordinario valor natural, cuitu-
ral y econérqico. Un lugar privilegiado en el que se concentran un gran niimero de
aves, peces, invertebrados, y plantas convirtiéndolo en uno de los puntos calientes
d_e biodiversidad de Andalucia. Espafia y Europa. El estuario no puede entenderse
sin considerar, ademds del propio cauce del rio sus meandros y sus marismas, desta-
cando entre ellas Dofana. Tampoco puede entenderse sin las actividades ligadas al
rio que a lo largo de siglos han ido configurando el actual paisaje del Guadalquivir.
Mediante la creacion de diversos espacios protegidos el valor ambiental de la zona
ha quedado ampliamente reconocido: Dofiana cuenta con un Parque Nacional y
Natural, ademds de ser Patrimonio de la Humanidad, reserva de la Biosfera y Hume-
dal Ramsar, el antiguo meandro del Brazo del Este es paraje natural y el estuario en
general ha sido incluido dentro de la propuesta espafiola para la Red europea Natura
2000 mediante las figuras de Zona de Especial Conservacién para las Aves (ZEPA)
y Lugar de Importancia Comunitaria (L.IC).

. A la vista de todos estos datos, consideramos que las afecciones sociales, econd-
micas y ambientales son de tal magnitud que no pueden ser compensadas de ningu-
na forma., ni siquiera por el supuesto incremento de rentabilidad de las instalaciones
del Puerto de Sevilla argumentado PR la Autoridad Portuaria. La destruccién del
Estuario del Guadalquivir no tiene contrapartida posible.

Ademas de lo dicho, y desde un punto de vista formal, la tramitacidn del proyec-
to en guestién necesita preceptivamente del informe del Patronato de Dofana, en
cumplimiento de lo previsto en el Art. 3 de la Ley 91/78, ya que esta actuacién entra
dentro de la zona de influencia a efectos de aguas superficiales prevista en dicha ley
afectaria a la cantidad y calidad de las aguas aportadas al Parque Nacional de Dofana.
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1. INTRODUCCION

El presente informe se redacta por parte de la Federacion de Arroceros de Sevi-
l1a, en representacion de todo el sector, como alegacion al ESTUDIO DE IMPACTO
MEDIOAMBIENTAL DE LAS ACTUACIONES DE MEJORA EN ACCESOS
MARITIMOS AL PUERTO DE SEVILLA, y sé presenta en tiempo y forma al Puer-
to de Sevilla para su consideracion.

La necesidad de controlar exhaustivamente la intrusién salina del estuario del
Rio Guadalquivir, tanto mediante el desembalse de las dotaciones pertinentes por la
ultima presa de regulacion en Alcald del Rio, como con los controles diarios de la sal
contenida en el agua destinada al riego de nuestros arrozales, medidas en nuestra
ultima captacion, situada en la Comunidad de Seccién Il de Marismas, antes
COTEMSA, y analizados los datos contenidos en tan basta informacion acumulada
a lo largo de distintas campafias, nos permite asegurar, sobre la pretendida Mejora
del Trafico Maritimo:

Que de llevarse a cabo esta obra, se pondra en serio peligro de subsistenciaa todo
el sector arrocero de Sevilla, mas las aproximadamente diez mil hectireas de otros
cultivos que riegan desde Alcala del Rio hasta la zona arrocera.

Dada la especial importancia, y las graves consecuencias, que esta obra tendra
sobre 1a supervivencia del sector arrocero, se emite el presente informe de alega-
cién, para que sea desestimada, ya que sus estudios parten de una base errénea de
calculo, como es el considerar situacion normal, la de la camparia 1999, dando por
asumido y correcto la supresién de la BARRA DE ARENA DE SANLUCAR en
1983, sin Informe de Impacto Medioambiental, posiblemente, por no ser precepti-
vo en aquellos momentos, pero que hoy no se puede obviar que sus consecuencias
directas, las padece el sector arrocero en particular, por el aumento de la salinidad
provocado, y el sector regantes en general por ser necesaria una mayor dotacion
de desembalse para controlar el tapén salino, por debajo de nuestras tomas de
riego,

Y que la documentacién que presentamos en este informe esperamos no deje
lugar a dudas de lo que afirmamos.
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2. DEFICIT DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR
2.1. Déficit estructural de la cuenca

La cuenca hidrografica del rio Guadalquivir presenta un claro déficit hidrdulico
en el equilibrio de demandas existentes y recursos disponibles.

Segiin el «Estudio de recursos hidrdulicos en la cuenca del Guadalquivir», ela-
borado por el Organismo de cuenca en 1993, e incluidos en el Plan Hidrolégico de la
cuenca, los recursos disponibles en 1992 eran de 2.712 Hm'/afio. De éstos 2.296 Hm'/
afio proceden de la regulacion superficial y del flujo de base de los cauces (1.894 Hm'/
afio regulados en embalse y 402 Hm'/afio de flujo base}, y los 416 Hm'/afio restantes
surgen de recursos subterrdneos.

La demanda neta en 1992 se eleva a 3.201 Hm'/afio, por lo que el déficit global
para toda la cuenca es de 489 Hm'/afio, es decir mds del 13% de la demanda bruta.

Tras estos estudios cuyos datos han sido recogidos en el Plan Hidroldgico de
Cuenca. se han efectuado nuevos estudios de recursos incluyéndose los afos de
sequia 92-95. Los resultados de estos estudios ponen de manifiesto que el déficit
existente es ain mayor al anteriormente cifrado. De hecho la aportacion media anual
del periodo 1942-1943 a 1990-1991 es de 7.230 Hm/afo, mientras que con la nueva
serie extendida hasta el afio 94-95, se reduce la aportacién a 6.604 Hm'/afio, es decir
un 8.7%.

Con esta situacién hidrolégica de la cuenca, es natural que se hayan venido pro-
duciendo en las dltimas décadas en los que no se ha podido suministrar adecuada-
mente el agua demandada por el regadio. Esta situacion se agrava ain mas en los
regadios situados en la cola de la cuenca, donde se sitiia el arrozal de la provincia de
Sevilla.

2.2. Déficit soportado por el sector arrocero de la Cuenca del Guadalquivir
De forma breve y como demostracién de la penosa situacién de garantia de sumi-

nistro que soporta actualmente el sector arrocero, de ésta cuenca, baste resumir los
fallos acaecidos en la dos tiltimas décadas:
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1982 Primer afio de restricciones, con dotaciones insuficientes.

1983 No se siembra arroz por falta de recursos en beneficio del resto de
regantes de la cuenca.

1989 Se reduce la superficie de riego al 30% por la falta de recursos.

1992 Se reduce la superficie de riego del arrozal al 50%, nuevamente como

inica medida restrictiva en la cuenca.

1993 Restriccion total de riegos en la cuenca, y por tanto sin superficie

1994 Restriccién del cultivo de arroz a 6.000 Ha (menos del 20%)

1995 Restriccién completa del riego en toda la cuenca.

Por tanto de una serie de catorce afios (82-95) el sistema ha fallado en siete, lo
que supone el 50% de ocurrencia. Esta situacién de precariedad no es soportable por
ningin sector productivo. Los afios 96, 97 y 98 han sido campafias normales de
riego, dadas las abundantes aportaciones de los inviernos precedentes. Sin embargo
la sequia padecida durante el invierno de 1999 y 2000, ha hecho peligrar el riego de
esta tiltima campafia, que se ha visto salvada por las extraordinarias y anormales
precipitaciones primaverales.

La situacién actual al inicio del afio hidrolégico no puede ser mds desoladora,
con el sistema de Regulacién General con un nivel de recursos al 28% de su capaci-
dad, la tnica esperanza para el desarrolle de una campafia de riego normal en el
proximo afio, es que las aportaciones se produzcan de forma copiosa y por encima
de la media. De lo contrario, se produciran las dafiinas restricciones, con la gran
incidencia social y econémica que representan en todos los sectores de riego.

Es evidente que no se pueden mantener todo un sistema productive de la impor-
tancia del arrocero en el Bajo Guadalquivir, pendiente afio tras afio de los avatares
climatolégicos, con un nivel de garantia de suministro muy inferior al estipulado en
la Ley. Por todo ello 1a Administracién debe abordar soluciones para sclucionar de
forma definitiva la precaria situacién en la que se encuentra el sector arrocero de la
cuenca del Guadalquivir.

3. ELARROZAL SEVILLANO
3.1. Historia y superficie

El cultivo del arroz en las marismas del Guadalquivir, data de 1929, cuando se
realizaron los primeros intentos de aclimatacién. Pero su despegue no se produce
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hasta los afos cuarenta, cuando se¢ procede a la transformacion de las tierras de
marisma de la margen derecha. situadas mds préximas a la Puebla del Rio.

En los anos 50 la companifa concesionaria de las tierras senté las bases para que
la tierra fuera distribuyéndose entre los colonos (algunos de ellos venidos desde
Valenciu y otras zonas de Espana. Asi. en 1.953 sé empez6 a vender las tierras trans-
formadas, accediendo a la propiedad muchos agricultores con parcelas que tenian de
media entre 7 y 10 hectdreas. De este modo el arrozal de la margen derecha fue
colonizado totalmente por iniciativa privada.

Por ¢l contrario, en la margen izquierda fue el Instituto Nacional de Coloniza-
cion el que transformo y colonizo las marismas, en tiempos mucho mas recientes.

De estamanera, las 700 hectdreas cultivadas en la Isla Mayoren 1.937 se convirtie-
ron en 27.740) en la década de los setenta. para llegar en la actualidad y desde la década
de los ochenta i las 35.000 Ha. . extendidas ya al resto de las Islas (Menor y Minima).
a las Secciones 1 y I de la margen izquierda. y a otras poblaciones. como Coria del
Rio y Aznalcdzar. Como puede verse la evolucion de la superficie cultivada ha cxperi-
mentado un paulatino crecimiento hasta ¢l afio 88, estando ésta estabilizada en los
altimos doce afios. sin considerar los fuertes descensos provocados por los perfodos de
sequia. cifrindose la superficie en el entorno de las 35.000-36.000 Ha.

St comparamos 1a superficie de la zona arrocera de Jas marismas del Guadalqui-
vir con relacion @ la nacional, se pone de manifiesto la importancia que ésta supone
en dmbito nacional. en el grifico siguiente se muestra dicho porcentaje de la superfi-

EVOLUCION HISTORICA DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE ARROZ
EN LAS MARISMAS DEL GUADALQUIVIR (1930-2000)
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cie cultivada. Como puede verse la superticie de las marismas del Guadalquivir repre-
senta en el contexto nacional, en perfodos normales, porcentajes superiores al 31%.
Este porcentaje es mayor si analizamos la produccion. dado que los rendimientos uni-
tarios en las marismas del Guadalquivir, son muy superiores a la media nacional.

PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO DE ARROZ
DE LAS MARISMAS DEL GUADALQUIVIR EN ESPANA
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El cultivo del arroz en la provincia de Sevilla ha venido experimentando continua-
mente un proceso de modernizacidn y adaptacion a las nuevas técnicas de cultivo. En
la década de los sesenta se produjo el paso de la economia tradicional a la produccién
mecanizada, En los setenta el proceso de mecanizacidn se acelerd con la extensidn de
la siembra directa con avionetas, el uso de herbicidas y el empleo de cosechadoras
para la recoleccién. Con todo ello se puede afirmar que las técnicas empleadas en esta
zona estan a la cabeza mundial, y prueba de ello es que las producciones unitarias son
de las mas altas del mundo. De igual forma la siembra de variedades de arroz indica, el
tipo mas apreciado en el mercado comunitario, crea un importante diferencial de esta
zona arrocera frente al resto Nacional, donde estas variedades no estin aclimatadas.

3.2. Emplazamiento

La zona arrocera se sitlia en ambas margenes del rio Guadalquivir, y en las islas
que este conforma, comenzando la superficie dedicada al cultivo, tras el casco urba-
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no de La Puebla del Rio, en la margen derecha, y practicamente a la misma alturaen
J]a margen izquierda. Las zonas mas meridionales de la margen derecha alcan_zan los
parajes denominados «Cantarita» y «Veta Sola», lindando con el Parque Nacional y
Natural de Dofiana respectivamente.

En la margen izquierda las dltimas parcelas de arroz se ubican en la Secci'én Il de
Marismas, justo aguas abajo de la desembocadura del Brazo del Este. A partir de ese
punto, rio abajo, aparecen las zonas transformadas en regadio (con cult1v.0 'de algo-
dén fundamentalmente) que se alimentan del Canal del Bajo Guadalquivir, y que
por tanto no estdn sometidas a la problemdtica del tap6n salino.

Los municipios con produccién arrocera ubicados en la provincia de Sevillason:
Dos Hermanas. Utrera, Los Palacios y Villafranca, Las Cabezas de San Juan, en la
margen izquierda, y Coria del Rio, Puebla del Rio. Isla Mayor, y Aznalcdzar, en la
margen derecha.

En el plano adjunto a este informe se recoge el perimetro de la zona arrocera de
las marismas del Guadalquivir.

3.3. Sistema de Riegos

La zona arrocera Sevillana constituye la 1iltima zona regable que aprovecha los
caudales fluyentes por el rio antes de su desembocadura en Sanlicar de Barrameda.

El iltimo punto regulado del rio Guadalquivir lo constituye la presa de Alcald del
Rio, emplazada en la misma poblacién, y situada a una distancia de la desemboqa-
dura de 107.4 Km. Es en este punto donde se controla el caudal aportado al estuario,
y por tanto, a toda la zona arrocera y a los aprovechamientos de cultlvos‘ convencio-
nales situados entre Alcald y Puebla del Rio (10.000 Ha. de riegos tradicionales).

El comportamiento de estos iltimos 107,4 Km. del rio es el de un estuario, vién-
dose afectado por la accién de las mareas en toda su longitud, y por tanto por la
intrusién de agua salada del mar, lo que provoca la necesidad de destinar caudales
para la contencién del ascenso del «tapén salino», para que €ste no alcance las tomas
mds septentrionales del arrozal.

De las 36.447 Ha. de arrozal de las marismas del Guadalquivir cultivadas en el
afio 1998, 34.519 Ha. captan sus recursos del estuario, lo que supone el 95% del

total.

Los recursos que se emplean en este riego son aguas reguladas por el Sistema de
Regulacién General. si bien son aprovechadas conjuntamente aguas que provienen
de retornos de riegos de la cuenca y de los aportes de las depuradoras de aguas
residuales de Sevilla y su drea metropolitana. El agua es empleada mediante_sucem-
vas captaciones y retornos de una forma eficaz, al ser sometida a diversgs. cncl_os de
circulacién por las tablas de arroz. Todo ello se demuestra por la glta eficiencia del
riego de esta zona. en comparacion con otras zonas arroceras nacionales.

S
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La gran parte de los usuarios estan integrados en comunidades de riego, estando
el 70% de la superficie integrada en las 8 comunidades mas importantes, que captan
los recursos de forma centralizada en otras tantas estaciones de bombeo. Ello ha
permitido que se hayan implantado con éxito desde hace afios una serie de turnos de
riego, de forma que cada margen del rio deja de bombear dos dfas a la semana.

3.4. Importancia social del arrozal

El cultivo del arroz de las marismas del Guadalquivir ha ex perimentado en las
dos idltimas décadas una gran tecnificacién y mecanizacion, a pesar de ello represen-
ta en la zona productora la fuente de trabajo mas importante. tanto de forma directa
como indirecta.

Actualmente el cultivo del arrozal de esta zona emplea a una media de 13.5 jor-
nales/ha, lo que equivale a | UTH (275 jornadas) cada 20 Ha. Se estima que la
superficie de arrozal sevilluno emplea un total de 480.000 jornales directos. Junto a
este empleo se ha de considerar todos los empleos indirectos que se generan en la
ocupacion dependiente del cultivo (talleres, agroquimicos, abonos, maquinaria, etc.)
y en el sector servicio de los municipios dependientes. El nimero de familias que
viven directamente del cultivo, se estima en unas 1.000.

Destacar como de los recientes estudios de ocupacién realizados en la poblacién de
Isla Mayor las profesiones del cabeza de familia estan, en general, muy relacionadas
con el cultivo del arroz. El 65,57% tiene actividades estrechamente relacionadas con
dicho cultivo; el 18,03% en actividades dependientes del mismo (empresas de maqui-
naria, de reparaciones, etc.) y el resto (16,40%) da servicios o trabajo a la poblacién.
Por tanto el 83.60% del municipio trabaja en el sector de forma directa o indirecta.
Esta concentracion de la mano de obra no es tan acusada en el resto de municipios,
pero sigue presentando un importante peso en La Puebla del Rio y Los Palacios.

Por tanto se debe concluir diciendo que el sector arrocero de las Marismas del
Guadalquivir supone el mds importante sostén social de importantes municipios del
entorno de Dofiana, y por tanto el eje vertebrador de la poblacién alli asentada.

3.5. Importancia econéomica del arrozal

Las producciones unitarias del cultivo del arroz en la marisma del Guadalquivir
son las mds altas nacionales y probablemente mundiales. Producciones en parcelas
de 9.000 a 9.500 Kg./ha. son habituales en esta zona. si bien la media general se
sitlia entorno a los 8.000 Kg./ha.

Se puede hablar en la actualidad que el sector arrocero de Sevilla produce unos
ingresos anuales medios de 12.000 a 14.000 millones de pesetas al afio, con una
produccion media de 280.000 toneladas de arroz cdscara. Ademds hay que destacar
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que a nivel nacional Sevilla fue la pionera en producir arroz tipo indica, deficitario
en la CEE. siguiéndole afios mas tarde Italia y Extremadura. En la actualidad se ha
llegado a abastecer al 55 % de las necesidades europeas.

Por otra parte el cultivo del arroz representa la dnica alternativa agronomica para
las tierras de marisma no drenadas, que ocupan gran parte del sur de la provincia de
Sevilla, en la zona de marisma situada al norte del Parque Natural y Nacional de
Doiiana, representado por ello la economia de subsistencia de la zona.

Por todo ello el efecto que la sequia ha provocado en los Gltimos aios €s de gran
importancia econémica. Las estimaciones de los importes no percibidos por los agricul-
tores en los afios de sequia, en las dos tltimas décadas es de 50.000 millones de pesetas.

3.6. Importancia ambiental del arrozal

Hasta la fecha no ha sido valorada adecuadamente la importancia que el sector
arrocero tiene en el mantenimiento del actual ecosistema de la marisma. La realidad
palpable de Dofiana es que gran parte de su avifauna se alimenta, nidifica, cria y
vive en los campos de arroz. antes y después de la cosecha.

Fl cultivo del arroz favorece la alimentacién de las aves de Dofiana, sirviendo
ademads como tabla de salvacion en los afios de sequia, en los escasean las fuentes de
alimentacion. Gracias al cultivo se mantienen elevadas densidades de poblaciones,
y especialmente especies protegidas como el Calamén, Fochas, Polluelas, Cigiie-
fias, Garcillas entre otras especies.

Ademis en el cultivo del arroz de las marismas del Guadalquivir, se esta reali-
zando un gran esfuerzo para la adecuacion de sus précticas de cultivo con técnicas
respetuosas con el medio ambiente que le rodea. Desde hace varios afios se vienen
aplicando técnicas de cultivo compatibles con el medio ambiente, a través de las
denominadas Agrupaciones de Produccion Integrada (API), cuya actividad es su-
pervisada y tutelada por la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalu-
cfa. Actualmente existen bajo este prictica de cultivo controlado un total de 15.000
Ha., en el entorno de las dreas protegidas.

Portodo ello el cultivo del arroz supone para el Parque Nacional y Natural de Dofiana
un cinturén, que mantiene grandes dreas de humerales (artificiales) permitiendo la fija-
cién de la poblacién humana en un sistema productivo compatible con el medio, favore-
ciendo ademds la alimentacién de las aves, su nidificacion, reposo e invernada.

4. EL PROYECTO DE LA ESCLUSA PARA ELARROZAL

4.1. Antecedentes

Los periodos de sequfa padecidos durante los afios ochenta indujeron a la rea-
lizacién de estudios que permitiesen plantear alternativas para solucionar el défi-
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cit’hl’drico al que se veia sometido el cuitivo del arroz en las marismas del Guadal-
quivir.

Tras los planteamientos iniciales de construir grandes balsas de escasa altura, en
terrenos actualmente del Parque Natural de Dofiana, la Confederacién Hidrogrifica
del Guadalquivir, redactd en 1992 el documento.

« Mejora de los Riegos def Arroz en la Marisma del Guadalquivir v repercusion
de la intrusion salina del mismo». Este documento concluye planteando como solu-
cién més idénea la construccién de una presa de compuertas en El Puntal.

Tras este estudio y dada la situaci6n de sequia imperante en los afios 92 y 93 la
Federacion de Arroceros de Sevilla promueve la realizacion del siguiente documen-
to:» Estudio de Impacto Medioambiental de las Alternativas de la Presa de Cierre
del rio Guadalquivir» (1993). Dicho documento analiza diferentes alternativas de
emplazamiento a la presa, asi como su incidencia ambiental de forma previa. El
documento finalmente se decanta por un emplazamiento maés alejado de la desem-
bocadura, debido 4 razones ambientales (La Mata). La prolongacion de la sequia
hasta 1995, y el actual ciclo de sequia (1999 y 2000) ha desembocado en que esta
obra sea la dnica alternativa de viabilidad que tenga el sector arrocero de las Maris-
mas del Guadalquivir.

Con estos antecedentes la Direccién General de Obras Hidraulicas y Calidad de
las Aguas licita en Abril de 1996 la asistencia técnica para la redaccidén del « Proyec-
to de la Esclusa y Compuertas en el rio Guadalquivir y Evaluacion de su Impacto
Ambiental». '

Di‘cho dqcumento enfocado principalmente al estudio de Impacto Ambiental,
esta siendo finalizado en la actualidad, por lo que en un plazo reducido de tiempo la
obra podra ser sometida al correspondiente tramite de Evaluacion de Impacto Am-
biental.

4.2. Descripcion general de las alternativas en estudio

‘ El estudio de Impacto Ambiental en redaccién contempla en andlisis de tres po-
sibles emplazamientos para la obra de la esclusa del Guadalquivir:

* N.? 1. El Puntal: Se corresponde con el emplazamiento mds préximo al mar y
propuesto en el estudio de la Confederacion de 1992, Se sitda justo aguas arriba de
la desembocadura del Brazo de la Torre.

* N.° 2. La Mata: Se emplaza la obra en el final de la zona arrocera, coincidien-
do con el trazado de la futura carretera Cadiz-Huelva. Por lo que la obra tendria una
doble finalidad.

[=] - . .
*N. 3 Los Jerénimos: El emplazamiento se localiza aguas abajo de la corta de
los Jerénimos, punto donde se encuentran las iiltimas captaciones de importancia de

139




140

VICENTE CEBOLLA GALAN

las comunidades de riego del arrozal, y unos 7.8 Km aguas arriba del emplazamien-
to anterior.

En el plano adjunto a este informe se recogen los tres emplazamientos estudiados.

En todos ellos la obra ante proyectada es idéntica. Consta de tres partes diferen-
ciadas:
— Cuerpo de compuertas,

— Esclusa de navegacion.
— Diques de cierre hasta las mdrgenes del cauce.

El cuerpo de compuertas consta de diez unidades de compuertas radiales de ?é()
metros de anchura. Estas compuertas abiertas permiten el paso.d? la marea y de
cualquier avenida, sin provocar perturbaciones en el rio Guadalquivir. Las_compuer-
tas estdn soportadas por grandes tajamares, sobre los que discurre un viario que une
ambas mdrgenes.

fe4 N O . PRy o]

Adosada a esta gran estructura se sitda una esclusa de navegacion d‘e'-l() m. de
longitud por 35 m. de manga. que permitird mantener €l tratico maritimo actual
hasta el Puerto de Sevilla. Sobre la esclusa se dispondrd de un puente levadizo.

Desde los extremos de las anteriores se contard con diques de materl;’ll todo uc?(;
protegido con escollera, que daran continuidad a la obra hasta ambas mdrgenes de
rio Guadalquivir.

4.3, Sistematica de explotacion

Por motivos medioambientales, la obra esta prevista que se exp!ote df: forma
estacional, es decir durante el periodo de riego, de forma que las modlﬁc_amones en
el estuario sean minimas y de forma temporal. De este mod_o con el comienzo de la
temporada de riego del arroz, a primeros de Mayo: se accionaran las compuer‘tag
para mantener de forma constante el nivel aguas tzirrnbahde la qbra {auna cota pl‘OXIl-
ma a la pleamar que permite una buena navegacién hacia Sevilla, y un desagie en la

zona de marisma).

En todo momento se mantendra un flujo ecoldgico hacia aguas abajo que man-
tenga los niveles de salinidad acordes con los actuales, pero impidiendo el ascenso
del tapén salino hacia las zonas de toma de agua para el nego.

Por todo ello la obra se ha pasado a denominar «Sistema de Control de Nivel y
Salinidad del Rio Guadalquivir». (SCNS).
4.4. Eficiencia de las obras

La abra de Sistemna de Control de Nivel y Salinidad dei Rio Quadalquivir, con.el
funcionamiento estacional, adoptado como mds adecuado ambientalmente, permite
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reducir de forma muy importante los recursos que hay que destinar a los riegos
dependientes del estuario (riegos tradicionales y arrozal).

Si comparamos afios de dotacién normal tras inviernos $ecos, sin restricciones
con afos equivalentes con la obra ejecutada, obtenemos el siguiente balance:

. Emplazamiento del SCNS
Situacién
Actual Puntal | La Mata !,o.s
Jeronimos
Dotafién Alcald del Rio 501 324 320 323
(Hm*)

El volumen desembalsado es empleado tanto para el riego del arrozal (35.000 ha.)
como para los riegos tradicionales (10.000 ha.) y el control del tapon salino

4.5. Incidencia ambiental de la obra

La incidencia ambiental de la obra no cabe duda que es relevante, pero también
se ha de considerar que ademds de su gran eficiencia en el ahorro de recursos hidrdu-
licos, se trata de una obra en la que su impacto depende directamente de su gestion.
aminordndose éste cuanto se desee. Es decir no sé esta proponiendo una presa con-
vencional, sino una obra de regulacién de niveles, que con su estado de compuertas
abiertas no afecta al estuario en modo alguno.

Tal como se ha indicado, los ahorros hidricos de la obra son sumamente impor-
tantes, pero sin aspirar a conseguir el mdximo de éstos, se consigue mantener los

indices de salinidad y calidad de aguas abajo y aguas arriba de la obra en condicio-
nes semejantes a las actuales,

Por todo ello se puede hablar que la obra prevista con las medidas de explotacion
oportunas permitird el mantenimiento de la vida piscicola y de la vegetacién en

condiciones adecuadas, a la vez que permitird un importante ahorro de recursos
escasos en la cuenca.

Por tanto el volumen mdximo que se podria ahorrar es de unos 180 HmYaiio,

para cualquiera de los emplazamientos. Ello supone el 36% de la dotacién actual,
cifra muy significativa.

Sinembargo y para adecuar la situacién futura en el medio acudtico, a los niveles
de salinidad y calidad existentes en la actualidad, el estudio en redaccién de la Con-
tederacién Hidrogréfica del Guadalquivir propone una explotacién de la obra, que
consiguiendo ahorros de importancia, conjuga ambos objetivos. De esta forma se
concluye que se alcanza un ahorro de 120 Hmafio, manteniéndose las caracteristi-
cas del medio, en unas condiciones similares a las actuales.
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. . o e
La obra ante proyectada proporciona ademads ventajas ad1c10nalfs e‘:r,l 'l(; r?l: 5
refiere a los ahorros hidricos de la cuenca. Hay que dejlar claro que la o -'r|;i'1ita i
consigue ni permite la regulacion de volumen alguno, sino que lo que p(lel 1casez b
i apdn sali to ante la escas
: 3 contener el tapdn salino. Por tan ¢
ahorro de recursos destinados a o- Portar e
recursos en la cuenca cabria pensarque la obra no fuese U[l‘l. Sin em/barfgo en peri
dos de escasez. con restricciones en la cuenca. la obra es si cabe mas eficaz.

S.C.H.S en La Mata

Situacion actual Volumen| Ahorro |Volumen | Ahorro

Dotacién Alcald del Rio. En HM‘. 159 286 184 636
Riego del 50% de la superficie

Dotacién Alcald del Rio. En I_-{M" 06Hm | 9% |126Hm | 75%
Riego del 33% de la superticie

i0 s afios stricciones con

Los estudios de la Confederacion revelan que en los afios de reslmul(ﬁg(:;eg

: ic] ' ite a parte, los v s

imitaciones 5 ego a la mitad o a la tercera parte,

limitaciones en las superficies de r1 latercer . enes

ahorrados. para poder regar adecuadamente, no son sngnlfl?atlvos. de’bldolg queé,n "
volumen desembalsado se destina a la contencion del tapon salino. ;

n estos resultados, como puede verse de 501 Hm’, se

de la superficie de riego, lo que tan solo supone el 28%

parte del
cuadro siguiente se muestra
pasa a 359 Hm* para el 50%
de ahorro de recursos. s
icl 1 ‘ la dotacién adecuada es de
na superficie de riego de la tercera parte, decuada es ;
Hm§02bl:eniéngose un ahorro tan solo del 39%Frente a esta bala eflcle;cg er: lc}
cci6 icies i i ta con la obra del Sistema de Contro
reduccion de superficies de cultivo, si se cuen e ‘
ini ¢ 1 50% de la superficie es de
ivel v Salinidad. el volumen necesario para regar e . i
cligfl]-;lri-‘y]o que supone un ahorro del 63%. Y para el 33% de la superficie Tl \(fiolu
men nece:sario se reduce a 126 Hm', lo que supone el 75% de ahorro sobre la dota-

cién actual. o
Dado el déficit de la cuenca, y la alta ocurrenci'a de afios con reslnccno;m::;;ﬁ:z

las dotaciones normales de riego, es sumamente 1mportan{e contar C(?:rodcon ur.m

para poder al menos mantener la actividad Productora del s_e}ctor ;ng:ios

parte de la superficie cultivable, y unos volimenes de dotacion redu :

y ra
Asi pues en afios de sequia dotar al arrozal con 126 Hm?, y pc_)der re%a‘r lCa[ tc:rceue
parte de su superficie, supondria una garantia de supervivencia en el sector, q

desgraciadamente hoy por hoy no se tiene.

—r—\
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5. SALINIDAD DEL ESTUARIO

Dado que el Estudio de Mejoras en los Accesos Maritimos al Puerto de Sevilla. a
nuestro entender, parte dando como buena una situacién de salinidad en el estuario,
que en absoluto lo es, ya que fue el mismo Puerto de Sevilla el que en 1.983 realizg,
sin Informe de Impacto Medioambiental alguno el dragado del Rio Guadalquivir en
su desembocadura, suprimiendo la denominada BARRA DE ARENA DE
SANLUCAR, y que en tan nefasta situacion de salinidad ha dejado al Estuario.

Para demostrar este error de conceptos y argumentar el aumento de salinidad que se
ha experimentado en el estuario desde el dragado de 1983, ¥ que el sector no esta dis-
puesto a admitir como base de trabajo adecuada para el impacto que ahora se presenta.

Hemos elaborado el siguiente cuadro de HISTORICO DE SALINIDAD. {Anexo
I)y enel que se recoge lo acontecido desde Alcald del Rio hacia la zona arrocera, tanto
de salinidades mdximas como minimas, en nuestra toma de riego de SECCION 11,
asi como también las aportaciones en M3/sg por la presa de Alcald. en dos periodos
de tiempo lo suficientemente significativos, antes y después del dragado de la Barra
de Sanldcar de Barraméda.

En el estudio de salinidades se aportan los datos de los periodos comprendidos
entre 1976 al 1982, asf como también del 1997 al 2000.

Dado que en el Historico presentado hay varios afios afectados por periodos de
sequifa, que no son imputables al natural comportamiento del rio. ¥ que afectan ne-
gativamente los indices de salinidad, se ha optado por analizar aquellos periodos de
afos, que no tengan interferencias, como son los comprendidos entre 1977 al 1980y
del 1997 al 2000. (Anexo II).

Para poder comparar tanto los periodos referenciados como los distintos meses
de riegos, se han agrupado estos, por meses y afios, compardndose, los distintos
cuatrienios de las diferentes décadas.

Asi llegamos al siguiente cuadro de comparativa de salinidades, para pleamar,
siempre medida en SECCION 11, y en la que se puede apreciar las distintas desvia-
ciones en el grado de salinidad soportado e incrementado entre los dos cuatrienios
analizados (Anexo III).

En €l podemos apreciar, y al margen de otras consideraciones, como en afios
considerados por su propio informe, como afios de aportaciones al riego como nor-
males, ya que todos los afios analizados superaron los 400 Hm?, si bien el afio 2000
fue €I mas ajustado con 404.37 Hm* regulados por la presa de Alcald del Rio. como
la salinidad se ha incrementado desde un 43.2% para los meses de Mayo de los
cuatrienios analizados hasta un 124.5 para los de Junio del mismo periodo.

En el mismo anilisis se pone de manifiesto la tendencia actual de desembalsar,
no solo menos recursos sino que estos y la Cuenca en general sé€ esta regulando con
mayor rigor, en el aprovechamiento mds exhaustivo de ese bien escaso llamado agua.
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No obstante, los porcentajes resultantes del menor desembalse, no justifican por
s1 solos el aumento de salinidad a menor desembalse. que entendemos hay que jus-
tificarlo por la mayor penetracién del Atlantico por el rio, al no tener la barrera
natural de la BARRA DE ARENA DE SANLUCAR.

Terminamos el andlisis, con la comparativa de salinidad registradas para plea-
mar, con su grafica respectiva, tal como recoge el Anexo [V.

La misma documentacién se recoge para Bajamar en el Anexo V, y que no podia
ser de otra forma evidencia los mismos resultados para desviaciones similares.

6. CONCLUSION

A la vista de todo lo expuesto en este documento, se puede concluir que la obra a
que se refiere el ESTUDIO DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL DE LAS
ACTUACIONES DE MEJORA EN ACCESOS Maritimos AL PUERTO DE SEVI-
LLA. es rechazada por e} Sector Arrocero de Sevilla al entender que:

« El mencionado estudio parte de la base errdnea de aceptar como situacién nor-
mal, y asumida por el sector arrocero en particular y el regante en general, la situa-
cién actual del estuario, que no es otra que la que ha provocado ¢l propio Puerto de
Sevilla unilateraimente dragando el estuario en 27 zonas distintas y durante los pe-
riodos 64-80, 81-90, y 95-98.

* No podemos aceptar que se pretenda documentar como una afeccién sin impor-
tancia la salinidad que estas obras van a provocar en el estuario, tomando como base
de trabajo los datos de 1999 sin tener en cuenta la situacion anterior del Estuario.

» S afirma que el aumento de Carrera de Marea oscilard entre 0,1 y 0,17m. o lo
que es igual a un aumento de un 2 a un 13%. Lo que supondrd un aumento de la
pleamar, en detrimento de la bajamar, que ademds de ser mas cortas, se verdn
incrementadas con un descenso de nivel de entre 5 y 20 cm.. sobre las mareas actua-
les, no teniendo en cuenta que los dragados anteriores ya han producido un aumento
de Carrera de las Mareas importantisimo, perdiendo hasta 40 ¢cm. de nivel en Baja-
mar, provocando ademas de los efectos ya estudiados de salinidad. La cavitacién de
las bombas impidiendo de esta forma que los equipos de riego puedan funcionar en
mas de un 50% en el periodo de bajamar. Por lo que con este nuevo aumento podre-
mos llegar incluso a no poder regar en periodo de Bajamar.

Serd necesario segun el estudio, dragar fundamentalmente el tramo comprendido
entre Bonanza y El Brazo de los Jerénimos, o sea justo en €l limite actual de nuestras
ultimas tomas. Lo que a buen seguro provocara mayor indice de salinidad en ese
punto que es donde actualmente se estabiliza el tapén salino, con lo cual se provoca-
ra mayor acercamiento o intrusién del mencionado tapén salino hacia Puebja del
Rio, afectando a todas las tomas del sector.
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giomo solucién a su irreal e insignificante subida de salinidad, que entendemos
segun nuestro gstudio de salinidad realmente existente en el estuario. no es nj tan
reducida ni tan insignificante como la quieren Justificar, que se contmn»este‘ €ON un incre
mento de desembalse de un 14.5% sobre un desembalse actual hipotético de’45() Hm-‘/aﬁo_
lo que supondria un desembalse para el sector arrocero y afio de 515,5 HmYafio. O sez;
aproximadzimente el 50% del agua desembalsada para toda la cuen.ca del Guaéjal ui-
viren un ano normal, 1.100-1.200 Hm%afio, se destinen al sector arrocero, y t?)do

ello al parecer olvidando que la C ; itari
! uenca es deficitaria estructuralmente en !
Sencillamente injustificable. 00

Aunque se afirma que en el régimen hidrdulico, la profundidad no va a afectar al
oleaje, al paso de los buques. Lo cierto es que los buques modernos aun sin ser de
mayor calado como los que se pretenden. ya producen suficiente aumemo‘de lolea‘e
como para haberse perdido en muchas orillas mas de 75m de tierra en los dltimos QJO
anos, que han ido a incrementar la ya espléndida anchura del rio.

Por todo ello la Federacion de Arroceros de Sevilla. como representante del sec-
tor que aglutina una superficie regada de 35.000 ha. se opone a la ejecucidn de la
obra propuesta, sugiriendo se estudien otras alternativas existentes que no requieran
el dragado hasta las profundidades propuestas del Estuario del Guadalquivir.

FACULTAL v PUORECHEO
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INTRODUCCION

Desde la Federacién de Arroceros de Sevilla lamentamos que después de tanto
tiempo transcurrido, desde nuestras primeras alegaciones al <PROYECTO DE
ACTUACIONES DE MEJORA EN ACCESOS MARITIMOS AL PUERTO DE SE-
VILLA» la Autoridad Portuaria de Sevilla, no haya hecho él mds minimo esfuerzo por
acercar posiciones, intentar comprender que ellos solos no estdn en la posesion de la
razon absoluta, y en vez de buscar un consenso con los usuarios afectados, se hayan
limitado a realizar una campafia medidtica que ha rayado la intoxicacion de la sociedad,
con un solo monotema como ha sido el intentar convencer al tejido empresarial Sevilla-
no en particular y al ciudadano en general de los parabienes que los Sevillanos nos
vamos a perder si su emblemdtica obra no se realiza en los plazos previstos, y asi «coger
como sea, la financiacién Comunitaria», pues de otra forma no se realizara nunca.

Se ha hecho todo lo posible e imaginable para que aparezca el sector arrocero de
Sevilla como el culpable del atraso en que sé vera inmersa la ciudad si esta obra no
se realiza, como si todos estos afios, que no son pocos, desde que Sevilla es Sevilla
con su puerto incluido, este hubiera sido el pulmén o mejor dicho el corazén de la
ciudad.

Nada mas lejos de la realidad, ya que hemos llegado al siglo XXI con un puerto
obsoleto, caro, incomodo por sus nulas e inapropiadas comunicaciones, carencia
absoluta de comunicacién ferroviaria, carente de verdaderas instalaciones que ha-
gan atractivo laimplantacion de nuevas empresas bajo su influencia y lo que es peor,
ha vivido todos estos dltimos afios de espalda a las necesidades de la ciudad que lo
alberga, ya que si bien se ha ido desplazando hacia el sur desde el barrio del Arenal
y Triana desde hace mas de treinta afios, aun hoy siguen sus terrenos sin liberalizarse
en bien de esa sociedad Sevillana que dicen ahora ser el motivo de sus desvelos
empresariales cuando la realidad puede que sea bien distinta.

SITUACION PREOPERACIONAL

Primer escollo que no se quiere admitir como fuente de discusién, y que la Auto-
ridad Portuaria hdbilmente quiere distraer «diciendo que, la situacion preoperacional
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son las actualmente existentes, v que se remontan, sin cambios sustanciales, a mas
de 20 afios atrds».

Y no les falta razon en ello, los arroceros sevillanos venimos sufriendo el proble-
ma de la salinizacion de nuestras dotaciones de riego precisamente ese tiempo, O
para ser exactos un afic mas, que es el que le pedimos que retrocedan, para hacer sus
estudios, o sea pasar el modelo de simulacién matemdtico e hidraulico en el afio
1.982, tan solo un afio mas, es de lo que estamos discutiendo y asi, veriamos real-
mente las afecciones que el sector arrocero ha estado padeciendo unilateralmente
por los efectos perversos que nos trajo el DRAGADO DE LA DENOMINADA
BARRA DE SANLUCAR» y que ahora se quiere incrementar, minimizando sus
efectos, exponiendo que sus efectos son inapreciables respecto de la situacion ac-
tual. Que no es otra, gue la reflejada en el ANEXO I, en la que se presenta la evolu-
¢ién de 1a sal de los cuatrienios 1976 a 1980 y del 1996 al 2000, ambos periodos son
similares pluviometricamente, sin afecciones de sequias y con la diferencia entre
ellos del dragado de la BARRA DE ARENA DE SANLUCAR DE BARRAMEDA,
realizado legalmente, como no, en 1983 y en la que se refleja la situacién de extrema
salinidad con la que se esta regando en la actualidad.

La Autoridad Portuaria tampoco reconoce los continuos dragados de manteni-
miento que realiza en el estuario, sin control aparente por alglin otro organismo de la
cuenca. Ya que la propia Jefatura de Costas, se desentiende del control de volime-
nes extraidos, no solo por el Puerto de Sevilla sino también de las tres empresas
privadas que sistematicamente extraen arena del fondo del ri6, y que estdn alterando
claramente el estuario, aprecidndose el lugar hasta el que sé esta dragando, (Brazo
de los Jerénimos) con un diferencial de sal en bajamar entre las comunidades de
Minima y Marmol y que se recogen en el ANEXO II, produciéndose una diferencia
entre ambas comunidades de mas de 20 puntos en la bajamar.

Se argumenta como licita, la supresion de la Barra de Sanlicar, porque era
necesaria para el puerto de Sevilla, desprecidndose los derechos de terceros y reco-
nociendo con esta manifestacion, que todo aquello que es necesario hacer para el
Puerto de Sevilla, ya esta justificada su realizacion, sin salvaguardar los demas apro-
vechamientos a que esta sujeto el estuario, en particular el de los regantes.

Como ultimo punto de discrepancia respecto al tratamiento que en el Proyecto de
Impacto Medioambiental, en su ultimo parrafo del primer punto del articulo 9
«... teniendo en cuenta las actividades preexistentes considera, respecto a la protec-
¢cién de margenes, como una méaxima de riguroso cumplimiento, que los buques no
sobrepasaran una velocidad maxima de 12 nudos.

Cuando la realidad, se nos antoja bien distinta, ya que los comentarios de los
propios marinos mercantes, aseguran tener que navegar a minimo 12 nudos, pues a
velocidades inferiores, no pueden gobernar el buque, en la vaciante, por el aumento
de velocidad de carrera que a experimentado é1 rié Guadalquivir tras la supresion de
laBARRA DE ARENA DE SANLUCAR vy que con el dragado propuesto se estima
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que aumentiara entre un 2-13 %, por lo que serd materialmente imposible cumplir
esta maxima de reducir la velocidad a 12 nudos y evitar los continuos accidentes,
que la falta de gobernabilidad de los buques por este concepto, se producen en los
accesos maritimos a Sevilla y en muy diferentes puntos de la travesia, desde la mis-
ma desembocadura hasta la entrada a Sevilla.

En el mismo punto, aseveran proteger el Medio Ambiente controlando los verti-
dos. Fendmeno este, que jamds cumplen y nos remitimos a los graves hechos diarios
de la ddrsena de Sevilla, de la que ya ha traspasado sus fronteras el CANGREJO
PITON CHINO, para adentrarse en la marisma arrocera y que tras su ingestion pro-
vocara posibles dafios irreversibles para el sistema respiratorio humano, por
presumirsele una bacteria asociada, dafiina para nuestro sistema respiratorio con
capacidad de producir la salmonelosis. Si bien no es un vertido, si es un claro expo-
nente de la falta de realidad, cuando en su proyecto se hace referencia al respeto
Medioambiental que presupone el transporte maritimo frente al de carreteras.

Tal parece que la Autoridad Portuaria quiera retroceder en el tiempo, hasta los
lejanos afios de 1868 en que por la R.QO. de 30 de julio, se declarara la navegacién del
Guadalquivir, servicio preferente al de los riegos, e incluso afos mas tarde,
incongruentemente consiguieron la priorizacidn respecto del abastecimiento de aguas
del Guadalquivir a la ciudad de Sevilla, solicitada por el Ayuntamiento de entonces
y asi seguir haciendo de la Rio Guadalquivir su total antojo, a lo largo y ancho del
mismo, sin tener en cuenta que ya estamos en el siglo XXI.

DRAGADO DE LA CANAL DE NAVEGACION
ENTRE SANLUCAR DE BARRAMEDAY SEVILLA

Segiin la informacidn que nos pasan las propias navieras que operan en Sevilla,
la Autoridad Portuaria de Sevilla esta tan inmersa en profundizar la canal del rio,
pese a quien pese y perjudique a los mismos. Que el unico trabajo encargado a la
empresa Delft Hydraulics, ha sido validar, calibrar y analizar las distintas hipGtesis
en tres dimensiones del tramo final del rio, pero en ninguno de sus apartados advier-
ten, que las embarcaciones del tipo que se preconizan, de 216 m. de eslora, no po-
drén pasar por los denominados « TORNOS DEL RiO». O sea gue estos barcos de
semejante eslora, no podrdn pasar por ellos sin dar en la pared de la canal o con su
proa o con su popa.

Dado que este factor no se estudia en el proyecto. El sector arrocero se pregunta.
¢ Silaintencién de la Autoridad Portuaria es?: !! Ya que se draga la canal, de paso se
corrige su trayectoria mds aguda en determinadas curvas del rio y en la que la canal
produce los referidos TORNOS ii.

Si, es asi, es evidente que tanto la velocidad de marea como absolutamente todos
los cdlculos realizados, no reflejan, ni por aproximacion, los graves dafios que se
produciran y de los que no se ha informado en absoluto.
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Otro factor que entendemos, se ha minimizado convenientemente, es el de la
movilizacién de los metales pesados que puedan encontrarse en sedimentacion en el
fondo de la canal o en mezcla con los elementos finos de la propia canal. Aunque se
recoge en ¢l Proyecto la alta concentracién de estos en la ria, o sea aguas internas de
la esclusa, no es de recibo que en las sucesivas catas y a distintas profundidades
realizadas fuera de la esclusa, que dicen haber realizado, no hayan encontrado nivel
contaminante alguno, tras su movilizacién.

AFECCIONES A LA HIDRODINAMICA DE LA RiA

Resulta evidente en este apartado, la mala intencionalidad de la Autoridad Por-
tuaria. ya que no es que se contradiga con el proyecto primitivo, sino que se tiende
sistemdticamente a la minimizacién de los efectos perversos de la obra y se dan
datos falseados, asi tenemos que:

En el TOMOQ IV. en Resumen de Resultados, apartado de Hidrdulica, parrafo
primero. se manifiesta que: los caudales durante el periodo seco, (se le recuerda
a la Autoridad Portuaria que para el secror arracero, todos los periodos son
secos, ya que dependemos al 100% de agua de regulacion y para muesira, supo-
niendo, como la es, que el aiio 2003, sea considerado un aiio hiimedo, la salinidad,
la dotacion aportada por la presa de Alcald del Rio v las consecuencias sufridas
por el sector arrocero por la delicadeza en la que se encuentrg el Estuario,
pueden comprobarla en e/ ANEXO IlI, para los meses de mayo v junio) doming-
do por las mareas, aumentardn entre un 5-15% aumentando aguas abajo y
diminuyendo aguas arriba. La bajamar y el nivel medio, durante las avenidas,
bajaran entre 5 y 20 cm.

Mientras que en su segundo Informe Complementario, en su apartado de AFEC-
CIONES A LA HIDRODINAMICA DE LA RIA, en su apartado segundo, se minimi-
zan los resultados y se refieren a una perdida reducida, entendemos que maliciosa-
mente, «de 7 v 10 cm.», suponemos que para confundir, se especifica sin concretar el
lugar, «mas cerca de Sevilla».

En el mismo TOMO IV, misma seccion y parrafo descrito en el punto anterior, se
afirma que: Las corrientes vaciantes residuales en la canal aumentaran ligeramente
*' mientras que ahora en su segundo informe y como ya nos pretenden tener acos-
tumbrados, minimizan especificando, que ese aumento de velocidad de circulacion
del agua, (aguas abajo) solo serd del 5%, es decir, que pasara de (0,5 m/s en estiaje
a 0,5025 m/s y de 2,5 m/s a 2,875 m/s en avenida.

Pero silencian, que en un periodo de avenida, en la que se miden perfectamente,
caudales de 4.000 m*/sg. en la presa de Alcald del Rio. Estos se convierten
automaticamente por los distinto aporte que recibe el estuario, en mas de 7.500 m*/sg,
aguas abajo y con a un aumento de velocidad de 2,875 m/s y menos friccion de
salida del agua con el fondo de la canal, a buen seguro que se provocaran riadas de
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gran envergadura que arrasarfan a la velocidad descrita, todo lo que encuentren a su
paso por las marismas.

Por si la situacién descrita no fuera suficientemente elocuente. solo habria que supo-
ner la coincidencia, no extrafia ni imposible de un periodo de avenidas como el descrito,
con una pleamar del orden de 1,04 para el dia 18 de febrero. o de 1.13 parael 19 de marzo
del presente afio 2003, segun las tablas de COEFICIENTES DE MAREAS PARA EL
ANO 2003, editadas por la propia Autoridad Portuaria de Sevilla y para un periodo
perfectamente definible de alto riesgo de avenidas, como son los meses de febrero-mar-
zo. Provocaria un autentico desastre de magnitudes inimaginables y si ademas afiadimos
las sertas y fundadas dudas que tenemos de la exactitud de los referidos coeficientes, ya
que jamds la AUTORIDAD PORTUARIA DE SEVILLA ha reconocido la influencia
del DRAGADO DE LA BARRA DE ARENA DE SANLUCAR en la situacién
preoperacional y por tanto, tampoco por el mismo motivo ha corregido el aumento pro-
vocado en la velocidad de carrera del rio, ni para la llenante, ni para la vaciante desde
aquella obra, por ello entendemos que los coeficientes de marea, si se actualizaran se
corregirian al alza y asi también encontrarfamos explicaciones a los fendmenos de extra-
flo comportamiento que con respecto a los aumentos de salinidad se experimentan en el
estuario, sin causa que aparentemente lo justifique y tendriamos la verdadera magnitud
de los graves riesgos afiadidos a los que se nos quiere exponer con esta obra mal estudia-
da y con graves errores de situacisn de partida.

AUMENTO DE SALINIDAD

En un nuevo intento de minimizar los efectos que tendrd el dragado del rio Gua-
dalquivir para el sector arrocero en particular y a los regantes de la cuenca en gene-
ral. El informe complementario que presenta la Autoridad Portuaria de Sevilla, vuel-
ve a dar por asumida como una situacién normal, el que:...«en un afio seco, que tiene
una probabilidad de ocurrencia del 10 por ciento, la salinidad pasara de 1.8 a 1.9
gramos por litro en los meses de estio, es decir que aumenta del orden de 0.1 gra-
mos por litro en las condiciones mds desfavorables. Esto equivale a un aumento de
0.08 gramos por litro de cloruro sédico...» {Apartado, AUMENTOQ DE SALINIDAD
parrafo tercero)

No podemos, mas que recordar una vez mas a la Autoridad Portuaria, que no
estamos en absoluto de acuerdo con sus criterios de valoracién y que si, hace men-
ci6n a los estudios realizados por la empresa Ayesa con la colaboracién de Delf
Hydraulics, a peticion de la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir, sufraga-
dos por la Caja Rural de Sevilla y encargados por la Federacién de Arroceros de
Sevilla en octubre de 1993, ESTUDIO DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL DE
LAS ALTERNATIVAS DE LA PRESA DE CIERRE DEL RO GUADALQUIVIR,
en este se analiza minuciosamente la salinidad del sector, que no es otra que la que
dispone la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir y en la que se recogen da-
tos diametralmente opuestos a los que se hace alusion.
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l : . ] . a 3 SOIl, n

:g;rd; Lan?elzr%grgpgzstri;?/’a q(l;e ]lasBmedias de los meses referidos para la Plea-
Clorqro Sédico por l?tro. ??enfe ; losr;z.lélg; o ors de 0.641 e
cuatrienio 1997-2000 y para un desembalse
también se exponen, y que en nada tienen que
Jarla Autoridad Portuaria de Sevill
ni de dato real alguno,

gramos que se alcanzaron para el
stmilar entre ambos periodos, que
ver con los datos que quiere mane-
a4y que no proceden, ni del informe referenciado,

COMPARATIVA SALINIDADES EN PLEA

FECHA PLEA77-80 PLEA97-00 DESV. MYMES  MYMES DESV.
06/77-97 0.655 0.766 16,9 47.43 43,53 ] -8,2 .
06/78-98 0,400 0.590 47,5 74,53 63,20 -15 ‘2
06/79-99 0.685 2.190 2197 49,31 28,86 -41 '5
06/80-00 0,825 2,210 1679 26,28 34,38 30,8

PROMED. 0,641 1,439 124,5 49,39 42,49 -14,0

Lo mism ' i
0 ocurre para el mismo periodo, pero en este caso para bajamar, en el

q b 4 ‘;

COMPARATIVA SALINIDADES EN BAJA

FECHA BAJA77-80 BAJA97-00 DESV. % MMES  M’MES DESYV.
06/77-97 0,479 0,612 27.8 4743 43,53 ] -8 2l
06/78-98 0,337 0.470 39,5 74,53 63,20 ~]5’2
06/79-99 0,480 1,250 160,4 49,31 28,86 -41 ’5
06/80-00 0,560 1,120 160,0 26,28 34,38 30’8

PROMED, 0,464 0,863 86,0 49,39 42,49 -14,0
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Para mas informacién nos referimos a nuestro informe de alegaciones contra la
obra propuesta y presentado ante la Autoridad Portuaria de Sevilla con fecha de
registro 29 de enero de 2.001 y que a la fecha sigue estando vigente y del que nos
ratificamos, frente a Ia irrealidad a la que sistemdticamente alude la Autoridad Por-

tuaria de Sevilla.

Como datos complementarios y que ratifican en la situacién delicada en la que se
encuentra el estuario y cuyas causas ya hemos comentado anteriormente, aportamos
como ANEXO III el balance de salinidad de la pasada campafia 2002, asi como en el
ANEXO IV laevolucidn de la sal en lo que transcurre de la presente campafia 2003.

En ambas se puede comprobar el estado de extrema sensibilidad en que se en-
cuentra el estuario en general y la zona donde se localiza el TAPON SALINO en
particular, que no es otra que la de concurrencia de nuestras ultimas tomas de riego
y que por los datos aportados, justifican nuestra negativa al posicionamiento siste-
mitico de la Autoridad Portuaria de pretender convencernos con datos irreales de la
bonanza y poca repercusion que tendrd su obra de Dragar el Estuario del rio Guadal-
quivir.

Por otra parte intenta la Autoridad Portuaria en su informe. achacar en exclusiva
la consecuencia de la subida de sal en el rio, a la condicién de sequia que cada 10
afios concurre en la cuenca. pasando en estos afos los indices de sal de 1.8 a 1.9
gramos de cloruro sédico una vez realizada la obra de dragado. Argumento que no
solo no refleja la realidad sino que parte también de una hipétesis falsa, como es la
definicién del afio seco, su concurrencia y sus efectos, ya que en la presente campa-
fia, que podemos seguramente calificar de afio hiimedo por su incidencia pluviométrica
sobre la cuenca y sin embargo es una de las campaiias en las que mds altos porcen-
tajes de cloruro sédico se estan midiendo. Esto ratifica nuestras tesis expuestas con

anterioridad, en que:

1.° Todos, son afos secos aguas abajo de la presa de regulacion de Alcald del Rio,
ya que sus aguas son siempre de regulacion.

2.° Es del todo irregular querer asimilar la incidencia de subidas de cloruro sédico
a los afios secos, con una concurrencia de uno cada diez afios, cuando en la presente
campafia hemos regado hasta la presente con 3,620 gramos de cloruro sédico en
pleamar el dia 30 de mayo y con 1,350 gr en bajamar el dia 19 de junio y si ademas
tenemos en cuenta que desde el 1 de enero hastael 10 de mayo, fecha en que empez6
el sector arrocero a regar la marisma arrocera habian pasado por la presa de Alcald
del Rio 1.058.50 Hm?, cabria definir el fendmeno mas que de cuenca seca, de insu-
ficientemente regulada.

3.2 ;Si, en un afio que podemos adelantar de himedo regamos con 3,620 gr de
cloruro sédico, que no nos ocurrird, si, se realiza la obra proyectada, sin tener en
cuenta como lo estdn haciendo, la realidad del estuario, aun en el peor de los casos
para el sector arrocero, desconociendo por parte de la Autoridad Portuaria como lo
hace, incluso la situacién preoperacional?
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lTafPor u\ltim_o. en este uparta.do de AUMENTO DE SALINIDAD. en su ultimo pa-
o eo. r;c10@1enda como medldg a adoptar por el sector arrocero para evitar mayofeg
mboalses y aumentos de salinidad en el agua de riego, ... «en rodo caso Cualquie;‘

[{#{¢} qué Se ’7 £ 4 d rcantinay € reducir 05 C NSUMOS a l;lle estos
me oplase (E[)f’ Ia e ! By »

] H [ 0 P
iile,a’T mas f}l( ientes», ! "

Solo nos cabe informar a 1a autoridad Portuaria, que:

1.° Lea el informe anual del Plan Hidrolggi
‘ gico de Cuenca en el 8 g
is(c)rgt(}) (};E LOS RIEGOS DE MAYOR EF ICIENCIA DEnIfA %ﬁﬁ%&ft’;gﬁ;
SECTOR ARROCERO DE SEVILLA, por el continuo recic’laje y

rebombe al ¢ i isti
0 al que se somete al agua de 11ego por sus distintas comunidades de regantes

N II l f[;v | l G | l [ c l ] H | l < l- |

DESPLAZAMIENTO DEL TAPON SALINO

Ue en €nocac . .
duich ed el|laocas Invernales y ademds coincidentes con afios hiimedos, e agua
puede llegar a la desembocadura, ademds de no ser relevante. solo hace corro-

[aeg;ze: cciiessmbalsada por la presa de Alcald del Rio, que es desde la que continuamen-
¢ desembalsarse agua para alejar el tapén salino de nuestras tomas.

PROTECCION DE MARGENES

Enten ¢ i i i i
et méc‘i;e(lil;?ls qéle La frc’)lecaon de mdrgenes sigue siendo insuficientes ya que el
5 delicado del rio, por su menor anch il
‘ _ , ura, como es desde Sevill
et ! e Sevilla hasta la
P, r;g asp recogle, stendo la zona de mayor erosién al margen de las grandes curvas
JO'y en la que no se contempla la construccion de escolleras o gaviones, ya
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que la repoblacion vegetal se antoja insuficiente. ya que son incontables los naranjos
que sobre todo de la margen izquierda y en el tramo referido se han perdido por la nula
atencion gue a este respecto se ha tenido por parte de los causantes de la gran perdida
de margenes como es la navegacion y por tanto de la Autoridad Portuaria, hasta hoy.

El supuesto de mantenimiento futuro de las margenes basado en la limitacion de
velocidad de los buques, con lo que ello implica de menor altura de oleaje, seria
eficaz, de cumplirse, pero vemos como usuarios del estuario, que esta premisa no se
cumple en la actualidad y no se podrd cumplir en el futuro. precisamente por la
propia idiosincrasia del rio y en particular a lo que se refiere al aumento de veloci-
dad de carrera que se le indujo con la supresién de la BARRA DE ARENA DE
SANLUCAR y que ahora se le aumentard aun mas, segin la propia Autoridad Por-
tuaria a 2,875 m/sg. que afiadird aun mas dificultad de gobernabilidad a los buques
en su travesfa, especialmente en su navegacion desde Sevilla hacia la desembocadu-
ra coincidiendo con la vaciante, que hace ingobernable el navio a velocidades infe-
riores a 12 nudos. Por ello aun con mas dificultades podr4 esgrimirse esta limitacién
de velocidad en un futuro, de hacerse la obra proyectada de dragado.

AUMENTO DE LOS DRAGADOS DE MANTENIMIENTO

Argumenta la Autoridad Portuaria, a este respecto:

o «...ellecho del canal de navegacion se draga periodicamente, por lo que las
comunidades existentes estdn habituadas a este tipo de perturbaciones». En-
tendemos que se quieren referir a las distintas comunidades de aves existentes
en la zona y no a las de regantes que vienen padeciendo el aumento de salen el
agua de riego desde 1983, hasta los niveles que se pueden comprobar en el
ANEXO IV para la ultima campafia completa de riego de 2.002 y a las que
jamas podremos acostumbrarnos pues se nos ha usurpado el DERECHO TAM-

BIEN COMUNITARIO de regar con agua de calidad.

* «..los dragados de mantenimiento anuales se estima que se verdn incremen-
tados entre un 20 v un 30 %o».

* «...enlos quince afios comprendidos entre 1.964 y 1.980, se dragaron 12 ni-
llones de metros ciibicos...» a quien intenta convencer la Autoridad Portuaria
que con estos drésticos cambios propuestos para un futuro inmediato en el que
se van a dragar 9,5 millones de metros ctibicos de una soia vez frente a los 12
millones que se han dragado en un periodo de 16 afios, no va a tener afeccion
de importancia para los regantes del estuario.

Entiende el sector arrocero que los cambios que va experimentar el estuario del
Guadalquivir van a ser tan negativos y contundentes referente al aumento de salinidad,
que mds de 30.000 Ha. de ambas mdrgenes se verdn afectadas de tal incremento
salino en su dotacién de riego, que no podrin seguir destindndose al tGinico cultivo

para el que son aptas, el arroz.
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Llegado este punto. ¢l sector arrocero se reserva el derecho de recurrir a cuantas
acciones legales considere oportunas y necesarias aplicar contra el Ministerio de
Fomento. como responsable directo de la referida obra, quien tendrd que hacerse
cargo de las cuantiosisimas perdidas que se generen en el sector.

EFECTOS POSITIVOS DE LA MEJORA DE LOS ACCESOS AL PUERTO
DE SEVILLA

Es evidente que la Autoridad Portuaria solo ve efectos positivos en la obra pro-
yectada, posiblemente porque se ha estudiado sin atender al minimo respeto que se

merecen el resto de los usuarios del estuario en particular y los regantes de la cuenca
en general,

Debiera mostrarse mas respeto para el gremio de transportistas por carretera a los
que inevitablemente se debe el Puerto de Sevilla. al menos. lo quieran o no. para
sacar y distribuir la mercancia que entra por via maritima y que en ningiin caso
hemos visto ese mismo convoy de camiones de 15 Km que ineludiblemente harfa
falta para sacar del puerto lo que ya ha entrado y que jamds hemos visto.

En cuanto a la reduccién de emisiones de NO, y CO, seria bueno recordar como
beneficio de una ciudad interna como es Sevilla que si no tuviera puerto, no tendria
que soportar esa reduccidn que aducen, pues al no tener puerto no padecerfan conta-
minacién alguna, al menos por ese motivo.

El tema de mas seguridad por inundaciones, yalo hemos explicado y estan por
ver los dafios desoladores que provocara el aumento de velocidad del rio unido a

una avenida de 7.500 m¥sg. en el tramo bajo del Guadalquivir, frivolamente estu-
diado.

Que con los continuos dragados de mantenimiento que se proyecta, s¢ manten-
drd la desembocadura continuamente abierta de sedimentaciones naturales, es un
hecho que ya comprobamos anualmente en nuestros cultivos por el continuo incre-
mento de salinidad que ello provoca y provocara en un futuro inmediato, pero que
en absoluto valoramos como algo positivo, sino todo lo contrario. Osea una flagran-
te y continua alteracién del medio en que nos desenvolvemos.

No entendemos en que beneficia a la ciudad que el puerto se aleje de la misma
s1los terrenos que teGricamente habrian de ir liberalizandose para la misma, jamds
se hacen, ni se cuidan, siendo continua fuente de suciedad que ha de padecer el

ciudadano, desde el Arenal hasta las actuales instalaciones tras el puente de las
Delicias.

Entendemos que la proteccién de las mérgenes de la continua regresién que pa-
decen es algo que tendria que ser de obligado cumplimiento por quien las deteriora,
independientemente de la obra proyectada.
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MEDIDAS COMPENSATORIAS RESPECTO AL EFECTO PREVISTO
DE VARIACION EN LA CALIDAD DE LAS AGUAS Y PROTECCION

DE MARGENES

En su segundo pdrrafo, la Autoridad Portuaria aprovecha una vez mas para dejar
claro, gue la obra propuesta no va a provocar daio o aif‘cimczon aigupfz o de escasa
magnitud, u la calidad de las aguas, por lo que no se jusnjlc'(z Icf adf)p(‘mn de med'zdas
correctoras, pero al parecer en un arrebato de benevolencia estin d1spues-tos a estimar
la conveniencia de incluir medidas compensatorias en relacion a este efecto.

El sector arrocero en las escasas reuniones que ha mantenido con la AuForidad
Portuaria, para tratar de llegar a puntos de encuentro. y a toda§ han acudlfio_ los
mismos representantes, jamds han hecho referencia a compensaciones economicas
por los dafios presumibles y justificados ampliamente, y si han hecho C.SPECIZ?.]’ men-
¢cién en la necesidad de buscar elementos técnicos que controlen la intrusion del
Atlantico hacia Sevilla y que sean compatibles con la navegacion.

La Autoridad Portuaria en el cuarto parrato del mismo apartado h_ace una pro-
puesta de retirar del cultivo 150 Ha. dedicadas en la actualidad al cql}nvo del arroz,
valorando esta iniciativa en 2.25 M. de € y equiparando esta reducciéon de cultivo a
los 15 Hm® que serian necesarios seguin su primgr proyecto desembalsar de mas
dotacioén para contrarrestar la mayor intrusion marina.

Entendemos que esta es la aportacion que quieren h{icfer para deshacerse del pro-
blema que van a causar, ya que se refieren a la exploFacmn de la Is’leta, de Su propie-
dad, con una superficie bruta de 209,98 Ha. y que tienen concedida en régimen de
alquiler a colonos de la zona y a los que presumiblemente no renovaran el contrato.

Hay que hacerle dos puntualizaciones a este respecto:

t. Que si creen que dejando de regar 150 Ha. de arrozal, q’ueda solucipnado el
problema, le recordamos que en su primer informe hac‘lan refe.rem.:na por el
mismo concepto a una retirada de 1.400 Ha. Debieran up;ﬁcar Criterios en sus
informes, pero por si estdn buscando tierras baratas e ilegales, le sugerimos
seguir buscando en el tnico lugar donde las hay, o sea dentro de su propia
casa, ya que aun tienen 700 Ha. mas en la Jefatura de Costas_, antes Obras dgl
Puerto que en régimen de alquiler se explotan para el .cultwo’ del arroz sin
tener dotacion de riego para ello y por tanto-en la ilegalidad més absoluta.

2. Hacen una equivalencia del todo muy partidista y desde luegoxerzénea, como
es la de suponerle a las 150 Ha. de retirada el gasto dg 15‘ Hm'/afio que al no
regarse, no habria que desembalsar de una cuenca deficitaria. Craso error, pues
por esas mismas cuentas resultaria imputable al resto de las 35.000 Ha./qpe se
riegan del estuario un gasto de 3.500 Hm/afio, de una cuenca de régimen
bianual con unos recursos disponibles de 2.712 Hm*/afio y para un cultivo
que con tapon salino incluido, y unas 10.000 Has. de otros culuYos regando
de la misma dotacién, se le aporta en Alcala del Rio y para los afios de 2001
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—466,35 HmY/Campafia, para 2002- 443.02 Hm?/ Campafia. Entendemos que
debieran dejar para la Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir el come-
tido de regular la cuenca y de hacer llegar a los usuarios la dotacién que les
corresponde.

Como medida complementaria a lo anteriormente expuesto y en este segundo
informe pretenden sufragar los gastos, no de modernizacion, que ya hemos realiza-
do en un alto porcentaje de comunidades del sector, sino para bajar nuestras tomas.
para asi poder regar mas horas en bajamar pero silencian que con agua mas salada.
Toda una iniciativa para gastar segtin la Autoridad Portuaria de Sevilla 2 M. de euros
de fondos Piblicos y Comunitarios. Pero que al sector sigue sin aportarle solucién
alguna al verdadero problema que se genera, como es la mayor intrusién del Atlan-
tico hasta nuestras tomas de riego.

En su ultimo pédrrafo del mismo apartado, hacen referencia a /a conveniencia de
implantar algiin sistema regulatorio del tramo Jinal del rio que por otra parte seria
compatible con el presente proyecto en tanto se preserven las condiciones nduticas
del estuario. como calados. sedimentacion, o entrada de bugues de disefio que en su
provecto se plantean.

Pues si, este es el tinico punto donde se unen ambos intereses ysellama S.C.N.S,
(SISTEMA DE CONTROL DE NIVEL Y SALINIDAD DEL RiO GUADALQUI-
VIR), proyecto encargado por el propio Ministerio de Medio Ambiente a través de la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir y que se finalizé y entreg a la mis-
ma, a principios de 2.001 con valoracién positiva, tanto para el sector arrocero de
Sevilla, como para la navegacién de buques modernos, asi como también respetan-
do el medio ambiente que la rodea, aportando el calado que necesita la navegacién,
elevando la cota del rio precisamente en 1,5 metros, sin necesidad de dragar en mas
de aproximadamente 57 Km. de los actualmente proyectados. Por lo que dado que la
Autoridad Portuaria también se suma a la puesta en marcha de este proyecto, y que
el sector no quiso mezclar en ningtin momento, para no confundir intereses, a partir
de este informe, lo demandaremos como unica solucién viable

Por lo expuesto en el presente informe de alegaciones al informe complementario
al estudio de impacto ambiental del proyecto» ACTUACIONES DE MEJORA EN
ACCESOS MARITIMOS Al. PUERTO DE SEVILLA», desde la FEDERACION
DE ARROCEROS DE SEVILILA resumimos nuestras alegaciones en contra del re-
ferido informe y solo en lo que respecta al dragado del rio en los siguientes puntos:

1. Por no reconocer en el mismo la verdadera situacién preoperacional del es-
tuario,

2.° Por no quedar claramente definido la actuacin que se emprenderd sobre los
tornos del rio.

3.% Por el aumento de carrera tanto de la vaciante como de la llenante, que limi-
tard aun mas que en la actualidad, las posibilidades de riego, sobre todo en
bajamar.
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4.° Por el aumento de salinidad que la ejecuciér_l de esta obra lleva-impll’cnt‘a: qgg
ya aportamos en nuestras primeras alegaciones y que hoy siguen estan
vigentes y nos ratificamos en ellas.

5.° Por el insuficiente tratamiento que se le da a la continua regresion de las
margenes. |

6.° Rechazamos las medidas compensatorias propuestas, ya que parten de !a _hl-
potesis de aceptar el planteamiento del draquo en si, aporta_ndo como urgca
solucidn, la financiacién de los costes de bajar nuestros equipos ‘c%e bom e'01
para solucionar la perdida de cota en el rio, pero no ofrecep solucidén clara, a
aumento de salinidad que inevitablemente se va a producir en el estuario.
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La Autoridad Portuaria de Sevilla es la responsable de mantener en condiciones
de seguridad la navegacion entre las poblaciones de Sevilla y Sanlicar de Barrameda.
También mantiene dichas condiciones de seguridad en las instalaciones portuarias
como por ejemplo. su esclusa o sus muelles.

En virtud de dichos objetivos se plantea el proyecto que a continuacidn se resu-
me y que fue declarado ambientalmente viable por el Ministerio de Medioambiente
por Resolucién de 26 de septiembre de 2003.En la actualidad la Autoridad Portuaria
estd desarrollando las medidas necesarias para que el control ambiental de las obras
sea ¢l adecuado.

La construccién de una nueva esclusa que sustituya a la actual, con mas de 50
afios de antigliedad, para conseguir mantener a la ciudad de Sevilla preservada de
futuras inundaciones y adaptando el tamafio de la esclusa al de los buques actuales,
evitando de esta manera la desaparicion del puerto de Sevilla. De esta manera, la
futura esclusa tendrd unas dimensiones aproximadas de 250 m de eslora y 35 m de
manga.

Para que dichos buques naveguen desde Sanlicar hasta Sevilla, habran de hacerlo
con un calado o profundidad en la canal de navegacion gue oscila entre los 7,60 m de
calado y los 8,00 m de calado, sobre los 6,5 m actuales. El aumento de tamano sufrido
por la flota mundial en los ltimos aiios, ha obligado u que los buques que atraquen en
Sevilla, lo hagan a media carga, para de esta manera tener menos calado. Sin embargo,
como es conocido en el mundo del transporte, la mercancia més cara de transportar es
el aire, por lo que los fletes hacia Sevilla cada vez son menos competitivos, por reper-
cutir en el transporte, el coste de no cargar plenamente los buques.

Con el futuro canal de navegacion, dichos buques podrdn llegar a Sevilla a plena
carga.

Para ello serd necesario dragar 9,5 millones de metros cibicos y posteriormente
mantener dicha canal como se hace actualmente.

En el presente documento contiene se valoran los posibles efectos ambientales
que las actuaciones proyectadas pudieran producir. Dicha valoracion es el colo-
Jon a mds de cuatro asios de estudio por especialistas en cada una de las discipli-
nas considerada.
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SITUACION DEL ESTUARIO ANTES DE COMENZAR LAS OBRAS

«La situacion considerada en el proyecto «Actuaciones de mejora en accesos
maritimos al puerto de Sevilla» ha sido la actualmente existente, que se remonta sin
cambios sustanciales. a unos 20 afios atrds. Este periodo de tiempo parece que es
suficientemente largo como para considerar que las condiciones ambientales inicia-
les o preoperacionales de la ria del Guadalquivir son las que, efectivamente. se han
tenido en cuenta en el EsIA. Con ello. se da cumplimiento al R.D. 1131/1988 de 30
de septiembre. por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del R.D. Le-
gislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental, el cual. en
el primer punto del Art. 9.°, indica textualmente: «£/ estudio del lugar ¥ de sus
condiciones ambientales antes de la realizacion de las obras», asi como de los tipos
existentes de ocupacién del suelo y aprovechamientos de otros recursos naturales,
teniendo en cuenta las actividades preexistentes,

Haber considerado como situacién preoperacional la situacion existente hace 20,
30 6 50 anos. es harto complicado. por no decir imposible dada la variacion en las
superficies de cultivo. evolucién en la poblacién urbana, hdbitos de consumo, etc.

El presente proyecto ha tenido en cuenta las distintas actividades que se desarro-
llan en el estuario (riegos para cultivos, pesca, espacios naturales, etc.).En efecto,
como se justifica més adelante, la calidad del agua del rio se ve afectada de manera
poco significativa y los espacios naturales proximos potencialmente afectados por
la obra, se tratan de la mejor forma posible a tenor de los conocimientos cientificos
y el desarrollo de la técnica actuales. respetando €pocas de cria, protegiendo marge-
nes, limitando la velocidad de los buques. controlando vertidos y restaurando
vaciaderos de materiales dragados.

DRAGADO DE LA CANAL DE NAVEGACION ENTRE
SANLUCAR DE BARRAMEDA Y SEVILLA

Habida cuenta de la gran longitud del tramo navegable del rio Guadalquivir y de
la cantidad de sedimentos que anualmente transporta, se ha estudiado exhaustivamente
la profundidad de dragado minima necesaria para permitir el acceso seguro de los
buques al puerto de Sevilla, todo ello tratando de reducir los voltimenes de dragado
Necesarios y, por tanto, la seccién final de dragado y por tanto no afectando signifi-
cativamente al medio antural. El hecho de que se combinen mareas, avenidas, cau-
dales aportados a lo largo del estuario, captaciones y retornos, vertidos urbanos,
industriales, etc., hacen que la mejor herramienta para estudiar las posibles afeccio-
nes sea la del modelo matematico.

Por esta razén, se calibré, valido y analizé con distintas hipétesis el modelo en tres
dimensiones del rfo en su tramo final. Con ello se consi guid llegar a limitar cudl seria la
cantidad a dragar y en qué tramos, de manera que los dragados previstos no produjeran
cambios significativos en el régimen hidraulico del rio 0 en su patrén sedimentolégico.
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De esta manera. fue necesario plantearse. para el c_alado que se pO(:’la a'lcatnzzz
como planificar y optimizar la futura explotacién ndutica con aprovechamiento

las mareas.

Con todos los datos anteriores se llega a confeccionar ¢l pr?yecto de prgit(limdmgi
¢i6n. Esta forma de proceder estd ampliamente comrasta(}la. asi se ha procedido en
Loira, o en el Escalda por citar casos recienties en estuartos europeos.

De esta forma. con la obra a realizar serd posible la navegacion de buques de
hasta 216 m de eslora y 35 m de manga.

rofundizacién del canal de navegacién oscila entre 1.10 y 1.50 m (pasa de l(m
cala{:ﬁ)lzi:;j() m a uno variable entre 7,60 y 8,00 m, ambos en BM';/E), auntggf) h]j
zonas en las que no se draga por ser mayor el calado natural quef .proyecd ]a; -
anchura de canal de navegacion oscila entre 85 m en la parte mtisrmte;'mari dz i
(aguas arriba) y 150 m en la mas exterior (aguas abaj‘o). siendo la anc‘ ur::ag ar
del Guadalquivir (aguas arriba) de unos 25() m y de mds de 1000 fnc?tros aguas abajo.
El volumen previsto a dragar es de 9.5 millones de metros cubicos.

AFECCIONES A LA HIDRODINAMICA DE LA RIA

El aumento de seccién originado por el d'ra’ga(_io del cana’l ((iie 1n(a}vn'3§afl:1?l?_.
obviamente afecta a las caracteristicas hidrodlngmlcas de la m:i le Gua ez:l ?133
vir. Dicho modelo ha discretizado los 1'1‘7 Km. finales del Gu; 2_1 qun:lri(r) Condi;
celdas longitudinales por 17 en su seccion transversal, torpand o:se c;lo o condi
ciones de contorno los niveles de agua asi como las velocidades y flujo L

extremos.

La bajamar cerca de Sevilla serd del orden de entre 7 y 10 cm. rgas bajazyr;a
pleamar aumentard entre 4 y 7 cm.. siendo la carrera media de marea de unos 2 m.

La marea vaciante se¢ adelanta entre 10 y 20 minutos_y la llenan.t’e lo hace eqal:]rj
mdximo de 10 minutos, lo que se traduce enuna dlferenc:la_de duracion ent’re. va(c):lNo
te y llenante, respecto de la situacién actual, de'unos 10 mmuto;, cgmtc;:g?;iirgsde o
se prevén modificaciones en la marea en los primeros 30 Km. de dis
desembocadura. |

La variacion en la velocidad de circulacion del agua aumenlarfi en (lia r(;usta?n ;gl;en
rior de la ria (aguas abajo) en un orden del 5%.es deqlr. que p()iasall'aG ead‘;iira /o en
estiaje a 0.5025 m/s y de 2.5 m/s a 2,875 m/s en avgmda. Desde ¢ l:l ‘ dia_ge
Sevilla, la variacién serd practicamente nul".l. Convm-pfa apuntarlqug 0();540% s
registran variaciones de velocidad en una misma seccidn son del orden .

La poca importancia de las modificaciones hidrodindmicas era esperacll)lia, (:ggg
que el aumento de seccién hidrdulica del rio que supone el dragado es del o

del 6%.
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AUMENTO DE LA SALINIDAD

E L. L -
Comll;g:é?;t; Icllee lszcrl:llfg c]ie ]a] ria, inducird una mayor entrada de agua de mar en
produzca un e agum u ce(,j 0 que provoca que, en la zona de mezcla o tapdn, se
rocore. sobre oo aun ;Igto e !a sal’mldad. Dada su incidencia sobre ¢l sector
estudinde sxhonnorcn 14 agtaC}on mas cercana al mar (La Lisa), este efecto se ha
omonte. e Stivame e.d zllsando‘se en el modelo hidrodindmico ya citado ante-
o 1 desagl‘jequue Cor:? elo de salmldth y en el que se reproducen todas las
htidas e sagles orman la superficie regable del Bajo Guadalquivir, in-

as de arroz ubicadas en ambas margenes. El transporte de sal se cal-

arm(i;]z;e;l: ng;z;]ta}t{r ius se han inventariado Ia tpta]idad de las infraestructuras del

oAl ¢ cauda]esi yeet da mcorporadq todo su sistema de riegos. Se han evaluado

Tos sponn o aidos del estua_no por otros usos ajenos al arrozal, asi como
existentes, ya sean de vertidos o de retornos de riegos tradicionales.

El re . . .
e Secosgggctig de dicha %n;ulamon Para la zona mds conflictiva indica que en un
\ Iene una probabilidad de ocurrenc] i

cladel 10 por ciento ini

Pasa 1,8 a 1,9 gramos por litro soments ) e
en los meses de estio, es deci
o 0.1 seam ! m 10, es decir, que aumenta del orden
, por litro en las condiciones m4

as desfavorables. E '
ol _ ma - Bsto equivale a u
e nic; :]1:; ?,08 gramos por litro de cloruro sédico, que por otra parte es 2] parémetrg

que condiciona el rendimiento de las tierras agricolas. La variacién

prevista es nula en la desembocadura (Desde Punta de los Cepillos hacia Ia mar)

En resum i
en este hgerp aumento, durante el afio extraordinariamente seco, con

C . . >
. amc;)ni :l?ﬁito de pr‘of’undlzar en la valoracién de este efecto, en e| estudio de impac-
ntal se realizé un estudio te6rico en e sentido de comprobar qué caudal:; de

agua dulce serfa necesari 3
. 10 aportar de m4s par arr . .
predicho. para contrarrestar el aumento de salinidad

Cabe deci i
e e tmclfr czjue c?] riego del arrozal en la margen derecha del rio Guadalquivir, no
ves de ninguna conduccién, sino con tomas directas del rio. Se desembt’llsa

POr tanto agua dulce para contr
. arrestar el ef.
necesaria. €cto mareal Y coger el agua «no salada»

ACTUACIONES DE MEJORA EN ACCESOS MARITIMOS AL PUERTO DE SEVILLA

Los estudios obtuvieron que, en un afio seco, con una probabilidad de ocurrencia
del 10%, serian necesarios unos 15 hectémetros cibicos sobre los aproximadamente
370 hectémetros ciibicos que se aportan en la situacién actual, es decir, un 2,5 por
ciento mas. Dicha cantidad. durante los meses de la campafia de riego. ni siquiera es

medible por compuerta.

DESPLAZAMIENTO DEL TAPON SALINO
{Zona de transicion entre agua dulce y salada)

Como se ha indicado antes, la salinidad del estuario viene determinada por las
mareas y por el afio hidrolégico. En un afio hidrolégico hiimedo, el agua dulce
puede llegar a la desembocadura, mientras que en uno seco, el agua salobre puede
llegar hasta Sevilla, aunque, por término medio, el tapén salino oscila con las
mareas, de tipo semidiurno, entre Tarfia y Guadaira. Dicho tap6n salino es de tipo
neutro. es decir, que no se observa gradiente de salinidad entre superficie y fondo.
aunque en periodos de avenida unidos a mareas vivas puede darse una cufia salina
por fondo. La aplicacién del modelo nos permite predecir. que no existird despla-
zamiento del tapon salino por causa del dragado proyectado, ya que el desplaza-
miento del tapén salino se produce actualmente en funcién de las condiciones
hidrolégicas del rio aguas abajo (combinacién de mareas, aguas desembalsadas y

lluvias acaecidas.

CARACTERIZACION DE LOS SEDIMENTOS A DRAGAR

Como consecuencia de los dragados a realizar se realizé una caracterizacion de
los sedimentos depositados en el lecho del cauce, para cuantificar cual serd el efecto
producido en dicho fondo una vez dragado asf como la capacidad contaminante de
los productos a verter, cumpliendo asi con la legislacion vigente que afecta a obras

de dragado y vertidos en el medio marino.

Se tomaron un total de 88. Las muestras superficiales se ejecutaron con draga
Foster (De arrastre) y profundas, con profundidades entre 50 cm. y superiores a los
dos metros.

Una sintesis de los resultados obtenidos se hallan en el Tomo I del EIA. (Pdg. 58
a 78). Las conclusiones se hallan en la pagina 56 del mismo tomo.

En general se concluye que el contenido en materia orgdnica es relativamente
bajoentre el 2y el 3,7 %.

Se realiza una concentracién normalizada por tramos, resultando que pertenecen
a la Categoria I segiin la Normativa vigente... Es decir, materiales cuyos efectos
cuyos efectos quimicos y/o biolégicos sobre la biota marina son nulos o préctica-

mente insignificantes.
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Con posterioridad a esta campaia s

e han venido siguiendo Jos dra
tenimiento sin apreciarse difere

gados de man-
ncias sustanciales con lo anterior,

PROTECCION DE MARGENES

La erosion de las marg

enes, se ha evaluado desde distintas Opticas.
incluidos en e} EsIA

Los estudijos,
identifican los tramos donde se produciri m

ayor erosion, y
que se detecta el mal estado en
es existentes y se evalda el tenémeno erosivo por medio de

con una diferencia de cuatro afos. También se
proponen, de forma genérica, una serie de soluciones téenicas, basadas en escolleras,
gaviones, repoblaciones vegetales, etc.

Para dimensionar 1as protecciones mds eficientes y eficaces es necesario valorar

una seric de factores naturales que inciden en Ja Crosion de las mdrgenes, comeo son
las avenidas. en Jas que el rio pasa de tener un caudal entre 2() y40 m por segundo,
en periodos secos. a mds de 4.000 m por segundo en periodos himedos, y las mareag
que provocan unas oscilaciones diarjas entorno a 2 m de altura.

Estudios adicionajes cuantifican la altura de ola
buques y se analiza su propagacion hasta la oril]
y velocidad, asi como el oleaje generado por el
altura de ola generada por los bugues. Como resultado, se obtiene que los buques de
formas anchas (graneleros) aumentan la altura de ola cuanto mayor sea la profundi-
dad del canal Y la velocidad de] buque, mientras que los de formag finas

(portacomenedores) la altura de ola s6lo aumenta con la velocidad, disminuyendo
con la profundidad del canal,

producida por diferenteg tipos de
a, en distintas situaciones de calado

s en la orilla que no exceden de ()
granelero a velocidad de 12 nudos,

i S v A
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vertidos a corto y medio plazo (hasta los siete afios después de comenzar los dragados
de profundizacidn).

Amedio y largo plazo (20 afios), es importante tener en consideracién la posibi-
lidad de reutilizar el material de dragado asi como contar con la aparicién de nuevas
técnicas de dragado.

Dicha reutilizacién podria centrarse en dos usos. El material mas proximo a la
desembocadura, en e caso de que la granulometria se adaptase a la demanda, se
podria utilizar en la regeneracién de playas proximas. Si no lo ha sido hasta la fecha
se debe a ser un material con una granulometria extremadamente fina.

Si parece mds probable la reutilizacién para usos agricolas. En efecto, parece
contrastada la riqueza del material como enmienda en suelos de cultivo. De ésta
forma, se mejora el drenaje del sustrato, asf como se enriquece de nutrientes.

Por tltimo recalcar que al final de la vida Gtil de los recintos se propone su adecua-
cidn para la creacidn de habitats compatibles con el medjo Yy COn usos recreativos,

AFECCIONES A LA ZONA DE VERTIDO MARINO

La zona propuesta como zona de vertido marino, en el EsIA consiste en una
parcela de fondo blando. Se ubica frente a la costa de Chipiona, cerca del bajo de
Salmedina, sobre la batimétrica de los 12.5 m.

Los muestreos realizados en 1995, permitieron detectar la existencia del material
fino vertido en dicha zona, en la margen Sur de la desembocadura.

Por tanto, se concluyé que los materiales vertidos tienden a ser movilizados,
incorporandose de nuevo a la dindmica litoral, con lo que se favorece el aporte de
materiales arenosos sobre las playas situadas al Sur de Chipiona,

Desde 1995 a la actualidad se ha mantenido la sonda media de 12.5. como acre-
ditan las dltimas campafias batimétricas realizadas. La capacidad del recinto es su-
perior al millén de metros ciibicos.

EFECTOS POSITIVOS DE LA MEJORA DE LOS ACCESOS AL PUERTO
DE SEVILLA

El estancamiento de los trificos del puerto de Sevilla, viene motivado por las
actuales condiciones de accesibilidad al puerto de Sevilla, limitadas fundamental-
mente por el calado del tramo navegable del rio Guadalquivir y por las dimensiones
de la esclusa existente, siendo la tendencia actual la construccidn de buques de cada
vez mayores dimensiones. Con las actuaciones que se proyectan se permitird el ac-
¢eso a buques de hasta 10.000 TPM (tonelaje de peso muerto) a plena carga, y ma-
yores en carga parcial (limitados por el calado que se proyecta), y de unas dimensio-
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nes mdximas de unos 216 metros de eslora y 35 metros de manga (limitadas por las
dimensiones de la nueva esclusa).

Este estancamiento puede suponer el declive y la des_aparicic’m de la Unica via
navegable de Espaiia, con cerca de 80 kilémetros de longitud. No se trata de sobre-

valorar el papel del puerto de Sevillaen el sistema genergl, gino de mantener la cuota
actual de mercado y por lo tanto readaptarse a los crecimientos de traficos espera-

dos, no ya localmente sino en el sistema portuario.

Aparte de la citada peculiaridad, el transporte por via fluvial en este caso supone
los siguientes beneficios ambientales y sociales:

— Menor consumo de combustible. Se estima un ahorro superior alos 14 1'1111]210-
nes de litros de combustible, s6lo con la mercancia movida en la actualidad.

Cada bugue que penetra en Sevilla, equivale a un convoy de camiones de 15 Km.

— Lareduccion de emisiones de NOx y CO se estiman superiores a las 350 Tn y
250 Tn respectivamente por afio

El transporte por ferrocarril de mercancias desde puntos costeros cercanos a
Sevilla, no es alternativa. Las distancias a recorrer hacen elegir al cliente un
dnico modo de transporte, y por tanto €ste serd por carretera.

La profundizacion y el dragado periddico del rio tiene un efecto positivoen la
prevencion de inundaciones. _
Por otra parte, el dragado en la desembocadura Permite mantenerlz;a ab1e_rta'§n
contraposicién a los aportes costeros que contribuyen a ‘cerral_'la. llo inci 1e
en la renovacién de aguas y a que las cargas en suspension se Incorporen 4 la
dindmica litoral. |

Ademds de estos aspectos la mejora de accesos‘marl'timos al puerto dev Sewlia
posibilitaré la integracion puerto ciudad y el alejamiento de la zona industrial de la
ciudad. | |

Es un hecho el desplazamiento a lo largo de la historia del puerto Sevtlléno hacia
el sur, desde los tiempos en que se ubicaba en el Arenal hasta nuestros dias. De ;s%a
manera se producira una ocupacion por tejida_) urbano, de gran parte de la superficie
ocupada hoy en dia por instalaciones industriales.

Por dltimo, cabe sefialar que la ejecucion del proyecto supondré un empuje nota-

ble de las, por otra parte necesarias, obras de proteccidn en _12’15 margenes_afectacias
de los citados parajes naturales, evitando con ello la regresion de sus orillas, tal y

como esta ocurriendo actualmente.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL S.P.N.
DE LA GUARDIA CIVIL

MANUEL CONTRERAS SANTIAGO
Teniente Coronel de la Guardia Civil




Desde la creacién de la guardia Civil en 1844, se dio a la Institucidn competencia
en los temas relacionados con la conservacion de la Naturaleza, asi como la vigilan-
cia de la legislacion sobre caza, pesca y montes piblicos.

El primer Reglamento para el servicio que data del 9 de octubre de 1844, sefiala:

Art. 33. Corresponde a la Guardia Civil, con sujecion a lo prevenido en este
Reglamento y a las instrucciones particulares que se le dieran, velar sobre la obser-
vancia de la ley y disposiciones relativas:

. A los caminos, portazgos y barcajes.

. A los montes y bosques del Estado y de los pueblos.

. A la caza y pesca.

. A los pastos del comun de vecinos.

. A los bienes propios.

. A los demas ramos o propiedades que formen parte de la riqueza piiblica co-
munal.

7. A las propiedades particulares.

8. A todo lo que constituye la policia rural.

OV B W N e

A mediados del siglo XIX la riqueza forestal, cinegética y piscicola de Espana se
estaba viendo muy alterada. Habia un escaso control sobre las actividades de caza y
pesca. Apenas se denunciaba. Los montes piiblicos en su mayoria carecen de limites
y extension conocidos. Se alteran impunemente sus hitos y mojones, talando y rotu-
rando a conveniencia personal, sin guardar respeto para su conservacion.

Las actividades de la caza y de la pesca estdn reguladas por una Real Orden de 3
de mayo de 1834, que posteriormente se modifica por la Ley de Caza de 1879, de 30
de enero y que en su Disposicién General Primera sefiala: «Queda a cargo de la
Guardia Civil el cumplimiento de esta Ley...». De igual forma, la Ley de Pesca de
1834 que continud en vigor hasta ser parcialmente modificada por la Ley de Aguas
de 1866 y sustituida por la Ley de 1907; también encarga al Cuerpo la vigilancia del
cumplimiento de la misma.

Por orden de 7 de julio de 1876, S.M. El rey Alfonso XII en su articulo primero
sancion6 que: «E! Cuerpo de Guardias Civiles debe desempeiiar por completo el
servicio de seguridad y policia rural y forestal en todo el reino».
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En la misma R.O., para tal cometido, se amplia la plantilla de 14.550 a 20.000
hombres. Este aumento no se llevé a efecto, aumentdndose escasamente en 1500,
debido a que se imponian una serie de contribuciones a las provincias afectadas para
costear esta ampliacidn.

Igualmente y siguiendo con el mismo mandato Real, al hacerse cargo la Guardia

Civil de 1a policia rural y forestal, cesan todos los empleados publicos de guarderia
forestal o rural del Estado.

EI Ministerio de Fomento y el de Gobernacién, que debian fijur la fuerza a em-
plearse en el nuevo servicio encomendado y ante la imposibilidad material de dedi-
car personal especializado a estas misiones, deciden que todos los componentes del
Cuerpo se dediquen a estas cuestiones, simultanesndolo con las correrfas o vigilan-
cias de caminos.

Se entregaron a la Guardia Civil, para su custodia todos los montes publicos
pertenecientes al Estado. a los pueblos o a diferentes entidades publicas. con todos
sus edificios. aprovechamientos de explotacion, arbolado, etc. En total se encargd la
vigtlancia de 13.128 montes (6.820.250 hectireas).

Desde ¢l Reglamento de Montes de 1865, los facultativos del ramo, habian esta-
do intentando la confeccién de un Catdlogo de Montes Publicos, que apenas estaba
iniciado en 1876. A partir de este afio estos funcionarios, en union de los Comandan-
te de Puesto y parejas de servicio, se dedicaron a recorrer las respectivas demarca-
ciones, reconociendo los limites de los montes. colocando mojones o hitos, contro-

lando su explotacién y contribuyendo con ello, al mantenimiento de la riqueza
ecoldgica de Espaiia.

La Guardia Civil se entregé al nuevo servicio con enorme ilusion. Desde 1877
hasta finalizar el siglo, durante 24 afios, fueron formuladas 278.337 denuncias por
infracciones en materia forestal y detenidas numerosas personas por infracciones
relacionadas con esta materia.

La solera y antigiiedad de este tipo de servicio estd, pues, fuera de toda duda.

El ministro de Fomento, Conde de Toreno, asi lo reconocia, en su discurso de
inauguracion de los Conferencias Agricolas de Madrid al decir:

«Con escasa fuerza, con mucha menor fuerza de la que antes prestaba ese servi-
cio. de ser los resultados nulos, a pesar del celo de los funcionarios de otra especie
que de los montes se ocupan; lo cierto es que la Guardia Civil los ha salvado de una
ruina inminente, de una destruccién préxima, o acaso de su desaparicién completaa
corto plazo».

La Administracién, haciéndose eco de esa labor del cuerpo, lo reconocié en nu-
merosas ocasiones, llegando a disponer que ¢l Resumen Mensual de Servicios de la
Guarderia Forestal de la Guardia Civil, se publicara periédicamente en la Gaceta de
Madrid, actual BOE, para conocimiento de la sociedad espaiiola, a la que el Cuerpo
sirve.
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DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La dindmica competencial de la Guardia Civil, en temas de natyralgza. se hz
mantenido desde su fundacidn hasta que la vigente Constitucién Espafiola m(:f)r[fl(:;
los valores ambientales a los derechos ciudadanos, asegura su defensa y resta

cion y sanciona sus transgresiones.

Entonces como ahera, por motivos de seguridad piblica y como garanuili deulos
derechos ciudadanos, aunque hoy, a estos se le ha mcorp_orado._por amenaza lo, qg
vital, como es el de poder gozar y transmitir a generaciones futuras el patrimoni
natural heredado.

El articulo 45 de la C.E. establece como uno de los prir‘lapios'rector;s ‘dz;i
politica social y econémica. el «derecho a disfrutar de un medio ambz'erzte’al ec ic 4
para el desarrollo de la persona asi como ef' ’a'eber. de Conservar[lmi, as‘1 u)n?i’ ;]m_
«los poderes publicos velaran por la utilizaczqn raczonq[ de todos ;):s.refc u)r:(lnl nane
rales, con el fin de proteger ¥ mejorar la calidad de \"lda ¥ defen; u. \)(s f‘z ar el
medio ambiente, apovdndose en la indispensable s‘()hd.arrdc.rcl colec nTzaf, _\‘ « ra
quienes violen lo dispuesto anteriormente, en if.)s.fermfnos que la Ley ﬁjel;;e esa
blecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién

de reparar el dafio causado».

Los articulos 148 y 149 del mismo texto legal establecen, en el orden ambiental,
la siguiente distribucion de competencias:

— Del Estado, la legislacion basica.

— Dela CC.AA., la gestién y normas adicionales de proteccién ambiental, con
arreglo a cuanto determinen sus estatutos.

- De los Ayuntamientos, la gestién de sus intereses ambientales, con arreglo a lo
establecido en la Ley de Bases de Régimen Local.

De otra parte, ¢l articulo 104 de la Norma fundamental Seﬁalfl que: «la:s F ’uer:z}?é\_’
Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del gobierno, tendrdn como mz;u;:ri);ma-
ger el libre ejercicio de los derechos. .. Ciudadc'u?os» y «Una Ley f)rg;fggca e
rd las funciones, principios bdsicos de actuacion y estatutos de las S

Los preceptos constitucionales enumera(’ios remiten a la necesnd'ad'dﬁ: (:I[S)Z:iacro)s/
promulgar, mediante una ley Orgdnica, las 'lmrj:as maestras de los gnnmpuiew 1oos
de actuaciones de la FCS, s, fijando sus Criterios ?§tatutarlos fun am(ic'nFal Sy
cretando las funciones, dependencias y composicién de la Policia Judicial.

Tal compromiso lo resuel ve, fundamentalmente, la L.O. 2/1986, de 13_c;e Tarzt(:é
de Fuerzas y Cuerpos de seguridad. A través de este texto se pone de marjli 1els : gor-
siendo la seguridad publica competencia exclu‘snfa del Estado; las CC.AAYy etlras -
poraciones locales participardn en el mantenimiento de aquetla y, uno y otras,

través de:
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- El Estado. de la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia.
—1.a CC.AA, con el cuerpo de Policia correspondiente, si lo posee.
— Las Corporaciones Locales, con sus Policias locales o municipales.

Ahora bien, la accién policial encaminada a proporcionar el disfrute del derecho
ciudadano a gozar de su medio ambiente adecuado es un aspecto especifico y asig-
nado materialmente de forma circunstanciada y expresa, por esta Ley Orgénica, a
alguno de los estamentos policiales citados.

A este respecto, y por lo que se refiere a la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, hemos de significar que la competencia se le atribuye, para todo el territorio
nacional. al Cuerpo de la Guardia Civil, en detrimento del Cuerpo Nacional de Poli-
cia, ya que el articulo 12, punto 1.B)e), sefiala, entre otras, como competencia pro-
pia.lade «velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conserva-
cion de la naturaleza v el medio ambiente, de los recursos hidrdulicos, asi como de
la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con
la naturaleza».

Por lo que respecta a las Comunidades Autonomas a que se refiere el nimero 1
del articulo anterior (las CCAA en cuyos Estatutos esté previsto podrén crear Cuer-
pos de Policia...), podrdn ejercer. a través de sus Cuerpos de Policia, las siguientes
funciones:

1. Con carécter de propias:

Velar por el cumplimiento de las disposiciones y érdenes singulares dictadas
por los 6rganos de la Comunidad Auténoma.

2. En colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

A) Velar por el cumplimiento de las Leyes y demds disposiciones del Estado y
garantizar el funcionamiento de los servicios piiblicos esenciales.

B) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley. (Para el cumplimiento de dicha funcién tendrdn
cardcter colaborador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el
personal de Policia de las Comunidades Auténomas v de las Corporacio-
nes Locales.)

3. De prestacion simultdnea e indiferenciada con las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado:

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacién de la
naturaleza y medio ambiente, recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética,
piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

Los Cuerpos de Policia Local deberdn ejercer las siguientes funciones:

* Participar en las funciones de policia judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley. (Para el cumplimiento de dicha funcion tendrdn
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cardceter colaborador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el
personal de Policia de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones
Locales.)

¢ Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demads dispo-
siciones municipales dentro del dmbito de su competencia.

CREACION DEL SEPRONA

Sin perjuicio de que la competencia y responsabilidad, que Ia L.O. 2/86 asigna a
la Guardia Civil, es extensiva a todas sus componentes y Unidades, se consideré
necesario cualificar a una parte de su personal en esta funcion, dedicandose de modo
especifico a su cumplimiento, en aras a elevar el nivel de calidad de este tipo de
servicio y a una mayor eficiencia en el empleo de los recursos.

Para dar cumplimiento a Jos mandatos competenciales que hemos sefialado. 1a
Direccién General de la Guardia Civil, crea su SERVICIO DE PROTECCION DE
LA NATURALEZA (SEPRONA), el 21 de junio de 1988, mediante O.G. ntim. 72,
asigndndole la funcién que la propia Ley Orgdnica 2/86, atribuye a todo el Cuerpo;
organiza su estructura y le proporciona los medios humanos y materiales con que ya
contaba el antiguo Servicio de Motoristas Todo Terreno.

Esta Orden General fue modificada por otra, la Orden General ndm. 4, de 16 de
marzo de 2000, sobre reorganizacion del SEPRONA.

Se define el SEPRONA como el 6rgano de la Guardia Civil para el desempefio
especializado de las funciones asignadas al Cuerpo en defensa de la naturaleza y el
Medio Ambiente.

Su misién especifica coincide con la asignada al Cuerpo por la Ley Organica 2/
86, y se desarrollan en los siguientes cometidos fundamentales:

« Proteger el soporte fisico natural: Suelo, agua y atmosfera.
* Proteger las especies vivas que pueblan aquel soporte.

* Prevenir la contaminacion del medio natural a través de la vigilancia y control
de las actividades potencialmente degradantes y la verificacién de los niveles
de contaminacion.

» PFomentar conductas de respeto a la naturaleza y al medio ambiente.
« Denunciar las infracciones descubiertas ante la Autoridades competentes.

» Efectuar las averiguaciones necesarias encaminadas al esclarecimiento de los
ilicitos penales y administrativos relacionados con esta materia y al descubri-
miento de sus autores.
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ORGANIZACION DEL SEPRONA

El Servicie de Proteccion de la Naturaleza estd encuadrado en la Subdireccidn
General de Operaciones y se articula en:

- Organo Central.
— Unidades de Proteccion de la Naturaleza en la organizacion periférica.

El Organo Central esté constituido por la Jefatura del Servicio al mando de un
General que ejerce la direccién técnica e inspeccién de las Unidades y asesora al
Director General en esta materia, y la Unidad Central Operativa Medioambiental
(UCOMA) que ¢s la encargada de realizar las operaciones que rebasen la demarca-
cion de una C.A.. las que supongan la aplicacién de procedimientos o técnicas com-
plejas y aquellas que expresamente le sean encomendadas.

Las Unidades de Proteccién de la Naturaleza en la organizacidn periférica estdn
ubicadas en las Zonas (Comunidad Autonoma) y Comandancias (provincias).

Dentro de la Comandancia nos encontramos con la Seccion de Proteccién de la
Naturaleza al mando de un oficial y que cuenta de una Oficina técnica 'y los Equipos
de Proteccion de la Naturaleza, los cuales constituyen el érgano técnico para la
deteccién, cuantificacion e investigacion de las agresiones graves al medio natural y
de apoyo a las Patrullas en la confeccion de atestados, actas y denuncias (1 Subofi-
cial y 2 Guardias Civiles).

Desplegados por las provincias estdn las Parrullas Motorizadas de Todo Terreno
de Compaiiia que son las Unidades operativas basicas de vigilancia y proteceion del
medio natural de un territorio (1 Cabo y 3 Guardias Civiles).
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Para atender a la vigilancia y salvaguarda de especies legalmente protegidos,
podran crearse los Destacamentos de Proteccion de la Naturaleza (DEPRONA),
cuya composicién, ambito de actuacidn y relactones de dependencia serin las que se
determinen en su orden de creacion. En la actualidad se encuentra en funcionamien-
1o e] DEPRONA de Doiiana y en algun otro Parque Nacional.

Como ejemplo, en la provincia de Sevilla la Plantilla es de 50, distribuidos en 2
Equipos ubicados en Sevilla. y | Patrullas con sede en Puebla del Rio, Aznalcollar.
el Ronquillo. Cazalla de la sierra, Lora del Rio, Carmona, Ecija, Morén de la Fron-
tera. Dos Hermanas. Lebrija y Sevilla capital.

Estas patrullas y Equipos se encuentran dotados de los medios namateriales ne-
cesarios para desempeifiar sus funciones entre los que cabe destacar las motocicletas
y vehiculos todo-terrenos. GPS. camaras digitales, maletines de investigacion de
incend1os, equipos y recipientes para la toma de todo tipo de muestras, etc.

Especial mencién del material de laboratorio mévil, adjudicado a cada Equipo
gue cumple la funcién de:

* La deteccion «in situ» de las contaminaciones de agua. suelo. atmdsfera y
ruidos.

* Lapuesta a disposicion de la Autoridad competente de los pardmetros inicial-
mente evaluados, en el primer andlisis sobre el terreno, que servirdn de primer
indicio y de antecedente para los técnicos de los laboratorios en los andlisis
que con posterioridad realicen de las muestras.

* La adopcion de medidas de prevencion e investigacion inmediatas, con arre-
glo a los indicios recogidos y detectados.

\,
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Este tipo de laboratorio permite detectar, entre otros pardametros ambientales:

* Del medio acudtico (principalmente obtenido por espectrofotometria o tritu-
racion).

* De la atmdsfera (basado en el sistema de control y medicion DRAGUER que
suele utilizarse para medir exposicion temporal de personas en determinados
ambientes, registrar concentraciones momentdneas y detectar fugas).

* De ruidos (cuantificado los pardmetros mds usuales del ruido, como pueden
ser el valor instantaneo maximo de sefial sonora, el valor medio médximo de la
sefial en un tiempo predeterminado, el nivel sonoro acumulado en un periodo
de tiempo y los tiempos de reverberacidn).

ACTUACIONES DE ESTUDIO Y CONTROL LEGISLATIVO

Otra actividad muy importante, al constituir el soporte legal donde basar la ac-
tuacion propia, ha sido la seleccion, estudio. andlisis, comparacidn, armonizacion y
difusion de las mas miles de disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico
nacional. Esta labor técnica se realiza en la Jefatura del SEPRONA vy oficinas Técni-
cas de las provincias y constituye una de sus actividades mds arduas.

Su excesiva cantidad, su diverso origen y rango, hacen que su aplicacién sea
muy compleja.

FORMACION ESPECIALIZADA DEL PERSONAL

La compleja funcion que desarrolla el SEPRONA, no es posibie llevarla a cabo
sin que los hombres y mujeres que la practican tengan unos conocimientos ambien-
tales suficientes.

Su perfil profesional debe incluir:
— El conocimiento de la dindmica ecoldgica.

— Una formacion juridica sobre la base de la profusa y técnica legislacién
medioambiental.

— El manejo eficiente de aparatos detectores y cuantificadores de la contamina-
cioén, para el aporte de indicios o pruebas imprescindibles en los procedimien-
tos administrativos o penales que, a su instancia o denuncia de otros, se incoen.

Esta heterogénea labor se consigue mediante una formacién especializada, ade-
cuada a cada mision y partiendo de una experiencia profesional basica adquirida en
los Centros docentes de formacion de la Guardia Civil y en la practica del Servicio
peculiar del Cuerpo. )

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL S.PN. DE LA GUARDIA CIVIL

Las ensenanzas especializadas se imparten en la Escuela de Especializacion de la
Guardia Civil. dependiente de la Jefatura de Ensefianza. con el concurso de la Es-
cuela de Trifico y con los apoyos didécticos del Instituto de Salud Carlos III, del
Centro Nacional de Sanidad Ambiental y de otros érganos de la Administracion.

En la Escuela de Especializacion se imparten los cursos Superiores para oficia-
les, con duracién aproximada de 2 meses; de Equipos de Proteccion de la Naturaleza
de 4 meses; y de Patrullas Todo Terreno de 3 meses.

Los esquemas de formacion, por Area, son:

— Formacion Ambiental.
Con nociones y fundamentos sobre Geologia, Zoologia, Botdnica, Meteorolo-
gia, Ecologia, contaminacion y flujos naturales de energia y materia.

— Formacion Juridica.
El derecho administrativo ambiental; vida silvestre, atmésfera, aguas conti-
nentales, mares y costas, industrias, residuos y actividades peligrosas. Igual-
mente se trata el derecho penal ambiental.

— Formacién practica.
Conduccién de motocicletas TT, identificacion de especies, deteccion de con-
taminaciones, cuantificacion de estas o de vertidos y recogida y conservacion
de muestras.

Conscientes de la limitacién que la ensenanza descrita conlleva y estimdndose
que la formacion es una tarea continua, se facilita al personal destinado en el
SEPRONA acceder a convocatorias de cursos, seminarios y reuniones que, organi-
zados o impartidos por instituciones ajenas a la Guardia Civil, aporten conocimien-
tos y experiencias aprovechables.

Entre ellas se podrian citar los siguientes cursos:

* Investigacion de incendios forestales.
¢ Sobre calidad de aguas.
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Recogida de muestras.
CITES.

* Patrimonio histérico.

* Transportes de residuos.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Los procedimientos operativos que realizan los componentes de esta especiali-
dad pueden ser de tres clases:

» DE PREVENCION.
» DE INTERVENCION.
» DE INVESTIGACION.

De prevencion son aquellos procedimientos operativos encaminados a evitar las
agresiones al medio ambiente, son los que se desarrollan principalmente en nuestra
labor de policia administrativa. Sobre todo a través de:

+ La vigilancia y el control de las actividades potencialmente contaminantes.

» [ a verificacion de los niveles de contaminacion del soporte fisico, es decir el
suelo, el agua y el aire.

« Del recorrido sistematico de la zona de accién que cada patrulla o equipo tiene
asignada.

» La comprobacién y el control de las actividades de riesgo para el medio am-
biente.

* La concienciacién de los ciudadanos y sus organizaciones.

Los procedimientos de intervencidn son los encaminados a impedir o reducir los
dafios al medio natural y, de haber sido producidos, contribuir a que se sancionen
aquellos y resarzan los efectos causados, dando cuenta puntual a la Autoridad com-
petente.

La finalidad que se pretende lograr con la intervencion del SEPRONA es:

1. Poner en conocimiento de la Autoridad sancionadora los hechos, describién-
dolos y acompafidndolos de los elementos de prueba legalmente obtenidos.

2. Cuantificar los posibles dafios realizando los andlisis del medio con los ele-
mentos técnicos que posee el SEPRONA.

3. Asegurar y presentar los elementos de prueba, para su estudio y posterior in-
forme pericial.

4. Identificar a los autores y determinar su grado de participacion en los hechos,
asi como ponerlos a disposicién de la Autoridad competente.

Procedimientos de investigacién son los utilizados con el fin de adquirir el cono-
cimiento suficiente para saber de la CAUSA, del AUTOR y de la FORMA enque se
produjeron unos hechos que afectan perjudicialmente al medio ambiente.
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La investigacién de los ilicitos medioambientales debe seguir las pautas de cual-
quier proceso de investigacién de otros hechos o conductas reprochables penal o
administrativamente, pero si creemos que la intervencion policial en esta materia
tiene unas caracteristicas propias que por citar algunas serian:

» Las inspecciones oculares que se realizan suelen corresponder a grandes ex-
tensiones del terreno, con la dificultad que esto afiade a las mismas.

» El proceso de toma de muestras requiere unos procedimientos y material espe-
cificos, siendo necesario la realizacién de andlisis in situ, dependiendo de su
perfecta realizacion el valor que posteriormente tendrdn como pruebas, asi
como permitir un posterior andlisis por laboratorios autorizados para la co-
rrespondiente prueba pericial,

» Requiere que los especialistas posean un buen conocimiento de la normativa
medioambiental que regula la actividad que provoca la investigacion.

En cuanto a los anélisis que se realizan en nuestras intervenciones pueden ser de
varias clases:

Preliminares (sobre las muestras o sobre el medio)

Inmediatos (en el lugar del episodio y tras tomar muestras)

— Posteriores (tras la toma de muestras y admiten cierta demora)
Periciales (requieren personal titulado y medios especiales)

REMISION DE MUESTRAS

Tras la recogida de muestras los especialistas proceden a remitirlas a laboratorios
oficiales homologados para que procedan a realizar los correspondientes andlisis ¢
informes periciales.

En el caso de ilicitos penales normalmente el destino de estas muestras sera:

- SERVICIO DE CRIMINALISTICA DE LA GUARDIA CIVIL.
— INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA (Servicio de valoracion
toxicolégica y Medio Ambiente).
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En el caso del primero de ellos los estudios que se pueden pedir son los siguientes:

* AREA BIOLOGICA: muestras bioldgicas en general
(Determinacion de familia, género o especie)

REA QUIMICA:

A

1. Determinacién de pesticidas en agua.

2. Determinacién de contaminantes orgdnicos en aire.
3. Acelerantes de 1a combustion.

4. Medicamentos en general.

5. Pardmetros fisico-quimicos de aguas.

6. Parametros alimentarios de aceites.

7. Parimetros alimentarios de bebidas.

8. Presencia de metales en suelos, lodos y aguas.

9. Parametros microbioldgicos.

Al Instituto Nacional de Toxicologia las muestras para estudios medioambienta-
les que pueden remitirse son:

* Muestras de medios receptores:
— Agua de mar
— Aguas continentales (supetficiales o subterrdneas)

* Muestras de contaminantes:
— Vertidos
— Residuos

Para realizar estudios de:

— Determinaciones fisico-quimicas

— Estudios de toxicidad

— Estudios de ecotoxicidad

— Estudios microbiolégicosCon independencia de las tareas que diariamente lle-
van a cabo las distintas Unidades del SEPRONA, y atendiendo a distintas
circunstancias se preparan operaciones, normalmente de dmbito nacional y
para un periodo de tiempo limitado, tendentes a erradicar o al menos minimi-
zar las secuelas de los hechos que generalmente han generado alarma social.

Por la Jefatura del SEPRONA se emiten las «Directivas del Servicio» en las que
se marcan las lineas generales de actuacién coordinada a las Unidades del Servicio
de toda Espafia.

Las mas destacadas llevadas a cabo durante estos afios han sido:

INCENDIOS FORESTALES

A partir de 1993 y cada afio coincidiendo con la época estival se pone en marcha
con la intervencidn no solo del SEPRONA si no de otras Unidades de la Guardia
Civil, como son Helicopteros, Puestos Rurales, efc.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL S.PN. DE LA GUARDIA CIVIL

OPERACION GABATO (1995)

La entrada en vigor de la Ley 4/89 de Conservacidn de las Espacios Naturales y
de 1a Flora y de la Fauna Silvestre, supuso un cambio radical en el concepto de
proteccion de la naturaleza, convirtiendose en la generadora de posteriores textos
legislativos en cuanto a proteccion se refiere.

La moda de la caza, con un fuerte incremento de cazadores de trofeos, algunos de
ellos pertenecientes a especies protegidas, hizo crecer de forma espectacular la natu-
ralizacidn de las piezas abatidas, convirtiéndolas en trofeos tras el correspondiente
proceso de disecado y preparacion en talleres de taxidermistas.

Por tal motivo el SEPRON A puso en marcha la denominada operacién GABATO
para perseguir el trifico ilegal de especies protegidas, y de la caza furtiva en general,
mediante ¢l control de los talleres de taxidermia.

OPERACION BIDON (1996)

Los aceites minerales o sintéticos usados, son sustancias que integran la relacion
de residuos Peligrosos (antes toxicos y peligrosos), derivados de la dindmica social
cotidiana del empleo de maquinarias y vehiculos automdéviles, ademds de originarse
en otras pricticas industriales.

En Espafia, las necesidades anuales de lubricantes se estimaron en 1996 en mas
450.000 TM., generandose mas de 225.000 TM de aceites usados que precisaron
tratamiento para su reutilizacién posterior.

Dicho tratamiento y gestion como sabemos en obligado para todo este producto,
sin perjuicio de su procedencia, pero segin fuentes del sector, el aceite tratado no
ilegaba a 125.000 TM., de donde se dedujo que unas CIEN MIL toneladas no se
gestionaban debidamente.

Por eilo el SEPRONA establecio un control sistemdtico y coordinado para la
deteccion de anomalias y evitar destinos clandestinos que degradaran el medio natu-
ral, a través de la Operacion BIDON que obtuvo unos resultados muy buenos.

OPERACION NETO (1998)

Con el objetivo de ejecutar un plan especial general dirigido a detectar toda acti-
vidad irregular en la gestion de los residuos y descubrir a sus autores, asi como
disuadir y concienciar a todos los ciudadanos en el ejercicio de actividades que ge-
neran residuos.

Se consiguid establecer un censo de empresas y actividades generadoras de resi-
duos peligrosos, detectar vertederos clandestinos y obtener informacidn sobre acti-
vidades ilegales en la produccin, transporte, depdsito y eliminacion de residuos.
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OPERACION ANTIDOTO (1998)
El SEPRONA se integré en el Programa Antidoto mediante la operacion que :
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SOSTENIBILIDAD

EZEQUIEL MARTINEZ

Periodista especializado en temas

de desarrollo sostenible

Director del programa «Tierra 'y Mar» de Canal Sur TV,
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«Cada 45 minutos, el nimero de nifios que cabe
en un avion Jumbo muere debido a un medic
ambiente insano»

Gro Harlem Brundtiland (Dra. Gral OMS)

Treinta anos antes de la Cumbre de Johannesburgo (2002), en 1972, tuvo lugar la
Cumbre de Estocolmo, donde se tomaron algunas decisiones muy importantes para
la futura Sostenibilidad. Se designé el 5 de junio como Dia Mundial del Medio
Ambiente. Y de Estocolmo, surgi6 el Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA).

En la Cumbre de Rio de Janeiro, en 1992, se consolidé ¢l término Desarrollo
Sostenible, que nacio de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo,
creada por Naciones Unidas en 1983. Al frente de aquella comision, la ONU colocd
a la entonces Primera Ministra Noruega, Gro Harlem Brundtland, a quien se debe el
celebrado término de Desarrollo Sostenible. Hoy, esta sefiora preside la Organiza-
cién Mundial de la Salud.

En la Cumbre mundial de Johannesburgo, agoto-septiembre 2002, el entonces
ministro de Medio Ambiente, Jaume Matas sefialé: «Es indudable la importancia de
acercar las politicas de sostenibilidad a los ciudadanos. En Espafia las agendas 21
locales ya estdn jugando un papel relevante». El dltimo dia de la Cumbre de
Johannesburgo, 4 de setiembre de 2002, la iniciativa «Accién empresarial para el
desarrollo Sostenible» mostré su agrado porque se habia reconocido el importante
papel que las empresas tienen que jugar en el desarrollo sostenible, y que estaban
dispuestos a «remangarse y ponerse a la accién».

Al concluir la Cumbre en Surafrica, la Comisaria europea de Medic Ambiente,
Margot Walstrom, manifesté que se sentia disgustada por la falta de compromiso en
varios temas. Juan Lépez de Uralde, director ejecutivo de Greenpeace Espafia, abun-
daba en lo mismo, la falta de compromiso. «Los Jefes de Estado han perdido otra
oportunidad para responder a la demanda de los ciudadanos». Cristina Garcia—
Orcoyen, directora de la Fundacién Entorno y Parlamentaria europea, manifesto:
«La Cumbre ha representado una oportunidad para que las empresas se comprome-
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tan con el objetivo del desarrollo sostenible». Los Verdes-Izquierda Verde, respon-
sabilizaron a EEUU del fracaso de la Cumbre, al denunciar que se nego a ratificar el
protocolo de Kyoto y el Convenio sobre Diversidad Biolégica, sefialando que EEUU
dedica menos del 0,10 por 100 de su PIB a la ayuda al desarrollo. Esta critica nos
hace reflexionar sobre la falta de responsabilidad del Gobierno de los EEUU para
asumir sus compromisos internacionales en materias de Desarrollo Sostenible. mien-
tras ese mismo Gobierno no escatimo gastos para lanzarse a la guerra contra Irak, un
conflicto que ha generado mds victimas en la fase de ocupacidn y de restauracién
que en la propia guerra. Afortunadamente, la decisién de Zapatero de sacar a las
tropas del escenario de Irak, ha servido para que muchos dirigentes mundiales se
replanteen sus estrategias. El Presidente norteamericano George Bush. trata de bus-
car una salida honrosa para sus tropas, del avispero en que se ha converiido Irak. La
guerra de Irak, como todas las guerras, destruyen Io més valioso que existe sobre la
Tierra, Ia vida de los seres humanos, ademas de destruir una gran parte del Patrimonio
arquitecténico e histérico de la Humanidad, como ha ocurrido en Irak. La guerra pre-
parada por la coalicién con ansias petroliferas, propici6 el saqueo y la destruccién de
una buena parte de la historia de la Humanidad. en la antigua Babilonia. en Ninive. El
Museo Arqueoldgico de Bagdad fue saqueado. La Biblioteca Nacional de Bagdad,
como le ocurriera a la de Sarajevo enla guerra de los Balcanes, fue pasto de las llamas,
destruyéndose muchas de las claves de la historia y la cultura universales. Las guerras
no sélo destruyen vidas humanas de manera ignominiosa, sino que la barbarie acaba
con la cultura y la civilizacidn, y por supuesto con la riqueza y el patrimonio natural,
con el Medio Ambiente que queda profundamente herido y deteriorado, cuando no
muerto para siempre. Si, ya sabemos que Sadam Husein, fue un tirano para su pueblo,
pero ; hacia falta esta guerra que ha desestabilizado la paz en el Oriente medio y en el
Proximo? Los fundamentalismos resurgen. Los fundamentalistas religiosos cegados
por la religién y tomando al pie de la letra, ¢l ojo por ojo y diente por diente, estan
respondiendo con safia, a las actuaciones no menos salvajes de algunos integrantes de
las fuerzas de la coalicién. La denuncia fotogréfica de las torturas y de métodos des-
preciables en una guerra, por parte de soldados norteamericanos contra presos de gue-
rra irakies, arrojé mds lefia al fuego y estamos donde estamos, caminando hacia el
abismo de la confrontacién y la intransigencia, entre Oriente y Occidente, cuando la
Sostenibilidad nos aconseja caminar hacia el encuentro y el didlogo, como medios
mas sabios y respetuosos para resol ver los conflictos, Thomas Mann, el premio Nobel
de Literatura alemdn, autor de «La Montafia magica» sefial: «La guerra es la salida
cobarde a los problemas de la paz». Y Henry Miller el escritor norteamericano (Tré-
pico de Céncer y Trépico de Capricornio) también nos dejé dicho: «Cada guerra es
una destruccion del espiritu humano».

CRIMINOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Desde hace cinco afos, la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla,
viene organizando unos Seminarios de Criminologia y Medio Ambiente, gracias al

SOSTENIBILIDAD

tesén del Profesor Alvaro Sdnchez Bravo, director de estos encuentros. En esos
Seminarios han participado personalidades relacionadas con el seguimiento de los
delitos ambientales, con la normativa legislativa en esa materia, medios de comuni-
cacion especializados en temas ambientales, ecologistas y expertos en derecho am-
biental. A lo largo de estos cinco afios, los alumnos de derecho y de otras disciplinas
como biologia y ciencias ambientales, han podido conocer de primera mano las
actuaciones de la Fiscalia de Medio Ambiente, del Seprona, del Gobierno andaluz,
en esas materias y la opinién de expertos en proteccion ambiental, de biclogos, de
profesionales de los medios de comunicacion, representantes del ecologismo anda-
luz. profesionales del Derecho ambiental, etc.

En esos Seminarios se ha estudiado la degradacidn del medio, los vertidos conta-
minantes, la catdstrofe originada por la rotura en abril de 1998, de la balsa de las
minas de Aznalcollar, Sevilla, que puso en peligro el Parque Nacional de Dofiana y
vertio al entorno del Parque miles de TM de lodos y metales pesados en el cauce del
Guadiamar. Los alumnos de esos Seminarios han podido conocer de cerca la situa-
cion de especies en peligro de extincion, como el lince ibérico, los planes de las
administraciones para tratar de salvar a ese extraordinario felino, finico en toda Eu-
ropa. Y en esos Seminarios se ha pasado revista a la legislacion vigente en materia
de delitos ambientales y en las sanciones que la ley contempla para cada una de
elias. Fruto de esos Seminarios son algunas de las consideraciones que tratamos de
reflejar en este trabajo de ensayo y comunicacidn periodistica.

DEL PERIODISMO AMBIENTAL

El Barémetro Ambiental det Centro de Estudios de Informacidon Ambiental que
se edita en Barcelona ha venido constatando a lo largo de los tltimos afos que la
informacion sobre medio ambiente ocupa en los medios impresos, un 2,7% del es-
pacio redaccional.

En un estudio realizado en los Primeros Encuentros Europeos de Periodismo
Ambiental en mayo de 1999 en Brest (Francia) se constataba que el 80% de los
periodistas ambientales consultados en una encuesta, coincidian en que la infor-
macion ambiental debe integrar los puntos de vista de todos los actores, y espe-
cialmente, los de la comunidad cientifica. Los periodistas planteaban dudas sobre
la eficacia del actual modelo de comunicacion ambiental, un modelo en el que la
oferta de informacion ambiental Itega a la demanda a través de unos intermedia-
rios {los medios) que estin limitados por los procesos de produccidn de la noticia,
la falta de especializacién o la elevada polinizacidn de la noticia, En esos Encuen-
tros europeos se aventuraba que el nuevo modelo vendria determinado por el uso
mayoritario de los nuevos soportes tecnoldgicos, pero sobre todo por la necesidad
de convertir la informacién de consumo en informacion de uso, informacion que se
pueda utilizar para tomar decisiones y que estas sean compatibles con el desarrolio
sostenible.
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Los medios de comunicacién pueden jugar un papel fundamental en la Educacion
Ambiental. Segiin Alberto Pardo Diaz, experto en educacién ambiental y consultor
de la Unién Europea: «Los medios de comunicacion tienen una importancia funda-
mental como vehiculos de las relaciones que configuran la sociosfera, tanto desde
el punto de vista de perpetuacion de mensajes v valores, como en el proceso de
cambio de las sociedades. Su papel educativo es incuestionable en todos los orde-
nes. Ei Congreso de Moscii va llamd la atencion sobre la importancia de los medios
de comunicacion de masas en el desarrollo de la Educacion Ambiental» (Actas de la
VIl Aula de Ecologia. Almeria, febrero 1994, Instituto de Estudios Almerienses.
Diputacion de Almeria, 1997 ).

La Conferencia de Saldnica, Grecia, 1997, recomienda que «los media sean sen-
sibilizados e invitados a movilizar su saber hacer v sus canales de distribucion,
para difundir los mensajes clave, avudando a traducir la complejidad de los proble-
mas en términos claros e inteligibles para el priblico».

En el programa de «Tierra y Mar» de Canal Sur TV que dirijo desde 1992, hemos
procurado seguir las directrices que emanan de estas Cumbres de Desarrollo Soste-
nible en materia de comunicacion. Creo que desde la Educacién Informal, los me-
dios de comunicacion, y en especial la television, deben hacer un esfuerzo por edu-
car a niflos y mayores en los temas ambientales. De una forma transversal, los me-
dios pueden realizar esta labor compiementaria. a la fundamental que debe ser la de
informar. pero desde la television se llega a muchos hogares, a muchas personas que
no han podido adquirir estudios medios, y ahi la labor divulgativa de la television
para incidir socialmente en una mejora de la educacion, es fundamental, sobre todo
si se trata de un medio ptblico como es la Radio Television Andaluza. Las personas
que intervenimos en la realizacion de este programa veterano de la TV andaluza,
somos conscientes de la importancia y de la penetracion del medio en dmbitos rura-
les. pero también en las ciudades. El programa tiene una audiencia media cada do-
mingo. que supera los 300.000 espectadores, llegando en puntas a tener 425‘0(?0
espectadores. El porcentaje de audiencia medio ronda el 15%, en una franja horaria
muy competitiva como es la sobremesa, entre las 15h10" y las 15h40°. A lo largo de
estos doce afios de andadura, «Tierra y Mar» ha procurado compaginar las informa-
ciones relativas a los sectores de a Agricultura, la Ganaderia, la Pesca y el Medio
Ambiente. Hemos procurado conexionar los sistemas productivos con su incidencia
en el medio ambiente. Hemos mostrado a los espectadores formas mds sostenibles
de producir alimentos, de preservar el agua, de utilizar métodos ecolégic0§ y de
proteccion del medio ambiente. Nuestros reportajes tratan de rescatar tradiciones,
costumbres, habitos, tareas que se desarrollan en el medio rural y que van perdiendo
peso, ante fos avances tecnoldgicos impuestos por los modernos sistemas de pro-
duccion. En suma «Tierra y Mar» se configura como un programa que trata de ofre-
cer reportajes ofreciendo un modelo de desarrollo sostenible, un futuro en el medio
agrario, pesquero, y medioambiental en el que prime la Sostenibilidad, en aras a
dejar a nuestros nietos un Planeta en el que puedan disfrutar de las ventajas y de las
maravillas con las que nosotros hemos disfrutado, hasta el momento.

SOSTENIBILIDAD

LA INCERTIDUMBRE FRENTE A LA CERTEZA

Como sefiala Edgar Morin, «conocer y pensar no es liegar a una verdad absoluta-
mente cierta, sino que es dialogar con la incertidumbre». En su libro «La mente bien
ordenada», Morin cita a Gruzinski: «La incertidumbre histérica estd ligada al cardc-
ter intrinsecamente cadtico de la historia humana. La aventura histérica comenzé
hace mds de 10.000 afios. Ha estado marcada por creaciones fabulosas y destruccio-
nes irremediables. No queda nada o muy poco. dirfamos, de los imperios egipcio,
asirio. babilonico, persa, ni del imperio romano. el cual habria podido parecer eter-
no. Formidables regresiones de la civilizacion y de la economia han seguido a pro-
gresos temporales. La historia estd sometida a accidentes, perturbaciones y a veces
terribles destrucciones en masa de poblaciones y de civilizaciones».

Seguin Morin. la ecologia de la accién comporta por primer principio que toda
accion, una vez lanzada, entra en un juego de interacciones y retroacciones en el
seno del medio en el cual se efectda, que pueden desviarle de sus fines e incluso
llevarle a un resultado contrario al que se espera: el segundo principio de la ecologia
de la accion'nos dice que las consecuencias Gltimas de la accion son impredecibles.
Una estrategia lleva en si la conciencia de la incertidumbre con la que va a enfrentar-
se, y comporta por ello mismo una apuesta. Debe ser plenamente consciente de la
apuesta con el fin de no caer en una falsa certeza. La falsa certeza —dice Morin- cegé
siempre a los generales, politicos y empresarios y los condujo al desastre. La apues-
ta —continia Morin- es la integracién de la incertidumbre en la fe o la esperanza. La
apuesta no esta limitada al juego de azar o a las empresas peligrosas. Concierne a los
compromisos fundamentales de nuestras vidas.

«HAY QUE PENSAR EN LO GLOBAL Y ACTUAR EN LO LOCAL»

En 2004 se cumplieron seis afios de la catastrofe ecoldgica de las minas de
Aznalcéllar, originada por el vertido de unos seis millones de TM de aguas dcidas y
iodos con metales pesados al Guadiamar, llegando a afectar al entorno del Parque
Nacional de Donana. 4.600 hectdreas de nueve municipios quedaron afectadas, de
las cuales mds de 2.000 eran de uso agricola y ganadero. La maxima medioambiental
dice que «quien contamina paga». El Ministerio de Medio Ambiente pedia a Boliden
una indemnizacion de 45 millones de euros. La Junta presenté una demanda civil
reclamando a la compaiifa minera 90 millones de euros. Los responsables de Boliden
se hicieron los suecos (nunca mejor dicho) y si te he visto no me acuerdo. ; Existe la
impunidad? Si no hay ejemplaridad, si no hay castigo por un delito ecolégico de la
magnitud del de Aznalcéllar, todas las normas y medidas que pongamos en marcha,
los enemigos del Medio Ambiente se las pasardn por el forro. Ahora la Administra-
cion tiene sobre la mesa otro proyecto minero «Cobre las Cruces» para extraer cobre
de un yacimiento existente en una zona al Norte de Sevilla delimitada por tres muni-
cipios: Gerena, Gilena y Salteras, a 12 kms de Aznalcdllar. El yacimiento se halla
sobre el acuifero Niebla-Posadas y los residuos podrian afectar a la ribera de Huelva
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y al propio Guadalquivir. La promotora promete ser muy respetuosa con el entorno,
incluso ha presentado un plan de restauracién y reforestacion, pero «Ecologistas en
accién» denuncia que la empresa de origen norteamericano no tiene solvencia eco-
némica, y que s6lo pretende financiar el proyecto con las ayudas europeas, naciona-
les y autonémicas, para sacar tajada y dejarnos el marrén cerca de aqui, dentro de
unos afios. Visto lo visto en Aznalcéllar, las Administraciones deberfan ser muy
exigentes con cualquier proyecto minero a cielo abierto. De Aznalcéllar nos queda
el amargo sabor de los casi 500 mineros despedidos, unos reciclados, los menos; y
los demds jubilados anticipadamente. De Aznalcéllar nos queda, sin embargo. el
dulce sabor del esfuerzo de los hombres en los afios precedentes, la colaboracion de
las Administraciones Central y Autondmica y el proyecto de restauracion de la Jun-
ta, hoy ya una realidad, «El Corredor Verde del Guadiamar» que acaba de ser decla-
rado por la Junta «paisaje protegido».

LOS PROYECTOS DEBEN SER SOSTENIBLES. SOSTENIBILIDAD

Medio Ambiente y la Junta se han puesto una vez mds de acuerdo. esperemos
que ésta sea la definitiva, para salvar al lince. Las desavenencias politicas entre
ambas Administraciones y porqué no decirlo, ciertos protagonismos entre técni-
cos y biélogos dependientes de una u otra administracién, han hecho perder un
tiempo precioso, varios afios en los que el Plan de Cria en cautividad podria ser
hoy una realidad, pero seguimos esperando el milagro de tener cinco machos y
siete hembras fundadores, para poder criar en cautividad en El Acebuche (Dofiana),
donde s6lo hay cuatro hembras. jQuedan unos 160 linces, no mas! El dguila
imperial se halla también en peligro de extincién (en Dofiana, solo quedan seis o
siete parejas reproductoras), también la avutarda y otras especies, sin embargo, se
ha recuperado felizmente la poblacion de calamén en las Marismas del Guadal-
quivir, gracias al arroz. El pato malvasia ha conseguido regenerarse. En 1972 sélo
quedaban en Espafia 22 malvasias que se hallaban en la laguna de Zohar, al Surde
Cérdoba. En 1984, el Parlamento Andaluz aprobd una Ley que protegi6 con la
categoria de Reservas Integrales a las lagunas del Sur de Cordoba. En 2002, la
poblacién espafiola de malvasias cabeciblancas dispuestas a nidificar, alcanzaba
la cifra de 2.300, localizdndose ya en 175 humedales de 27 provincias. El Que-
brantahuesos se recupera en el centro de cria en cautividad del Guadalentin, en
Jaén. Esta especie de buitre emblemdtica habia desaparecido de las sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas. En unos afios los veremaos sobrevolando los cielos
jiennenses.

El proyecto de centrales térmicas en la Sierra de Cddiz, estd siendo fuertemente
contestado en la zona. Necesitamos energia pero ésta debe ser limpia. Y en Andalu-
cia tenemos recursos limpios como en ninguna otra zona del pais. La energia edlica
es uno de esos recursos. En Ia costa de Almeria, y en toda la zona del Estrecho, Los
Barrios, Algeciras, Tarifa, Barbate, Conil y en la zona del Oeste de Huelva, en la
comarca del Andévalo ya hay muestras de ello. Existe también un proyecto muy
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interesante de producir energia eléctrica mediante acrogeneradores marinos situa-
dos sobre plataformas en el mar, en la zona maritima de Barbate. Ese proyecto que
ademds se utilizaria para la cria de especies marinas en piscifactorias, generando
riqueza y empleo. es andaluz y cuenta con informes y estudios que le hacen ser
razonablemente sostenible, sin perjudicar mayormente a la pesca artesanal y a la
pesca del atiin en almadraba. Los ecologistas parecen estar de acuerdo. Las adminis-
traciones tendran que decidir sobre el mismo.

La generacion de energia fotovoltaica que promueve «Ecologistas en accion»
pasa por instalar en casas particulares un pequeiio aerogenerador que seria capaz de
suministrar energia a la vivienda, e incluso producir para exportarla a compaiiias
eléctricas, para que a su vez la redistribuyeran. ;Por qué no se promueven este tipo
de proyectos sostenibles? En Vélez-Malaga, la Cooperativa «Restau Mueble» dedi-
cada a la restauracién de muebles antiguos, ha instalado 1.800 metros cuadrados de
paneles fotovaltaicos que hasta el momento producen 90.000 voltios de energia eléc-
trica limpia que es vendida a Endesa, compaiifa que se la tiene que comprar por ley.
Por medio de modernos convertidores, la energia solar se convierte en corriente
alterna que pasas a la red de Endesa que la compra a 36 pesetas (0.36 euros) el
kilovatio. La ley exige que cerca de la instalacion exista un transformador para po-
der evacuar la energia transformada. Un ejemplo a seguir.

El reciclaje es todavia una asignatura pendiente en Andalucia. La educacién
ambiental en el reciclaje tiene que ser mds agresiva, La mayoria de los residuos se
entremezclan, sin previa seleccion. En muchos barrios de grandes ciudades y en
muchos pueblos, no hay contenedores para reciclar convenientemente. Hacen falta
campaiias de sensibilizacién y recursos econdmicos para facilitar a los ciudadanos
el que sean cuidadosos con la seleccion de los residuos que generamos en la opulen-
ta sociedad del consumo.

[La contaminacién debida a los vertidos de las industrias de almazara y de adere-
zo de aceituna, constituye un problema que desde hace afios se trata de resolver; en
el caso de las almazaras, utilizando el método de dos fases que elimina el problema
del alpechin, sin embargo, en la industria de aderezo, los industriales tendrian que
hacer esfuerzos para evitar esos vertidos de sosa cdustica y otros productos contami-
nantes a los rios. El cauce del Guadaira sufre esos vertidos contaminantes. En Lucena
(Cdrdoba), existe una planta con tecnologia y capital andaluz que parece que elimi-
na el problema de los residuos derivados del aderezo.

El polo quimico industrial de Huelva y la bahia de Algeciras con el caso del
hundimiento de la gabarra «Spabunker IV», dos focos de contaminacién. La catds-
trofe ecoldgica del «Prestige» en Galicia, sirvié para poner sobre la mesa la necesi-
dad de endurecer las normativas de transporte, manipulacién y almacenamiento de
combustibles, y de productos altamente peligrosos y contaminantes y creemos que
habra servido, para estar mds atentos a esos barcos mercantes envejecidos que mero-
dean por nuestras costas con sus cargamentos asesinos, dispuestos a causar una nue-
va catastrofe ecoldgica.
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La Nueva Directora General de Medio Ambiente europea. Catherine Day seﬁg}a
entre otras preocupaciones globales la de reducir para'20 10.ala mltfid. lla poblacion
que no dispone de agua potable, ni de red de saneamiento, y en el dmbito europeo,
recomendar a los nuevos pafses, ahora somos ya 25, que no cometan l(?s mismos
errores que nosotros, como por ejemplo. al contaminar las aguas subterraneas y‘los
acuiferos con un uso excesivo de fertilizantes y que s¢ promueva el desarr_ollo 508-
tenible en Jas zonas rurales. Como sabemos la Agricultura consume casi el 80%
del agua disponible. Debemos de seguir trabajando para reducir el consumo de
agua en la Agricultura: la dedicacién de olivares a regadio. en Andalucia. pu’ec'le
llegar a convertirse en insostenible. En el~ Foro del agua de Malaga. el Secretano
General de Aguas de la Junta, Joan Corominas del_lu_nmo que dgsde 1999, 135 munll-
cipios de la cuenca media y baja del Guada]qun.vnf'se han visto afectados poi a
contaminacion difusa, derivada del uso de fitosanitarios con elc;vadas concentracio-
nes de nitratos, en la agricultura y fundamentalmente en el olivar. Los cultivos de
invernadero, o bajo plastico, tanto en la costa de Almerfa, como en la de Huelva,
vienen erosionando la tierra en esas zonas y estin acabando con el agua de los
acuiferos que se estdn salinizando, éste €s un prob_lema que se estd convirtiendo en
insostenible. El mar de pldstico en la costa almeriense amenaza al Parque Natural
del Cabo de Gata-Nijar. En Almeria se han construido dos desala_d(_)ras pard U-Sf)S
agricolas y supone un avance, pero insuficiente: Ahora la nueva ministra socialista

de Medio Ambiente, Cristina Narbona, ha paralizado el trasvase de aguas del Ebro,
que constituia la columna vertebral del Plan Hidrolégico Nacional, impuesto por el
Gobierno de Aznar. Las nuevas medidas alternativas que propone Narbona, som
costosas y dificiles de llevar a cabo, pero sin duda, son mas sostenibles y menos
dafiinas que el proyecto de quitar agua al Ebro, con las infraestructuras de transport;
de agua y el impacto de los nuevos embalses que se comemplaban en e~:l Plan del PP.
El delta de] Ebro no le estard nunca suficientemente agradecido a la senora N artl)o_n,a,
por adoptar estas decisiones que sin embargo, han conl_adp con una fuerte oposIciOn
en el levante espaiiol, que iba a ser el principal beneficiario del trasvase del Ebro. El
tiempo nos dird si los planes alternativos al trasvase ﬂ{eron mas z}cer’tafios que el
propio trasvase, pero en principio. parece que estas medidas son mas l6gicas y pue-

den ser sostenibles.

El proyecto de dragado del cauce del Guadalquivir en su tramo ﬁnal de Sevnlla’a
Sanltcar, ha soliviantado a los arroceros por las repercusiones pegauvas que tendria
para el sector. Seglin los arroceros, el aumento de calado del rio pasando de 6,5 a 8
metros, convertiria al Bajo Guadalquivir en un brazo de mar sujeto a fuertes mareas y
el aumento de salinidad alteraria las condiciones del ecosistem_a. deteriorando Jas nb’e—
ras, inundando parte de las marismas y perjudicando a los cultivos del entorno del rio.

La Agricultura Ecolégica esta aumentando espectacularmente en toda Espafia
y en Andalucia en particular, pues en nuestra comunidad hemo§ pasado de las 2.200
has dedicadas a cultivos ecolégicos o biolgicos, en 1992, a mas de 396.000 has. en
el primer semestre de 2004, debido al aumento de la'superﬁc]e dedicada a olivar
ecol6gico y a las dehesas. Segiin el anuario 2002 publicado por Fungesma sobre el
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Medio Ambiente en Espafia. nuestro pais se halla entre los cuatro Primeros europeos
por superficie de productos ecoldgicos. Alemania e Italia. son los primeros. Cuando
en algunos paises centroeuropeos el consumo de productos ecolégicos supone el
20%. en Espaia sélo llegamos al 0.1%. En Andalucia, hay que destacar la importan-
te labor que viene realizando Francisco Casero al frente del Comité Andaluz de
Agricultura Ecolégica.

El agua es el bien mds escaso e imprescindible para la vida. Aunque ahora este-
mos disfrutando de un periodo extraordinario de Huvias. todos tenemos en la cabeza
el fa.nlasma de la sequia en los afios 80 y en la década de los 90. Et Plan Hidroldeico
Nacmnal aprobado en contra de muchas comunidades de regantes y de varios Go-
biernos auténomos entre ellos, el andaluz, seguird dando que hablar. E] Foro de ia
Nueva Cultura del agua, que engloba a destacadas personalidades cientificas exper-
tas en el manejo y distribucién del recurso, deberia ser mds escuchado en nuestro
pais. Pedro Arrojo. uno de sus principales impulsores, profesor de Analisis econé-
mico de la Universidad de Zaragoza, ecologista y defensor de la Sostenibilidad, fue
reconocido en EEUU. en 2003, con el premio Goldmann. que viene a ser como el
Nobel de Ecologia. por su labor en defensa del agua. Arrojo es critico con el PH.N.
y defiende alternativas a los embalses y a los trasvases mediante un modelo de ges-
tion eficiente y la reutilizacion y conservacion de los rios y ecosistemas hidricos.

El profesor economista Franz Schumacher de origen aleman que luego se instalé
en Inglaterra, aunque desarrollé buena parte de sus teorias en Birmania y en India,
gscribid un libro «Small is beautifull» (Lo pequefio es hermoso) que ha sido y es
libro de cabecera para muchos economistas mundiales. Schumacher defendia una
qconoml’a de autosuficiencia utilizando tecnologia media y promoviendo que se uti-
lizase mano de obra nativa para desarrollar sosteniblemente las producciones. Era
partidario de que el valor afiadido se quedara en las regiones de origen productivo y no
en manos de las multinacionales, como viene ocurriendo con la globalizacién econd-
mica. Schumacher sefiala, en la pagina 305 del citado libro, editado por (Tursen-
Hermann Blume Ediciones, 1990), que: «las dreas rurales siguen siendo las parientes
pobres de las ciudades, y la vida en las dreas rurales continuard deteriordndose a me-
nos que haya oportunidades de nuevos trabajos y nuevos ingresos para esas comunida-
des rurales». Schumacher abogaba por «una educacion primaria y secundaria basada
en ¢l trabajo y en una educacién superior adaptada a los recursos y necesidades indige-
nas; en el desarrollo de un servicio rural, de extension industrial y agricola; en facilida-
des de crédito que realmente alcancen y ayuden a pequefios agricultores y a unidades
manufactureras locales». Estas teorias son hoy defendidas por algunos movimientos
antiglobalizacion, en paises en vias de desarrollo. Quizd convenga «ver, mirar y obser-
var» lo cercano, 1o proximo y local, y pensando en lo global, aplicar teorias y pricti-
cas, pensando que «lo pequefio es hermoso» y que un mundo mas humano y sostenible
es posible si aplicamos métodos de desarrollo m4s equitativos, justos y solidarios y
en esto, todos y cada uno de nosotros tenemos mucho que aportar, si es que de
v‘erdad creemos en esa palabra y en ese concepto que ha entrado con fuerza en este
siglo XXI'y que hemos dado en llamar «<SOSTENIBILIDAD».
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Cuando Salvatore Roncone, el apasionado campesino surefio de La sonrisa etrusca,
abandona su pequefio puebio en las montafias calabresas para instalarse en Mil4n, la
gran urbe del norte civilizado, lamenta dirigirse a una «trampa». Las ciudades, reflexiona
el viejo, <han sido siempre un embudo cazahombres». Empiezan los suburbios y Roncone
mira receloso, a un lado y a otro, «las tapias, hangares, talieres cerrados, viviendas bara-
tas, solares, charcos...Humo y bruma, suciedad y escombros, faroles solitarios y sinies-
tros. Todo inhumano. sérdido y hostil». La ciudad. como el cdncer que devora al prota-
gonista, es un monstruo al que José Luis Sampedro, el autor de esta magnifica novela,
niega cualquier atisbo de razon, de sentimientos, de humanidad, ..

No cabe atribuir lo tétrico del escenario a la modernidad, al gigantismo que es-
trangula a las metrépolis de finales del siglo XX. Las postrimerias de otra centuria,
la del XV, no ofrece mejores perspectivas, desde una remota conciencia ambiental,
en ciudades tan familiares como Sevilla, donde el historiador Morales Padrén de-
nuncia la falta de adecentamiento de calles y plazas, por no hablar de los parajes sin
vigilancia donde, afirma este historiador, «el espectaculo era nauseabundo y en de-
terminados sitios la basura formé un monte como el del Malbaratillo en el céntrico
barrio de Arenal».

En el fondo, ambos retratos, separados cinco siglos en el tiempo. nos hablan de
un escenario creado por y para el hombre en el que, con demasiada frecuencia, se
hace dificil la vida, tanto en sus aspectos puramente biolégicos como en los sociales.
El bienestar que brinda la urbe, tan cacareado por sus promotores, s¢ ve continua-
mente hipotecado, cuando no es un espejismo sugerente pero inalcanzable. «Lo
mastodontico se abotarga, anquilosa y muere porque es demasiado pesado e inerte
para adaptarse a los rapidos movimientos de un cambio imprevisible en el ambien-
te», explica Luis Racionero. Asi sucedié con los grandes mamiferos, con los
dinosaurios, y es lo que esta pasando con las grandes ciudades. «Sobrepasado un
umbral de medida», concluye Racionero, «las ventajas se tornan inconvenientes,
por mas que quienes las habitan quieran convencerse a si mismos de que el asfalto es
lo agradable, el ruido estimulante, el aire puro una nostalgia romantica, y los rasca-
cielos el pinaculo del arte».

Nacidas para convertirse en centros de la vida econémica, cultural, politica y
social, las ciudades volvieron pronto la espalda a sus creadores. En las aglomeracio-
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nes urbanas, germen y consecuencia de la Revolucién Industrial, se hacen concre-
tos, se vuelven tangibles, los grandes problemas ambientales que en la conciencia
colectiva aparecen como preocupaciones difusas, a las que no siempre resulta facil
buscarles una geografia propia. La contaminacién, el ruido, la sobrepoblacidn, la
escasez de agua o su deficiente calidad, son contrariedades a las que se enfrenta de
forma cotidiana el habitante de estos espacios. La ciudad ofrece al individuo nume-
rosos alicientes de prosperidad econémica (ligada sobre todo a las oportunidades de
trabajo). diversidad cultural y acceso a servicios pablicos indispensables. Sin em-
bargo crea. a su vez. no poco perjuicios en el orden biol6gico. como consecuencia
de una merma en la calidad de los recursos naturales basicos (clima, atmosfera.
agua, suelo, vegetacion), y un cierto fracaso social debido a los costes adicionales
que causa esta forma de vida, en la que se instala la fatiga, la neurosis o la insolidaridad,
que conducen, en definitiva, a una pérdida de bienestar.

A mi me gusta siempre utilizar el ejemplo del ruido, quiza porque s una conta-
minacién invisible a la que casi nunca se le presta la atencién que merece. Las con-
secuencias de la exposicién al ruido urbano en la salud y el comportamiento de las
personas es algo que ha sido ya suficientemente estudiado. En 1962 investigadores
norteamericanos demostraron que la agudeza auditiva de la poblacion indigena
sudanesa de setenta afios era similar a la de los jévenes ciudadanos estadounidenses
de 20. Esta sorprendente pérdida de capacidad auditiva es achacable, en gran medi-
da, a los altisimos niveles de ruido a los que se ve expuesta al menos un 20 por ciento
de la poblacién de paises industrializados.

Pero la contaminacién acistica no afecta solo al oido. También provoca cansan-
cioy stress, debido a las reacciones automdticas e inconscientes que s¢ dan en nues-
tro organismo. Por ejemplo, el ruido hace aumentar nuestra tension arterial, se
incrementa la tasa de secrecién de hormonas en la sangre, se modifica el ritmo res-
piratorio, la tensién muscular, la agudeza visual,... Suficientes alteraciones como
para que, sometidos al bombardeo sonoro de una ciudad, dejemos de ser nosotros
mismos para Convertirnos en otras personas.

Las investigaciones que en nuestro pafs han llevado a cabo diferentes especialis-
tas en psicologfa ambiental demuestran claramente la influencia del ruido en la agre-
sividad de los individuos, y se anota también una clara disminucién de la conducta
altruista. Bajo los efectos de un ruido de 80 decibelios (el que se registra, por ejem-
plo, en una calle con trafico intenso), los investigadores han comprobado cémo au-
mentamos la distancia interpersonal, es decir, tendemos a separarnos del otro, y
disminuye también nuestra conducta afiliativa, lo que nos convierte en ciudadanos
menos solidarios. Y como ejemplo grafico nada mejor que imaginarse el rostro y la
actitud de un conductor atrapado en un monumental atasco. Curiosamente, estas
reacciones sélo se dan en los hombres mientras que las mujeres experimentan justa-
mente las contrarias: bajo un nivel de contaminacion acidstica molesto prefieren per-
manecer juntas. Por tanto, es indudable que buena parte del comportamiento agresi-
vo y egoista del habitante de la ciudad hay que cargarlo en la cuenta del ruido. Y asi
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podriamos seguir hasta establecer un completo catdlogo de agresiones con las que
convivimos de forma cotidiana, ignorando su impacto en nuestra salud o en nuestro
comportamiento.

CIUDADES A ESCALA HUMANA

Si repasamos, con un cierto sentido critico, algunas de las definiciones que des-
tacados urbanistas han acufado para definir el concepto de ciudad es inevitable ver-
se asaltado por una inquietante paradoja. La ciudad, dicen unos, no representa mas
que un nuevo medio adaptado a las necesidades de la especie humana, y no a la de
las especies vegetales y animales. La urbanizacién, precisan otros, supone la sustitu-
¢idén de los ecosistemas naturales por centros de gran densidad creados por el hom-
bre,. donde la especie dominante es la humana y el medio esti organizado para per-
mitir su supervivencia. Ambos razonamientos se antojan, para muchos de los sufri-
dos urbanitas, simples caricaturas, amables pero falsas, de una realidad mucho mas
cruda. ¢ Es la ciudad un medio adaptado al hombre, o ha sido éste el que, forzado, se
ha ido adaptando a un escenario poco propicio para su desarrollo? ; Ignorar el bien-
estar de animales y vegetales no es, en definitiva, ignorar ¢| propic bienestar de Ia
raza humana? ; Se puede sobrevivir en un medio completamente artificial?

Lo seguidores de la conocida como hipétesis de la biofilia, nacida a finales de los
80 en Estados Unidos, no dudan en afirmar que los millones de afios durante los
cuales hubo un estrecho y constante contacto entre los humanos y ]a naturaleza han
inculcado en el Homo sapiens una profunda necesidad emocional congénita de su-
marse al resto del mundo de los seres vivos, aspiracién dificil de consumar en el
teatro yrbano. ¢ Pueden los humanos ser realmente humanos en un mundo de cemen-
toy cristal, apartados radicalmente de la naturaleza, donde reciben la mayor parte de
la informacién sobre la realidad a través de la pantalla de televisién y del menitor
del ordenador? A lo largo del dilatado periodo de tiempo en el que se ha ido confor-
mando la psique humana, insisten los defensores de esta hipétesis, la supervivencia
y el bienestar dependian de cdmo los individuos hacian frente al entorno natural, un
estimulo prdcticamente desaparecido de las grandes ciudades. La solucién, apuntan
por fin los bidfilos, no estd en repudiar las modernas sociedades urbanas, sino en
introducir en ellas a la naturaleza, idea que los conecta con los utopistas del siglo
XIX. Ambas corrientes coinciden en reclamar una planificacién a escala humana de
las ciudades, planificacién en la que pesan sobremanera las cuestiones ambientales.

Andalucia, donde el proceso urbanizador es rico y diverso en sus manifestacio-
nes, no ha permanecido al margen de estos problemas e inquietudes, por méis que un
limitado desarrollo socioecondmico, en comparacién con otras regiones, haya podi-
doretrasar la aparicion de grandes metrGpolis en las que se ponen de manifiesto, con
singular virulencia, este tipo de conflictos ambientales.

I?E: la voracidad que manifiestan las grandes urbes habla el proceso de transfor-
macién que a lo largo de la historia ha sufrido el entorno natural y rural de las prin-
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cipales ciudades andaluzas. Este cinturon. en el que convive la vegetacion silvesire
y los cultivos, se mantuvo mas o menos intacto hasta hace dos siglos. Entonces las
urbes crecian muy lentamente y la ingenieria no podia resolver los problemas que
imponian algunos obstdculos naturales, como terrenos de fuerte pendiente o zonas
inundadles. Asimismo, los habitantes de las ciudades dependfan para su subsistencia
de las producciones agricolas y ganaderas que se disponian en su entorno. Por lti-
mo, la vegetacion natural que crecia alrededor de la urbe suavizaba los rigores del
verano y las clases privilegiadas construfan alli sus residencias de recreo.

Este equilibrio se rompe bruscamente en la segunda mitad del siglo XX, cuando el
crecimiento urbanistico en las periferias se multiplica, pero lo hace arrasando los valo-
res naturales existentes, sin crear un orden paisajistico nuevo, Los espacios mas afec-
tados son las vegas agricolas y los montes proximos a las ciudades, con microclimas y
panoramicas privilegiadas. As{ ocurre en Sevilla, Cérdoba o Granada.

En municipios litorales el proceso es aiin mds potente, difuso y complejo, porque
al propio desarrollo urbano se suman las urbanizaciones turisticas, los complejos
portuarios y sus industrias asociadas. y la nueva agricultura bajo plastico. De esta
manera, gran parte de la costa andaluza ve alterado profundamente su paisaje origi-
nal. convertido ahora en una linea continua de edificios y otras construcciones.

La incorporacién del ecosistema urbano a las preocupaciones de la Administra-
cién ambiental, los centros de investigacion, el mundo educativo o el movimiento
ecologista, un fenémeno relativamente nuevo, da idea de la importancia creciente
que se otorga al andlisis y solucion de estas cuestiones. Y cuando desde los ¢rganos
de poder comienzan a ofertarse remedios es que las demandas estdn ya suficiente-
mente instaladas en e] orden social.

En las encuestas mas recientes destinadas a evaluar la percepci6n de los proble-
mas ambientales por parte de la poblacion andaluza, los especialistas del Instituto de
Estudios Sociales Avanzados de Andalucia demuestran cémo la identificacion de
estos problemas, y en particular aquellos que afectan a la vida cotidiana, s¢ va acen-
tuando conforme crece el tamafio del hébitat en el que se realiza el muestreo. Asi, en
zonas de montafia y poblaciones rurales los ciudadanos no parecen sentirse muy
afectados por problemas ambientales concretos. En poblaciones del litoral y la cam-
pifia, de tamafio intermedio (semirural, semiurbano), se ponen ya de manifiesto al-
gunos conflictos bien definidos, como los derivados de la falta de zonas verdes,
parques y jardines, claramente relacionados con un deficiente desarrollo urbanisti-
co. En el caso de las grandes ciudades se multiplican las manifesiaciones de descon-
tento, ligadas a una jerarquia de problemas especifica, encabezada por la contamina-
cién, y seguida por el ruido, la suciedad de las calles y los problemas de tréfico. En
resumen, concluyen los socidlogos, los habitantes de este tiltimo grupo de localida-
des exponen las disfunciones propias de un crecimiento urbano excesivo y desorde-
nado: «ciudades ruidosas, sucias y cada vez mas ahogadas por el trifico».

Para los ciudadanos es dificil abordar las disfunciones del modelo urbano desde
una perspectiva global. Esta dificultad alcanza incluso a los drganos de poder, sea
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cqal sea su ambito de actuacion, por mds que la propia Comisién Europea, en su
Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano advierta, ya en sus primeras .lfneas
que no brflsta con dirigirse solo «a las causas mds proximas de la degradacién am:
biental, sino examinar también las opciones sociales y econémicas que constituyen
la auténtica raiz del problema». Con llamativa insistencia, la accién ambienta) en
estos .escenarios, aparentemente bien definidos, se reduce al establecimiento de dis-
posiciones que regulan las emisiones de gases contaminantes, los niveles de ruido
toleral?]es o las férmulas mds adecuadas para la gestion de los residuos, sin
rt?conSIderar los modelos de organizacion y desarrollo que dan lugar a la deor’ada-
cion que se pretende evitar. i} ©

El crecimiento urbano sostenible, si se hace caso a la filosoffa emanada del Infor-
me Brundtland («el uso de los recursos y del medio ambiente no deberia disminuir el
potencial de estos recursos para las generaciones siguientes», es decir el famoso
concepto de desarrollo sostenible), ha de aspirar no solo a resolver los problemas
que se manifiestan en la propia ciudad sino también a los que esta origina, tanto a
escala lqca]. como regional o mundial. Amenazas de ambito planetario. ;‘omo la
dgstrucmén de la capa de ozono o el efecto invernadero, tienen su origen en las
ciudades y sus cinturones industriales. Ademds, las grandes urbes son centros df;
poder que dictan o inspiran las actuaciones de todo tipo que han de ejecutarse en el
resto del’ territorio. Por tltimo, la ciudad, sus formas de vida, sigue provocando una
fascinacion, a veces fatal, en los medios rurales que, empujados por el discurso
persuasivo de los medios de comunicacion, se sienten obligados a imitar los usos y
costumbres de la metrépoli 0, lo que es peor, a emigrar hacia ese seductor destino.

LA HUELLA ECOLOGICA

El tqbuno romano Catén El Viejo (234-149 a.c.), en su tratado sobre la agricultu-
ra, consideraba que la finca ideal era aquella que reunia suelos productivos de dife-
rente naturaleza, capaces de sostener desde una vifia a un encinar, y cuya extension
rondara .las 25 hectdreas. Esta superficie se consideraba, hace mas de dos mil afios
el espacio productivo minimo disponible por persona. Con el paso de los siglos esz;
;antldad se ha ido reduciendo, de manera notable, al aumentar la poblacién e
mcrementarse el consumo, y también el deterioro, de los recursos naturales.

‘ En la actualidad, y segin los calculos mas fiables, cada habitante del planeta
dispone, como media, de 2,16 hectdreas de suelo productivo. Si a esta cantidad se le
resta el 12 % de territorio no alterado e imprescindible para el mantenimiento de la
biodiversidad y los equilibrios naturales, la cifra disponible se reduce a 1,76 hectd-
reas, catorce veces menos de lo que en su dia considerd Catén El Viejo. ,

Esta manera de interpretar la presion que ejercemos sobre los recursos naturales
para mantener nuestro nivel de vida se conoce como huella ecoldgica, un concepto
que ya mangaban algunos especialistas hace mds de treinta afios pero cuya formula-
cion, y aplicacion prictica, es muy reciente. Se trata, en definitiva, de calcular la
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superficie productiva, terrestre y acuatica, necesaria para generar los recursos utili-
zados. y asimilar los residuos liberados, por una poblacion definida que disfruta de

un determinado nivel de vida.

Este es un indicador de muy ficil expresién, aplicable a cualquier zona. suscep-
tible de ser analizado a lo largo de un periodo de tiempo y de un gran valor pedagd-
gico ya que simplifica, en un solo concepto, la complejidad de los flujos materiales
y energéticos de grandes poblaciones en su conjunto. En una matriz matematica, y a
partir de férmulas que permiten interpretar €n estos términos las estadisticas oficia-
les referidas a los diferentes sectores productivos, se representa el territorio apropia-
do, per capita, para la satisfaccién de las necesidades que tienen que ver con la
alimentacién (agricultura, ganaderia y pesca), el sector forestal, los bienes de consu-
mo, la demanda energética y el territorio usado directamente infraestructuras ¢ zo-
nas urbanizadas). A estas cifras se le resta el territorio que debe mantenerse inalterado
para proteger la biodiversidad y los equilibrios naturales. y se aplican factores de
correccion relacionados con el grado de desarrollo tecnolégico de la poblacién ana-
lizada. ya que la productividad de cada territorio estd condicionada por este factor.

Andalucia es una de las pocas regiones que han utilizado ya este instrumento, y
lo ha hecho la propia Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes, apoyéndose en el
trabajo de investigacién desarrollado por Manuel Calvo y Fernando Sancho, exper-
tos de la Universidad de Sevilla.

Las conclusiones del estudio, en el se manejan multitud de variables, son mas
que elocuentes. Aplicando criterios que permiten homologar los resultados de este
analisis, de forma que sean comparables con los del resto del planeta, los andaluces
disponemos de 2.42 hectdreas de territorio productivo utilizable por habitante y, sin
embargo, nuestro nivel de vida y tasas de consumo, tomando como referencia la
informacidn referida a 1996,0 requieren de 5,52 hectéreas por habitante. Dicho de
otra manera, st tuviéramos que ser autosuficientes necesitariamos el doble de terri-
torio, otra Andalucia lista para ser consumida. Y aidn cabe hacer otro curioso cdlcu-
lo: si toda la poblacion del planeta consumiera los miSmos Tecursos por habitante
que el ciudadano medio andaluz harfan falta casi tres planetas para satisfacer ese

consumo de forma sostenible.

Aun asi, el sistema no se colapsa y seguimos creciendo. ;Como es posible? La
respuesta, precisa Fernando Sancho, profesor de Ecologia y uno de los autores del
trabajo, es bien sencilla: «Si necesitamos mucho territorio para satisfacer nuestras
necesidades, y no lo tenemos en nuestra regién, como queremos mantener nuestro
nivel de vida necesitamos apropiarnos de territorio en otras partes del mundo y, al
mismo tiempo, vamos deteriorando los recursos propios y explotdndolos por encima
de sus posibilidades». Es decir, por un lado dilapidamos nuestro capital natural (ta-
lando bosques o esquilmando pesquerias, por ejemplo) y, por otro, aprovechamos el
territorio productivo de otras regiones, en muchos casos manteniendo una tendencia
comercial desequilibrada que se expresa en la denominada «deuda ecoldgica». Los
mecanismos del libre comercio y el mercado global, denuncia el documento, «ase-
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guran que los precios de las mercancias, y por tanto del espacio productivo necesa-
rio para ge'nerarlas, se mantengan lo suficientemente bajos como para poder adquirir
este espacio productivo de forma facil».

En deﬁnitiva, explica Sancho, «gran parte de la sociedad piensa que el desarrollo de-
pende del incremento que se produzca en el consumo de energia y materiales, y lo cierto es
queel progreso nunca debe confundirse con el derroche y el despilfarro. La huella ecolGgica
nos esta revelando que vamos por un camino equivocado en el que, a medio plazo, estamos
hipotecando nuestra calidad de vida y nuestra propia supervivencia». ,

LOS PROBLEMAS DEL MENSAJERO

' A}a lqz de las estrategias mds modernas, surgidas desde todo tipo de organismos
€ instituciones, se han ido generando nuevas politicas que, aiin en estado embriona-
110, anuncian una nueva forma de ver, entender y organizar la ciudad. Muchas son
las urbes que persiguen, fieles a estas nuevas directrices. el ideal de un futuro verde
en el que los ciudadanos puedan desenvolverse sin tener que soportar todo tipo de_:
agresiones. Y aqui es donde aparecen los famosos cédigos de buenas practicas. que
no son mas que las Unicas prcticas posibles para escapar del desastre y, en muchos
casos, son, sencillamente, las précticas que dicta el sentido comin que, como todos
sabemos, es el menos comun de los sentidos. \

.Y estos cddigos alcanzan a cualquier actividad. Desde la gestion racional de los
residuos domésticos hasta la ordenacion del trifico, la conservacidn de los espacios
natu!'ales, el buen uso de recursos escasos como el agua o el suelo o0 la comunicacién
ambiental. Este campo, el de la comunicacion, que es el que mejor conozco, también
deberia tener sus cédigos de buenas pricticas. ,

IAglmitiendo que el periodismo ambiental no es un periodismo de tltima hora, ni
estd hgad'o a ninguna moda transitoria, es evidente que en lo referido a este tipo’de
informaciones hay un notable desequilibrio entre la demanda que manifiestan los
receptores y la oferta que ofrecen los medios. No se trata s6lo de un déficit cuantita-
tivo, tam_blén hay, y es alin més preocupante, un cierto déficit cualitativo. Si preten-
dgmos ejercer un periodismo responsable, si aspiramos a multiplicar los conoci-
mientos de la sociedad sobre las cuestiones ambientales, debemos empezar por tra-
tar .de corregir algunas tendencias bastante frecuentes a la hora de abordar este tipo
de informaciones.

Qg}zé lo més preocupante en el tratamiento de la informacion ambiental sea la
atencion (!esmesurada alos sucesos y el olvido sistemdtico de los procesos, y esto es
a.lgo.comun a prensa, radio y television. Una queja frecuente en medios conserva-
clonistas andaluces se refiere al tratamiento que se le da a los incendios forestales en
los medios de comunicacién. Siendo uno de los problemas ambientales mds graves
que afectan a esta comunidad auténoma, y por extension a toda la cuenca mediterra-
nea, los periodistas, suelen quejarse desde estos colectivos, sélo se interesan por este
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problema durante la campaiia de verano y. ademds. su tinica preocupacion al abordar
una noticia de este tipo es saber el niimero de hectdreas quemadas. En muchos casos,
sefialan estas voces criticas. pasa inadvertida la compleja realidad socioeconémica
que se vive en algunas de las comarcas afectadas por los incendios, realidad que
constituye la raiz misma del problema. Este puede ser un buen ejemplo del suceso
por encima del proceso.

Dicho de otra manera, es frecuente una clara tendencia a la superficialidad cuan-
do se trata de informar sobre medio ambiente. Es habitual que en estos casos se
preste una atencién desmesurada a elementos subalternos de la informacion. con
grave descuido de los elementos principales. Basicamente, esta intrascendencia se
manifiesta en ignorar las conexiones y efectos que determinados problemas ambien-
tales tienen sobre el medio humano. quedando reducidos a conflictos méds 0 menos
coyunturales y, a veces, hasta anecd6ticos.

Este tipo de informacién superficial, si bien puede impactar en el receptor, no
favorece en ¢l la formacién de actitudes positivas hacia el medio ambiente, no lo
implica cn los problemas ambientales y. por consiguiente. no lo motiva para que
participe activamente en su resolucion.

En otros casos se apuesta, de forma descarada, por el catastrofismo. Y aquf pode-
mos citar el cldsico ejemplo del periodista que nos habla del problema de la dismi-
nucién de la capa de ozono, nos ofrece las dltimas y alarmantes mediciones sobre el
cielo antdrtico y. a continuacion, detalla los catastroficos efectos que sobre la vida
en la Tierra tiene el fenémeno. Estoy seguro que la lectura que este tipo de informa-
cién tiene en muchos receptores es la siguiente: estamos sometidos a un poder exte-
rior a nosotros mismos, casi sobrenatural, sobre el cual no podemos ejercer ningtn
control. por lo tanto sélo cabe asombrarnos o angustiarnos pero, en ningin caso,
actuar, por que ;qué podemos hacer nosotros?

Sobre valorar los efectos que determinadas acciones pueden tener sobre el medio
ambiente, presentdndolos como irremediables y de dificil, sino imposible, solucién,
s6lo conduce a la angustia. Esto es particularmente grave cuando se convierte en una
estrategia de la propia Administracion o de los grupos ecologistas, fundada en la
creencia errénea de que asi se consigue una mejor respuesta social.

Iguatmente, los medios de comunicacion tienden a tratar aspectos muy generales
de los problemas ambientales, o cuestiones que se desarrolian lejos del entorno proxi-
mo del receptor, con lo que es dificil que éste identifique como medio ambiente todo
aquello que le rodea de forma cotidiana. De llevarse a cabo una encuesta en cual-
quiera de nuestras ciudades, la mayor parte de las personas interrogadas estarfan
familiarizadas con el problema de la deforestacion de la Amazonia, pero pocas sa-
brian precisar de qué forma se gestionan las basuras en su ciudad o c6mo podrian
aplicar fuentes de energia renovable a sus viviendas.

Afortunada, o desgraciadamente, fa mayor parte de los problemas ambientales se
manifiestan de forma universal. bien por estar presentes en NUMErosos LerTitorios
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(deser_tlzacic'm. contaminacion, comercio de especies protegidas. derroche energéti-
co. mldO). bien por sus repercusiones a escala planetaria (deforestacién amazénica
etec}o_ mvgrnadero. invasion de especies exoticas), o porque en su solucién cabe lz;
p:dl'tIClpaCI(')l‘l de todos. Es decir. el medio ambiente, la biodiversidad, la calidad de
vida, no estdn en peligro a miles de kilémetros de nuestras casas. y si geogréficamente
Se nos presenta a veces asi. en su solucién no caben fronteras ni distancias: todos
estamos implicados.

Siguiendo con el tratamiento que recibe la informacién ambiental en los medios
smprende encontrar todavia a quienes consideran las cuestiones ambientales com(;
aclentificas (lo que otros autores han denominado «tendencia al almanaquismo»).
De esta manera, la informacién ambiental se presenta a veces como una relacién de
cunos1_dades. récords o anécdotas. Los simpiticos pingiiinos de la Patagonia, el dni-
co gorila blanco del mundo, el cochecito que se mueve gracias a unos panelés sola-
res.... Recursos que quizd fueran de utilidad insertados dentro de un modelo infor-
mativo mis complejo, para humanizarlo y hacerlo atractivo. pero que en s{ mismos
d;s.poseid()s de otros elementos menos frivolos, s6lo son capaces de ofrecer una;
vision reduccionista y falsa de estas cuestiones.

[nclgso cuando la informacion incorpora y respeta un cierto rigor cientifico (no
necesariamente refido con su accesibilidad por parte de la mayoria de los recepto-
res) se suele despreciar la exactitud en cifras, medidas, denominaciones cientificas
y otros datos potencialmente interesantes. ;Cuantos periodistas consideran que ei
agujero de 0zono y ¢l efecto invernadero son la misma cosa? ;Cuantos confunden
parque nacional y parque natural? ;Seria tolerable que en las paginas de Economia
se confundiera el PIB con el IPC, o que en las de Deportes no supiera distinguirse un
fuera de juego de un penalti? ‘

Por tdltimo, también se evidencian casos en los que la informacion ambiental estd
consagrada a objetivos de tipo persuasivo (publicidad). Tras una faisa divulgacion
se enmascaran las intenciones inmovilistas de aquellos sectores que. precisamente
se’dedrcan a la explotacion irracional de nuestros recursos naturales. Cada vez sor;
més .frecuentes las empresas que manifiestan unos dudosos «compromisos medio-
amblentalgs» o que rotulan sus productos con la tranquilizadora «etigueta ecolégica».
No pocas iniciativas de «informacion ambiental» en los medios estdn lideradas, o
patrocinadas, por empresas y multinacionales que en el desarrollo de su actividad
causan no poco perjuicios a nuestro medio ambiente. y creo que no es necesario citar
a algunas de ellas.

PERIODISMO EN PROFUNDIDAD

. Como_ conclusion a esta serie de apuntes sobre el maltrato que a veces recibe la
informaci6n ambiental en los medios, podemos afirmar que la complejidad de los
p!'?blemas ambsentales, tanto en la clarificacién de sus causas como en la explica-
cion de sus consecuencias, exigen de todo informador una actitud responsabie. Eso
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que algunos han dado en llamar «periodismo en profundidad», aplicable, por cierto,
a cualquier tipo de informacion, no solo ambiental. Son principios de Perogruilo.
pero es que en este, como en otros muchos oficios, hay que seguir insistiendo en lo
que a muchos nos resulta mds que evidente.

Entendida de esta manera, la labor del periodista deberfa comenzar por la docu-
mentacion exhaustiva sobre el hecho en cuestién (noticia), con intervencién en to-
das las fuentes utiles (y no solo acudiendo a la informacidn convocada o a las como-
das referencias institucionales), y seguir con una narracion en la que no falten los
antecedentes y las consecuencias, asi como los actores implicados. De esta manera
es casi inevitable terminar haciendo una valoracién critica del hecho, después de
haberlo insertado en su contexto adecuado, de forma que vaya de lo global a lo
particular y viceversa o. si se prefiere, de lo universal a lo local y viceversa. En
definitiva, y este es el gran reto al que nos enfrentamos todos los dias los que hemos
elegido esta profesion, Aumanizar la informacion, escribir de tal modo que la noticia
tenga sentido para el receptor. Es decir, implicar al receptor y hacerlo participe de
aquella realidad de la que los periodistas somos simples intermediarios.

Fl uso del contexto es una habilidad particularmente valiosa. Sobre numerosas
cuestiones ambientales las informaciones que recogen los medios de comunicacion
ponen de manifiesto el tremendo abismo que separa a los conservacionistas (a los
ciudadanos mds sensible), de otros amplios sectores de la sociedad (ganaderos, ca-
zadores, propietarios de fincas, fabricantes de automdviles o promotores turisticos)
directamente relacionados con la conservacion de nuestro medio ambiente. En estos
casos, como en otros muchos, se pone de manifiesto el triple conflicto que suele
acompatfiar a las estrategias con las que tratamos de proteger nuestro patrimonio
natural, conflicto descrito, entre otros especialistas, por la bidloga norteamericana
Kimberly L. Byrd.

Nos encontramos, primero, con un conflicto ontoldgico o de valores, que enfren-
ta la visién romantica e idealizada de las poblaciones urbanas (aquellas que, ade-
més, pertenecen a una cierta €lite social y cultural) con la perspectiva pragmatica y
utilitarista de los habitantes rurales (o de aquellos sectores que viven mds vincula-
dos al problema). Desde los medios de comunicacidn de masas solemos apostar por
esa vision elitista, alejada de las inquietudes de las personas mas cercanas at conflic-
to. Y lo cierto es que la informacién sdlo adquiere valor, y sentido, en su adecuado
contexto, ;Como podemos reclamar, con datos incuestionables, la necesidad de re-
ducir el uso del vehiculo privado en ciudades que carecen de un eficiente sistema de
transporte piiblico? ;Cémo podemos defender el reciclaje de nuestros residuos si no
existen los contenedores diferenciados necesarios? ;Cémo podemos extrafiarnos de
que los ciudadanos no apuesten por las energias renovables si la propia Administra-
¢ién las ignora?

Las estrategias de comunicacion de las grandes instituciones, de la Administra-

cién y los centros cientificos, suelen vincularse, casi en exclusiva, a los grandes
medios de comunicacion, pensando que potencia equivale a efectividad. Sin embar-
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g0, cuando buscamos sensibilizar sobre un problema especifico, hay que personali-
zar la comunicacion, es necesaria una «cirugia de precision», en la que el contexto
tiene una enorme importancia. Por eso, este tipo de informaciones suelen ser mejor
atendidas por los medios de pequefio tamario. los medios locales, aquellos que ha-
blan el lenguaje que mejor entienden las poblaciones directamente vinculadas al
problema, los que sitian la cuestién en su adecuado contexto.

En ’segundo lugar se manifiesta un conflicto epistemolégico o de sistema de co-
nocimiento: cuanto mds especializado es el estudio cientifico en torno a un deter-
minado tema, mds profundo es el abismo que separa a los expertos de los aficiona-
dos. a los especialistas del gran piiblico. Este es un conflicto atizado por la tre-
menda dificultad que tienen las fuentes especializadas para divulgar conceptos
complejos en términos comprensibles para el gran piblico, dejando el terreno abo-
nado a la emocidn, los mitos, los miedos o la simple ignorancia. A veces nos em-
pefiamos en transmitir un mensaje puramente estético, peligrosamente emocional,
descaradamente antropocéntrico. «Salvemos al lince para poder seguir disfrutan-
do de su contemplacién», parecen defender algunos medios de comunicacion, sin
comprender. quizd, que este es un mensaje banal y egoista que suele ser rechazado
en los medios rurales.

No es bueno dejarse fascinar por esa visién sesgada que a veces nos transmiten
1os grandes documentales de naturaleza, en los que contemplamos un escenario leja-
no y ajeno, aislado de su contexto social y econdmico, aproblemdtico,
tranquilizadoramente estético... En medios rurales no es dificil imaginar la respuesta
a este tipo de mensajes: «Si ese es el valor del lince, si tratamos de conservarlo
porque es hermoso, que lo crien en un zooldgico o lo conserven disecado en un
museo, y que nos dejen hacer nuestra carretera o vallar nuestro coto». Hay una frase
tremenda, pero cierta, de Kimberly L. Byrd que resume muy bien a dénde conduce
esla estrategia. Ella la usa referida a los problemas que estd generando la conserva-
cién del lobo en Norteamérica, pero podemos aplicarla a cualquier otro problema
ambiental: «Si tener lobos implica tener grandes conflictos, la sociedad optard por
no tener lobos».

Y, por tiltimo, aparece el conflicto como instrumento de poder, ya que los proble-
mas ambientales, polémicos en muchas ocasiones, siempre son aprovechados por
alguien para sacar algtin tipo de beneficio. ;Cuantos de estos problemas, desde el
lince hasta el Plan Hidroldgico Nacional, no han terminado convirtiéndose en arma
arrojadiza, en instrumento de lucha politica, en argumento para el chantaje?

Seguro que algunos de los profesionales de la comunicacion gue hayan lefdo los
pérrafos anteriores pensaran gue es absurdo llamar «periodismo en profundidad» a
algo que es, sencillamente, periodismo bien hecho. Pero ese es justamente el proble-
ma: hasta a los mismos periodistas hay que recordarles, a veces, cudl es la verdadera
esencia de su trabajo. Desgraciadamente, el oficio de periodista est siendo sustitui-
do por el mds aséptico de redactor, simple intermediario, mds 0 menos cualificado,
entre la abrumadora informacién convocada (ruedas de prensa, notas. teletipos de
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agencias,...) y los receptores. El periodista busca la noticia. el redactor se la encuen-
tra y sdlo ha de procesarla y adaptarla a los mecanismos de difusién del medio en
cuestidn. Y logicamente, esto es algo que hipoteca la calidad de sus informaciones.
Es mas facil encontrarse la noticia (redactores), aunque esta no sea novedosa ni
relevante, que ir a buscarla (periodistas).

COMPROMISO DE FUTURO

En numerosas ocasiones. la solucién de problemas ambientales de gran trascen-
dencia social se ve dificultada, precisamente, por el desconocimiento que gran parte
de la poblacién demuestra sobre el conflicto en cuestion. El impulso que arrastra a
los pueblos a implicarse en la mejora de su bienestar nace del conocimiento, que
otorga su justo valor a las cosas. Un conocimiento que ha de apoyarse, necesaria-
mente, en materiales informativos (y formativos), accesibles, rigurosos y compro-
metidos, capaces de trasladar las certezas e inquietudes de los especialistas al gran
escaparate del dominio pablico.

Y en este capitulo van a jugar un papel fundamental, sino lo estdn jugando ya. las
nuevas tecnologias de la comunicacion, con Internet a la cabeza. Ningtin otro medio
de comunicacién en la historia de la humanidad habia crecido, en el nimero de usua-
rios, a la velocidad metedrica a la que los estd haciendo Internet. Y ningtin otro medio
permite una participacion mds libre, mds rapida, mds directa, mas global, mds cémoda
y mas barata que el que brinda esta sofisticada red de comunicacién universal.

Este es, sin duda, el escenario en el que se van a librar los grandes debates
sociales de los proximos afios, esta va a ser la gran plaza piiblica a la que acudire-
mos para informarnos y opinar sin trabas, a la que acudiremos para sugerir solu-
ciones y criticar iniciativas. El resto de canales no van a desaparecer, igual que el
cine no acabé con el teatro ni la TV con el cine, como anunciaban algunos agore-
ros. Serd un elemento mis, aunque sumamente potente para extender la concien-
cia ambiental.

Como explica Luis Angel Fernandez, director de la revista electronica En.red.ando,
el uso de la Red puede suponer un cambio importante en la perspectiva con la que
contemplamos el planeta y las amenazas que hipotecan nuestro futuro, lo que, a
medio plazo, también puede influir en la manera de abordar las soluciones a estos
problemas. Internet, explica, «nos plantea una situacién interesante porque, por vez
primera, vamos a tener la visién de lo que ocurre en las otras partes del mundo.
Vamos a tener informacién que nos va a permitir tomar decisiones, porque lo que
tenfamos hasta ahora era informacién que nos permite disfrazar la realidad para
seguir viviendo tan felices».

Siendo optimista, porque el catastrofismo, como ya he comentado, sélo conduce
a la angustia o al asombro pero nunca invita a la participacion, creo que sabemos
doénde estamos y a donde queremos ir, sélo falta, pues, recorrer ¢l camino.
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DOS EXPERIENCIAS: «<CRONICA EN VERDE» Y «<ESPACIO PROTEGIDO»

A comienzos de los afios 80, escribir de medio ambiente en un diario andaluz era
una rareza y si, ademads, se hacia de forma regular, no condicionada a sucesos o
catastrofes de actualidad, se rozaba lo extravagante. Todavia era una informacién
para iniciados, poco apreciada por los jefes de redaccion.

Y sin embargo, en 1982, los responsables del vespertino Nueva Andalucia, un
diario de Sevilla ya desaparecido, me dejaron escribir todas las semanas la que en-
tonces titulamos como Pdgina verde. Aquel fue uno mas de los muchos experimen-
tos que se nos permitieron al grupo de estudiantes veinte afieros que tuvimos la
suerte de aprender mucho de nuestro oficio en aquella destartalada redaccién.

Durante tres afios. la Pdgina verde sirvid para aglutinar a todos los que entonces
se dedicaban a la conservacién del medio ambiente andaluz, y sacar a la luz muchos
de los problemas que, con el paso de los afios, se han convertido en asuntos de
tratamiento cotidiano en los medios de comunicacién, pero que entonces eran poco
conocidos por la opinién publica.

Diez anos después de aquella primera experiencia, El Pais me ofrecid la posibi-
lidad de repetirla en su edicién andaluza. Asi nacid, el 23 de noviembre de 1992,
Crénica en verde, una seccion semanal dedicada a analizar cuestiones ambientales
que, con el paso de los afios, se ha convertido en la més veterana de Espafia. Desde
el primer momento quisimos que, a diferencia de otras iniciativas similares, sus
contenidos no solo se limitaran a aspectos relacionados con el medio natural (espa-
cios protegidos, fauna, flora,...), sino que también tuvieran cabida temas menos co-
nocidos, pero de indudable repercusién social, como los problemas del medio am-
biente urbano, las relaciones entre medio ambiente y salud, aspectos relativos al
consumo responsable o cuestiones ligadas al desarrollo industrial.

Alo largo de estos doce afios he aplicado una formula bien sencilla para abordar,
todos los Iunes, una nueva entrega de estas cronicas: elegir un tema, no necesaria-
mente de actualidad pero si de interés, y ofrecer el maximo de informacién sobre el
mismo en un lenguaje asequible. Me han interesado mucho mas los procesos que los
sucesos, aunque estos tltimos hayan sido, en definitiva, el germen de muchas de
estas paginas. Tampoco he querido caer en el catastrofismo, aunque a veces esta sea
una opcidn tentadora, sobre todo cuando entre la gravedad del problema en cuestion
y el grado de conocimiento publico sobre el mismo existe un abismo dificil de salvar
aln desde un diario de gran tirada.

Si la aparicion de una pagina de estas caracteristicas fue una novedad dentro del
panorama de la prensa regionai, también fuimos pioneros en la incorporacién de un
buzén de correo electrénico al que pudieran dirigirse los lectores para expresar sus
opiniones y sugerencias. Algunas crdnicas han nacido gracias a este canal de parti-
cipacion, al que continuamente [legan mensajes que me invitan a mejorar nuestra
oferta adaptandola a los intereses de la audiencia.
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Finalmente, y esta es el mejor destino que puede tener el efimero mensaje perio-
distico, a finales de 2002 reunimos todus las cronicas publicadas durante una década
en un libro-CD de distribucion gratuita. De esta manera conseguimos algo parecido
a un manual de consulta, al que puede acudirse para documentarse sobre una buena
muestra de cuestiones, esas en las que se personan con mayor celeridad los medios
de comunicacion, incorporando los datos y las opiniones mds recientes, y que, por
tanto, no son ficiles de encontrar en otro tipo de publicaciones menos vinculadas a
la actualidad.

Todos los temas, incluso los de alcance mundial (cambio climético. capa de ozo-
no), se sitdan en el escenario andaluz. aportando datos que permiten interpretar las
causas y consecuencias de cada una de estos problemas a escala regional. Los textos
conectan, asi, con el entorno mds préximo del lector. Esto no implica renunciar a
informaciones que se desarrollan lejos de nuestro entorno mas inmediato, sino tra-
ducirlas a nuestro medio cotidiano («Pensar globalmente, actuar localmente» ).

Con la misma filosofia me hice cargo de la direccion, en junio de 1998, del pri-
mer informativo semanal de medio ambiente que emite Canal 2 Andalucfa. Con una
duracién de media hora, «Espacio Protegido» es. como ocurrid en su dia con la
Pdgina verde, un producto atipico. No se trata de un documental de espacios y espe-
cies, ni de un informativo en sentido estricto (con noticias de escasa duracién que
impiden profundizar en las cuestiones que se tratan}, sino que mds bien se asemeja a
un breve magazine en el que se repasan tanto las noticias de actualidad (buscando
siempre la interpretacién) como aquellos otros temas intemporales, pero a los que
raramente se les dedica el tiempo que merecen en television,

«Espacio Protegido» estd basado en recursos de produccion propia y dotado de
secciones que nos permiten ser dgiles. cuando asi lo reclame la actualidad, y sosega-
dos cuando se precise un anélisis intemporal y concienzudo. Capaz de lanzar pro-
puestas, recoger sugerencias, buscar respuestas y, en general, mantener abiertas vias
de comunicacién con la audiencia,

Ademés de noticias e informes, también hay lugar para las informaciones précti-
cas que no suelen atenderse en otros espacios. El espectacular crecimiento del turis-
mo verde y las actividades de ocio en la naturaleza, por ejemplo, requieren de una
oferta informativa de uso fécil e inmediato. A diferencia de otros programas de con-
tenido ambiental, en «Espacio Protegido» raramente recurrimos a esquemas mas o
menos cldsicos (grandes animales en peligro, ecosistemas atractivos siteados en paises
exdticos, graves problemas ambientales de la humanidad....), sino que tratamos de
que los contenidos conecten con el entorno mas proximo del receptor, de forma que
pueda identificarse facilmente con la mayoria de etlos.

Tratamos de hacer divulgacién ambiental sin necesidad de someternos a discur-
sos técnicos de dificil comprension, pero sin que ello signifique caer en explicacio-
nes acientificas o simplistas. Buscamos la «humanizacién» de los temas: el hombre
es siempre espectador. actor y/o motor de nuestras historias, por tanto, nuestras in-
formaciones casi siempre tienen «protagonistas».
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Sabemos que existe un porcentaje de audiencia predispuesta a consumir un pro-
ducto de estas caracteristicas, pero aspiramos a conectar con los «no iniciados», con
ese sector de poblacion que raramente se siente interesado por la oferta informativa
de medio ambiente que suele brindar la television.

A pesar de la tirania que impone este medio, la imagen no es necesariamente
espectacular ni inédita, pero tampoco es el simple fondo artistico de una locucién.
En «Espacio Protegido» las imdgenes también hablan, y los expertos son, sencilla-
mente, ciudadanos que explican a otros ciudadanos.
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1. LA RANA QUE NO REACCIONA EN UN CONTEXTOQO ADVERSO

Existe una historia que dice que si echas de repente a una rana en un recipiente de
agua hirviendo, ésta salta rdipidamente hacia fuera para salvarse. En cambio, si po-
nes a la misma rana en una cacerola con agua fria o del tiempo y vas poco a poco
subiendo el fuego hasta que el liquido hierve, el pequefio anfibio no reacciona por-
que no nota el cambio. y acaba finalmente muerto y cocido. Moraleja: las condicio-
nes puteden Hegar a ser tan insoportables que uno ni las nota, siempre v cuando el
cambio sea lento.'

Actualmente vivimos en un mundo que cada vez se va ajustando mds a su escala
planetaria; este es un hecho que no podemos desconocer. Saber esto tiene ¢l valor de
mostrarnos un confexto, caracterizado por los cambios asombrosamente rdpidos que
se producen en su interior, en el cual podemos jugamos «lo posible».” Los seres
humanos nos adaptamos rdpida y asombrosamente a los cambios y, en ocasiones,
ddcilmente nos hacemos al medio, por muy adverso que sea, incluso incorporandolo
en lo cotidiano. Cuando aparece esta actitud conformista e (in)cémoda directa o
indirectamente limitamos el campo de alternativas® y la disposicién a superar obsta-
culos y barreras.

En ese sentido, sin incitar al pesimismo, la situacion en la que se encuentra tanto
la humanidad como la naturaleza dentro de ese marco global y planetario, no resulta
muy distinta del estado de lenta muerte que padece la rana al interior de la cacerola,
pues hay que reconocer que en el camino han ido cayendo, no tan lentamente., perso-
nas, flora y fauna, en zonas que ya han llegado al estado de hervideros y de los
cuales parece no haber escapatoria posible.

1. Ver SCHWARTZ, David B., «El concepto de vestigios. Imdgenes de un mundo pasado». en
Ixtus. Espiritu y cultura, n.° 28, 2000, p. 77.

2. Cfr. HINKELAMMERT, Franz J., Critica de la razon utdpica, Desclée de Brouwer, (edicion
ampliada y revisada), Bilbao, 2002, particularmente capitulo VII, «E] realismo como arte de Io
posible». pp. 367 ss.

3. En realidad, se trata de que el espacio de las altemativas posibles aparece blogueado por las
musmas fuerzas (por staius quo) que las declaran imposibles. De ahi que la tarea pasa por desblo-
quear ese espacio y buscar las formas de viabilizar esas alternativas.
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Podria pensarse desde una mentalidad neutral, simplista y fragmentadora que.
por un lado, la Tierra seria el recipiente, y el agua hirviendo reflejaria el calenta-
miento global de la misma. el efecto invernadero y la lluvia 4cida. siendo. por otro
lado, los seres humanos los afectados debido a las consecuencias de una anénima
inercia institucional o natural. Pero no, no nos estamos refiriendo directamente a
este cuadro meramente descriptivo de instancias distintas y separadas, sino a un
panorama mucho mds complejo. porque Tierra, Humanidad v Naturaleza no estin
desvinculadas. Siendo conjuntos interdependientes, paraddjicamente estdn siendo
reducidos e incorporados dentro de una cacerola y un liquido, en el cual todos/as nos
vamos ahogando y en el que se van quemando nuestras posibilidades de existencia.
Como ranas, nos estamos dejando llevar a un punto de coccién sin retorno. y cuyas
causas vienen determinadas por un sistema creado por el ser humano —la econonmia
de mercado autorregulado y moldeado por la ideologia del neoliberalismo—, que
aglutina tanto el contexto y el marco histérico actual como la estructura social que,
hoy dia, nos ha tocado padecer y consolidar, bien consciente o inconscientemente,
bien responsable o irresponsablemente.

A la dindmica de funcionamiento del capitalismo neoliberal y global en su nueva
fase de desarrollo. y al orden con el que canaliza las relaciones sociales, no les
importa eliminar pluralidades, diversidades y riquezas humanas, culturales y natu-
rales. Abstrae lo mds valioso de la vida: la integralidad de la naturaleza con sus
especies animales y vegetales, y la convierte en objetos prescindibles, supeditados a
unos bienes mds preciados: el dinero y el capital. Asimismo, junto a estos instru-
mentos, otros elementos que contribuyen a echar lefia al fuegoe ir incrementando la
temperatura que nos abrasa, son la racionalidad instrumental de cdlculo medio-fin:
el mecanismo de oferta y demanda orientado por los precios; los criterios y los prin-
cipios normativos de eficiencia, competitividad y la obtencién del maximo benefi-
cio, y los derechos de propiedad privada y la libertad de contratacién. Todos ellos
absolutizados y convertidos en los tinicos pardmetros de dotacion de sentido de la
realidad, provocan unos efectos aniquiladores y perversos sobre las condiciones de
existencia de todas las especies vegetales y animales (el ser humano entre ellas) de
nuestro globo terrestre.*

Una de las consecuencias mds graves del predominio del sistema de mercado
totalizado sobre el conjunto de la organizacion social local, nacional e internacional,
queda reflejada en quienes siendo muchos no reaccionamos, al igual que hace la
rana del cuento. Incluso en nuestro caso es peor, porque no queremos darnos cuenta
de la dindmica de destruccién que hemos contribuido a generar, pese a la aparente
comodidad en la que unos pocos se encuentran y pese al ambiente rancio y asesino
que estd perjudicando a la totalidad de la humanidad. Al final, llegamos a normalizar
lo anormal. hasta convertir en racional lo irracional. Por consiguiente, sélo recién

4. En este sentido, véase HINKELAMMERT, Franz J. y MORA. Henry, Coordinacién social
del trabajo, mercado v reproduccion de la vida humana, DEL San José, 2002.
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cuando asumimos y enfrentamos las condiciones de ese contexto, podemos apostar
por unas lineas de accion, por unas estrategias y unos objetivos especificos. Y, en
cierta medida, esto es lo que pretendemos con las reflexiones que presentamos en
este trabajo.

2. PROPIEDAD INTELECTUAL, BIODIVERSIDAD Y DERECHOS DE LOS
PUEBLOS: EXPRESIONES CONCRETAS DE LA TOTALIDAD DE LO
REAL

Uno de los principales caballos de batalla de la denominada globalizacién
neoliberal, también de quienes tratan de rebelarse e interpelar sus consecuencias
mds perjudiciales y negativas, es el sistema de proteccion de propiedad intelectual
sobre materias vitales relactonadas con la salud, la alimentacion y la biodiversi-
dad.’ Sobre este eje, y sin pretension de exhaustividad, se debaten diversas cuestio-
nes. como la referente a los productos transgénicos y la legitimidad o ilegitimidad
que posee el ser humano para manipular genéticamente el interior de su propia vida
y la de los animales y vegetales.

También nos encontramos con el problema que surge ante la intencién de paten-
tar los resultados obtenidos de la manipulacidn genética que se realiza en determina-
das especies. lo cual tiene repercusiones directas para la seguridad alimentaria (com-
ponente de la soberania alimentaria de los pueblos del mundo) y la medicina. Las
consecuencias que implican la proteccion en exclusividad de ese conocimiento con
fines comerciales van desde la restriccidn o limitacién de las condiciones de exis-
tencia humana y la satisfaccion de necesidades humanas reales (p.e.. por el pago
obligado —y excesivo— por semillas modificadas, medicamentos bdsicos o por pro-
ductos farmacéuticos con sustancias de origen animal o vegetal) hasta el impacto
medioambiental (p.e., por la utilizacion de herbicidas, pesticidas, traslado de una
especie propia de un habitat natural a otro diferente, etc.).

Asimismo, aparece ¢l conflicto que surge del intento de proteger exclusivamente
el conocimiento cientifico industrial destinado a fines comerciales frente al conoci-
miento popular, indigena y tradicional o el conocimiento cientifico independiente

5. Sin ser exclusivo y sin reducirlo a esta instancia, la base y el marco de este sistema es el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionado con el Comercio
(ADPIC), también conocido como TRIP por sus siglas en inglés (Trade Related Intellectual Property
Rights) y elaborado por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Dicho Acuerdo consta de 73
articulos y se estructura en siete partes: I. Disposiciones Generales y Principios Bésicos: I1. Normas
relativas a la Existencia, Alcance y Ejercicio de los Derechos de Propiedad Intelectual; 1II. Obser-
vancia de los Derechos de Propiedad Intelectual; 1V, Adquisicion y Mantenimiento de los Derechos
de Propiedad Intelectual y Procedimientos Contradictorios Relacionados; V. Prevencidn y Solucién
de Diferencias: V1. Disposiciones Transitorias; VII. Disposiciones Institucionales, Disposiciones
Finales.
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no empresarial, toda vez que existe la tendencia a considerar al primero como «in-
vencion» y no a los segundos, por lo cual éstos ultimos no son objeto de aquella
proteccion de que si gozan los primeros. Por otra parte, se hace cuestion de la reduc-
cidn de la biodiversidad por ese proceso de investigacion con fines exclusivamente
comerciales, el cual no atiende las exigencias de la regeneracidén de la biomasa te-
rrestre y, mds bien, la arrastra hacia su destruccidn: o la cuestion de la transferencia
de tecnologia y su impacto en los paises empobrecidos: o sobre el tipo de explota-
cién a aplicar en la produccidn agricola, en la ganaderia y en la pesca, cuando estos
rubros son orientados con cardcter exclusivamente industrial y mercantilista.

Finalmente. nos encontramos con las repercusiones en los derechos humanos, en
cuanto instancia transversal que atraviesa las mediaciones institucionales, normati-
vas, etc., cuando, lamentablemente, éstos acaban asocidandose reducidamente a los
derechos del mercado, de las empresas y de los grandes propietarios y no a los
derechos de los seres humanos y/o de los pueblos. En este punto se sitta la polémica
sobre los conceptos de patrimonio, herencia comin y derecho de la humanidad (jus
humanitatis), respecto de los cuales se evidencia el peligro de dotarlos de sentidos
patrimonialistas, en cuyo caso tienden a volverse en contra de los esfuerzos por el
bien comun y la solidaridad mundial.

A partir de estos nucleos problematicos, la discusion que se plantea esti orienta-
da a elucidar algunas de las lineas de accién (las estrategias, los objetivos y los
sujetos que los sustentan e implementan) que se estdn jugando en ese contexto mun-
dial: elucidacion y discernimiento que nos permite hacer y pronunciar un juicio
sobre este mundo y una proyeccion del mundo que queremos. Ahora bien, en princi-
pio si nuestro juicio es negativo, no se queda ni en un pesimismo catastrofista ni en
el simple conformismo frente a situaciones aparentemente inexorables. Ademds, desde
ese espiritu critico y con la intencién de buscar alternativas. consideramos que la
forma como se han de abordar los diversos temas implicados en torno a la propiedad
intelectual. la biodiversidad y los derechos de los pueblos, no debe perder de vista el
contexto general y global sobre el cual se asientan nuestras relaciones interhumanas.

En este sentido, para ejemplificar esta situacion, podriamos utilizar la metafora
propuesta por Christian de Duve. Para €I, la humanidad ha engendrado un monstruo
pluricéfalo que amenaza con devorarla. Intentar combatir una de las cabezas de ese
monstruo es ineficaz, pero combatirlas todas y enfrentar el monstruo es una tarea
hercitlea.® Por esta razén. seria ingenuo articular una estrategia que sdlo se centrara
en el sistema de proteccion de propiedad intelectual, aisldndolo del conjunto
institucional y del entramado social, politico, econémico y juridico, que tanto lo
estructura como lo comprende. También resulta intdtil o poco eficaz hablar exclu-

6. Cfr. DE DUVE, Christian, Poussiére de vie: une histoire du vivant, Fayard, Paris, 1996.
Referencia tomada de MORIN, Edgar, £l Método. La humanidad de la humanidad. La identidad
humana, volumen V, Cdtedra, Madrid, 2003, p. 253. Versian francesa: La Méthode. L Humanite, de
'Humanite, tomo V. Seuil, Paris, 2001.
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sivamente en términos juridicos, desde un punto de vista normativo positivista, alu-
diendo al reconocimiento meramente formal de los derechos humanos en textos de
cardcter internacional: o fijarse en las «buenas intenciones» para el progreso de quie-
nes son los principales actores que intentan imponerlo y extenderlo desde su horizonte
de sentido (Ia OMC, las empresas transnacionales y las grandes potencias), indepen-
dientemente de las tramas sociales y las relaciones de poder subyacentes y sin teneren
cuenta los planteamientos, entre otros, de los paises mds desfavorecidos (el G22 0 G23
con Brasil y la India a la cabeza), de las comunidades de campesinos, de los pueblos
indigenas y de las ONG; en definitiva, de todos los seres humanos.

Por consiguiente, consideramos que en este caso resulta decisivo vincular la cues-
tién sobre la propiedad intelectual con los derechos de los pueblos y la biodiversi-
dad; desde esa posicidn, entonces. hay que reaccionar desde distintos dmbitos, pro-
yectando con realismo herciileo y rebelde una serie de alternativas que nos permitan
reducir la temperatura de ebullicion que amenaza la supervivencia de la vida (hu-
mana y no humana). tal como la conocemos, en el planeta. Por tanto, el marco de
referencia. teniendo en cuenta que estd centrado en un subcampo especifico. com-
puesto por miltiples temas concurrentes y/o satélites. se ha de articular desde una
perspectiva mds general, que asume como un tado las condiciones y factores que
inciden en el campo en donde. en dltima instancia, se estan jugando las posibilida-
des de vida de la humanidad y la naturaleza.

Ademas, procediendo de esta forma, se enfrenta una de las cabezas del capitalis-
mo neoliberal como si estuviera aislada del monstruo entero, pero sin perder el refe-
rente estructural y de totalidad. Esta forma de abordaje es posible toda vez que se
considera la complejidad de las realidades socio-histéricas, plenas como estdn de
interrelaciones, coimplicaciones, comunicaciones y recursividades. Es mds, en vir-
tud del principio hologramdtico, expuesto por Edgar Morin, que subraya que no
solamente la parte estd en el todo, sino que el todo estd en la parte,’ el sistema de
propiedad intelectual, la biodiversidad y los derechos de los pueblos representan un
lugar donde se hacen evidentes las contradicciones totales del sistema capitalista y
las exigencias o reclamos por cumplimiento de derechos humanos y, en este caso,
particularmente el respeto del derecho de los pueblos. No obstante, en las siguientes
paginas s6lo se pretende aportar algunos factores o insumos para facilitar la discu-
sién y la bisqueda de estrategias de/para la accién, desde una perspectiva de dere-
chos humanos en el sub-campo de los derechos de propiedad intelectual.

A continuacion nos vamos a detener en dos apartados que poseen una gran trascen-
dencia en relacion al tema principal de la propiedad intelectual y los derechos de los
pueblos. En primer lugar, afrontaremos el analisis critico de 1a capacidad de reproduc-
cion que posee el sistema capitalista, es decir, su capacidad de colonizar casi todas las
esferas de lo social con unos efectos perversos y que, en su actual fase de desarrollo,

7. Cfr. MORIN, Edgar, Introduccion al pensamiento complejo, Gedisa, Barcelona, 2001, p. 107.
Versién francesa: fntroduction a la pensée complexe. ESPF Editeur. Paris. 1990.

229



230

D

DAVID SANCHEZ RUBIO

apunta al interior de la vida (humana, animal y vegetal) como un nuevo espacio para
su dominacién. En segundo lugar, trataremos de asumir Ja cuestion de las alternativas
y de como desbloquear el campo donde puedan ser posibles (politica).

Respecto de este titimo punto. en relacién al plano juridico. debemos elucidar la
condicién reversible que tiene el derecho, en general, y el derecho internacional, en
particular. como instrumentos protectores tanto de los intereses del mercado como
de las necesidades de los seres humanos y/o los pueblos (derechos humanos y patri-
monio comtiin de humanidad). Esta condicién se torna especialmente conflictiva en
los espacios de interseccién entre las dreas de influencia del ADPIC, cuyo caricter
es fundamentalmente patrimonialista, y los instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos como la Convencién Mundial sobre la Biodiversidad o la misma
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, el Pacto Internacional sobre los

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o la Carta Africana de los Derechos del
Hombre y de los Pueblos, entre otros.

3. LA ENVERGADURA, LA COMPLEJIDAD Y LA PERVERSIDAD DEL
SISTEMA CAPITALISTA

Arriba hemos mencionado que Ia humanidad, la naturaleza y la tierra formaban
conjuntos interdependientes; también comentidbamos el proceso de fagocitacion que
éstos sufrian al quedar inmersos en la economia de mercado y su racionalidad, que
opera cual la cacerola puesta al fuego para hervir agua del cuento de la rana. Al final,
el orden que este mercado totalizado y su racionalidad imponen, sacava los conjun-
tos reales (ecosistemas) dentro de los cuales acontece, hasta el punto en que esa
parte del sistema termina pretendiendo convertirse e imponerse como la totalidad y
reduce los conjuntos interconectados a meras prolongaciones suyas, hasta dejarlos
en la minima expresién.

Si observamos la historia del capitalismo, como un profeta que lee los signos de
los tiempos, la fuerza y contundencia del lento proceso de sucesivas ¢ intercaladas
subsunciones, formales y reales, del orden de Ia vida a las exigencias del mercado
capitalista, veremos como su racionalidad ha ido plasmando al interior de las socie-
dades occidentales, con un claro impacto también en otras formas culturales y mo-
dos de vida. Ademds de la expansién interna a todas las facetas de la existencia, y del
condicionamiento que opera sobre Jas formas de organizacién social, el capitalismo
ha desarrollado diferentes formas de colonialismo ¢ imperialismo, impeniendo su
propio horizonte de sentido como si fuera el iinico modo de ver, entender y actuar en
el mundo.* El cardcter entrépico y destructor del sistema capitalista, v la violencia
ejercida sobre otras culturas, especies animales y vegetales, ha sido y es una de las
constantes desde sus origenes hasta nuestros dfas.

8. Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin (edit.), «Introduccién», El vuelo de Anteo. Derechos hu-
manos y critica de la razon liberal, Desclée de Brouwer, Bilbao, 2000, p.L
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No es extrafio. por tanto, que Vandana Shiva subray.e como componente esenc}:;al
de la globalizacion contempordnea el cu'ln'vo de lo umforme, que presupm;e I’ag Ii)-
mogeneidad y la destruccion de la dz'verszdad_tanto schlal como de la natura ez"{. ! a
aspiracién a controlarlo todo: la cultura, la vida cotidiana. las materias primas, los
mercados, etc., imponiendo una tinica vision de entender el muqdq. exige e‘:llmlnz}r
pluralidades de especies y diferencias culturales, qutj:‘df:SdE esa ptica son concebi-
das como impedimentos y obstdculos para la expansion del capltal“Declar;‘ir la'gue-
rra a la diversidad y apostar por la uniformidad de culturas 'y de cultwgs se (,'ons1dera
la mejor estrategia, mientras que el arma con la que se ejecuta es el qercncnc? de una
fuerza virulenta disfrazada bajo el ropaje del libre mercado e, incluso, amparado por
la fuerza militar.

La violencia desatada en este proceso de uniformidad y hqmogene:zacnén impo-
ne la creacion de monopolios sobre la vida y log recursos vivos,'" y se manlﬁesta}
en miltiples niveles: a) en el nivel politico, mf:dlante el uso dff la fufer;a. el_ cogtr?
y la centralizacidn; b) como violencia ecologica contra las diversas especies de la
naturaleza. No sélo se trata de provocar la extincién d? la flora y la faufna,' sino,
ademds. de controlar la produccién mediante m()l’lOCl.lltIV()S', pese al alto indice de
desestabilizacién ecoldgica que tienen; y ¢) como v_lolencm soc'lal y cu]tural: lSe
potencia. pues, la agresion y la fragmentacion de sistemas soc:z‘de‘s y C}l]!t(;lrd ;s
diversos para integrarlos en un sistema'g]obal consnc_iera'd’o el unico vd 1‘§.d e‘
desgarra el tejido social plural y la capacidad de organizacion de las comunidades

locales y regionales."!

Esta globalizacién, por tanto, implica una hegemonia, unz_alpretensién de apropia-
ci6n exclusivisia de la rica realidad, con el efecto de reducmon_de todas sus d_lmen-
siones. La interaccién intercultural de sociedades y modos de v1d;1, ?l equilibrio y el
respeto ecologico a escala planetaria, no entran en su or‘den de pnondadqs. \I/a'ndaga
Shiva incluso llega a afirmar que es fruto de un continuado trayectro histérico de
depredacion por parte de una cultura, una clase, una raza y de un genero cencreto
sobre todas las demds. En sintesis, lo «global» no responde @ un interés Izun?qrro
universal; representa un interés y una cultura z'o.ca'l y pueblerina, que ha adqlfr{;a':;
el rango global a través de su capacidad de dominio y control, su irresponsabilida

y su falta de reciprocidad.”

9. Cfr. SHIVA, Vandana, Biopirateria. El saqueo de la naturaleza v del conocimiento. Icaria,
Barcelona, 2001, p. 125. . ‘ .
arCl(). Cfr. SHIVI;.. Vandana, Cosecha robada. El secuestro del suministro mundial de alimentos.

Paldlols.. g;TCSell-?Ir{?A.zovgi;ig;);.lBi()piraten’a..», pp- 126-7. Este mundo, rico en dire'rsfa'ad, n‘o f){)firl’ct-
ser transformado en estructuras homvgéneas, ni se puede mantener una L.mzforml-dad' de.cu- HVOS ¥
culturas sin un control centralizado v el uso de la fuerza. Las ('.omu‘n‘ldades ¥ I(;,s[ ec t)s_rs‘tejn;;;r.s
autoorganizados y descentralizados generan diversidad. La globalizacidn genera culturas y culti-
vos uniformes mantenidos por la fuerza (Idem, p. 125).

12. [dem, p. 127.
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De esta forma, los actuales procesos de globalizacion, apadrinados por la
idea del libre comercio, se diferencian con respecto a los del pasado por la re-
composicién, a escala global, de la acumulacién del capital. El impulso de
homogeneizacion es llevado ahora por fuerzas econdmicas globales que, junto a
unos pocos estados poderosos con EE.UU. a la cabeza, controlan los mercados.
Gracias a las nuevas técnicas de la comunicacion y de la informdtica, nos encon-
tramos con una progresiva integracion mundial en espacios geograficos diferen-
tes, de las diversas etapas de la produccion y de la distribucién. Bajo el apoyo de
la Nueva Trinidad Institucional (OMC, BM y FMI), cuya funcidn es la de con-
trolar y dominar las relaciones econémicas que comprometen al mundo empo-
brecido (Tercer Mundo), nos encontramos con un inovimiento orgdnico
englobanre que desemboca en una gigantesca concentracion del poder econdmi-
co, en gran parte proyectado sobre el dmbito financiero. La leyes del valor y del
capital se mundializan.'* Su gestacion se desarrolla con mayor intensidad en la
famosa Ronda de Uruguay del GATT. que mds tarde darialugar alaOMC y enel
intento fallido del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI). La OMC otorga
el refrendo institucional al proceso de consolidacidn del libre comercio total,
aunque este solo sea en realidad una componenda asiméirica gue combina libe-
ratizacién y proteccionismo a la medida de los intereses occidentales,™ y pese a
que refleje el nuevo espacio para la centralizacién, el uso de la fuerza, la
homogeneizacion y el cultivo de lo uniforme.

No obstante, también podemos distinguir dos etapas al interior de la globalizacién
neoliberal, Ambas vienen a confirmar la soberbia expansion del capital y su descara-
da tendencia de apropiacidn y de dominacién, no sélo formal sino también material,
de todas las esferas de la vida. En primer lugar, durante la década de los setenta hasta
principios de los noventa, nos encontramos con las «politicas de ajustes estructura-
les», tras el intento de humanizar el capitalismo mediante el pacto social y politico
plasmado en el «Estado de Bienestar» en los paises desarrollados, junto con la apli-
cacién de las politicas desarrollistas en el Tercer Mundo."” Se vuelve con mayor
contundencia hacia el mercado total y sin trabas, aplicando medidas liberalizadoras
y de apertura indiscriminada. Cualquier impedimento u obstdculo al desarrollo de
las leyes del libre comercio se quita de en medio a cualquier precio. Los procesos
de «flexibilizacién» del mercado de trabajo y las medidas de desmantelamiento
del estado social (privatizaciones) forman parte de esta politica que, en realidad,
tiene la funcién primordial de “limpiar el campo de batalla para el libre accionar,
como "global player’, de las grandes transnacionales, eliminar “distorsiones, erra-

13. Cfr. HINKELAMMERT, Franz J. y MORA, Henry, Coordinacion..., pp. 205: AMIN, Samir,
Los desafios de la mundializacion, Siglo XXI, México, 1997, p. 6; y SHIVA, Vandana. Biopirateria....
p. 137.

14. Idem. p. 136.

15. Ver MORA, Henry, «La globalizacidn después de Iraq: de los ajustes estructurales a la
privatizacion de la vida por el asalto al poder mundial», en Pasos, n.® 107, pp. 12y ss.
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dicar ‘interruptores a la libre circulacion del capital.'® No obstante, la ambicion
es grande.

La segunda fase de la globalizacién que ahora vivimos, aspira al triunfo absoluto
del capitalismo e insiste en culminar el proceso de subsuncién material de la socie-
dad y de la vida en todas sus dimensiones, llegando hasta el final. Y es aqui donde
hay que situar las actuales politicas de derechos de patentes y de proteccion de la
propiedad intelectual. Sin embargo, el problema de la economia de mercado es que,
pese a su pretension omniabarcadora, estd estancada. Junto a las dificultades técni-
cas y econdmicas que esta ambiciosa empresa de subsuncion material conlleva, y
ademas de las resistencias politicas y sociales interpuestas, este agotamiento se debe
a la contradiccién en la que ha entrado el capitalismo al verse imposibilitado para
vincular la inversién con la produccién de manera rentable. Con el neoliberalismo,
creci6 el capital transnacional y financiero a costa de la redistribucion del ingreso y
de los mercados nacionales y locales. Pero no se han creado nuevos mercados, sino
que todas las operaciones se concentran en mercados ya existentes, llegindose a un
estancamiento econémico. Por esta razén, el gran capital es consciente de ello y a
corto plazo intenta una doble solucién: socializando los costos de innovacion tecno-
I6gica a través de las subvenciones estatales y utilizando la politica de patentes y de
propiedad intelectual para tomar medidas privatizadoras, monopolizadoras y pro-
teccionistas a favor de las empresas transnacionales (ETNS)."

Asimismo, para dar el salto cualitativo en las condiciones de valorizacion y acu-
mulacién del capital a escala mundial, el objetivo prioritario estd en convertir la vida
del ser humano, no solamente en trabajo, sino en «capital humano», subsumiendo
para ello el trabajo conceptual y general. Lo mismo sucede con la naturaleza que ya
no es suficiente Gnicamente como tierra, es decir, como recurso o medio de produc-
ci6n, sino que también ha de convertirse en «capital natural».' Todo debe traducirse
en negocio: la mente humana, el intelecto, la educacién, la cultura, la ciencia, la
biodiversidad, la biosfera, toda la naturaleza, a través de una logica privatizadora,
extractiva y destructora, se conciben bien como factores o medios de produccion,

16. Como sabemos, estos ajustes estructurales estuvieron definidos por tres grandes procesos
entrelazados: a) la apertura y liberalizacion, incluso indiscriminada v unilateral, de los mercados
de bienes, servicios v capitales en los paises del Tercer Mundo; bj el desmantelamiento de las
funciones sociales y de desarrollo econdmico del Estado, no necesariamente su achicamiento, sino
su transformacion en instrumento de ejecucion de la nueva erapa de acumulacion de capital, a
partir, por ejemplo, de la privatizacion de los activos piiblicos; ¢) la asi llamada «flexibil izacion del
mercado laboral», mediante el cual, derechos humanos v sindicales importantes de los trabajado-
res fueron mutilados o suprimides, lo que permitid aumentar el grado de explotacidn del trabajo
inmediato a lo largo y ancho del planeta (cfr. fdem, p. 12).

17. Esta es la tesis de DIERCKXSENS, Wim. Ver sus trabajos «El movimiento social por una
alternativa al neoliberalismo v a la guerra», en Pasos, n.° 98, 2001, pp. 32 y ss.; y «Racionalidad
alternativa ante una nueva depresion mundial», en Pasos, n.° 100, 2002, pp. 12y ss.

18. Cfr. HENRY, Mora, «La globalizacién...», pp. 12y 14.
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bien como espacios de inversion. Al tener la economia de mercado su impulso en |a
obtencién del mdximo beneficio y en la mayor acumulacién posible del capital, se
buscan nuevos dmbitos y lugares en donde lograrlos.

Por consiguiente, seres humanos y naturaleza estdn al servicio del capital, no éste
al servicio de los seres humanos y la naturaleza. Ambos. por tanto, resultan
sacrificables y desechables en aras de la culminacién y el triunfo de aquel. Nos
convertimos en autématas de la valorizacién y el medio natural termina por reducir-
se a una funcién econémica, desdendndose y reprimiéndose sus otras Junciones igual
o mayormente validas para asegurar las condiciones materigles de reproduccion de
la vida humana.” Esta, ahora, sélo tiene sentido si es susceptible de valorizacién Y,
al final. se pierde el sentido de vivirla en toda su riqueza y complejidad.

Bajo este panorama y siguiendo esta dindmica, queda claro como no puede ser
otro el propésito de la estrategia de EE.UU., ya manifestada abiertamente tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001 Estados Unidos quiere ser el adalid de la
globalizacién y su mdximo beneficiario. Desde su perspectiva e interés, para apro-
piarse del mundo hay que asaltarlo y todo estd permitido: usando ilimitadamente la
fuerza militar y reconfigurando el orden internacional en funcién de sus propios
intereses. Los recursos deben estar a su disposicion, sean los que sean y estén donde
estén.* Lo mismo ocurre con el mundo entero: cientificos. personal técnico alta-
mente cualificado. petréleo, gas, minerales, agua. oxigeno, biodiversidad... Para
convencer, legitimar y ganar, la batalla tambjén se da en el mundo de las ideas yla

cultura, ambas subsumidas y volcadas en la racionalizacién del «capital humano» y
el «capital natural».!

En ese sentido, teniendo en cuenta el marco estructural-institucional (socioeco-
némico ¥ juridico-politico) establecido por la economia de mercado, llegamos a la
conclusion de que el sistema de proteccion de propiedad intelectual establecido en
el ADPIC resulta un claro ejemplo de la forma en que el capital transnacional pre-
tende extender su zona de influencia Y control sobre espacios de la vida hasta hace

19. idem. p. 15.

 20.Estaarrogante pretension es la que informa una serie de iniciativas estadounidenses, como el
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), el Plan Puebla Panama (PPP), eI Plan Colom-

bilateralmente con diversos paises. Ello ha quedado muy claro en las palabras del Secretario de
Estado. Colin Powel: Nuestro objetivo con el ALCA es garaniizar a las empresas estadoun idenses el
conirol de un territorio que va del Polo Norte hasta el Antdriico, el libre acceso sin ningiin obstdgey-
lo o dificultad para nuestros productos o servicios, tecnolo gia v capital en todo el hemisferio.

21. Se trata del fundamentalismo mesiznico del mercado cuya €strategia se basa en cuatro ejes:
a) el acceso a recursos naturales y humanos por medios econdémicos; b) el uso del poder militar; ¢) el
asalto al poder mundial, el reorde namiento y la pacificacién del mundo: ¥ d) un mesianismo conser-
vador, que se muestra como representante del bien v que tucha contra el mal. Idem. p. 13. Sobre e!

asalto al poder ver HINKELAMMERT., Franz, «La guerra de Iraq: el asalto al poder sobre €| mun-
do», en Pusos, n® 107, pp. 17y ss.
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colonizados. El afan de las empresas transnacionales de ?dug?arjeif}lzrlsis]
Egi‘::%l:])ismas de Ia vida se plasma en una nueva forma de monopolizacion un
del material biolégico (biomasa). .
La alimentacién, la salud. la propia vi@a. son la materia pnr?: v:rg(i’én evos
ios. Por tanto. la mayor peculiaridad que pre.senu}- es d. n de 1o
elealigacis la de ser el principal instrumento que sintetiza la tendencic
globalizacién es I;l rc.'io’n del trabajo conceptual, como de la conversion de Ial n](j—
BN d[ﬁ’ Slil smnidad en forma de capitales naturales y capitales humanos. ] a
“”‘afe:l”.\' . ;’_bll"??l'fl retende. pues. cruzar la linea introduciendo en el mercho a<
econ'omllfa::g&eel;dv?da y su L‘apacidad reproductiva. Asimismo, redu;]:e llzéi;\;erls(;:
g:i(:ip(;::sla naturaleza a «recurso genético» sobr'e llos_ qug rle/(;l;i)n;it CderueeL f(:mo ins[zru_
tacion exclusiva.” Para ello utiliza e! recurso juridico }f X monopglic.os mo instre:
mento juridico con objetivos cqmercnz_des,_ genera derec r:;aq P erouas.
las organizaciones privadas de investigacion y las empresas

ienci inversion,
De esta forma se hace evidente como, por un ]ado(.iladmencna, ‘is:]jts:[t:))\-lgupedilq-
‘ ‘ alizz e conoc 5 ¢ H
ite ser un cuerpo formalizado .

; e del capital y pasa a se £ ientos supedia-
;ﬁ ng[: uél r’ielznpre que su accion en los laboratorios genere px;;)celsos dri(-u“u'!)a -
S a W8 rd i ‘ ‘
cioén ggnética ltiles para obtener monopolios en el cahmpgztigasape%tiCidas .

t i i acéuti tc.: herbicidas, pe: .

i ndustria farmacéutica, ¢ : n ‘
acuicultura, la ganaderia, la i : he pesticidas. pro-
3" ctos transgér?icos animales y vegetales, etc. La biogenética, labio » dise}gianypm—
du enieros forman parte de los centros de trabajo dondet se {linova y l[(, e
1“‘205 pro;iuctivos y bienes nuevos por medio de la upllclacE;))n1 fe}:é:n(;_n gl ca (rfleres
de i i igacion y desarrollo, I+D).”* En fin,

‘ de investigacion y des . .
de progreso o laboratorios . : 0. nin
cieEn’f%co se convierte en el nuevo escenario de inversién del cap

. N v de
Por otro lado, se pierde lariqueza en piodlvemdad, la'cé(l)rdngéejled:g:;;g;asg\\/}ida.
| ecies, la integralidad de los orgamsmos y su capacida g cion de vida.
" esph mediante un mecanismo de reduccién y engano, splo se le iee
P tos 4 Q{Ja-tos a la ciencia (subordinada al capital) y a su capam_dad de inven ion )
Sstos al:? uliacién Es mads, los seres vivos son tratados C(_){nousll flieransgllz(i)(g redu_.
n:gr:il:doll)es su capacidad de autoorganizacnén_ y reprlocizglcgn(rn;;m;?gulilesgm’ eptans
terial genético tecnolégicamente mampL{lab e.” Po e anion
sus en resas terminan por considerar que la vida puede ser objeto ¢ pS opiacien
grs;::tei:\lj:il,) porque la actividad ci§mifica (por supuesto: de su ciencia) e
lugar que puede construirla y mejorarla.

n . b
]

2. Cfr. BERMEJO, Isabel. «Introduccién» en SHIVA, Vanddqa. l?f(’;prraren{;lzg]l
22, fr' HINKELAMMERT, Franz J. y MORA. Henry. Coordinacion.... [())g()).; e
gi gf: KHOR, Martin. El saqueo del conocimiento, Icaria, Barcelona, 2003, pp.

25. Cfr. SHIVA, Vandana. Biopirateria..., pp. 44-45
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no susceptibles de producir innovaciones y conocimiento. No se reconoce, enton-
ces, el papel clave del conocimiento tradicional ni los derechos legitimos de los
agricultores, de los pueblos indigenas y comunidades locales cuando, paradéjica-
mente, son €stos los principales productores de conocimiento e innovacién con rela-
cion al uso sostenible de los recursos biolégicos.* Asimismo, la propiedad intelec-
tual solo protege la innovacién y el conocimiento que genera ganancia,
desestimandose cuando cumplen una funcion social. Ni la seguridad alimentaria, ni
la salud, ni el ambiente, ni en general la calidad de vida humana y natural importan.
Simplemente se los considera como costes colaterales que, por lo mismo. no son
tenidos en cuenta.

Al respecto, Franz Hinkelammert y Henry Mora tienen una peculiar y muy
provocadora manera de describir esta politica por medio de la actitud del principal
actor difusor y defensor del mercado: el empresario. Hablan del cdlculo empresarial
y de la semejanza que tiene con el cdlculo del pirata.”” El primero es un célculo
fragmentario dirigido, igualmente, al uso fragmentario de las técnicas productivas.
Lo destacable de esto estd en que estas acciones se dirigen a una parte seleccionada
de la realidad (fragmento), haciendo abstraccién del resto. Ese resto del que se pres-
cinde en este tipo de célculo incluye un hecho empirico basico: la realidad es
interdependiente, en forma de red de dependencias y retroalimentaciones mutuas.
Por consiguiente, desde esa perspectiva parcial y sesgada del empresario no se divi-
san las repercusiones negativas que la actuacién econémica y tecnolégica tiene so-
bre la realidad compleja.

El empresario capitalista considera irrelevantes las consecuencias indirectas que
su accién pueda ocasionar y las valora como costos externos. Por su parte, el cilculo
del pirata, que se basa en el pillaje, es similar. Los esclavistas y colonizadores euro-
peos, entre los siglos XV y XIX, no se preocupaban por los costos materiales e
inmateriales ocasionados por sus acciones. Ni la destruccién de pueblos enteros y
sus modos de produccién, ni la destruccion de toda una cuitura y la pérdida inmensa
de vidas humanas eran pertinentes. Para el esclavista, por ejemplo, sélo contaban los
gastos del capital fijo, como las armas y los barcos, y del capital variable, el sustento
de sus mercenarios. La ganancia la obtenia de la venta de esclavos. Incluso el célcu-
lo del pirata o conquistador estaba concebido como un cdlculo de guerra, pues se
suponia que la aventura bélica tendria continuidad y se seguirfa financiando si resul-
taba rentable, es decir, mientras los resultados de la guerra proporcionaran oro, plata
y tesoros,®

En fin, el cdlculo empresarial es una forma especifica del cdlculo del pirata y/o
del calculo de guerra, porque excluye todos los costos que no sean costos de guerra.
Todavia mds, en las ocasiones en que se fija en esos otros costos los llama costos

26. Cfr. KHOR, Martin, op. cit.. p. 11.
27. Cfr. HINKELAMMERT. Franz J. y MORA, Henry, op. cit., pp. 294 a 296.
28. fdem,
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externos, y en ellos incluye, ademds de los atinentes a las necesidades humanas,
todos aquellos referentes a la preservacion de las bases naturales de su accién. Los
cambios climaticos, el deterioro del ambiente, la deforestacion, etc., no son costos
para el ganador de la guerra comercial.

Curiosamente, no sorprende que haya una continuidad en el mévil, las actuacio-
nes y los medios utilizados por el capitalismo presente respecto de las estrategias de
ese calculo del pirata, que fue la base del capitalismo en sus inicios. No hay mucha
diferencia entre ellos, salvando las peculiaridades histdricas. Por esta razén Vandana
Shiva ha llegado a identificar al GATT como una versién secular de 1a Bula Papal de
Alejandro VI, en la cual el Pontifice autorizaba a las potencias cristianas a apropiar-
se de las tierras americanas «descubiertas», que no estuvieran ocupadas por rey o
principe cristiano. Si los titulos territoriales concedidos por el Papa constituyen el
primer antecedente de los titulos de patente, el ADPIC realiza una versién actualiza-
da y perfeccionada de ellos. En ese sentido, el ADPIC es la autorizacion actual para
el pillaje que en el pasado fuera realizado por los colonizadores.

De esta forma, hasta la estrategia discursiva que pretende legitimar este estado
de cosas es una edicién actualizada del antiguo argumento con el que se justificaban
las acciones de conquista y colonizacién. En aquel momento la conquista y coloni-
zacion de los nuevos territorios se hacian presuntamente para liberar a aquellos
pueblos conquistados de sus condiciones primitivas y de barbarie. Asimismo, eran
asumidas como un «derecho natural» del colonizador, argumentacién que termina
siendo perfeccionada por John Locke y es la que informa las tendencias del capita-
lismo moderno el cual, a través de la biopirateria, pretende establecer un «derecho
naturab» de las empresas transnacionales, so pretexto de que su accién y privilegios
estan en orden al desarrollo de los paises y comunidades pobres del Tercer Mundo.

Este «derecho» queda plasmado en el GATT y en su normativa de patentes.”
Dice Vandana Shiva: La biopirateria es el huevo de Coldn, 500 aiios después de
Colon. Las patentes siguen siendo un medio para proteger el derecho de las poten-
cias occidentales a ejercer la pirateria sobre las riquezas de las gentes no occiden-
tales... Las patentes y la ingenieria genética estdn permitiendo labrar nuevas colo-
nias. Las tierras, los bosques, los rios, los océanos y la atmdsfera han sido ya colo-
nizados, erosionados y contaminados. El capital tiene ahora gue buscar nuevas
colonias que invadir y explotar para continuar con el proceso de acumulacion.
Por consiguiente, los espacios vitales de las especies vegetal, animal y humana son
las nuevas colonias del capital, la rerra nullius del presente.

En definitiva, teniendo en cuenta el compticado marco general de desarrollo del
capitalismo y de su capacidad de homogeneizacién de todas las esferas de lo real,
nos encontramos con el reto de enfrentar las nuevas colonias del capital. Estas son

29. Cfr. SHIVA, Vandana, Biopiraterfa.... pp. 19y ss.
30. Idem, p. 23.
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instrumentalizadas por medio del sistema de propiedad intelectual (patentes, mar-
cas, licencias, etc.), que expresa y refleja de manera directa tanto la; posibilidades,
las artimanas y los propdsitos, como las virtualidades, las deficiencms_y las caren-
cias de ese orden destructivo que, al priorizar las relaciones mercantiles sobre el
conjunto de las necesidades humanas y del espacio social, acaba distorsionando el
equilibrio que el ser humano tiene consigo mismo y con la naturaleza. Er}toqces,
humanidad y naturaleza podrdn ser sacrificadas por cuanto resultan pljescmdlbles
frente al capital que se concibe imprescindible. De esta foma, este sistema, que
valora y subordina todos los elementos de la realidad en funcion de la obtencidn del
méximo beneficio, termina por articular de manera consistente una red de tral_nas
sociales, politicas, econémicas y juridicas en torno a dinamicas de imperio, domina-
cién, explotacion, exclusién y marginacion.

4. DERECHOS HUMANOSY PATRIMONIO COMI’JN DE LAHUMANIDAD.
CONTRIBUCIONES PARA LA ELABORACION DE ALTERNATIVAS

El papel del derecho, dentro de un contexto determinado. hay que abordaflo te-
niendo en cuenta su cardcter reversible, puesto que puede interpretarse y aplicarse
tanto en un sentido emancipador, en funcién de los seres humanos y los pueblos.
como en un sentido arbitrario de hegemonia y jerarquia, que favorece a los rqés
poderosos y a las mediaciones que les son mds beneficiosas (p.e. aquellas propias
del mercado). Esto resulta ser una cuestién importante para obtener (o no obt-er‘ner)
acciones institucionales conformes (o contrarias) a nuestros proyectos de justicia.

Por otra parte, pensamos que no hay que quedarse Gnicamente en un nivel fqrrna—
lista de interpretacién de las normas. Debido a una excesivay exclusiva confianza
que, tanto los profesionales y operadores del derecho como la. gente de la calle,
tienen del &mbito normativo-positivo de los ordenamientos juridicos, muchas veces
olvidamos e ignoramos otras dimensiones fundamentales y que deben ser siempre
tenidas en cuenta: el contexto estructural, las relaciones de fuerza y los procesos
sociales en donde se sitda el derecho. Esta ausencia es uno de los grandes defectos
sobre los que se asientan los dogmas y/o creencias de nuestra cultura juridica.

Por esta razén, queremos remarcar lo siguiente: el paradigma o los criterios so-
bre los que se asienta el derecho nacional e internacional de los de{e'chos hurr}ar_los,
en el marco de la globalizacién, no resultan operativos en las condlclone§ y lIogn:as
que imponen hoy en dfa las economias y sociedades dominantes. ES‘ mds, incluso
coma contrapartida, los sistemas normativos ¢ institucionales establecidos tanto por
la lex mercatoria, como por la OMC, deniro de los cuales se sitda ¢l ADPI(?,
incrementa la marginalidad de los elementos eficazmente garantistas de las consti-
tuciones nacionales y de los tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos. Asimismo, su fuerza operativa es tan grande que sus directrices y/o sus
normas acaban siendo cumplidas por los estados, antes de que €stos se preocupen
por hacer eficaces las reclamaciones populares y ciudadanas reconocidas por sus

Y
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respectivas normas fundamentales. Las normas de la OMC acaban situdndose por
encima de las normas de proteccion de los derechos humanos. Los sistemas de pro-
teccion de propiedad intelectual referidos a la salud, la alimentacidn, la biodiversi-
dad y las creaciones culturales, bajo una concepcién exclusivamente privatista, tutelan
los intereses del mercado, no los intereses de las comunidades locales, los pueblos y
los seres humanos.

Aparte de los limites y las carencias internas del derecho de la cultura moderna,*
la concepcién monista asentada en ¢} patrén del estado como tnico creador y garan-
te de las normas juridicas (directamente a nivel nacional, indirectamente a nivel
trasnacional), contrasta con la presencia de otros sistemas normativos, que quedan
mejor visualizados a través del prisma del pluralismo juridico. Resulta que el dere-
cho internacional de los derechos humanos es una de las diversas formas juridicas
que acompafian a la globalizacién. Coexiste e interacciona con otras juridicidades
contradictorias, con distintas racionalidades, ritmos, directrices, objetivos y niveles
de eficacia. Dentro de este panorama de policentrismo normativo.” la lex mercatoria
y el «nuevo constitucionalismo» representan el instrumental juridico del capital
transnacional para avanzar hacia la mayor privatizacion y mercantilizacién posi-
bles, hasta el dltimo recoveco de la existencia, tal como en su momento explicamos.
Mediante este conjunto de normas e instituciones se incrementa el empuje de am-
pliacién del espacio para la actividad y el beneficio econémicos, dotdndole de un
respaldo vinculante. El derecho, junto con la ciencia, se ponen abiertamente al servi-
cio del proceso de subsuncién real de la sociedad y la naturaleza en el capital ¥

Mientras que la lex mercatoria, asentada sebre un derecho informal, consuetudi-
nario y flexible, fruto de las pricticas del mundo de los negocios, se encarga de
agilizar el comercio y maximiza las ganancias, a la par que reduce los costos
transaccionales sociales, ambientales y fiscales de la produccién, el nuevo
constitucionalismo brinda estabilidad y seguridad a la movilidad del capital por medio

31. En este sentido, ver el espléndido trabajo de MEDICI, Alejandro, «Ocho propuestas sobre la
necesidad de recuperar los derechos humanos como concepto critico en el contexto de la globalizacion
neoliberal» (mimeo) y también GALTUNG, Johan, Direitos humanos. Uma nova perspectiva, Ins-
tituto Piaget, Lisboa, 1998, p. 47 y ss.

32. MEDICI, Alejandro, «Ocho propuestas...».

33. Boaventura de Sousa Santos ya destacé el trayecto paralelo de funcionalizacién de ia ciencia
junto con su transformacion en principal fuerza productiva del capitalismo, durante el momento de
convergencia y posterior fagocitacion de la modernidad por aquel. En ese periodo (siglo XIX), el
derecho moderno en su tarea de asegurar el orden exigide por el capitalismo, y como racionalizador
de segundo orden de la vida social, actiia como sustituto de la cientifizacién de la sociedad. Para ello
se convirtié €1 mismo en cientifico y se apegé al molde estatal que acabé por hacerse hegeménico.
Ver SOUSA SANTOS, Boaventura, Critica de la razon indolente, Desclée de Brouwer, Bilbao,
2003, pp. 133-134. Actualmente, el uso de la ciencia y el derecho por parte de la economia de
mercado no es m4s que otra vuelta de tuerca hacia esa utopia trascendental de capitalizacién total de
la existencia y que, simultineamente nos estd llevando por un periodo de transicién paradigmatica,
mientras el colapso del sistema séio sea parcial y no total.
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de instituciones, formas juridicas y tratados multilaterales que obligan a los est:itdos.
Ambos bloques normativos plantean un paradigma juridico opuesto al paradigma
del constitucionalismo global cimentado en el estado de derecho y en ].os’d.erechos
humanos. Pugnan por hacerse hegeménicos y, asi, mediante }Ia. forr.n’a ]urld}ca pl‘ﬁ:;
sionan para asegurar, consolidar y utilizar la l6gica de la gl(.)ballzz-mon neolflb‘er'al.-
Hasta tal grado tienen esa capacidad de obligar que el propio Alejandro Médici ha-
bla del «diferencial de eficacia» entre cada una de estas juridicidades: la fuerza
vinculante y la eficacia de los procedimientos de resolucién_ de disputas de.la OMC
y su capacidad sancionadora, es mucho mayor que la eficapm de los mecanismos de
proteccién de los derechos humanos del derecho intemagoqa]. Incluso tiene ppd;r
de activar y desactivar zonas enteras de ese sistema copstltumonal’garantlsta, princi-
palmente de aquellas materias que constituyen distor519nes uobsticulos ala acumu-
lacién y a la libertad del capital bajo las actuaciones de las corporaciones
transnacionales. Por esta razon, no es que exista una inconmensurabilidad entre .dl_
chos conjuntos normativos, sino que hay interferencias entre.]a cadena normativa
del constitucionalismo de los negocios y la del constitucionalismo de los deref:hos
humanos.* Aparte de condicionar el primero al segundo, también ]a economia de
mercado se aprovecha de los limites, las debilidades y las carencias del derecho
nacional e internacional de los derechos humanos.

En otro orden de cosas, las posibilidades de tomar medidas que pongan freno ala
virulencia multidireccional del empuje neoliberal antes de que llegue a su colapso
total, pasa por la adopcion de miltiples politicas de transformacion en todos los
niveles. No basta con quedarse en un dnico dmbito, menos pensar que el derecho
puede ser la panacea de todas las soluciones. Lo juridico hay que mtegrquo en un
marco mds general. Por ello pensamos que lo mismo que resulta necesario implantar
una nueva racionalidad juridica, basada en la alteridad y el bien comiin, se debe
articular un nuevo paradigma econémice alternativo, que no reduzca el vglor de las
cosas a simple precio de mercado ni la actividad humana a mero comercio.

Para conseguir la transformacion de los sistemas econémico y juridico, de corte
neoliberal, hay que actuar paramétrica y estratégicamente, ado_ptando desde todos
los dmbitos, espacios y lugares sociales, medidas a corto, medio y lgrgo plazo, de
carécter tanto local, nacional e internacional como de intensidad media y alta, dada
la capacidad de expansion y regeneracion del capital. Las ac_tuacioncis. en busca de
alternativas no deben ser sélo juridicas, sino también econémicas, politicas, cu]tura}—
les, etc., a todos los niveles (como ejemplo estdn los pueblos indigenas y su capaci-
dad de movilizacién juridica y de presién politica). En la medida de lo posible,

34. Cfr. MEDICI, Alejandro. «Ocho proposiciones...». Véase también su tr:flblajo «Garantisr‘n.o
global de los derechos humanos vis a vis globalizacién neoliberal. O de las condiciones de posibili-
dad del discurso juridico garantistz en el contexto de la globalizacién», en SANCHEZ RI'JB!O.
David, HERRER A FLORES, Joaquin y CARVALHO, Salo, Anudrio lberoamericano de direitos
humanos (2001/2002), Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002, pp. 3 a 40.

35. fdem.

LA BIODIVERSIDAD AMEN AZADA. PROPIED AD INTELECTUAL, MEDIO AMBIENTE Y BIEN COMUN

movimientos sociales, ONG, intelectuales, sindicatos, pueblos indigenas, comuni-
dades de vecinos, pafses empobrecidos, etc., respetando sus particularidades y auto-
nomias, deberfan adoptar acciones mas o menos coordinadas y de convergencia, tal
como sucede con el Foro Social de Porto Alegre y otros foros de caricter continental
y local *

Independientemente del grado de intensidad de las diversas actuaciones de lucha
y resistencia, uno de los frenos mds importantes para detener la ex pansién del capi-
tal se manifiesta en el principio y pilar axiolégico (pardmetro) que prohibe la
patentabilidad de la vida, mucho menos en aquella faceta vinculada con la salud, la
alimentacién y la biodiversidad. Por este motivo, hay que rechazar el ADPIC, ya
que, entre otras situaciones conflictivas, con su articulo 27,3b permite expresamente
¢l patentamiento de determinados organismos vy la manipulacién genética. Como
contrapartida, se deben crear otras normas que favorezean el reconocimiento y la
proteccién de espacios no susceptibles de ser comercializados. Detener el proceso
de invasion de la globalizacién neoliberal, en todos los aspectos de la vida y la
naturaleza, implica defender que muchas dimensiones del mundo social, cultural y
economico deben estar fuera del alcance del mercado, sobre todo aquellos aspectos
que permiten el mantenimiento y el desarrollo de nuestras condiciones de existen-
cia: el aire, el agua, las variedades de plantas y especies animales, los genes de todas
las criaturas, las reservas de conocimiento humano, semilias para el cultivo sosteni-
ble y tradicional. etc. Nada que sea bdsico para la supervivencia humana puede
ser objeto de monopolio y de privatizacién.

Para poder realizar este principio, tanto la figura de los derechos humanos como
los denominados «bienes comunes», «comunes globales» y/o «herencia o patrimo-
nio comun de la humanidad», desempefian un papel fundamental. No obstante. hay
que evitar el uso de estos conceptos desde marcos categoriales, concepciones y 1i-
neas ideoldgicas que les dotan de un significado supeditado a la Iégica del capital
transnacional. Sobre los derechos humanos, en el marco de las sociedades capitalis-
tas, es vilido apuntar que son, preponderantemente, derechos del propietario, del
poseedor de riqueza, es decir, de bienes juridicos que se ubican dentro de un mundo
pensado a partir del mercado, siendo la relacién mercantil su centro.

Por lo anterior, resulta imposible o sumamente diffcil reclamar derechos huma-
nos, para seres humanos concretos y vivos, frente a la institucién del mercado capi-
talista, que se asume como mercado total. En vez de adoptar una posicién de defensa
de los derechos de las personas humanas, corporales y necesitadas, hasta se llega a

36. En este sentido ver HOUTART, Frangois, «La convergencia de movimientos sociales: un
ensayo de andlisis» (mimea). Sobre las alternativas de corto, medio y largo plazo, ver HOUTART,
Frangois y POULET, Frangots, £/ otro Davos. Globalizacidn de resistencias y de luchas. Plaza y
Valdés, México, 2000; también sobre las alternativas econdmicas ver VV.AA.. Alrernativas a ia
globalizacion econémica, Gedisa, Barcelona, 2003; y. en general, el monogrifico de la revista Alrer-
nativas Sur,n.* 1, vol. 1 (2002) y titulado «A la bisqueda de alternativas (0tro mundo es posible?».
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dotar a simples categorias colectivas (como las empresas) de la posibilidad de tener-
los y ejercerlos. Como contrapartida, frente a un ordenamiento interpretado en el
contexto del mercado y en funcién del mercado, hay que apostar por la articulacion
de una concepcién compleja, integral y solidaria de los derechos humanos, que no
sea mercado-céntrica, formal, abstracta e individualista, sino abierta y vinculada
con los procesos de lucha (sociales, economicos, culturales, politicos y juridicos),
mediante los cuales los seres humanos y las colectividades reivindican su particular
concepcién de dignidad.’” De ahf la importancia que tiene la apertura de espacios de
confluencia intercultural, para que los derechos colectivos de comunidades y de
pueblos indigenas (derechos de los pueblos). también sean reconocidos como dere-

chos humanos.

Finalmente, en la misma linea, resulta paraddjico que la figura de «patrimonio
comiin de la humanidad» sea utilizada como estrategia de los paises industrializados,
al atribuir el estatuto de res communis a bienes como el patrimonio genético o la
biodiversidad. El prop6sito no es otro que hacerlos susceptibles de libre acceso y
utilizacion, para que de esta manera puedan ser libremente apropiados. como res nullius.
y asi obtener el monopolio de su uso. ™ Como ejemplo, el Foro Internacional sobre
Globalizacion sefiala: las corporaciones globales insisten en que las pequeias comu-
nidades no deben reservarse este valioso material genético, sino que todo el mundo
debe tener acceso a él. En efecto, las empresas emplean el lenguaje de los comunes
globales hasta el momento en que confirman su palente monopolista sobre el mate-
rial. En este punto, se abandonan todos los argumentos en defensa de los comunes. En
s lugar, las grandes empresas dicen que se les debe permitir reservarse esos maleria-
les genéticos mediante las patentes, con el fin de tener la posibilidad de recuperar la
inversion hecha en investigaciones, en beneficio de toda la humanidad.”®

Tradicionalmente ha habido aspectos de la vida que, desde tiempos remotos, han
quedado al margen del proceso de mercantilizacién y, mds recientemente, de
subsuncion real del capital. Determinados bienes se han aceptado como de propie-
dad colectiva, o como el patrimonio comin de todos los pueblos y comunidades que
existen para que todos los compartan. Ambos grupos de bienes se denominan «co-
murnes», aunque los pertenecientes al primer tipo se consideran «comunes de la co-
munidad»: espacios piiblicos, las tierras comunales, los bosques, la dotacién genética,
los conocimientos locales innovadores sobre plantas medicinales, y las semillas de
las comunidades desarrolladas desde tiempos ancestrales. El segundo bloque, en
cambio, se llaman los «comunes globales»: 1a atmésfera, los océanos, el espacio
exterior, la Luna, la Antartida. Unos y otros coinciden en una caracteristica clave:
pertenecen a todos y nadie tiene un derecho exclusivo sobre ellos™

37. Ver HERRERA FLORES, Joaquin, (edit.), £l vuelo de Anteo...

38. Cfr. PUREZA, José Manuel, El patrintonio comiin de la humanidad, Trotta, Madrid, 2002,
p. 363.

39, YV.AA., Alternativas a la globalizacion econdmica. p. 112.

40, Idem, pp. 107-108.
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No obstante, no es igual defender un uso comiin de un bien reduciéndolo a su
sil_np]e libre acceso, que se hace excluyente cuando se administra y utiliza
privativamente, que exigir la regulacién de ese uso comin del bien en beneficio de
todos, con la preocupacion de preservarlo también para todos. Para alejar a estos
«comunes» de una dimensién patrimonialista y posesiva. hay que reformular el prin-
cip?o de libre utilizacion de bienes o espacios comunes, articuldndolos desde la acep-
tacion de usos confluentes y administracién compartida, y el rechazo de usos
excluyentes y no distributivos,

En ese sentido, el jurista lusitano Boaventura de Sousa Santos habla incluso de
un derechos de la humanidad (jus humanitaris) referidos a entidades naturales y
materiales que pertenecen a toda la humanidad, respecto de los cuales todos los
pueblos tienen derecho a opinar y participar en el manejo y la distribucion de los
recursos. Expresa la aspiracion a una forma de dominio de los recursos naturales o
culturales que, dada la extrema importancia de estos para la sostenibilidad y Ia
calidad de vida sobre la tierra, debe ser considerada como propiedad global y ma-
nejada a favor de la humanidad como un rodo. tanto presente como futura.” .

Dicha propuesta implica, ademds, una lucha por un nuevo patron de desarrollo y
de sociabilidad, que incluird un nuevo contrato social con la tierra, con la naturaleza
y con las generaciones futuras. La humanidad no es concebida como una comunidad
de propietarios, sino como una comunidad universal de participacién entre seres
humanos. No obstante, este marco de socializacidn serd modulado, es decir, se cons-
truira desde la diversidad de espacios sociales y culturales para su gestion. Habra
momentos en los que la administracién de determinados bienes serd local (p.e. co-
nocqnientos tradicionales sobre productos medicinales o alimentarios), y en otros se
administrard desde el Ambito nacional o por toda la comunidad internacional. En
todos los casos, siempre con la intencién panorimica y redistributiva en el reparto
equitativo de los recursos y los beneficios que se obtengan. Se trata de establecer
una especie de régimen de condominio que beneficia a toda la humanidad, pero
controlado no sélo por los estados sino, principalmente, por las propias comunida-
des locales y los propios pueblos indigenas. Desde esta perspectiva, el sistema de
propiedad intelectual no es el mejor instrumento de proteccion y garantias de la
biodiversidad y del derecho de los pueblos.

41. SOUSA SANTOQS, Boaventura, La globalizacion de! derecho, ILSA/Universidad Nacional
de Colombia, 1998, p. 245.
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1. MEDIO AMBIENTE, VIDA HUMANA Y CAMBIOS ESTRUCTURALES
DEL MODELO CIVILIZATORIO

La cuestién del medio ambiente integra la problematica de la biodiversidad, ya
su vez, estd conectada con la vida humana. Podemos decir, més especificamente,
gue la calidad y el tratamiento de la biodiversidad es uno de los indicadores de la
situacioén de medio ambiente, y este es sostén de la vida de la humana.

Sin embargo, aunque hay una creciente toma de conciencia de la interdependen-
cia entre medio ambiente y vida humana, y del conocimiento cientifico del impacto
natural que el crecimiento econémico estd teniendo, sabemos que las cosas no van
bien en este campo. Se habla de cambio climatico con el calentamiento de la tierra y
el deshielo de los polos, desaparicién de los bosques primarios, de especies vivas
conocidas y de muchas otras que desaparecen sin siquiera ser identificadas. Todo
ello inducido en buena medida por el modelo de desarrollo que la sociedad occiden-
tal ha ido globalizando con especial intensidad durante el siglo XX. Hay una cierta
conciencia infeliz de que la crisis del medio ambiente es una amenaza para la huma-
nidad. El informe del Club de Roma de 1972, sobre los limites del crecimiento, fue
una llamada de atencion general sobre esta problemitica. A la par, se ha desarrollado
una preocupacion por la sostenibilidad del modelo de desarrollo, en tanto que el
medio ambiente global parece que no soporta el grado actual de depredacién de sus
recursos y de contaminacién de los ecosistemas. Con respecto al cambio climdtico,
hay un cierto consenso cientifico en que es resultado de la actividad humana, espe-
cialmente, de la desarrollada en los ltimos decenios. Se identifican incluso los fac-
tores que mis inciden en el mismo, como las emisiones de gases derivados de la
produccidn/consumo energético.

Este aumento de la conciencia ecoldgica y del conocimiento sobre el medio am-
biente, debiera conducir a introducir cambios estructurales en el modelo de desarro-
llo vigente, basado este en un reduccionismo economicista y en una confianza
irrestricta en el progreso tecnocientifico como fuente de superacién de las limitacio-
nes estructurales de la actividad humana. Sin embargo, el mismo se sigue reprodu-
ciendo y proyectando a pesar de que las contradicciones internas son cada vez mds
visibles.
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Fukuyama habla de nuestra civilizacion como de una locomotora que no desca-
rrilard y que sigue un curso imparable. Aunque hasta los maquinistas van conocien-
do cada vez mejor las dificultades internas (sociales) y externas (ecologicas) que se
les van presentado, no consideran que hayan de introducir ningdn cambio en la velo-
cidad o en el camino a seguir. Quienes sostienen que ese conocimiento ha de llevar
a una reorientacién del modelo de progreso, son vistos como piedras en el camino.
;Cémo se consigue, en estas condiciones, mantener su confianza en el futuro del
sistema? Por un lado, desde el modelo de racionalidad hegemonico, los actores se
declaran irresponsables de los efectos negativos producidos; y por otra parte, gra-
cias a la confianza depositada en la tecnologia moderna, se cree poder superar cada
nuevo contratiempo y dificultad que aparezca en el camino. Parece que los limites
que se van descubriendo no se traducen en cambios significativos del paradigma
productivo y tecnocientifico dominante.

Por ello, al mismo tiempo que existe un conocimiento de problemas como el
cambio climatico, hay reservas politicas y econdmicas para tomar medidas que re-
duzcan o anulen los factores que parecen inducir el cambio climatico. La negativa
del Gobierno de Estados Unidos a suscribir el Protocolo de Kyoto para reducir los
factores del cambio climético es un indicador de ello. Se alega para justificar esta
negativa, que ello supondria un menoscabo del nivel de desarrolo industrial y del
consumo. Existen otros abordajes politicos-econémicos con respecto a los factores
del cambio climético, como la posibilidad de «comprar» la capacidad de emision de
gases contaminantes a paises no suficientemente industrializados, para mantener en
incluso poder aumentar la capacidad de emisi6n. Es por ejemplo, una politica desa-
rrollada en la Unién Europea, que en el fondo, de manera algo mds equitativa que la
norteamericana con respecto a los pafses menos desarrollados, despliega ¢l mismo
modelo insostenible con respecto al medio ambiente planetario.

Por otra parte, ideas de cardcter critico y evaluativo como la idea de sostenibilidad
o de desarrollo sostenible se incorporan transformadas en un nuevo ejercicio de
ideologfa. Empezé siendo un concepto critico, que permitia reconocer la imperfec-
cién del sistema de desarrollo occidental, y por tanto, suponia considerarlo como mo-
delo que tenia un déficit de racionalidad, por cuanto debia introducir en su planifica-
ci6én dos variables hasta ahora no consideradas relevantes. En primer lugar, frente ala
naturaleza como fuente ilimitada para los procesos productivos, se debia pasar a con-
siderarla como un «proveedor» de recursos limitados, y con ello, la cuestion de la
escasez se amplia desde el espacio social del mercado, hasta incluir al entorno natural.
La naturaleza no podia considerarse ya como una despensa natural siempre disponible
para un aprovechamiento ilimitado. En segundo lugar, aparece también la idea de que
la «salud» del medio ambiente puede afectar también a la salud y a las condiciones de
vida de los seres humanos. Es decir, el bienestar o malestar del ser humano es visto
ahora como una variable directamente dependiente del bienestar o malestar del medio
natural. La vida del ser humano esti integrada en un circuito natural que condiciona y
posibilita su propia vida. La diferencia «ontolégica» con el resto de seres existentes en
el mundo fisico no le salva de esta dependencia.
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Con ello, si la actividad humana productiva, quiere ser racional tendria que pre-
guntarse si los efectos de la misma sobre el medio natural son sostenibles, y ello se
verifican desde dos criterios; primero, si son procesos renovables, es decir, si no
suponen un agotamiento de los recursos; y segundo, si no rompen el equilibrio
medioambiental con desérdenes que terminen afectando negativamente a la condi-
ciones de vida humana.

Sin embargo, aunque la idea de sostenibilidad ha supuesto la implementacion de
otras actividades que suponen una mejor gestion «racional» de la «escasez natural»,
y por ello, practicas dirigidas a la optimizacién de uso de recursos naturales. la idea
de sostenibilidad ha sido reconducida al formularse como un objetivo econémico,
que consiste en el que sistema econdmico, pueda crecer de forma «sostenida». Asi,
cuando se evalia por los especialistas de los organismos econémicos el funciona-
miento del sistema econdémico de un pais o de unaregidn, lo principal a contrastar es
si sufre o no estancamiento o retroceso. La prueba de la bondad de cualquier econo-
mia es que su balance macroeconémico anual supere al anterior. Una buena econo-
mia es aquella que crece, afio tras afio. de forma sostenida. Y su estado es dptimo, si
crece mas que otras economias y es previsible que ese crecimiento siga siendo sos-
tenido. Pero esta idea de sostenibilidad implicita en este tipo de juicio econémico es
meramente «interna», es decir, no tiene en cuenta el entorno «externo». Las lfama-
das «externalidades» de un proceso econémico tales como el deterioro medioambien-
tal o la generacién de exclusién social, tienen este carcter porque aunque estos
procesos materialmente operen a partir de la naturaleza y de los seres humanos, la
incidencia negativa sobre los mismos es un efecto no intencional. Asi por ejemplo,
cuando se abre una explotacion petrolifera en una selva «virgen», lo que se pretende
noes alterar la vida natural de ese espacio, eliminar parte del bosque, contaminar los
rios o desplazar a las poblaciones originarias (pueblos indigenas). sino que lo pre-
tendido es extraer un recurso para su introduccién en el circuito del mercado y obte-
ner con ello una rentabilidad econdémica, aunque «lamentablemente» todo lo demds
se pueda dar, no es lo que se persigue. En el lenguaje econdmico se consideran
casualties, es decir, accidentes, contingencias, hechos fortuitos. Por tanto, no direc-
tamente perseguidos por la actividad econémica aunque sean realmente producidos
por ella. Con esto, se declara totalmente irresponsable frente a los accidentes produ-
cidos con su actividad. Igualmente, cuando se «ajusta» la plantilla de una empresa,
0 se «deslocaliza», lo que se pretende es asegurar la rentabilidad de la empresa, sea
en el‘ corto o en el largo plazo, aunque para ello haya que despedir a trabajadores que
no siempre podrdn mejorar sus posibilidades en otras empresas o recolocarse en
condiciones semejantes. La generacion de desempleados, no es la intencién que se
persigue directamente, aunque se produzca realmente. Igualmente, la empresa se
declara ignalmente irresponsable frente a este hecho.

Es decir, 1a l6gica actual del sistema econémico hace abstraccién de esos
condicionamientos materiales y sociales operando intencionalmente al margen de
ellos. La racionalizacién del comportamiento econdmico consiste justamente en tra-
tar de optimizar los resultados en si mismos. Por ello, la racionalidad de un compor-
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tamiento econdmico no se juzga por su sostenibilidad sistémica, sino por el €xito de
sus acciones, fragmentariamente consideradas.

Pero la dltima fuente de confianza en la reproduccién del sistema, no estd en su
capacidad de tergiversacién ideolégica, o el que los comportamientos cinicos estén
lavados por ese manto de irresponsable inocencia, sino en su optimisme tecnologi-
co. Si se agotan las fuentes naturales de energia no renovables, la industria creard
nuevas formas produccién energética, para mantener o aumentar el consumo ener-
gético. Si la extraccion y transporte del petréleo genera catéstrofes medioambienta-
les, como la dltima producida en la zona maritima del norte de Espafia, serdn efectos
subsanables en el corto plazo. Si la industria energética crea el peligro, otra también
puede crear la solucion. Y esta solucion técnica frente a un problema es la oportuni-
dad de una nueva fuente de negocio creada con ocasion de los efectos «indirectos».
Si hay contaminacién producido por la actividad industrial, he ahi un nuevo campo
industrial, el de las empresas que eliminan la contaminacién. Frente a la contamina-
cién por el petrdleo, la industria biotecnoldgica puede disefiar bacterias manipula-
das genéticamente que sinteticen el petréleo, y que por tanto. acaben con la contami-
nacién. Si desaparecen especies. gracias al avance biotecnoidgico podemos retener
la informacién de su genoma para reproducirlo en el futuro.

Por ello. frente a la progresiva toma de conciencia de los limites ecoldgicos del
planeta, se sigue confiando en que todo este proceso de destruccion es compensado
y puede ser anulado por el desarrollo del creciente poder de la ciencia y la técnica
moderna sobre el mundo. La tecnociencia moderna parece no reconocer limites.
Esto se presenta como un hecho y no como una proyeccion ideal. La esencia de la
misma podria decirse que radica en su continua aspiracion a superar los obsticulos
fisico-naturales. El control del cuerpo, del espacio y recursos naturales, e incluso de
los propios desastres sociales y ambientales que pueda ir generando el propio desa-
rrollo moderno se confia al progresivo avance tecnocientifico que permita corregir
las propias disfunciones que va generando y superar los limites que se van encon-
trando. En este sentido, la técnica moderna parece, por fin, que es la escalera que nos
permitird llegar al cielo de los anhelos de perfeccién humana. Sin embargo, a partir
de la imagen de cuasiomnipotencia que se desprende hoy de la tecnologia, y particu-
larmente de la biotecnologia, pueden generarse practicas que no parecen conducir-
nos a ningiin cielo sino que pueden poner en peligro tanto la biodiversidad en el
planeta como la diversidad cultural de la humanidad.

En este contexto, hay una confianza irrestricta en la capacidad tecnoldgica y en
las promesas de una perfeccion alcanzable técnicamente, lo cual estd relacion con el
modelo de actividad cientifica y de sujeto que la desarrolla (sujeto epistémico). En
lo que sigue, trataré del fundamento antropoldgico de esta vision, y de los riesgos
inherentes que un comportamiento técnico llevado a cabo por este tipo de sujeto
examinado conlleva. Particularmente, consideraremos en este contexto el caso de la
biotecnologia v el peligro implicito en su desarrollo, lo que denomino el «nihilismo
de la informacion» frente a la naturaleza.

——_
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2. <VOLUNTAD DE PODER» DEL SUJETO EPISTEMICO

En este campo de la actividad tecnocientifica (ya no puede hablarse de dos cam-
pos separados), hay una légica cultural dualista, reduccionista y manipuladora, que
atraviesa tanto la filosofia como la ciencia moderna. Tras ella, se produce el desen-
cantamiento del mundo del que hablara Max Weber. la pérdida del sentido de valor
intrinseco de lo natural y material en funcién de la utilidad relativa para el sujeto, y
que perrpite tratar toda la naturaleza como un gran laboratorio sobre €l que experi-
mentar, incluso viviseccionar. para obtener alglin conocimiento. y en su caso, algu-
na utilidad.

El mundo fisico y natural aparece como res extensa frente al que se alza el sujeto
de los procesos tecnocientificos como algo contradistinto de lo material, la res cogitans
que ve al mundo, y a su propia corporeidad., y lo cuantifica y manipula en funcién de
sus cdlculos de utilidad como si estuviera mds alld de su subjetividad. Para este
sujeto, si desapareciera el mundo, «no pasaria nada», como después nos dira el big-
logo Castrovigjo.

Esta logica cultural hunde sus raices en una concepcién del ser humano que se
relaciona con su medio natural desde el Unico criterio de obtencion de utilidad para
si mismo, y para justificar esto, lo posiciona 4 su vez, COMO un ser «superior», y en
el fondo, distinto del mundo y por ello, distanciado del mundo. Agustin de Hipona,
yaen el siglo V de nuestra era, toma esta posicidn. Creo que no es casual que uno de
los grandes maestros del pensamiento occidental y que muestra los marcos de com-
prension por los que deambulara el desarrollo de la historia de occidental tenga este
punto de vista. En su Civirate Dei, libro X1 (Origen de las dos ciudades), cap. XVI
(Grados y diferencias de las criaturas, tan diferentemente juzgadas por la utilidad
que reportan y por el orden de la razén)'. Hay una jerarquizacién de todos los seres
seguin sus facultades «animicas» en el orden de la naturaleza, donde se anteponen
los vivientes a los no vivientes; en los vivientes los que estan dotados de sensibili-
dad a los que no; entre los sensibles, los que estdn dotados de inteligencia sobre los
que no, y dentro de los inteligentes los inmortales sobre los mortales, es decir, los
dngeles sobre los hombres. Por ello, en la jerarquizacién en el orden de la creacion
se anteponen los angeles (alma inteligente inmortal), sobre los seres inteligentes que
albergan cuerpos mortales. Desde ahf, en el orden de la razon, lo superior seria el ser
racional sin cuerpo mortal. Esto no remite tinicamente a un orden escatologico sino
que expresa un juicio de perfeccion sobre la condicién natural humana: lo supremo
en el ser humano es su ser racional (alma inteligente) que como tal ha sido creada
inmortal, siendo su cuerpo mortal algo contingente y caduco que, en cuanto tal, esta
abocado a la desaparicién.

También sefiala Agustin que se pueden clasificar los seres segin la utilidad que
reportan: «existen ofras muchas suertes de apreciacién segtn la utilidad de cada

1. Civitate Dei. libro X1, 26.
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uno: asi sucede que anteponemos algunos seres que carecen de sentido aotros que si
lo tienen. de tal suerte que si estuviera en nuestras manos, los borrar_famos de la
naturaleza, ya por ignorar el lugar que en la misma tienen, ya aun conociéndolo, por
subordinados a nuestros intereses. ;Quién no prefiere tener en su casa pan a tener
ratones; dinero a tener pulgas?».

Aqui estd precontenido el patron normativo de la relacién con natu.ra.licza que
nuestra civilizacién desarrolla. Dada la diferencia de dignidad y de condicion entre
el ser humano y la naturaleza, ;porqué conservar especies molestas o irrelevantes?
Para qué conservar las miles de especies de insectos que no conocemos pero que
sabemos deben existir en las zonas més virgenes del planeta?, ;porqué no convertir
en madera para uso humano todos los drboles del planeta?. Jporqué no convertir en
mercancia toda la naturaleza para ser intercambiada por dinero?

A partir de este esquema, frente al mundo, se alza un sujeto de tal diversa condi-
cién y dignidad, que ya no puede saber si realmente pertenece al mupdo. Puede
dudar de todo. incluso de la existencia del mundo que observa sus sentidos. En su
virtud. y sacando la consecuencia del planteamiento anterior. Agustin de Hipona
anuncia el horizonte de la subjetividad moderna:

«Estamos completamente ciertos de que existimos, de que conocemos nuestra
existencia y la amamos. Y en estas verdades no hay temor algunp alos argumentos
académicos, que preguntan: ;Y si te engafias? Si me engano existo; pues quien no
existe no puede tampoco engafiarse; y por esto, si me engafio, exIsto. EnFonces,
puesto que Si me engafio existo, ,como me puedo enganar sobr? la eX{stenma? Por
consiguiente, como serfa yo quien se enganase, aunque se enganase, sin dudaen el
conocer que me conozco, no me engafiaré. Pues conozco que €x1sto, conozeo tam-
bién esto mismo, que me conozco. Y al amar estas dos cosas, afiado a l_as cosas que
conozco como tercer elemento el mismo amor, que no es de menor importancia.
Pues no me engafio de que me amo, ya que no me engano en las cosas que amo;
aunque ellas fueran falsas, seria verdad que amo las cosas falsas»®,

Aungue las cosas fueran falsas, seria cierto que existo por la activida_d de mi
subjetividad que ama el mundo, del cual no podemos estar ciertos de su existencia.
Asi, el Gnico punto de anclaje en la realidad es la propia subjetividad, de lo cual no
se puede dudar aunque todo lo exterior fuera falso. El yo que opera sobre elv mude,
aun siendo éste falso, es lo Gnico que tiene consistencia radical. Dada la inamidad
dltima de las cosas del mundo, se pueden jugar con ellas y utilizarlas (incluso amar-
las) como si de un mufeco inerte se tratase.

Separada la subjetividad interior (el alma), de la objetividad exterior (los,cger—
pos, su cuerpo), ya no podré ser parte del mundo. El maestro de la Fiudz} metoc}@a,
Descartes, quien expone magistralmente la 16gica cultural de la ciencia empirica
moderna, explica en qué consiste este sujeto: «;qué soy entonces? Una cosa que

2.1b.
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piensa. Y ;qué es una cosa que piensa? Es una cosa que duda, que entiende, que
afirma, que niega, que quiere, que no quiere, que imagina, y que también siente»
(Meditaciones). Este sujeto de las operaciones, carece de suyo de materialidad: «el
alma, en virtud de la cual yo soy lo que soy, es enteramente distinta del cuerpo»
(Discurso del método); «puesto que por una parte tengo una idea clara y distinta de
mi mismo, seguin la cual soy algo que piensa y no extenso y por otra parte, tengo una
idea distinta del cuerpo, segun la cual éste es una cosa extensa, que no piensa, resulta
cierto que yo. es decir, mi alma, por la cual soy lo que soy, es entera y verdadera-
mente distinta de mi cuerpo, pudiendo ser y existir sin el cuerpo» (Meditaciones.,
V1). El cuerpo humano, como el de los animales y el resto de cuerpos fisicos, es
una suerte de maquina cuyo funcionamiento mecdnico podrd ser descrito por la
ciencia. Pero el sujeto de la ciencia que es el ser humano, «puede ser y existir sin
el cuerpo». Por ello, puede tratar de conocerlo y manipularlo, incluso hasta su
destruccidn porque esta mds alld del mundo. Con ello, se producird una fuga mundi,
que trae causa de la misma antropologia helenizante que iluminaba a San Agustin
cuando identifica la verdadera naturaleza humana con el cuerpo espiritual que se
opone esencialmente al cuerpo carnal, reinterpretando con ello, todo el lugar cen-
tral que el cuerpo y la atencién a sus necesidades tenia para la vida humana en la
tradicion cristiana originaria. La pérdida de sentido de lo corporal material, de sus
necesidades y exigencias: de su centralidad y relevancia para la vida, genera la
ilusidn de un sujeto que puede existir sin el cuerpo; y por tanto que, radicalmente,
no conoce limites naturales. Es un alma pura por encima y mds alld de sus determi-
naciones materiales.

3. BIOTECNOLOGIA FRENTE A LA BIODIVERSIDAD: EL NIHILISMO
DE LA INFORMACION FRENTE A LA NATURALEZA EXTENSA

Esta l6gica anterior permitié colonizar e! mundo natural y el resto de culturas
primitivas a partir de la era moderna. Hoy existe un interés neocolonial de las em-
presas de biotecnologia en emplear los conocimientos tradicionales y recursos bio-
16gicos de otros pueblos tanto para la produccidn agroindustrial como para la pro-
duccién farmacéutica®. Quizd sea este el dltimo asalto del colonialismo occidental
sobre estos pueblos, pues tras la obtencidn de sus conocimientos ya no parece que-
dar ninguna razon pragmatica para respetarlos. Ni siquiera parece haber buenas ra-
zones para conservar la naturaleza, una vez que se hayan descodificado sus secretos
por la biotecnologfa. Es el nuevo utopismo de la sociedad del conocimiento que
promete la superacidn de los limites fisicos y naturales de la condicién humana. El
conocimiento puede llegar a sustituir a la naturaleza como parecen indicarnos los
avances de la biotecnologfa, y el siguiente paso podria ser la sustitucién de las pro-

3. He analizado esta cuestién en «Sociedad del conocimiento, biotecnologia y biodiversidad»,
en Hyleia. Revista de Direito Ambiental da Amazonia, n.° 2, Jan- Jul, 2004 (en prensa).
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pias poblaciones una vez identificadas sus diferencias biolégicas por la propia dis-
ponibilidad de su informacién genética.

Entiendo que la cuestion de fondo a enfrentar es una ilusidn urdpica, que se
puede derivar de la creciente capacidad de la técnica frente a la naturaleza, y consis-
te en que se puede reemplazar técnicamente la naturaleza por su conocimiento. En-
tiendo por esta ilusion, una pretension no justificada que distorsiona la capacidad
del ser humano de actuar sobre el medio, incluso sobre si mismo, y que pone en
peligro la supervivencia del actor, o en su caso extremo, de la humanidad; y que
surge de la confianza ciega en ciertas estrategias para alcanzar ideales de perfeccion
postulados por la mente humana.

Descifradas genéticamente las diversas especies de flora y fauna, éstas pueden
ser destruidas o eliminadas de su medio natural, de suerte que, por ejemplo, comoen
el caso del lobo de Tasmania (lobo marsupial, que desaparecié a principios del siglo
XX y que se ha intentado reproducir), desaparece la razon por la que las especies y
fos hébitats deben ser conservados. Habiendo obtenido algunos muestras orgdnicas.
con esa base podria conservarse la informacion biolégica suficiente, y con ello. lie-
gar incluso a reproducirlas. Por tanto, no es necesario conservar ni el lobo de Tasmania,
ni las plantas ni ninguna especie natural, puesto que si podemos descifrar su infor-
macién genética, podremos después hipotéticamente, Hegar a reproducirlas. Es de-
cir, se puede pretender que para producir vida, en sentido bioldgico, no se necesita
partir de una vida previa, como hasta ahora.

Ese progresivo poder tecnoldgico, puede generar una ilusién utépica suicida, en
el sentido de creer que las fuentes naturales sobre las cuales se sostiene la vida en la
tierra pueden ser sustituidas por la técnica avanzada. En este sentido, desdg fa ilu-
sién de que la naturaleza puede ser desplazada por el conocimiento, y consiguiente
pérdida del sentido de interdependencia natural; también se puede generar la misma
ilusion respecto de lo especificamente humano.

Dentro de esta 16gica, hay un hecho que tiene a mi juicio su propio valor simbo-
lico. Las empresas biotecnoldgicas cuando patentan la informacion bioldgica obte-
nida (por diversos medios) no o hacen como «descubrimientos» sino como «inven-
ciones» y mds alld de la mera utilidad juridica de esa diversa denominacién esté el
hecho de que sus autores no se sienten «descubridores», como quienes sefialan algo
nunca visto por el 0jo humano. Aqui estos descubridores se encuentran o se topan
con algo preexistente de lo que dan cuenta a la sociedad humana, y por tanto no
crean aquello que encuentran. Por el contrario, la «invencidn» remite miticamente a
la idea de la creacién ex nihilo, de algo nuevo para el ser humano, y que como tai no
preexistia, y que existe en el momento en que sus inventores le dan vida®. El inven-

4. Aunque sea realmente esa «invencion» fruto de lo generado por la naturaleza o de lo generado
por la intervencion humana sobre la misma a Jos largo de siglos; y ello, mediante formas «transgénicas»
que lo que hacen es modificar o recombinar los materiales existentes, para poner la huella de su

254

MEDIO AMBIENTE, VIDA HUMANA Y RESPETO A LA BIODIVERSIDAD

tor es Sefor de su criatura, y por tanto estd mds alld de su existencia y de los
condicionantes de su existencia, no asi el descubridor.

El despliegue de la accion biotecnolégica frente a la biodiversidad implica lo que
podriamos denominar un utopismo de la utilidad, que maximizado puede llegar a ia
disolucion de la propia realidad®. Por ello, tras la reduccion de la realidad bioldgica
y humana por medio de su transposicion a cédigos de informacién disponibles por el
progresivo desarrollo de la biotecnologia, se esconde lo que podriamos llamar un
nihilismo de la informacion (que Nietzsche no identificd, aunque es una forma su-
prema de «voluntad de poder») tras el cual la realidad material y concreta de cada
uno de los miembros de cualquier especie seria pura pobreza una vez disponible el
conocimiento sobre las fuentes de la vida. A partir de la progresiva capacidad tecno-
I0gica, en si mismas, esas formas vivas no serian sino simples ejemplos de seres
Gue, «en principio»®, podrian reproducirse indefinidamente, y por tanto no impres-
cindibles cientificamente’. Retomando la cita del fisico Rutherford, «lo cualitativo
no seria sino algo reducible® a lo cuantitativo» (Qualitative is nothing but poor
quantitative)®, lo cual expresa la guia de accién de las ciencias empiricas, que tam-
bién se proyecta en la accidn biotecnoldgica que podemos definir como el conoci-
miento de las estructuras cuantitativas por medijo de las cuales podrian reproducirse
o utilizarse las diversas formas «cualitativas» de vida. Por ello el afin, por ejemplo,
de las empresas biotecnoldgicas poridentificar y secuenciar nuevas especies de plantas

«innovacién». Como sefiala Vandana Shiva, se ha inventado una nueva terminologia. la «invencio-
nes biotecnoldgicas», para redefinir la biodiversidad y que las patentes sobre la vida no resulten
controvertidas, en realidad. los cientificos pueden recombinar desordenadamente «genes de diferen-
tes especies en los laboratorios de la universidades y de las compafiias, no «crean» el organismo que
a continuacidn patentan» (Biopirateria. El saqueo de la naturaleza v del conocimiento, Icaria Bar-
celona 2001, p. 40) Sin embargo, como indica Ron James, como modo de proceder de esta teenolo-
gia «Dejamos en el gen algunos trozos de este ADN al azar, mds o menos como Dios lo habia
dispuesto, con Jo que conseguimos un buen rendimiento». A la hora de reclamar derechos de paten-
tes, sin embargo, el cientifico se convierte en Dios, el creador del organismo patentado (cf. V. Shiva,
Ibid., p. 41).

5. Cf. Hinkelammert, F, Determinismo, caos, sujeto. El mapa del emperador, DEI, San José,
1996, pp. 77-79.

6. Ese es el lenguaje que se suele emplear en la actividad tecnocientifica, y que en realidad no
expresa ningin juicio de hecho, sino una proyeccién utépica. Para este andlisis, me baso en el exce-
lente estudio de la dimensidn utépica de la ciencia moderna desarrollado por Franz Hinkelammert
en Critica de la razdn utopica (2" ed., Desclée de Brouwer, Bilbao, 2002).

1. Biopirateria. op. cit., pp. 45-47.

8. Como ha sefialado P. Davies «el motor principal del pensamiento cientifico del mundo occi-
dental en los iiltimos 350 afos ha sido el reduccionismo. La misma palabra «andlisis» ilustra ade-
cuadamente el hdbito cientifico de descomponer un problema para resolverlo. Sin embargo, existen
algunos problemas que s6lo pueden ser resueltos juntando sus distintas piezas (son de naturaleza
holistica o sintética)» (Dios y la nueva fisica, Salvat, Barcelona, 1998, pp. 72-73).

9. Otro gran cientifico empirico, Max Planck sefialaba: «Wirklich ist, was messbar ist» (lo real
es lo que se puede medir) (citas tomadas de Hinkelammert, F., Determinismo, caos, sujeto.Op. cit.,
p. 37).
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exdticas antes de la destruccién final de los bosques tropicales, que seglin avanzan
las fechas se esperaria para las proximas décadas del siglo XXI. La accion depredadora
sobre estas fuentes de la vida en el planeta, se acompaiia del intento «desesperado»
de descubrir y retener la informacién suficiente sobre esas especies antes de su des-
aparicién. Esta accion biotecnolégica es perfectamente funcional a la destruccion de
las fuentes naturales de la vida. y ademds «salvaria» ese patrimonio de la humanidad
con lo que hace irrelevante la conservacién de esos recursos. Para este utopismo
cientifico, esta conservacién parece fruto de nostdlgicos del pasado y de formas
culturales atrasadas que dependen de la conservacién del medio ambiente para su
sostenimiento. Frente a ellos se alzarfa por fin la omnipotencia de la técnica humana
més elevada que escapa a los condicionantes fisico-naturales que han sujetado a la
humanidad en toda su historia, y que finalmente colocaria al género humano como
Sefior del medio.

Tras esta ilusién utépica sefialada que estd detrds de muchas practicas actuales,
se esconde una l6gica que podemos denominar como «despotismo'” tecnocientifico».
Si 1a ley del déspota es tal que no reconoce limites a su propio poder. sino su propia
voluntad como tnica referencia. no puede reconocer ninguna frontera «insupera-
bie», ningdn limite gue trascienda su propia accién. Mientras mis se proyecta el
fantasma de la omnisciencia'' y de la omnipotencia humana sobre el medio y sobre
la propia condicién humana, con mas valor y decisién se pueden aniquilar las fuen-
tes de la vida natural y humana sobre nuestro planeta dada su radical irrelevancia
frente al propio poder sobre ellas.

Esta actividad, descrita en términos de aproximacién al ideal utopico sefialado,
es facilmente criticable en su debilidad. Una de las criticas mas comunes es gue,
ante la pérdida masiva de biodiversidad, apenas da tiempo a que unas pocas especies

10. En la formulacion lockeana el déspota es el poder absoluto que gobierna «sin leyes estable-
cidas» (cf. Segundo Tratado del Gobierno Civil, op. cit, §137 ).

11. Sydney Brenner, premio Nébel de medicina de 1992, expresa esta ilusién de omnisciencia a
propésito del Proyecto Genoma Humano: «Todo el mundo creyd que una vez que conociéramos la
secuencia completa del genoma entenderfamos todo, pero no entendemos bésicamente nada. El
problema principal sigue ahi» (entrevista en el diario El Pais, 18 de Septiembre, p. 30). Esa ilusién
por tener un conocimiento perfecto, y por consiguiente un dominio perfecto estd implicita en el
propio proyecto cientifico. Ahora bien, el cientifico. en este caso, no €s ingenuo respecto a esta
utopia del conocimiento perfecto y control perfecto del cuerpo humano. A la pregunta siguiente a
esta respuesta contesta (P: ;Usted sabia que esto iba a pasar?): «Claro que si, claro que si. Cada
movimiento tene que tener sus publicistas para venderlo {...) Lo que pasa es que ahora hay una
conciencia mayor en los pafses desarrollados sobre la salud y la posibilidad de vivir mds afios. Hay
una gran preocupacion por la calidad de vida y la gente es ma4s consciente de las repercusiones de las
ciencias de la vida en su salud individual» (Ib.). Sin embargo, no es s6lo cuestién de «marketing»,
de presentacién social o de Ja forma de vender el proyecto, sino que s algo implicito en su propio
desarrollo el alcanzar ese conocimiento perfecto. y que por ello, permite tal presentacion. Cuando
habla de que «todo el mundo creyd», también estan implicados los propios cientificos, y no sélo el
piiblico ansioso de nuevas promesas.
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sean analizadas, identificadas. y en su caso, secuenciadas. Muchas otras caen, o han
cal’do_en los Gltimos afios en un proceso de irreversible pérdida. Ni siquiera se'puede
cy,antlfi.car 19 perdido. Ahora bien, esta critica, a pesar de su aparente realismo, tam-
bién se inscribe en la misma ilusién utGpica. ; Acaso si fueran secuenciadas todas las
especies antes de su destruccion, estarian con ello «salvadas»? ; La variabilidad y la
individualidad genética es reconducible a un patrén tnico de genoma por especie?

ipodriamos permitirnos destruir sus hédbitats en el que pueden vivir y reproducir:
se?. ;son separables las especies de sus hébitats. y los hdbitats de sus especies?, en

ultm’:ja instancia, ;el conocimiento de las estructuras del mundo, puede sustituir al
mundo?

4. LAPARADOJA DE LA UTILIDAD Y LA RACIONALIDAD CIENTIFICA

Desde la ilusion de la dominacién del mundo por el conocimiento, nos encontra-
mos con la paradoja de la utilidad. El conocimiento socialmente aplicado puede
tratar de controlar el medio en funcién de la utilidad para la vida humana en socie-
dad. Si se maximiza este criterio de utilidad frente al medio y frente a la propia
condicién humana; estos aparecen como res extensa frente al que se alza el sujeto de
los procesos tecnocientificos como algo contradistinto de lo material, la res cogitans
gue ve al mundo, y a su propia corporeidad, y lo cuantifica y manipula en funcién de
sus cilculos de utilidad como si estuviera mas alla de su subjetividad. Si desapare-
ciera el mundo. «no pasarfa nada». El bi6logo Santiago Castroviejo, nos recuerda
recientemente esta misma l6gica cientifica inserita en su propia actividad como
taxonomista o clasificador de especies:

‘ «Muchos hdbitats se estan deteriorando rdpidamente (...). Los indices de bio-
diversidad han bajado. Pero hay algo que me gustaria decir sobre esto de la
cpnservacién. Todo el mundo estd muy preocupado por la extincién de las espe-
cies, pero en la historia de la Tierra han ocurrido catdstrofes mucho mayores de las
que pueda provocar el hombre, y no pasé nada. (...) Al mundo no le pasara nada. Si
ahora hubiera una catdstrofe nuclear y desapareciéramos, se iniciaria posiblemente
un nuevo ciclo evolutivo a partir de la vida bacteriana. La vida es evolucioén per-
manente. Sin embargo ahora se nos ofrece una foto fija de la naturaleza, que

debe permanecer estatica... Como si la naturaleza fuera algo sagrado e inmuta-
ble. No lo es»'?,

’Como la naturaleza no se considera como algo «sagrado», algo que posee
analogamente una «dignidad», por decirlo con Kant, sino que es sélo medio de nues-
tras acciones, no se ven las razones de su conservacién. Se invisibiliza el criterio
para discernir racionalmente la accién. Como «no lo es», entonces el nihilismo des-
tructor de la actividad humana avanzada (la que permite tanto la construccién de

12. Entrevista en diario £l Pais, 24 de septiembre de 2003, p. 36.
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bombas atémicas como el desarrollo de la biotecnologia moderna) es perfectamente
racional y contempla impasible la aniquilacién del mundo ante la promesa de una
nueva creacién sobre sus cenizas. En el fondo. se nos estd diciendo, sin quererlo, que
el maximo exponente del ecologismo lo representarian quienes destruyeran
atémicamente nuestro planeta pues, gracias a ellos, podria comenzar una nueva la
evolucién de la biodiversidad a partir de las bacterias, Como sefiala Castroviejo
«cuando se extinguieron los dinosaurios no pasé nada, solo que ellos y otras muchas
especies desaparecieron. pero en su lugar se desarrollaron los mamiferos y llegamos
nosotros. ; Fue malo que llegdramos nosotros?»"".

Desde ahi puede entenderse que no pase nada, pues se abre un futuro cosmico,
sin seres humanos, que quizd dé lugar a formas de vida atn superiores a la nuestra.
Agui podemos ver la sobrecogedora capacidad de destructividad y de indiferencia
de este sujeto del conocimiento que contempla al universo, su destruccion y recrea-
cién. el paso de las especies, inclusive del propio sujeto que contempla su desapari-
cidn fisica y de la propia especie humana a la que se dice pertenecer, completamente
impasible. Este sujeto no ¢s mas que un ente fantasmagorico que pretende recorrer
fuera del tiempo y del espacio. el dinamismo vivo del universo mas alld de cualquier
limitacién de indole fisico-natural, y que desde ahi pretende establecer un juicio de
irracionalidad de quienes sostienen los limites de la condicion humana.

Desde esta ilusion utépica, el mundo estd lleno de dinosaurios, en sentido biolo-
gico. de especies que estdn esperando desaparecer™. y cuya destruccién abre el ca-
mino de la creacién para dar paso a nuevas formas de vida: en sentido cultural. de
pueblos que entorpecen el camino brillante de la ciencia: y en sentido ético-politico,
de quienes pretender discernir la racionalidad y los limites cientificos y humanos de
las practicas biotecnoldgicas y se atreven a sospechar de uno de los idolos de nuestro

tiempo.

Ahora bien. este camino de «destruccién creadora» al que la aproximacién al
ideal utépico de la tecnologia moderna parece conducimos, revela una crisis de
utilidad. Si se maximiza este criterio de utilidad frente al medio y frente a la propia
condicién humana. Lo que parecia ser un acercamiento razonable a la realidad, cuando
se erige en Unico criterio de actuacién se revela perfectamente nihilista, y con ello,
surge la paradoja de que lo dtil. conduce a la inutilidad cuando no hay otros criterios
de juicio sobre la realidad". Llegados al punto en el que la entrega a la imaginacion

13. Op. cit.

14. Ante cuya extincién, como el probable fin del lince ibérico, el alma del sujeto del conoci-
miento (res cogirans) solo puede exclamar: «me entristeceré» (cf. ib.}.

15. Como sefiala licidamente Franz Hinkelammert, «Que algo sea ttil, no implica que un célcu-
lo de utilidad mostrar su utilidad. Por eso hay una utilidad que se opone al cdlculo de utilidad. Es dtil
limitar el calculo de utilidad. También es (til que determinados valores sean respetados, sin ser
derivables de un calculo de utilidad. Una ética que no sea ttil. serfa indtil. Ese es el terreno de la
ética, En consecuencia, no se pueden tratar la ética y la utilidad como contrarios, La ética no es
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utdpica nos ha conducido, y en el que la conservacién de la biodiversidad es perfec-
tamente irrelevante para el futuro de la vida en el universo, y en ultima instancia
para la propia conservacion de la naturaleza como fuente de vida humana y no hu-
mana (vid. supra), surge la conciencia del limite que reorienta la accién.

5. DESCUBRIENDO LOS LIMITES: (RESPETAR LA BIODIVERSIDAD?

A la pregunta de si la biodiversidad sirve para algo desde un punto de vista egofs-
ta, Castroviejo parece despertar del suefio fantasmagdérico al que en iltima instancia
el dualismo excluyente sujeto-objeto inscrito en la ciencia empirica moderna nos
conduce: «Ahf voy. ;Por qué no debemos perder biodiversidad? Porque es un indi-
cador de que vamos en el mal camino para nuestro propio futuro. La naturaleza nos
es necesaria»'". Desde el planteamiento anterior. el sujeto podia prescindir de la
suerte del objeto, pues consistia en un observador externo gue contemplaba el mun-
do desde fuera. Aqui, si el ser humano quiere seguir siendo Sefior del medio, tiene
gue renunciar a su trono. a su despotismo (estar mds alld de cualquier limite) para
conservar su poder. Entregado a la voluntad de poder. disuelve la posibilidad de
«seguir siendo». Tiene que comprender los limites antes de entrar en un punto de no
retorno. El ser humano existe si la naturaleza existe. No puede reemplazar a la natu-
raleza por el conocimiento de la naturaleza. Tampoco puede ir mas alld de su condi-
cién humana como estructura psico-orgdnica por el conocimiento de las estructuras
de la condicién humana. Al reconocer la naturaleza (y el cuerpo) como «necesario»
trascendemos la légica cultural de la ciencia moderna avanzada y nos situamos en la
16gica cultural de los pueblos tecnolégicamente atrasados que se saben inscritos en
el circuito de la vida, y que por tanto deben respetarla si se quieren respetar a ellos
mismos. Como sabiamente nos recuerda el jefe indio Seatle: «nosotros sabemos
esto: la tierra no pertenece al hombre. El hombre pertenece a la tierra. Nosotros
sabemos esto: todas las cosas estdn interrelacionadas, como la sangre que une a la
familia. Todas las cosas estdn relacionadas entre si. Todo lo que le sucede a la tierra,
sucede a los hijos de la tierra, sucede a los hijos de ella. El hombre no trama el tejido
de la vida. El es, sencillamente, una pausa en ella. Lo que €l hace a ese tejido se lo
hace a si mismo». Si la naturaleza pierde biodiversidad, estamos en ¢l mal camino
para nuestro propio futuro.

La reflexién sobre los limites de una accién biotecnolégica gue no quiere reco-
nocer limites («en ciencia. todo lo que se puede hacer se hace»'’) es algo que supera

indtil. La contradiccion se da entre el cdicuto de utilidad y fa €tica. Luego, hay una ética que nace de
argumentos de utilidad sin ser «utilitarismo». Por ser (til puede ser objeto de las ciencias empiricas,
Respetar la naturaleza, fomentar la paz. luchar en contra de la explotacién es 1til para todos, pero se
halla;ielmpre en conflicto con una accidén que se orienta por el cdlculo de utilidad.»;

16. [b.

17. Ib.
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el marco de la praxis cientifica moderna. Si la ciencia es el reino de lo cuantitativo,
necesitamos criterios cualitativos frente a la reduccidn cuantitativa del mundo. Los
propios cientificos atisban esos criterios como los podemos atisbar desde cualquier
sociedad que quiera despertar de su ingenuidad cientifista™, por ello, «los cientifi-
cos si deben entrar en el debate de si se debe o no hacer algo»'®. Ello supone trascen-
der el punto de vista cientifico e integrarlo en una diversa forma de relacionarse con
el mundo. Con ello, no se trata de «abolirlo» sino de situarlo en un contexto mayor
de racionalidad humana que no permita desconocer la radical dependencia natural
del ser humano con el medio bidtico, y de su propia corporalidad. Como sefiala
Hinkelammert, supone introducir «juicios de valor» como forma de controlar los
«juicios de hecho», que en ultima instancia conducen a que «todo lo que se puede
hacer, se hace». Es la voluntad de poder que estd tras el fantasma de omnisciencia de
la ciencia empirica moderna. La actividad tecnocientifica mas alld de los juicios de
valor deviene irracional e initil para la vida humana en sociedad. Por ello, una criti-
ca de esta actividad implica no solamente establecer juicios y limites «externos» de
caracter social, cultural o legal, sino la necesidad reconocer en las propias condicio-
nes de racionalidad de la actividad cientifica estos limites como limites «internos»
de la propia actividad.

Para ello, hay que redefinir el antropocentrismo: para que el ser humano pueda
seguir siendo tal y «servirse» de la naturaleza, necesita otorgar valor a la naturale-
za. Ello implica reconocer que el ser humano estd atravesado y constituido dentro de
un circuito natural —relacién de interdependencia—, en el que vive y gracias at cual
vive. Por ello, habria que dar un paso mds. Si el ser humano corporal tiene valor,
también lo tiene el circuito gracias al cual vive quien se reconoce como valioso. Sin
este valor, puesto por el ser humano en la naturaleza no se entiende muy bien porqué
hay que respetar a ésta y a su biodiversidad. Frente a esto, puede preguntarse, ;por
qué proyectar ese valor sobre la naturaleza? Este valor, es una estrategia de la volun-
tad de vivir (del poder vivir), que no se puede fundamentar en una voluntad de
dominacién (poder como dominacion). Si se quiere preservar la capacidad de vivir,
no se puede dominar «a rienda suelta». El despotismo termina siendo un autoengano
ineficaz para la vida. Si se afirma la voluntad de vivir, el punto de llegada es, dicho
en términos ecoldgicos, renunciar a un mundo donde sélo una especie pueda vivir.

18. Entre los diversos ejemplos que se pueden ofrecer de esta ingenuidad, se presenta hoy la
inmortalidad como un objetivo alcanzable. Como indica Hille Haker, la American Academy of Anti-
Aging Medicine, lanza en su propaganda la idea de «una nueva sociedad, a saber. una sociedad sin
senectud, con una duracién de vida de hasta 150 afios y con el clon reproductivo como un sillar para
conseguir la inmortalidad», en «El cuerpo perfecto: utopfas de la biomedicina». Concilium, n.® 295,
2002, p. 167. En este mismo sentido, Rubén Urtuzudstegui sefiala que las promesas de la biotecnologia
se enfocan hacia el «perfeccionamiento del ser humano, garantizando su salud y prolongando su
juventud, incluso se habla ya de inmortalidad» en «Biotecnologia negocio del futurow, (htp://
www.istmoenlinea.com.mx/articulos/25906 himi).

19. Castroviejo, op. cit.
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Eneste sentido hoy, si queremos vivir, necesitamos un reencantamiento del mun-
do, frente al desencantamiento del mundo que disuelve la idea de limites naturales y
de los limites de la propia corporalidad. Pero este reencantamiento, no es una vuelta
al primitivismo o al pensamiento mégico. Es mds bien una exigencia al interior de
nuestra cultura moderna «desencantada» del mundo. El cardcter valioso, no en el
sentido del valor de uso, sino en el sentido kantiano de dignidad, de aquello que no
puede intercambiado ni ser utilizado con menoscabo de su integridad, es asf un pun-
to de llegada, y no, como en otras culturas, un punto de partida. Aunque este recono-
cimiento tiene un cardcter intercultural, en la medida en que permite reconocer que
otras formas culturales de relacion con la naturaleza no pueden ser ya simplemente
irracionales para nuestra cultura.

Respetar la naturaleza y su biodiversidad, es ttil para el ser humano. Pero esta
utilidad, deber ser tratada s6lo como un criterio secundario, porque si se erige en
criterio primario, y por tanto se maximiza, deja de ser til y deviene un criterio
nihilista. El criterio de valor, «respeto de la naturaleza» aboga por la posibilidad de
un uso sostenible de los recursos, que respete el ritmo y los procesos naturales y
cuya utilizacion no suponga un menoscabo de los mismos. El respeto de la naturale-
za, es hoy para una conciencia critica condicién de posibilidad de la vida humana, y
sin vida humana, no hay «calidad de vida humana».
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LAS DIFICULTADES QUE PRESENTA EL CONCEPTO
| DE MEDIO AMBIENTE

Permitanme que comience con un ejemplo. La celebradisima Sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 26 de junio de 1995, a la hora de enfrentarse al concepto de
medio ambiente como paso previo para entrar a dilucidar un conflicto positivo de
competencias entre el Estado y diversas Comunidades Auténomas, sefiala lo que

| sigue:

«Que sea el medio ambiente resulta mds dificil de discernir con la exactitud y
el rigor que exigen las categorias juridicas, aun cuando esa dificultad no pueda
eximirnos de intentarlo en la medida necesaria para encuadrar la Ley en tela de

! Jjuicioy analizar luego individualmente los preceptos impugnados. Como princi-
pio no resulta ocioso insistir en el hecho inconcluso de que la Constitucién Es-
padiola, como las demds, utiliza palabras, expresiones o conceptos sin ocuparse
de definirlos, por no ser mision suya y cuvo significado hay que extraer del sustraro
cultural donde confluyen vectores semdnticos ante todo v juridicos en definitiva,
con un contenido real procedente a su vez de distintos saberes v también de la
experiencia. Este es el caso del medio ambiente que gramaticalmente comienza
con una redundancia y que, en el lenguaje forense, ha de calificarse como con-
cepto juridico indeterminado con un talante pluridimensional v, por tanto,
interdisciplinar. Una primera indagacion semdntica, segin el sentido propio de
las palabras utilizadas por la Constitucién y los Estatutos, nos lleva al Diccio-
nario de la Real Academia Espafiola, donde algunas acepciones de la palabra
«medio» lo definen como el conjunto de circunstancias culturales, econdmicas y
sociales en que vive una persona o un grupo humano. Siendo tal el significado
gramatical, no resulta sin embargo suficiente por si mismo para perfilar el con-
cepto juridico que, por el momento, no comprende tantos elementos y excluye, en
principio, el componente social.

A suvez, el «ambiente» comprende las condiciones o circunstancias de un
lugar que parecen favorables o no para las personas, animales o cosas que en el
estdn. Como sintesis, el «medio ambiente» consiste en el conjunto de circunstan-
cias fisicas, culturales, econdmicas y sociales que rodean a las personas ofre-
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ciéndoles un conjunto de posibilidades para hacer su vida. Las personas acep-
tan o rechazan esas posibilidades, las utilizan mal o bien, en virtud de la libertad
humana. El medio no determina a los seres humanos, pero los condiciona. Se
afirma por ello, que el hombre no tiene medio sino mundo, a diferencia del ani-
mal. No obstante, en la Constitucion v en otros textos el medio, el ambientc o el
medio ambiente («environment», «environnemeni» «Umwelt») es, en pocas pa-
labras, el entorno vital del hombre en un régimen de armonia, que aiina lo itil ¥
lo grato. En una descomposicion factorial analitica comprende una serie de ele-
mentos o agentes geoldgicos, climéticos, quimicos, bioligicos ¥ sociales que
rodean a los seres vivos v actiian sobre ellos para bien o para mal, condicionan-
do su existencia, su identidad, su desarrollo y mds de una vez su extincion. des-
aparicién o consuncion. El ambiente, por otra parte, es un conceplo esencial-
mente antropocéntrico y relativo. No hay ni puede haber una idea abstracta,
intemporal y wtépica del medio, fuera del tiempo y del espacio. Es siempre una
concepcion concreta, perteneciente al hoy y operante aqui»

No es para menos. No es nuevo que para hablar de medio ambiente tengamos
que hacer una pequefia diferenciacion entre la semdntica y el derecho. . Qué com-
prende el medio ambiente? ;Cudles son sus fronteras? Evidentemente, (Qué es lo
que estamos regulando cuando pretendemos proteger el medio ambiente? Con toda
sinceridad, la respuesta se me antoja realmente complicada, por lo que me parece
acertada la forma en que la Sentencia 102/95 del Tribunal Constitucional antes vista
zanja la cuestién (no sin cierta timidez). Y es que el Alto Tribunal concluye equipa-
rando el medio ambiente con los recursos naturales (FJ. 6), atin sabiendo que su
coincidencia no es ni mucho menos exacta, pero deseoso de sentar las bases que
pacifiquen la cuestidn. Esta aproximacion conceptual nos permite afrontar laregula-
cién tanto del medio ambiente como de las actividades que inciden sobre el mismo
con un respaldo material considerable.

La propia Directiva 2004/35/CE., a la que dedicaremos parte de este articulo. se
hace eco (no podia ser menos) de la dificultad que entrafia legislar sobre el medio
ambiente. El hecho de que en su Considerando 25 la norma comunitaria considere la
proteccion del medio ambiente como un «interés difuso» es una prueba tan clara
como inquictante de la indefinicion juridica con la que se afronta la cuestion. Pero
no es la mds significativa. En efecto, si observamos como se definen en la Directiva
a las especies y habitats protegidos, el texto comunitario sugiere que dicha tarea
debera hacerse por remision a la legislacién nacional en materia de conservacion de
la naturaleza (Considerando 6), reservando la posibilidad de contemplar situaciones
excepcionales a dicha regulacién general. Y no es que la Unién Europea pretenda
hacer una dejacién de funciones a la hora de establecer el &mbito de actuaciénen el
que actiie la norma ahora dictada. Todo lo contrario. Lo que realmente ocurre s que
el organismo supranacional es consciente del grado de complejidad que Ia cuestion
comporta, pretendiendo no caer en ¢l error de olvidar la distinta regulacién que de
esta materia se ha venido efectuando en los diversos estados miembros desde la
propia conceptuacion del medio ambiente, del objetivo de la proteccion de los recur-
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sos naturales (prevencion, reposicion. ...) o, de la misma manera, de la imposicién
de obligaciones a los operadores que inciden sobre el medio. Desconocer esta reali-
dad serfa fatal para la eficacia de la norma. Si en un estado como es el espaiiol, con
una particular articulacién territorial, encontramos claros ejemplos de disfunciones
provocadas por las distintas regulaciones que sobre el medio ambiente realizan las
Co_munidades Auténomas. imaginar qué puede ocurrir al nivel de la Europa comuni-
taria, con nada menos que 25 estados integrdndola en la actualidad. no serfa muy
dificil.

A la vista de lo anterior, hemos de resefiar que hay una percepcidn en los poderes
publicos con competencias en los distintos ambitos territoriales y funcionales de
nuestro entorno que se abre paso de forma inexorable: la constatacién de que existe
una realidad en peligro, lldimesele como se le llame, y que nos afecta directamente a
todos. Y no sélo a efectos juridicos (caer en la burbija juridica seria obviar un hecho
tan tangible como de incierto prondstico), sino para nuestro propio bienestar, nues-
tro desarrollo como sociedad.... nuestra supervivencia. Delimitar dia a dia las fron-
teras del medio ambiente. tanto las internas como las externas, es una ardua tarea,
pero imprescindible para ampararlo, para protegerlo. No olvidemos que la lista de
actividades humanas con incidencia en el medio ambiente es, cada dia, mas amplia,
tendiendo probablemente a extenderse hacia la totalidad de las acciones humanas de
manera inevitable. Pero esta relacion, a la inversa, funciona exactamente igual: la
incidencia del medio ambiente en las tareas desarrolladas por los seres humanos es
continua, mucho mds cuando el deterioro del entorno afecta de forma negativa al
normal funcionamiento de las mismas. De las actividades humanas, sf, pero también
de la propia vida de las personas. Posiblemente en ese momento es cuando tomamos
conciencia de la existencia de un medio ambiente, de la necesidad de protegerlo, de
hacerlo respetar,.... Probablemente en ese momento. pretendiendo regular nuestra
relacién con el medio ambiente, es cuando comenzamos a pretender definirlo, deter-
minarlo, conceptuarlo. Ese es, con seguridad, el momento en el que nos encontra-
mos ahora.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: REPARTO COMPETENCIAL

Resulta evidente que. si pretendemos acercarnos a la regulacién del medio am-
biente en nuestro ordenamiento juridico, lo primero que tendriamos que hacer es
significar dos matices fundamentales. De un lado, la propia estructura de nuestro
pafs, con una organizacion territorial que marca, fundamentalmente en lo concer-
niente a Estado y Comunidades Autdnomas, desde un primer instante la actividad
legislativa y reguladora de forma no siempre pacifica. De otro lado, un ordenamien-
to juridico alimentado no sélo por una multiplicidad de fuentes internas (fruto del
primer matiz sefialado), sino también externas, basicamente de la Unién Europea,
pero no de forma tinica, toda vez que la asimilacion de tratados internacionales,
ac_:uerdos, protocolos, etc., suponen un constante aluvién de normas, principios juri-
dicos, cédigos de actuacidn y, del mismo modo, obligaciones a las que responder.
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Sentada esta cuestion, el primer punto en el que nos deberfamos de detener es tan
rotundo como lo dispuesto en el Art. 45 de [a Constitucién Espafiola. Establece este

articulo que

1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo de la persona, asi camo el deber de conservarlo.

2. Los poderes piiblicos velardn por la utilizacion racional de fodos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apovdndose en la indispensable solidaridad co-
lectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior. en los términos que
la ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacion de reparar el dafio causado.

Y es precisamente en la articulacién de este sistema de conservacion y protec-
cién del medio ambiente donde se producen los primeros roces, dadas las distribu-
ciones competenciales propias de un estado territorialmente configurado como el
nuestro.

Asi, el Art. 148. 9 del texto constitucional indica que entre los titufos
competenciales que podrén asumir las Comunidades Auténomas, s¢ encuentra La
gestion en materia de proteccion del medio ambiente. Previamente, ¢n su apartado
octavo, se permite asumir a las comunidades autonomas competencias sobre montes
y aprovechamientos forestales. Por su parte, el Art. 149.1.23 de nuestra norma su-
prema atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la Legislacion bdsica so-
bre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunida-
des Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. Anade este precep-
to, a continuacién, que el Estado también tendra competencias exclusivas en La
legislacion bdsica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

Pese a que los constituyentes diferenciaron entre gestion, competencias exclusi-
vas y asumibles o legislacidn bésica y adicional. a la hora de articular en la practica
el sistema establecido, tanto la confusién de competencias como la invasién de par-
celas de unas y otras administraciones fue inmediata. Cabe la posibilidad de que la
Constitucién pensara, al igual que vimos a la hora de hablar de la filosofia de la
Unién Europea en la regulacién del medio ambiente, que con este reparto
competencial no sélo se dotarfa de contenido competencial a las administraciones
regionales (dvidas, por otra parte, de ello), sino que permutiria al gobierno central
«descargarse» de determinadas competencias y, con ello, no saturar a la administra-
cién estatal de obligaciones para con los ciudadanos, conservando un poder basico
en la regulacién que estableciera los minimos comunes para todo el Estado. En al-
gin sentido, asi lo pienso. Pero lo cierto es que, bien fuera pretendiendo compartir
poderes con las nuevas administraciones, bien fuera considerando que era una bue-
na oportunidad para deshacerse de un determinado «lastre» competencial, [a solu-
cién por la que opté el poder constituyente fue el de otorgar a las Comunidades
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Auténomas la posibilidad de asumir competencias en la gestién del medio ambien-
te, posibilitindole también la facultad para dictar normas adicionales en esta materia
que complementen la produccién normativa que supondria el derecho a dictar la
legistacion basica que se reservaba para si mismo. Y eso no era poco. De cualquier
modo, el apartado 3 del Art. [49 suponia, en uno u otro sentido, la imposibilidad de
que quedaran competencias no asumidas por ninguna administracidn, con lo que el
sistema de reparto quedaba completado.

Ep sus propios Estatutos de Autonomia, algunas Comunidades Auténomas ya
reflejaron su interés en asumir el mayor niimero de las competencias que le permitia
af;umir el precitado Art. 148 de la Constitucion. Incluso algo més alld. Un claro
ejemplo estd en la propia materia objeto de estas lineas, tal y como la abordaron fos
redactores del Estatuto de Autonomia de Andalucia. En efecto, el Art. 13.7 de laLey
Qrgénica 6/1981, de 30 de diciembre, sefiala que la Comunidad Auténoma Andaluza
tiene competencia exclusiva sobre « 7. Montes, aprovechamientos, servicios forestales
¥ 1'»1’as pecuarias, marismas y lagunas, pastos, espacios naturales protegidos v trata-
miento especial de conas de montafia, sin perjuicio de lo dispuesto en el ntimero 23,
apartado 1, del articulo 149 de la Constitucion ». Dicho de otra forma. la Comunidad
Autonoma asume las competencias exclusivas en una serie de materias que, si bien no
se opone a lo previsto en el texto constitucional, lo cierto es que su desglose abre la
pgsibilidad de futuros conflictos ante el caricter de bdsico que se otorga a la legisla-
ci6én del estado y que el propio articulo cita consciente, pienso, de las dificultades
que se avecinan con la adscripeidn de dichas competencias de manera exclusiva.

Ante todo esto, es evidente que los conflictos entre las Comunidades AutGnomas
y el Estado no tardarian en llegar y, Iégicamente, el medio ambiente no podia ser una
isla ante esta posibilidad, lo que obligaria al Tribunal Constitucional a pronunciarse
en diversas ocasiones al respecto y sentar bases y criterios a la hora de afrontar los
posibles desencuentros.

Distribucién de Competencias en la Proteccion del Medio Ambiente:
La Sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de junio

Actuando en Pleno, el Tribunal Constitucional tuvo oportunidad de establecer
una serie de criterios basicos en orden a determinar la distribucion de competencias
en materia de medio ambiente, recopilando una muy variada jurisprudencia propia
dictada a lo largo de los afios de su existencia.

Al hilo de una serie de impugnaciones sobre la calificacién como «bésicos» de
determinados articulos de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales Protegidos y de la Flora y la Fauna Silvestre, el Tribunal Consti-
tucilonal afronté un doble reto: por un lado, y como vimos al inicio de este estudio, la
definicion de la materia sobre la que versa el objeto del recurso; por otra parte,
distribucién competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Comen-
zaremos este apartado desde la segunda de ellas.
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En un primer lugar, la resolucién que comentamos aporta un elemento funda-
mental para determinar cualquier choque competencial. Asi, cada estatuto de auto-
nomia contempld de una manera distinta la asuncién de las competencias en medio
ambiente que la Constitucién posibilitaba, pero todos ellos con una premisa comun:
el Estado se reservaba la legislacion bésica. De esta manera, cada estatuto optd por
una férmula de adaptacidn que provenia, normalmente, del modo de acceso a la
autonomia, lo que hacia coincidir a aquellas Comunidades que accedieron a la auto-
nomia porel Art. 151 de la Constitucién en la mencion al «desarrolle legislativo y la
ejecucicn de la legislacion bdsica estatal en el tema» { Andalucia, Catalufa, Galicia
y Pais Vasco), de un lado, y las que lo hicieron a través del Art. 143, de otro, que
optaron por hacer referencias en sus textos a las «normas adicionales», «desarrollo de
la legislacion estatal» o, simplemente, a la «funcidn ejecutiva» o «la gestion o la
ejecucion». Las dificultades que implicaba dicha heterogeneidad a la hora de estable-
cer una regulacién del medio ambiente (fundamentalmente de carécter protector aun-
que no s6lo) uniforme para todo el estado, con unos niveles semejantes en unas y otras
zonas del pais. dio lugar a la Ley Orgdnica 9/1992. de 23 de diciembre, mediante la
que se transferian competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la
autonomia por la via del Art. 143 de la Constitucion. y que adjudicaba la férmula que
empleaban las Comunidades Auténomas del Art. 151 de la Constitucién (el desarrollo
legislativo y la ejecucién en el marco de la Jegislacion basica del Estado) a las Comu-
nidades Auténomas de Aragén, Baleares, Cantabria y Castilla y Leon (posiblemente
este hecho ponga en valor la sospecha expresada mds arriba sobre el propio interés
de 1a administracién del estado en ser la que cargue con el mayor peso de las compe-
tencias en la materia). Una vez optado por una cierta «unificacién» de la estructura
legislativa para la regulacin del medio ambiente, la actuacién de las Comunidades
Auténomas resulta evidente que tenderd a complementar la del estado.

En definitiva, el Tribunal sienta una premisa determinante en la ordenacidn de la
regulacion del medio ambiente y que serd, desde ese momento, pieza angular de la
proteccién del medio ambiente: la diferenciacion entre el desarrollo legislativo y la
ejecucién como seguimiento de Ia legislacion estatal y la conceptuacion de la legis-
lacién adicional de las Comunidades Auténomas como incremento de la proteccidn
medioambiental establecida. De esta forma, sienta el Tribunal que

«{...). Por tanto el «desarrollo legislativo y ejecucion» en ambos casos ofre-
cen andlogo significado y tienen como referencia las normas bdsicas estatales
de las cuales traen caitsa las autondmicas, mientras que las «adicionales» sir-
ven para establecer una proteccién medioambiental mds intensa»

Con esta afirmacidn el Tribunal supera la confusién que reinaba sobre la forma
de afrontar la distribucién competencial constitucionalmente establecida en cuanto
a los elementos normativos reguladores y, a la vez, pretende cerrar la posibilidad de
nuevos conflictos por la utilizacién de unas u otras figuras en el tratamiento de la
materia, impidiendo fundamentalmente el menoscabo de la legislacién bdsica del

estado.
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Otro dato fundamental que afiadir a la cuestién y del que no se olvidé en absoluto
la Sentencia que comentamos es la complicacion afiadida que supone la existencia
de titulos competenciales relacionados con el medio ambiente y con su proteccién y
que, a su vez, también se ven sujetos a ciertas tensiones entre las distintas adminis-
traciones, tensiones que transfieren a la propia configuracién de la regulacién sobre
medio ambiente. Nos referimos a cuestiones como los Espacios Naturales Protegi-
dos, la regulacién y titularidad sobre montes publicos (incluso privados, como en el
caso de la Comunidad Auténoma Andaluza) y la incidencia de ambas sobre la pro-
teccion del medio. sin olvidar las especificidades propias del régimen de las zonas
df:’montaﬁa. Todas ellas se hallan, segtin podemos comprobar tanto en la Constitu-
cion como en los respectivos Estatutos, en el marco establecido sobre desarrollo
leg_lslatlvo y ejecucién de las normas bdsicas estatales. La relevancia de la cuestién
es incontestable, toda vez que la regulacién encaminada a la proteccién y preven-
cion del medio ambiente se desarrolla fisicamente, en la mayor parte de los casos,
sobre estos elementos (el Tribunal Constitucional lo denomina soporte topogrdfico
acotado para su proteccion, consideracién que. si bien no agota todas las posibilida-
des para el desarrollo de la accidn protectora, resulta bastante acertada).

.En. funcién de resefiado en el pdrrafo anterior. hemos de convenir en que cual-
quier Iniciativa relacionada con la proteccion del medio ambiente habr4 de tener en
cuenta, en gran nimero de casos, la incidencia que pueda tener sobre ese soporre
topogrdfico, que goza de por si de normativa propia, condicionada y condicionante
para el operador medioambiental a la hora de regular, planificar y desarrollar su
agtuacidn. A modo de apunte, pensemos solamente en la relacién entre medio am-
blente y cualquier actuacién en materia de aguas. Puede ser, quizds, uno de los ejem-
plos mds claros de lo expuesto y de la necesidad de un tratamiento especifico de
mpchas de las conexiones que el tratamiento del medio ambiente (proteccién del
Mismo en la mayoria de las ocasiones) tienen en otras parcelas que se revelan como
ntersecciones de dos conjuntos a priori separados.

Pero no sélo se detiene la reflexién en una valoracién de otras politicas de
determinables fisicamente como las que hemos mencionados. Nuestra legislacién
e§té repleta de conceptos directamente relacionados con el medio ambiente, introdu-
cidos en la aproximacion al mismo y que ofrecen ricos matices sobre la cuestién.
Hablamos de ecologia, ecosistema o, incluso, medio natural que, en ocasiones son,
como sefiala la Sentencia de 26 de junio de 1995, afrontados por las administracio-
nes como titulos competenciales especificos, afiadiendo un nuevo elemento a tener
en cuenta en la materia. Todo ello lleva al Tribunal Constitucional a considerar, en
esta Resolucidn, que

«El cardcter complejo y polifacético que tienen las cuestiones relativas al
medio ambiente determina precisamente que afecte a los mds variados sectores
del ordenamiento juridico y provoca una correlativa complejidad en el reparto
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. Por eso mismo,
el medio ambiente da lugar a unas competencias, tanto estatales comeo autond-
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micas, con un cardcter metaforicamente «transversal» por incidir en otras ma-
terias incluidas también, cada una a su manera, en el esquema constitucional de
competencias (articulo 148.1. 3.5°7.4, 8.5 10."y 11.” CE) en cuanto tales mate-
rias tienen como objeto los elementos integrantes del me_dzo (las aguas, la at-
mésfera, la fauna y la flora, los minerales) o ciertas actividades humanas sobre
ellos (agricultura, industria, mineria, urbafzismo: rransporte‘s) que a su vez ge-
neran agresiones al ambiente o riesgos potenc:al_es para e.l. Es claro que la
transversalidad predicada no puede justificar su «vis expansiva», va que en esta
materia no se encuadra cualguier tipo de actividad relativa a esos recursos na-
turales, sino sélo la que directamente tienda a su preservacion, conservacion o

mejora»

Decisién esta ltima que nos acerca a la siguiente cuestion que creo que es espe-
cialmente interesante para abordar.

Actividad y Desarrollo Sostenible

El desarrollo de cualquier sociedad exige necesariamente alentar crecimiento de
la actividad productiva en su sentido mds amplio, cuand? no hablamos de que 13
misma pueda y deba ser fomentada desde los poderes publ}lcos: En una socieda
como la nuestra, imbuida de politicas de mercado cada vez mds exigentes y :al.tamen-
te globalizada, la involucion productiva alcanz_a cotas dlffgllmentF: compatlblhzableds,
en la mayoria de las ocasiones, con la proteccnén del medio aml).x’ent_e. Y no ya des~e
la 6ptica mds acuciante, cudl puede ser la relacion entre produccién mdl{stnal y dafio
ecolégico, sino desde la propia perspectiva del respeto de la economia al entorno
fisico y cultural en el que se desenvuelve como eleme_nto’pmductlvo de una manera
u otra. Y es que las actividades productivas de cualquier mdolg l'_w’m de ser conscien-
tes de la realidad fisica de la que se nutre y a la que afecta, exlglendQFeles el mayor
grado de respeto con la misma como sustrato basico de una relacién beneficiosa
para ambas partes y duradera.

Claro, que la pregunta que surge inmediatamente es g,cémo conseguirlo? No pa-
rece que la respuesta sea facil, a tenor de los datos que manejamos. Baste con sen;}-
lar las dificultades por las que atraviesa en la actualidad e} antes celebrado_P_roFof:o o
de Kyoto para hacernos una idea de los obsticulos que encuentran estas iniciativas
de conciliacién entre economia y medio ambiente. De cualquier modo, todo parece
pasar por una utilizacién racional de los recursos naturales, por una parte, y por la
reduccién de la emisién de elementos contaminantes, dg otra. Les cqnfleso que no
creo que sea suficiente con la aplicacién de ambas medidas para pallgr‘lczs efect:i)s
que los intereses econdmicos producen en su (ngestro) e’ntqmo, que exigiria en todo
caso un profundo cambio en la concepcion so_c10-ec0nom1co-cu’ltural de la nuzst/ra
propia vida, pero es cierto que s un buen comienzo y mucho mas de lo que po nz?-
mos esperar si efectivamente se generalizaran acciones encam_madas_a fomentar es-
tas correcciones. El mantenimiento de un equilibrio entre medio ambiente y factores
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productivos, asi como el desarrollo racional de la actividad econdmica en Ia realidad
fisica en la que tiene lugar resulta ser la base de la que parte el concepto de Desarro-
llo Sostenible, entendiendo el mismo como un intento de armonizar unas y otras
necesidades humanas.

Si bien el concepto no es nuevo, resulta especialmente esperanzador el hecho de
que ¢l Tribunal Constitucional llegara al mismo en la Sentencia 102/1995, lo que
puede acercarnos a comprender la verdadera relevancia de dicha resolucién. Y no lo
hace de una manera etérea ni mucho menos, demagégica, sino fundamentando su
eXistencia como una exigencia de la propia Constitucién de 1978. Asi, sustancia el
Tribunal Supremo la necestdad de proteccién del medio ambiente como un derecho
reconocido a lo largo de toda el texto constitucional y que justifica la articulacién el
sistema de competencias establecido por el mismo y que ha provocado no pocas
controversias entre las distintas administraciones. Sefiala la Sentencia que

«La configuracion de la competencia en esta materia, que comparten el Es-
tado y las Comunidades Auténomas, contiene un primer elemento objetivo, estd-
tico, el medio ambiente como tal, v otro dindmico. funcional que es su protec-
cidn, soporte de las potestades a su servicio. Ambos aspectos de tal actividad
piiblica hacen surgir el componente medioambiental de las demds politicas sec-
toriales. En definitiva, a este titulo habilitante se acogen, como cobertura cons-
titucional, la Lev 4/1989 y los tres Reales Decretos dictados para desarrollarla.
Su invocacion exige que nos encaremos sin mds con el concepto en su dimension
sustantiva, una vez expuesta la procesal. Para ello hemos de remontarnos a la
calidad de vida como aspiracion situada en primer plano por el Predmbulo de lg
Constitucion, que en principio parece sustentarse sobre la cultura v la econo-
mia, aun cuando en el texto articulado se ligue por delante a la utilizacion racio-
nal de los recursos naturales y por detrds al medio ambiente con el trasfondo de
la solidaridad colectiva. En suma, se configura un derecho de todos a disfrutarlo
Yy un deber de conservacion que pesa sobre todos, mds un mandato a los poderes
ptblicos para la proteccion (articulo 45 CE). En seguida, la conexion indicada
se hace explicita cuando se encomienda a los Poderes piiblicos la Juncion de
impulsar y desarrollar se dice, la actividad econdmica y mejorar asi el nivel de
vida, ingrediente de la calidad si no sindnimo, con una referencia directa a cier-
fos recursos (la agricultura, la ganaderta, la pesca) y a algunos espacios natu-
rales (zonas de montafia) (articulo 130 CE), lo que nos ha llevado a resaltar la
necesidad de compatibilizar y armonizar ambos, el desarrolio con el medio. Se
trata en definitiva del «desarrollo sostenible», equilibrado v racional, que no
olvida a las generaciones futuras, alumbrado el afio 1987 en el llamado Informe

Bruniland, con el titulo «Nuestro futuro comiin» encargado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.»

De ello concluimos que, si bien dificilmente habria estado en la mente de los
constituyentes espafioles el concepto de desarrolio sostenible como una de las Justi-
ficaciones de la distribucién competencial que articularon en su dia, lo cierto es que
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la misma se ha convertido. precisamente. en uno de los mejores mecanismos para
acercar la misma a nuestra sociedad. En efecto. si pensamos en que se establecia un
sistema general basado en unos minimos establecidos por el Estado que podian ser
desarrollados legislativamente y ¢jecutados por las Comunidades Auténomas. y que
producian un efecto de homogeneizacién bdsica para todo el estado, el estableci-
miento de normas adicionales de proteccién por parte de las Comunidades Auténo-
mas, como vimos anteriormente, supone abrir la posibilidad de incrementar el grado
de proteccién medioambiental. lo que supone un plus en cuanto al control de las
actividades sometidas vigilancia y. con ello. se abren amplias expectativas de conse-
guir un sistema mds arménico y equilibrado. Si a este hecho sumamos el normal
efecto dominé que suele producirse entre las legislaciones autondmicas una vez
dictada una norma innovadora en este campo y que produzca una situacion proclive
a al ampliacién del sistema protector, la tutela de la actividades humanas (funda-
mentalmente en el aspecto econémico-productivo) se veria ampliada en pos del ob-
jetivo de la sostenibilidad.

Contamos con un sistema. en definitiva. que puede favorecer sobremanera la
progresiva ampliacién de la proteccion del medio ambiente. Y ello es asi porque la
transversalidad a la que aludia la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de
junio 1995 permite acceder al objetivo desde muy diversos d@mbitos y que, como
sefialaba la Sentencia, no siempre estaban directamente relacionados con el concep-
to mismo de medio ambiente.

EL PRINCIPIO QUIEN CONTAMINA PAGA: LA DIRECTIVA 2004/35/CE

Si en el apartado anterior hablabamos de las posibilidades que abre el hecho de
que nuestro sistema de atribucién de competencias entre administraciones publicas
permita no sélo completar la legislacion que dicte el estado sino dictar normas adi-
cionales de proteccion del medio ambiente. en este nos detendremos en una de las
normas mds esperadas en la Unién Europea, tanto por su significado como por la
posibilidades de futuro que otorga.

Deseado pero no articulado hasta la fecha, y atin sabiendo que establece un pe-
riodo de vacatio legis para algunos excesivamente alto, la Directiva 200/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, supone la consagracion definitiva el anhelado
principio de que Quien Contamina Paga. Sin resultar ser, como es légico, la pana-
cea universal en la proteccion del medio ambiente, lo cierto es que este principio,
ahora elevado al mds alto rango del espectro normativo europeo, supone un avance
enorme en la regulacién del medio ambiente. Y ello es asi porque, si bien su capaci-
dad coactiva no es en absoluto despreciable, los cierto es que el establecimiento de
un sistema que asegure la reposicién del medio al menos a su estado anterior, en
caso de la produccién de un dafio ecoldgico, supone eliminar la posibilidad de que el
cambio en el status del medio atacado se convierta en definitivo a causa de los costes
de su restafiamiento.
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Por otra parte. y en el sentido estrictamente juridico, encontramos en la Directiva
200/35/CE un detallado compendio de concepto-definicion en materia de medio
gmbieme que nos permite. desde ahora mismo, unificar criterios de decision e iden-
tificacion en el dambito de la proteccion medioambiental. Desde el basico «dafio
medioambiental» hasta conceptos como «medida preventiva» o «recuperacin» apa-
recen como determinantes minimos Y, en este caso, comunes dentro de la Unién. Al
igual que la Sentencia 102/1995 del Tribunal Constitucional espafiol establecié una
serie de criterios interpretativos comunes en el 4mbito territorial espafiol, la Directi-
va que ahora nos ocupa cierra el elenco de términos de la recuperacién del medio
ambiente a través de una unificacion conceptual de cardcter operativo.

Aun de forma sucinta, repasaremos las principales aportaciones (que entiendo
son fundamentales) de la nueva Directiva en la proteccién del medio ambiente.

Objeto

El Art. | de la norma lo sefiala de forma clara:

«La presente Directiva tiene por objeta establecer un marco de respensabili-
dad medioambiental, basado en el principio de «quien contamina paga», para la
prevencion v la reparacion de los dafios medioambientales».

Parte este articulo de una consideracion bien sencilla y recogida en el Conside-
rando 1°de la Directiva: para la politica medioambiental establecida por la Comuni-
dad en su Tratado, la prevencion y la reparacion de los dafios que se produzcan
contra el medio ambiente constituyen un etemento fundamental par la realizacion de
los objetivos marcados. En efecto. si pretendemos fomentar el principio de desarro-
llo sostenible antes visto, la consecuencia de la declaracion de la responsabilidad en
un dafio medioambiental ha de conllevar la minimizacion del menoscabo producido
a través de la obligacion financiera para el responsable de resarcirlo. Esta determi-
nacion parte de una base empirica tan desagradable como incontestable: los Estados
miembros no pueden afrontar los costes derivados de la reparaciones medioambien-
tales producidas de manera continuada, por o que a través de este principio se pre-
tende alcanzar el doble objetivo de prevencion general frente a posibles conductas
agresivas con el medio, de una parte, pero sin olvidar la obligacién de hacerse cargo
de los costes de la misma en caso de que se produzca dicha accién. La posibilidad de
incluir una hipotética sancion por los perjuicios ocasionados al medio ambiente den-
tro de los costes empresariales se hace. de esta manera, practicamente inalcanzable
para los operadores.

Ambito de Aplicacion

Sefiala el Considerando 8.° de la Directiva que la norma persigue aplicarse a
aquellas actividades profesionales (emplea, en este caso, un concepto muy amplio)
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que supongan un riesgo tanto para la salud humana como para el medio ambiente.
Abre. por tanto, la posibilidad de que una actividad que en principio no se perciba
como dafiina para el medio, pueda ser sometida a este principio por su interaccion
con la salud humana. Entiendo que con ello, muy acertadamente, se evita que la
norma pueda ser burlada por remisiones a la constatacion fisica de que la actuacion
no ha producido efectos tangibles sobre el medio ambiente entendido como recursos
naturales e incluyendo a aquellas actividades que entrafien un riesgo real o potencial
tanto para el medio ambiente come para la salud de las personas. Partiendo de esta
premisa. el Art. 3 de la Directiva sefala que las previsiones contenidas en la misma
serdn aplicables tanto a los dafios medioambientales producidos por la realizacion
de algunas de las actividades contenidas en el Anexo III de la misma como a los
dafos causados a especies protegidas o habitats naturales mediante la practica de
dichas actividades. Hace, igualmente, una salvedad a la regla general establecida,
relativa a mantener a salvo la posibilidad de que se apliquen aquellas normas comu-
nitarias sectoriales mds rigurosas que la propia Directiva. Ello permite, en cierto
modo. considerar a esta norma como una norma de minimos superables por la regu-
facién especitica de determinadas actividades. De la misma manera, excepciona de
la aplicacion de esta norma algunos supuestos. cuales son los actos derivados de
conflictos armados, acciones ligadas a la defensa nacional, los supuestos de fuerza
mayor o aquellas circunstancias reguladas por Convenios Internacionales ad hoc y
que se detallan en ¢l Anexo IV de la norma. También excepciona de la aplicacion de
la Directiva los riesgos nucleares establecidos en el EURATOM o en alguno de los
instrumentos internacionales recogidos en el Anexo V (energia nuclear).

Dariio

La configuracion del dafio exige, en consonancia con la teoria mds cldsica sobre
la responsabilidad, tres requisitos:

1. Identificacién de uno o mds contaminantes.
2. Dafio concreto y cuantificable.
3. Relacion causal entre la accién y la contaminacion identificada.

Accion Reparadora

Sin olvidar las acciones de cardcter preventivas, exige ¢l Art. 6 de la Directiva
que cuando se haya producido algin dafio medioambiental, el operador deberd in-
formar a la autoridad competente (la cual serd designada por cada estado miembro)
de dicha situacién, como primera obligacion. asi como la adopcion por parte de
aquél de todas aquellas medidas encaminadas tanto a controlar las consecuencias
del dafio producido como a la reparacion del mismo, pudiendo las mismas ser exigi-
das por la autoridad al propio operador. Las medidas reparadoras serdn determina-
das por la autoridad, para lo que dispone de un amplio grado de discrecionalidad
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(Art. 7), debiendo ser asumidos los costes ocasionados por la aplicacion de las me-
didas preventivas y reparadoras por el operador, en aplicaci6n estricta del principio
sentado por la Directiva.

Este sistema pretende, en consonancia con lo prevenido en el Considerando 23°
de la Directiva, constituirse en pieza bdsica de corte disuasoria para las actividades
que puedan resultar nocivas para ¢l medio ambiente. toda vez que los costes de
rehabilitacion, ademds de los de prevencion, correrdn por cuenta del operador y
durante un periodo razonable desde la produccion del dafio. Es decir, la correccion
del efecto dafiino no se agota con la intervencién del operador en la reparacién. sino
gue puede extenderse en el tiempo en funcién de lo que la autoridad competente
considere oportuno.

Solicitud de Accion

Supone una interesante innovacicn este aspecto. Si la Directiva eliminaba la po-
sibilidad de que los particulares puedan solicitar indemnizaciones con motivos de
los dafios medioambientales producidos (Art. 3.3), abre en este caso la puerta a que
sean los mismos los que puedan presentar observaciones a la autoridad competente
al respecto de dafios producidos o hipotéticos riesgos de produccién. De cualquier
modo, deja a cada estado miembro la capacidad para, dentro de su propia legisla-
cion, determinar qué constituye «interés suficiente» 0 «vulneracién de un derecho».

En definitiva, saludamos la llegada de la nueva Directiva 2004/35/CE, largamen-
te esperada, y de la que he pretendido hacer una breve resefa para finalizar este
escrito. Es resefable, del mismo modo, Ia previsién realizada por la Directiva de
realizar un «control de eficacia» de la norma, a cargo de la Comisién, y con base en
la emision de informes de los estados miembros sobre el desarrollo y aplicacion de
la Directiva. Quizd, y para terminar, sélo lamentar que pese a su entrada en vigor, no
sea aplicable a sucesos acaecidos antes dei 30 de abril de 2007, por aplicacion del
Art. 19 de la Directiva y en atencion a su incorporacién al Derecho interno de cada
estado. No hay dicha completa.
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Al analizar los documentos emanados de las cuatro Conferencias Paneuropeas
sobre Desarrollo Sostenible Local celebradas hasta la fecha (Aalborg, Lisboa.
Hannover, y Aalborg +10), encontramos tres grandes bloques de trabajo que deben
cumplir las Agendas 21 Locales, girando en torno al pilar bdsico de la participacién i
ciudadana: Diagndstico de Sostenibilidad, Sistema de Indicadores y Plan de Accién. |
A pesar de constituir tres blogues individuales, entre ellos debe existir un hilo con-
ductor.

Como es sabido, Sevilla se adhirié a la Campana Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles mediante a firma de ja Carta de Aalborg en el afio 1996 por Acuerdo
Plenario Municipal. Con posterioridad, hubo un periodo de «latencia» donde fa prin- :
cipal tarea fue gestar un Reglamento regulador del que serfa el 6rgano de participa-
cién ciudadana en materia de Sostenibilidad Local. De hecho. el Reglamento del
Consejo Sectorial Local de Medio Ambiente y Sostenibilidad (CSLMAS) no fue
aprobado hasta mediados del afio 2000, y hubo que esperar a comienzos del afio
2001 para que se constituyera por primera vez el CSLMAS en sesion Plenaria. El
Diagndstico de Sostenibilidad fue culminado y aprobado en el afio 2001, y el Primer
Sistema de Indicadores de Sostenibilidad en el afio 2002. La siguiente tarea, iniciada
en ¢l afio 2003 (ya reconstituido el CSLMAS tras las elecciones municipales), y adn
no culminada, estd siendo la eiabaracién del T Plan de Accidn.

El Diagnéstico sirvié para evidenciar las Intferacciones (Ambientales, Econémi-
cas y Sociales) existentes en el municipio. Es decir, aquellas acciones antrépicas y
naturales que provocan o pueden provocar alguna incidencia sobre la Sostenibilidad
de Sevilla, e incluso aquellos impactos que tienen consecuencias fuera de los limites
administrativos del municipio como resultado del funcionamiento de nuestro siste-
ma urbano.

Desde una perspectiva técnica, ya en fase de Diagndstico fue posible hacer una
aproximacion a la normativa de aplicacién potencial, en mayor o menor grado de
profundidad. al proceso de Desarrollo Sostenible Local. De hecho, el andlisis del
marco normativo de referencia reflejé incumplimientos puntuales en Sevilla que
podian y debian ser corregidos (pero que atin no informaban del grado de
Sostenibilidad del municipio). Ademds, para cada una de las materias analizadas
fueron identificadas recomendaciones emanadas de organismos oficiales de recono-
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cido prestigio nacional y/o internacional. cuya puesta en prictica en Sevilla se esti-
mo insuficiente en aspectos concretos. Asi mismo, los estudios sectoriales de carde-
ter oficial a los que se tuvo acceso para el desarrollo de este Diagndstico, adolecian
generalmente de andlisis sobre posibles efectos acumulativos y/o sinérgicos entre
los distintos dmbitos potencialmente afectados, ademas de no contemplar efectos a
largo plazo. Ello hizo imposible la determinacion exacta de la capacidad de carga de
nuestro sistema urbano.

Por orro lado, en el Diagndstico Social fueron puestas de manifiesto diversas
discrepancias existentes entre las conclusiones de los Grupos de Trabajo v algunas
de lus politicas y actuaciones llevadas a cabo por diversas administraciones. inclui-
do el propio Avuntamiento.

Laintegracién de perspectivas concluyé con la identificacion de 466 interacciones
en matrices causa-efecto, que sirvieron de base para el disefio del Sistema de
Indicadores de Sostenibilidad. Ei Sistema de Indicadores de Sostenibilidad (S1S) es
la herramienta que posibilita el seguimiento y monitoreo de la evolucion del sistema
estudiado. permitiendo conocer si la Sostenibilidad. la Calidad Ambiental y la Cali-
dad de Vida aumentan o disminuyen en el tiempo. y que actividades concretas son
causuntes de estos cambios. Por esta razon. un SIS bien disefiado habrd de permitir
profundizar en el andlisis desde el maximo nivel (cambios a nivel integral del siste-
ma) hastael minimo nivel posible (cambios a nivel de componentes de Sostenibilidad).

El desarrollo de la metodologia para Ilevar a cabo la cuantificacién de la
Sostenibilidad habrd de estar fundamentada. en la medida de lo posible, en aspectos
cientificos y normativos. Destaca asi, entre las referencias normativas mds comple-
tas y recientes, la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Sin embargo, para comprender en su totalidad el papel que juega la normativa
ambiental en la configuracién del sistema de indicadores de Sostenibilidad, es con-
veniente conocer detalladamente la Metodologia de cuantificacidn de la Sostenibilidad
utilizada en el caso de Sevilla, consistente en la determinacién de los siguientes
pardmetros:

— Intensidad. Su determinacién nos permite obtener una primera valoracién de
cada Indicador de Sostenibilidad. Consiste en definir el nivel de alteracién produci-
do sobre el Factor o Componente de Sostenibilidad, en funcién del grado de mani-
festacion cualitativa. Se calcula teniendo en cuenta el signo, la importancia. la certi-
dumbre, la duracién y el momento en que se produce la Interaccion. tal y como
puede observarse en el cuadro adjunto:
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Signo Importancia
+ beneficioso 1 muy baja

0 indiferente 2 baja

- perjudicial 3 media

4 elevada

5 muy elevada

Certidumbre Duracién

1 improbabie 1 inapreciable
2 poco probable 2 corta

3 probable 3 media

4 muy probable 4 larga

S seguro 5 permanente
Momento

1 desconocido

2 a largo piazo

3 a medio plazo
4 a corto plazo

5 inmediatamente

INTENSIDAD =S *[*C*D*M

Criterios para la asignacién de la INTENSIDAD.

El significado de cada uno de los elementos que componen la Intensidad es el
siguiente:
* Signo. Hace referencia a las consecuencias derivadas de la existencia del vector

de accion sobre el componente de sostenibilidad, es decir, especifica si los
efectos de la interaccion son beneficiosos, perjudiciales o indiferentes.

* Importancia. Este término representa la trascendencia que posee, desde un
punto de vista general, la interaccion de sostenibilidad y sus efectos asocia-
dos. Para su determinacién pueden considerarse cuestiones como significa-
cidn, representatividad, interés ecoldgico, reversibilidad, recuperabilidad,
acumulabilidad, etc.

* Certidumbre. Se refiere a la probabilidad de ocurrencia de los efectos asocia-
dos a la interaccion de sostenibilidad.

* Duracién. Es el periodo de tiempo durante el cual persiste el efecto, desde su
aparicién prevista.

* Momento. Se refiere al intervalo de tiempo que pasa desde que se produce la
accion causante de la interaccion de sostenibilidad y 1a manifestacién de los
efectos producidos como consecuencia de ésta.
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Asf pues, la Intensidad serd el resultado del producto de estos cinco pardmetros.

INTENSIDAD = SIGNO x IMPORTANCIA X CERTIDUMBRE X DURACION X MOMENTO

La determinacién de la Intensidad de cada Indicador de Sostenibilidad debera ser
realizada por el Foro de Participacidn Piblica; a menudo, resulta conveniente el
trabajo por grupos que hagan mds operativa esta ardua tarea. Es imprescindible el
debate. la reflexion. el didlogo y el consenso para calcular cada uno de los pardmetros.
su resultado final, y la relevancia y posicion en el ranking de cada Indicador. De
hecho, los valores que algunas personas asignan a la intensidad (especialmente. al
signo y a la importancia) pueden estar muy condicionados por la circunstancia de
que exista algin tipo de normativa aplicable al problema en cuestion.

—Magnitud. La cuantificacién de la magnitud de cada Indicador de Sostenibilidad
equivale a medir la cantidad de alteracién sufrida por el componente de sostenibilidad.
Por lo tanto. la magnitud se calcula dividiendo la variable considerada en cada caso
entre la variable absoluta.

Algunas de las variables mds utilizadas para la determinacion de una magnitud
son:

« Area de influencia del impacto respecto a la superficie total del sistema.
+ Poblacién afectada respecto a la poblacién total.

» Nimero de dias en los que se produce la afeccién respecto al nimero total de
dias (anual, mensual, ....

+ Eic.

MAGNITUD = VARIABLE / VARIABLE ABSOLUTA

De lo expuesto se deduce que sus valores estaran siempre comprendidos entre ()
y 1. Se trata por tanto de cuantificar la extensién del Indicador que estamos valoran-
do; o sea, determinar el drea de influencia del impacto (no sélo en términos espacia-
les) y relacionarla con el maximo valor posible. En este caso, la tarea de los miem-
bros del Foro se deberi centrar en la seleccion de las variables, y en la verificacion
de la representatividad social de los datos cuantitativos.

— Indice. Con el fin de posibilitar la comparacién entre los distintos indicadores
contenidos en el sistema y permitir la suma entre ellos, para estimar la afecci6n total
producida sobre un Factor de Sostenibilidad o el impacto global que provoca un
Vector de Accién sobre el sistema, hemos de homogeneizar las diferentes unidades
de medida y expresarlas en unidades abstractas de valor ambiental. Para esto es
necesario el establecimiento de una Funcidn de Transformacion, que nos permitird
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calcular el fndice de Calidad Ambiental (ICA). Otras de las posibles denominacio-
nes utilizadas en la bibliografia especializada son: curvas funcionales, relaciones
Juncionales, funciones de valor, grdficos de pardmetros-funcion, etc., pero indepen-
dientemente de su designacion, todas parecen coincidir en que es una herramienta
que se usa para «relacionar la evaluacion objetiva de un factor ambiental con el
Juicio subjetivo del valor sobre su calidad». 1.a determinacion de la funcion de trans-
formacion constituye una de las partes mas complejas (desde el punto de vista técni-
co) del proceso de valoracion cuantitativa, entre otras razones, porque s¢ precisa
definir una funcién distinta para cada Indicador.

Se trata de una representacién grifica, donde la funcion que la define puede ser
lineal o no, y donde el signo de la pendiente es derivado del signo del impacto
asociado al Indicador a valorar. Esta funcion expresa la calidad «ambiental», para
cada uno de los Indicadores, que variard entre 0 y |, correspondiéndose el 1 con la
madxima calidad ambiental y el 0 con la situacién mds desfavorable, en el caso de
impactos de signo positivo, y viceversa en caso de impactos de signo negativo. La
bibliografia existente abunda en ejemplos de estas funciones pero carece. a nuestro
entender. de explicaciones detalladas sobre como disenar estas funciones de trans-
formacion y qué criterios han de seguirse para su correcta configuracion.

En relacién a esto, se entiende que para la construccion de las funciones de trans-
formacion es conveniente atender a criterios y limites fijados por la normativa exis-
tente, en caso de existir (Indicadores «Sanitarios»). o en su defecto, por ausencia de
aquéllos, se podrdn considerar otros tipos de estudios o recomendaciones de orga-
nismos de reconocida solvencia técnica, a ser posible {Indicadores «Estéticos»). Es
decir, en el caso de {os Indicadores que denominados Sanitarios, caracterizados por
contar con (imites legislados que los regulan, la funcién de transformacién tomard
estos limites como referencia para su diseno. Mientras que para los Indicadores Es-
téticos, aquellos para los cuales no existen limites legislados aunque si puedan exis-
tir recomendaciones o estudios que aproximen valores deseables, serd necesario te-
ner en cuenta para el diseno de la funcién de transformacion estas recomendaciones
y/o estudios, pero adquiere una especial importancia en este caso el conocimiento de
las caracteristicas especificas del medio en el que nos encontramos.

Los valores obtenidos de estas fuentes nos servirdn para definir alguno/s de los
puntos del eje de abcisas. Pero habremos de hacer corresponder cada uno de estos
valores con sus correspondientes del eje de ordenadas. Es necesario considerar que,
en el caso de impactos negativos, los maximos niveles legislados se deberdn hacer
corresponder con la peor calidad ambiental posible, o sea, el valor 1 de Calidad
Ambiental (en el caso de impactos de signo negativo), puesto que todos aquellos
valores que los superen constituirian un incumplimiento normativo, cuya valoracion
no constituye objeto de estos trabajos. Se trata de cuantificar ¢l grado de sostenibilidad,
no de realizar una auditoria o inspeccién del cumplimiento medioambiental.

El disefio de la funcién de transformacion nos permite introducir una importante
componente de especificidad, en funcion de las caracteristicas propias del entorno
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en el que nos encontremos, asi como para las situaciones que el Foro desee «casti-
gar» y las situaciones que pretenda «premiar»,

En funcién de los puntos definidos, tomando como base de trabajo los criterios
generales apuntados. podremos definir la funcién de transformacion, que nos permi-
tird posteriormente el cdlculo del Indice de Calidad del Indicador, en funcién de los
valores que introduzcamos a través del eje de abscisas.

— Importancia. El dltimo paso consiste en reflejar el grado de importancia de
cada Factor y Componentes de Sostenibilidad sobre la situacién global del munici-
pio. en funcién de su vulnerabilidad. interés ecoldgico, preocupacién social, etc.
Para ello se atribuye a cada Componente de Sostenibilidad un peso ponderal, expre-
sado en unidades de importancia ponderada (U.L.P), de manera que la suma de todos
los componentes de sostenibilidad sea igual a 1.000 unidades.

El reparto dependerd en gran manera de la vocacién del drea objeto de estudio.
Asi. el reparto realizado en un drea urbana no serd probablemente ni parecido al que
pueda realizarse en un drea rural o natural, por lo que ha de ser especifico para cada
dmbito espacial de estudio y revisado en espacios temporales relativamente largos, al
objeto de refiejar los posibles cambios acaecidos con el tiempo. De esta forma, se
expresa la contribucion de los diferentes Componentes de Sostenibilidad al Grado de
Sostenibilidad del sistema. Es preciso no confundir este valor con la importancia del
impacto producido sobre el Componente de Sostenibilidad, puesto que €sta ya viene
representada por la Intensidad, la Magnitud y el Indice (anteriormente expuestas).

Finalmente, la valoracién cuantitativa, expresada en Unidades Homogéneas de
Impacto para cada uno de los Indicadores valorados, se obtendra por [a multiplica-
cién de las cuatro variables definidas (intensidad, magnitud, indice e importancia).
La suma posterior de los resultados obtenidos para cada Indicador resultard en un
dato numérico que, siempre y cuando todo el proceso de identificacién y valoracién
haya sido efectuado correctamente, reflejard el Nivel de Sostenibilidad del entorno
analizado.

VALORACION = INTENSIDAD x MAGNITUD x INDICE x IMPORTANCIA

Como sintesis de esta valoracion y con objeto de facilitar a los ciudadanos Y
colectivos la interpretacion de la valoracién de cada indicador, se incluye el concep-
to de Rango de Sostenibilidad. Este reflejard el criterio més adecuado entre los ante-
riormente expresados como para representar con mayor claridad la sostenibilidad
del indicador, incluyendo un valor numérico de méxima sostenibilidad {muy poco
probable de superar. si estd bien definido) y un valor numérico de minima
sostenibilidad (por debajo del cual se entrarfa en el campo de la insostenibilidad del
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ble (valor dentro del rango de sostenibilidad) o insostenible (valor por debajo del
rango de sostenibilidad).

Este rango, definido por unos valores umbrales, se torna mas adelante un instru-
mento imprescindible, ya que determinard los objeti/vps a los que hemos de mtentér
aproximarnos, mediante el disefio de politicas espec-lﬁcas para cgdq una_dc:: l.as temd-
ticas existentes, asf como el ajuste o posible desviacién de los objetivos lr‘n“cna]mente
marcados con la aplicacién del Plan de Accién y sus Actuaciones especiticas.

Situacion de Insostenibilidad

Rango de Sostenibilidad

—_—

Maxima Minima
Sostenibilidad Sostenibilidad

Valor del

PROGRAMA DE Indicador
ACTUACION

En este ejemplo puede observarse el valor de un Indicador de Sostenibilidad en
relacién con su Rango de Sostenibilidad, situdndose claramente en el camp? de la
insostenibilidad, por lo que necesitard del disefio de un Progr-ama de Actuacién para
su traslado (indicado por la flecha) a los valores correspondientes a su RS.

Finalmente, el disefio del Rango de Sostenibilidad de un Indicador en €l contexto
de una Agenda 21 Local debe considerar varios requisitos normativos y
metodoldgicos, pues éstos tienen importantes connotaciones para el proceso de de-
sarrollo sostenible:

a) En primer lugar, el umbral de minima sostenibilidad de un indicador no pue-
de coincidir con un valor que «ya» es de obligado cumplimiento, pues ello
supondria que se es sostenible para ese indicador cumpliendo con una norma-

tiva en vigor.

b) En segundo lugar, si el criterio que define e] rango Fle_ sostenibi[ic}ad'de un
indicador municipal coincide con un criterio ya defmu?o por un 1nd1§gd0r
supramunicipal, el umbral de minima sostenibilidad del m'dgc‘ador mu_mqpal
deberia ser mis restrictivo que el umbral de minima sostenibilidad dpl indica-
dor supramunicipal. De lo contrario, la visién que tiene una comum'dz_u’j local
acerca de su propia sostenibilidad podria estar «coartada» por la visiéon que

tienen las instancias superiores sobre los aspectos comunes que conforman la

sostenibilidad de un territorio mas amplio.

¢) En tercer lugar, una vez que hubiese sido definido el umbral de minima
sostenibilidad de un indicador, deberian generarse las Ordenanzas necesarias

Asi pues, una vez conocido el valor numérico respecto al Rango de Sostenibilidad . se |
: ” para que ese valor fuese de obligado cumplimiento. De otro modo, la

Indicador). ’
para un indicador concreto, se puede concluir si para dicho indicador se es sosteni- |
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sostenibilidad del desarrollo local podria ser una mera «aspiracién», y no una L
«realidad».

d) En cuarto lugar, una de las principales tareas de un Ayuntamiento que esté
inmerso en un proceso de Agenda 21 Local consistirfa en «regular» todos ague-
llos aspectos que atn no hayan sido considerados por otras administraciones
gue tienen poder legislativo. Es decir, el Ayuntamiento. dentro del reparto de
competencias gue le reconoce el ordenamiento juridico, tendria que convertir
el mdximo nimero de «indicadores estéticos» en «indicadores sanitarios» (e
instar a las administraciones competentes a una regulacion del resto de
indicadores estéticos).

imi ; e Este libro se termind de imprimir
e) No podemos quedar en el convencimiento de ser sostenibles en aquellos casos .
en fos talleres grdficos

en los que c!ucden fuera del c‘ulmcanyo minorias. Esto p'uede corregirse apli- de la Imprenta Manicipal
cando el método a esculas mas apropiadas (en barrios o incluso en calles). del Excmo. Avantamiento de Sevill

Por dltimo. destacar que la necesidad de considerar los aspectos normativos en la en eneco de 2006

valoracion de los indicadores de Sostenibilidad a través del método expuesto, gene-
1o un interesante debate en torno a dos cuestiones basicas en el seno de la Comision
Permanente del CSLMAS (reunién celebrada el 10.12.2002):

+ Enprimer lugar, que el proceso de Valoracion del Primer Sistema de Indicadores
de Sostenibilidad de Sevilla habia resultado, a menudo, demasiado «ingenieril» ‘

¢ En segundo lugar, que podia resuitar dificil hacer un seguimiento de tantos
indicadores (466), habida cuenta de que. en muchos casos. los criterios de
valoracién habian sido planteados con una perspectiva excesivamente «tedri-
ca» (especialmente. los indicadores estéticos). y que ello podia dificultar la
obtencion de los datos a corto y a medio plazo.

A pesar de ello, 1a Comisién Permanente estuvo de acuerdo en que habia sido \
preferible que el Primer Sistema de Indicadores de Sostenibilidad «pecase» de exce- ‘
so en el nlimero de indicadores que de defecto, pues de lo contrario no se habria
dado respuesta precisa a una de las recomendaciones mas importantes fruto de las
principales Conferencias Internacionales en materia de Sostenibilidad Local: que
las personas individuales y los colectivos que las representan reflejaran sus inquie-
tudes a lo largo del proceso.

Debido a lo anterior, fue elevada al Plenario del CSLMAS una propuesta de
agilizacién u «operatividad» del proceso. EI CSLMAS entendié que los 47 IDS
Sintéticos (familias) que conforman el Sistema de Seguimiento reflejan la mayor
parte de los aspectos (positivos y negativos) que pueden representar la realidad mu-
nicipal de Sevilla (273 indicadores individuales), tanto en la fase de «Diagndstico»
como en la de Valoracion del Sistema de Indicadores. Dicho Sistema de Indicadores
representa, en definitiva, el marco especifico para la valoracion del Desarrolio Sos-
tenible en la ciudad de Sevilla.

288




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 1 (1)
	Page 2 (1)
	Page 3 (1)
	Page 4 (1)
	Page 5 (1)
	Page 6 (1)
	Page 7 (1)
	Page 8 (1)
	Page 9 (1)
	Page 10 (1)
	Page 11 (1)
	Page 12 (1)
	Page 13 (1)
	Page 14 (1)
	Page 15 (1)
	Page 16 (1)
	Page 17 (1)
	Page 18 (1)
	Page 19 (1)
	Page 20 (1)
	Page 21 (1)
	Page 22 (1)
	Page 23 (1)
	Page 24 (1)
	Page 25 (1)
	Page 26 (1)
	Page 27 (1)
	Page 28 (1)
	Page 29 (1)
	Page 30 (1)
	Page 31 (1)
	Page 32 (1)
	Page 33 (1)
	Page 34 (1)
	Page 35 (1)
	Page 36 (1)
	Page 37 (1)
	Page 38 (1)
	Page 39 (1)
	Page 40 (1)
	Page 41 (1)
	Page 42 (1)
	Page 43 (1)
	Page 44 (1)
	Page 45 (1)
	Page 46 (1)
	Page 47 (1)
	Page 48 (1)
	Page 49 (1)
	Page 50 (1)
	Page 51 (1)
	Page 52 (1)
	Page 53 (1)
	Page 54 (1)
	Page 55 (1)
	Page 56 (1)
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90

