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RESUMEN: El trabajo presenta una panordmica sobre las tres principales
variables que caracterizan el mercado de trabajo andaluz en el periodo 1981-
1998. Se hace especial énfasis en las tendencias presentes en el mercado laboral
en funcién de la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, el cambio
sustancial acaecido en estos afios en la estructura del empleo y en los colectivos
especialmente afectados por el desempleo: mujeres, jévenes y niveles educa-
tivos mis bajos. El periodo considerado es suficientemente largo para poder
plantear un andlisis de las tendencias de convergencia entre el mercado laboral
andaluz y espafiol.

1. INTRODUCCION?

La economia y la sociedad espafiola culminaron con éxito en 1998 la incor-
poracion a la Unién Econémica ¥ Monetaria europea. En el afio 1999 comenzé
la implantacién paulatina de la moneda tnica ¥y la construccién efectiva de un
espacio econémico europeo que significa un cambio cualitativo importante
para la Europa del siglo XXI. Las economias de los distintos pafses europeos
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se encuentran, en general, en una fase expansiva del ciclo econémico y con las
variables monetarias, que configuraron los criterios de convergencia, muy
controladas. No obstante, no todas las variables econdmicas se estdn compor-
tando de forma satisfactoria. Las tasas de desempleo en los paises de nuestro
entorno son todavia elevadas: un 9% de media en los paises de la Unidn
Europea pero aiin mds lo son en Espaiia y Andalucia. En este contexto, la crea-
cién de empleo se convierte en una necesidad bdsica y se asume como una
variable esencial de la politica econdmica de los gobiernos europeos. La crea-
cién de empleo necesita, en este nuevo contexto de [a construccién europea,
medidas novedosas y alejadas de las cldsicas intervenciones macroecondmicas
de politica fiscal 0 monetaria o de politica de tipa de cambio, todas ellas mati-
zadas o imposibles de utilizar en el nuevo entorno de la UEM. Son necesarias
ofras politicas de indole microeconémico y mds apegadas a territorios
coneretos, con caracteristicas especificas. Nos referimos a medidas tales como
reformas estructurales de determinados sectores econémicos, mejoras de la
cantidad y calidad del tejido empresarial, o mejoras de capacitacién del factor
trabajo, que generen ganancias de competitividad necesarias en un mundo cada
veZ mas globalizado y expuesto a la competencia internacional.

En este sentido, se est4 debatiendo en la actualidad sobre distintas medidas
que pueden adoptarse para la creacién de empleo: el reparto de trabajo, la
reduccién de la jornada laboral, las nuevas posibilidades de empleo que se
encueniran en los llamados Nuevos Yacimientos de Empleo, la mayor flexibi-
lizacién y desregularizacidn del mercado de trabajo, y otras muchas. Estas
medidas lienen que ser consideradas dentro de un 4mbito general como cs el de
la construccidn de la Unién Econdmica y Monetaria Europea.

En definitiva, se ha abierto un importante debate sobre la convergencia
real, una vez que la convergencia nominal ya se ha togrado. En este sentido,
¢l buen funcionamiento del mercado faboral es esencial, y ¢s que el mercado
de trabajo es un elemento fundamental en la construccidn y articulacién social
de un pais, como sefiala el premio Nobel de Economia Robert Solow (1992).
Un porcentaje elevado de las rentas de un pafs se distribuye a partir de la parti-
cipacién en ¢l mercado laboral. Pero ademads de su importancia desde el punto
de vista del reparto de la renta, el mercado de trabajo es una institucién bésica
de la articulacién de la sociedad. Pertenccer a la poblacién laboral tienc
importantes connolaciones sociales, de status, ete. .De esta forma, el parado
ucaba soportando unos cosles que no son Unicamente ceondmicos, sino e
indole social al cstur excluido de la participacién faboral y mantener un
sustento, ya sea por seguro de desempleo o por prestacién asistencial. El
problema sc agrava si consideramos las personas pueden Hegar o estar cn
situacion marginal o de exclusi6n social, a no estar integradas en ¢l mercado
de (rabajo. Sin duda, el estudio del mercado de trabajo cs lipicamente de
indole interdisciplinar, poniéndose de manifiesto la importancia de las
diversas aproximaciones que sobre ¢l se hacen asi como los juicios de valor y
la ideologia del analista, que por muy aséplico que pretenda ser, siempre
acaban aparcciendo.

Actividad, ocupacicn y paro en el mercado de trabajo de Andalucla (1981-1998) 151

En este contexlo, el trabajo que presentamos pretende ser un documento de
reﬂ_exién sobre el comportamiento del mercado de trabajo andaluz en un
periodo suficientemente largo como para poder considerar los grandes cambios
que !1an tenido Iugar en los ltimos afios en la sociedad andaluza y que se
reﬂ_eja en el mercado de trabajo andaluz. Para ello vamos a Centrarnos en tres
variabies claves para caracterizar la evolucidn del mercado de trabajo andaluz:
la tasa de actividad, la ocupacién y el desempleo. El trabajo concluye con unas
r_eﬂenones a cerca de los rasgos basicos de la evolucién laboral ¥ las perspec-
tvas de futuro. Para realizar el andlisis propuesto vamos a utilizar fundamen-
talmente los datos de la Encuesta de Poblacién Activa editados a nivel regional
por el Instituto de Estadistica de Andalucia (1999).
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Como hemos dicho, uno de tos rasgos bidsicos de la economia andaluza y
que flesgraciudamentc empobrece sus resultados, en otros campos bastante
positivos, es la alta tasa de desempleo que soporta. La tasa de desempleo en
Andalucia se silda en torno al 25% en ¢l primer trimestre del afio 2000. Este
dato ¢s un relerente bisico, pues pone de manificsto que la tasa de desemipleo
andaluza, en uno de los afios en los que mds ha crecido la produccién y c
e.mp.lco. es de unos 10 puntos superior a la media espaitola. Pero lo que os més
signiticativo, esta diferencia se mantiene en porcentajes cercanos a los diez
puntos a lo largo de toda la década de los afios noventa,

Esta elevada tasa de desempleo es el resultado de muy diferentes factores
El GRAFICO 1 recoge de forma muy estilizada el comportamiento del mercndo'
de trabajo andaluz a lo largo de la década de los ochenta ¥ casi toda la de los
noventa. Como se observa, la pobiaci6n activa no ha dejado de crecer desde el
comienza del periodo analizado. S¢ pasa de casi dos millones hasta 2.779.400
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en 1998, Este significative crecimiento representa 840.000 pf:irs?nas tt’all;z:rgrsl
incorporadas al mercado laboral andaluz o sea un 43% del total de la ]()30 o
acliva a comienzos del periodo analizado. Sin embargo, l.a ocupacién no N
crecido a este importante ritmo y ha sufride, por el contrario unalt;gxzcal ;;z)

ci6n ciclica, con dos importantes crisis de empleo (1981—198? ¥y i-f‘ " ;
dos periodos de recuperacitn (1986-1991 y _1995-1998). No obs%z&ntec,)a mda el
periode, el saldo de la ocupacidn es positivo, pues la Poblacidn SCL:EpIa o
Andalucia pasa de 1.551.000 personas en 19§31 a 1.961.000 en 199". resCla
tado de esta dispar evolucién entre la poblacidn activa Y la pob].acmn OCI:E;D
ha sido un desempleo de importante cuantfa durante el periodo objeto de es .

GRAFICO 2 ‘
T.454 L ACTIVIDAD Y TASA DE OCUPACION EN ANDALUCIA 1.981-1.998
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Una manera alternativa de estudiar esta evoluf:i_én ¥ que arroja ciertas m:;n-
zaciones sobre los resultados anteriores es el @511313 de las: tasas de a{:u\udald y
ocupacién medidas ambas como el porcentaje de los activos y lcs ecupaﬂc;si
sobre la poblacién de mds de 16 afios respectivamente. Cor_lzo se o se:;iva e 1
GRAFICO 2 la tasa de actividad ha presentado una evelucién m'odera amen el:
creciente hasta acercarse al 50%. Sin embargo, ?a tasa de ocupacién preselnft“a ;1
comportamiento Lipico del ciclo econémico. Es mterf:lsante Obse-rva.; que ate 1361
del periodo Andalucia presenta una tasa sle 0cupac1<§11. aprommal. amen o o
35%, muy semejante a 1a que tenia al comienzo del perm(_io yenla cu;i.n i
la fase alcista del ciclo de decrecimiento de final de los afios ochenta. ‘a
rencia entre ambas tasas es un indicativo de la tasa de desempleo que es espe-
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cialmente alta en los afios cercanos a 1985 ¥ a 1994, época donde la fase del
ciclo depresivo toca fondo con tasas de paro muy superiores al 30%.

Esta es quizds la cifra que caracteriza de manera més significativa a la
economia andaluza: la elevada tasa de desempleo que soporta, atin en periodos
de fuerte crecimiento econémico como el actual, Es claro que esta caracteris-
tica tan negativa es el resultado de miiliiples factores no solamenta de fndole
econdmica, sino institucionales y de disefio del sistema, a parte de los compo-
nentes demogréficos, culturales, sociales, politicos o antropolégicos, que sin
duda estdn presentes en el cualquier mercado de trabajo’,

El resto de este trabajo estd dedicado z repasar y analizar algunos de los
rasgos especificos del mercado de trabajo andaluz y que desde un punto de vista
estrictamente econdmica pueden arrojar luz sobre las causas finales de la alta
tasa de desempleo que caracteriza a la economia andaluza,

2. ACTIVIDAD

Un elemento esencial para analizar Ia evolucidn reciente del mercado de
trabajo andaluz y espaiiol es la evolucién de la tasa de actividad. Esta consti-
tuye una variable basica para poder explicar los prafundos cambios de {ndole
demogrdfico, social y cultural que se han puesto de manifiesto de manera
radical en los dltimos afios. La poblacién activa mide la oferta de trabajo de la
economia y estd determinada fundamentalmente por dos factores: en primer
tugar, el volumen y la estructura de la poblacién en edad de trabajar, y en
segundo lugar, la participacidn relativa en el mercado de trabajo de Ios distintos
grupos de poblacidn (segiin variables de edad. sexo, formacién, etc).

En lo que respecta a la evolucién del total de Ia poblacién andaluza®, ésta
se hra visto incrementada entre 1981 ¥ 1998 en casi un millén de personas (de
6.294.00 a 7.154.100). Si atendemos a su evolucidn segin sexo, el incremento
s¢ ha repartido en 408.200 hombres mds y 451.800 mujeres, manteniéndosc una
poblacién con mayoria de mujeres. Desde el punto de vista de la variable edad
se empieza a observar un importante envejecimiento de la poblacion andaluza,
fendmeno semejante al que ocurre en el resto de Espafia y de Ia Europa Occi-
dental. Los menores de 16 afios pasan de 1.846.400 a 1.446.500 y los jbvenes
entre 16 y 19 afios pasan de 511.100 a 500.600, en el periodo analizado. Son
segmentos de poblacion que se reducen en términos absolutos. Por el contrario, el
pese de relativo de la poblacién de mayor edad gana peso de forma significativa,
en especial los mayores de 65 afios que han pasado de 732.00 a 1.049.700.

* A modo de breve resefia de trabajos recientes que han abordado Ia cuesticn desde la
dptica del Andlisis Econémico, podemos sefialar los der Becerra et al. (1998}, Jimeno
{1997) y Torres y Villatba (1997).

+ Un andlisis especifico de la evolucién demogrifica de Andalucia se puede encontrar en
LLANES (1999).
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Las TABLAS 1 y 2 muestran la evolucién de 1a estructura dela pf)blacién
andaluza en el periodo 1987-1998. En ellas s¢ observa el desplazamiento -(:fl
peso de la poblaci6n hacia tramos de edad mds avanzac?os. Se han produmdo
importantes cambios demogréficos que ponen de manifiesto un proceso de
envejecimiento de Ia poblacién andaluza.

iy 1crw INA SEGUN
ESTRUCTURA DE LA POBLACION A A MASCUL
TRAMOS DE EDAD. ANDALUCIA 1987 y 1998 EN PORCENTAIJE

Tramo de edad 1987 1998
16-19 723 4.40
20-24 14.50 11.88
25-29 13.36 14.07
30-44 33.34 40.02
45-54 18.38 19.56
55 y mds 13.19 10.07
Total 100 100

Fuente. [EA (1999) y elaboracion propia.

TABLA 2 )
UN
ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA FEMENINA SEG
TRAMOS DE EDAD. ANDALUCIA 1987 y 1998 EN PORCENTAJE

Tramo de edad 1987 1998
16-19 14.60 5.37

20-24 ‘ 2371 16.90
25-29 15.20 16.62
30-44 26.62 40.33
45-54 11.40 14.44
55 y mds 8.38 6.34
Total 100 100

Fuente. IEA (1999) y elaboracién propia.

Como se observa en estos datos y en los estudios dcmogz:éficos que se han
realizado en los dltimos afios, la importante cafda de la natalidad que ‘ha expe-
rimentado 1a poblacién andaluza y el aumento de la esperanza de Yld.a c.ic la
poblacién son dos fenémenos de efecto a largo plazo, que van a influir de
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manera determinante en los resultados del mercado de trabajo y en otros
aspectos claves de la sociedad del nuevo siglo.

El otro aspecto importante del andlisis de la actividad es el derivado de la evolu-
cién de participacitn de los distintos grupos de edad y sexo en el mercado de trabajo.
En este sentido, es de destacar el diferente desarrollo que presentan la poblacién
masculina y femenina andaluza, Como sefiala DE MIGUEL (1999), el aumento de
la poblacién activa de las ltimas décadas en la economia espafiola se explica funda-
mentalmente por el avance de la participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo. Este mismo fendmeno sc encuentra en el comportamiento de la economia
andaluza. En los dltimos veinte afios 1a poblacién activa femenina ha aumentado
significativamente. En concreto, la poblacién activa masculina en Andalucia ha
pasado de 1.632.700 en 1987 a 1.739.500 en 1998. Por su parte, la poblacidn activa
femenina andaluza en los mismos afios ha pasado de 656.900 a 1.039.900. Lo que
significa que ia poblacién activa mascalina ha crecido en poco mis de cien mil efec-
tivos, mientras que la femenina lo ha hecho en casi cuatrocientas mil personas, Este
diferente comportamiento puede observarse de forma més clara atin si estudiamos la
evolucién de las tasas de actividad masculina y femenina. E! GRAFICO 3 muestra
claramente el proceso de convergencia de las tasas de actividad masculina y feme-
nina, Mientras que la tasa de actividad masculina se reduce en un 10%, Ia tasa de
actividad femenina aumenta en un 15%. El proceso se acelera a partir de Ia segunda
mitad de los. afios ochenta, Este es, a nuestro juicio, el fenémeno mds importante
ocurrido en el mercado de trabajo andaluz: la creciente participaci6n de la mujer en
el mercado de trabajo, impulsada por una escolarizacion significativa y la caida de
la tasa de natalidad, entre otros factores que ha compensado la reduceién de la tasa
de actividad masculina.

GRAFIO 3
TAS4 DE ACHITIDUD EN ANTULITTA FOR SEXD
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El resultado diferenciado de la poblacién activa segin sexo s el producto
de 1a evalucién muy diferenciada de fas tasas de actividad de los pgmbres ¥ ]a‘s
mujeres segdn la edad. El GRAFICO 4 recoge la las ta:.sas de actividad especi-
ficas segtn sexo y edad en 1981 y 1998. Como hemos visto, la tasa de actividad
masculina se ha reducido de forma destacada a lo largo del periodo, pero es
interesante estudiar cémo ha contribuido a esta evolucidn los distintos grupos
de edad. Como se observa, fa reduccién de la tasa de actividad masctjllma es
significativa en casi todos los segmentos de edad, aungue se mantiene en
niveles muy clevados, superiores al 80%, para todos los hombres entre 25y 59
afios. También es importante la caida de 1a tasa de actividad para los tramos de
edad extremos, fos jévenes de 16 a 19 afios y los mayores de 60_ afios. Esta
evolucién tiene que ver con la escolarizacién creciente de la poblacién y con el
adelantamiento de las jubilaciones asf como la reduccién del empleo agratio.
Muy diferente ha sido el comportamiento mostrado por las‘tasas de acti-
vidad de Jas mujeres. Hemos visto que la tasa de actividad f(-amenma ha C?(:(f]do
en su conjunto. Si analizamos con més detalle ¢l comportamiento de los distinto
tramos de edad podemos observar que en lo referente a las edades extremas se
muestra una evolucién semejante a la de los hombres. Sin embargo, dicha
evolucién es muy diferente en las edades centrales. Enwe 1981 Y 1998, la tasa
de actividad de las mujeres ha crecido de manera relevante especxalmemf: para
las edades centrales, y més agudamente para fas mds jovenes. Es este fendmeno
el que ha hecho que la tasa de actividad del conjunto de la economia andaluza
haya crecido en el periodo considerado.

GRAVICO 4 )
TABA DE ACTIVIDAD SEGUN TRAMOS DE EDAD EN ANDALIRCEA
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Para terminar con el andlisis de la actividad, debemos seftalar que la combi-
nacién de los factores demogrificos {(envejecimiento de la poblacion, reduccidn
de la tasa de natalidad, etc.) y de factores culturales, institucionales y educa-
tivos han propiciado que la tasa de actividad andaluza haya experimentado un
crecimiento en las iltimas décadas que se ha debido fundamentalmente a la
incorporacién de la mujer al mercado de trabajo y que ha compensado la reduc-
cion de la participacion de los hombres. El proceso de acercamicnto de las
pautas de comportamiento de las mujeres a los hombres va a proseguir, mien-
tras que la reduccidn de la tasa de actividad masculina serd marginal, afectando
s6lo a los de mayor edad. Por cllo, creemos, de manera coincidente con lo que
seftala DE MIGUEL (1999) que la poblacién activa andaluza seguird creciendo
moderadamente en el futuro mds inmediato, y se empezard a aliviar la presién
cuando se incorporen al mercado de trabajo la poblacién nacida en los afios
ochenta y noventa en los que la natalidad ha caido de forma manifiesta.

3. OCUPACION

El empleo es un segundo componente importante del an4lisis del mercado
de trabajo andaluz. Segiin el andlisis econémico convencional, el empleo es el
resullado de una decisién de las empresas y se caracteriza por ser una demanda
derivada de la del producto final. Pero hay otros factores importantes a consi-
derar cuando se estudia esta variable como son la productividad, los precios de
los factores productivos, la tecnologia y el tejido empresarial que son determi-
nantes de la evolucidn del empleo. No obstante, en €l casc de Andalucia estos
factores se han mostrado, en términos generales, incapaces de generar empleo
en la regién no sélo desde los afios ochenta sino practicamente desde los afios
cincuenta, cuando se produce un importante flujo migratorio hacia ¢l narte de
Espafia y a Europa.

Centrindonos en el anslisis de la evolucién del empleo entre 1981 y 1998
ya hemos visto en el GRAFICO 1 que el saldo de empleo ha sido positivo en el
conjunto del periodo analizado creciendo la ocupacién en 410.000 personas, lo
que significa un 26.43% del empleo inicial. Este resultado debe ser matizado
por la evolucién ciclica que claramente ha presentado la economia andaluza a
lo largo de estos 18 afios. Como se observa en la TABLA 3 el empleo creado o
destruido, segin la fase del ciclo, en la economia andaluza es siernpre mayor en
términos relativos que el de la economia espafiola en su conjunto. Esto implica
que el empleo andaluz presenta mayor volatilidad que el nacional. Esta mayor
sensibilidad hacia el ciclo econémico puede ser indicativo de la mayor flexibi-
lidad de la economia andaluza que parece mds expuesta al ciclo econémico que
la economia nacional,

Un factor determinante de esta peculiaridad del empleo andaluz creemos
que puede ser derivado de la estructura que presenta segiin sus sectores produc-
tivos. Estd claro que la economia andaluza es fundamentalmente una economia
de servicios. Esta especializacién productiva se ha mantenido en el periodo
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1981-1998 superando el 60%. El hiperdesarrollo del empleo en el sector servi-
cios deja a los otros tres sectores en porcentajes muy bajos. El empleo ag.ricola
parece mantenerse en porcentajes bajos, asi como el empls:o industrial en
comparacién con la media espaiiola, mientras que la participacién en el empleo
del sector de la construccidn se mantiene en niveles mds bajos con un claro
componente ciclico.

TABLA3
CREACION NETA DE EMPLEQ EN CADA PERIODO. CIFRAS
ABSOLUTAS Y PORCENTAIJE SOBRE EL EMPLEO A PRINCIPIO

DEL PERIODO
ANOS ANDALUCIA ESPANA
1981-1985 -80.200 (-5.17%) | -487.400  (-4.34%)
1985-1991 +363.800  (+25.30%) | +1.866.200 (+17.37%)
1991-1994 -145.900 (-7.95%) | -879.300  (-6.97%)
1994-1989 +272.800  (+16.16%) | +1.474.600 (+12.57%)
SALDO TOTAL | +410.000  (+26.43%) | +1.974.300 (+17.58%)

Fuente: IEA (1999) y elaboracion propia

GRAFICO §
iNDICE DE EVOLUCION DEL EMPLEQ FOR SECTORES EN ANDALUCIA 1.981-1.998
(INDICE 166 EN 1981]
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Para estudiar la estructura del empleo también es interesante observar el
GRAFICO 5 que muestra la evolucién en los distintos sectores en términos de
niimeros indices (Hemos supuesto que el empleo en 1981 tomaba un valor de
indice 100 para cada una de las cinco series estudiadas: Jos cuatro sectores econt-
micos convencionales mds el empleo en total de Iz economifa). En general la evolu-
cibn de la estructura del empleo en Andalucia es muy semejante a la que presenta
el conjunto de la economia nacional (Véase TOHARIA 1998, p. 18). Ei empleo
en el sector servicios es el que presenta un crecimiento més destacado pues pasa
de 100 a 162 ¢n el periodo considerado. Hay que resaltar que hasta 1985 el indice
se mantiene bastante estable, pero cuando s¢ entra en el periodo de expansién
econémica de la segunda parte de 1a década de los afios ochenta el indice empieza
a crecer de manera significativa deteniéndose sélo en los afios de la crisis econ6-
mica de principios de los afios noventa, debido a que el sector puiblico no pudo
absorber empleo en estos afios, tal como hizo en la crisis anterior, En general es
una evolucién muy semejante a la de fa economia espafiola en su conjunto aunque
¢ muestra un mayor grado de especializacién en el empleo del sector servicios.

Si el sector servicios es ¢l que mis ha crecido en el periodo, el sector que mds
empleo ha perdido es el sector agricola que ha pasado de casi algo més del 23% a poco
mis del 12%. Se trata, sin duda, de un proceso de mds largo plazo que el que recoge
nuestro periodo de andlisis y por tanto estamos asistiendo a las dltimas fases de péndida
de empleo agricola que viene desde los afios cincuenta. No obstante, el porcentaje gue
se mantiene es alto en relacién a otros paises de la Unién Europea y también con
respecto a la media espaiiola. Es de destacar que los 1iltimos afios (1995-1998) parecen
reflejar la estabilizacion del empleo agricola en cifras superiores al 10%, como lo
confirma el repunte del indice de empleo que se observa en el GRAFICO 5.

El sector de la construccién se ha comportado de forma bastante ciclica como
es caracteristico del mismo. El porcentaje en el empleo total se ha manienido en
torno al 10% con fases de expansién y recesion coincidentes en general con el
ciclo econémico de Andalucia. Quizds merezca la pena destacarse el efecto de la
Exposicién Universal de Sevilla 1992 que se visualiza claramente en la evolucién
del indice de empleo en el sector de la Construccién del GRAFICO 5.

El empleo en e} sector industrial presenta una disminucién tenue pero mante-
nida a lo largo del periodo en lo que respecta a la participaci6n en la estructura del
empleo total. En términos del total de ocupados se aprecia una recuperacion entre
1986 y 1992, una fuerte recesién en 1993 y 1994 y un mantenimiento en niveles
mids bajos del empleo hasta pricticamente el final del periodo analizado cuando
parece mostrarse una recuperacion del empleo del sector. Esta evolucidn es sertie-
jante a la del conjunto de la economia espaiola, aunque es de destacar ta debilidad
detl tefido industrial andaluz en relacién al total de Ia industria nacional,

La escasez y la debilidad del tcjido industrial se ha sefialado a nenudo
como un importante freno al desarrollo econémico de la regién, Este hecho,
unido a un sector servicios muy crecido (hiperdesarrollado en opinién de
algunaes suteres) y un soclor agricola de mds peso que la media espaiola junto
ton un sector de construccion de comportamiento tpicamente ciclico, marcan
las caracteristicas bisicas de nuestra estructura de empleo.
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Para terminar con lo referente a la estructura del empleo y en relacion a lo
anterior creemos que merece la pena hacer un comentario. Se ha dicho a
menudo que la cconomia cspafiola en general, y la andaluza cn particul.ar.
licnen un seclor servicios sobredimensionado. Sin embargo, algunos estudios
entre los que podemos cilar el de FINA (1996) sefialan que atin puede quedar
algln espacio para su crecimicnto pucs en Espana, ¢l desarrollo del sector
servicios se encuentra rezagado respecto a olros paises europeos, como se pone
de manifiesto cuando se compara el empleo en el sector con el total de la pobla-
cién que es un indicador que puede medir mejor el empleo en servicios que
soporta y puede soportar una economfia. Esta idea darfa sentido a la expansién
de empleo en los Hamados Nuevos Yacimientos de Empleo, muy relacionados
precisamente con puestos de trabajo en el sector servicios y por los que ha apos-
tado de forma clara la Comunidad Europea® a final de los afios noventa.

Otra importante caracteristica que merece la pena contemplar al analizar el
cmipleo es la situacién profesional de las personas. Desde un punto de vista
metodoldgico, las cstadisticas del INE clasifican a las personas en las que
trabajan para otro (trabajadores, en sus categorias de asalariado del sector
privado o del piiblico) y personas que trabajan por su cuenta (empresarios que
tienen a su cargo a asalariados, auténomos o empresarios sin asalariados, las
ayudas familiares, en principio sin remuneracién, y las personas que trabajan
por cuenta propia asociadas a otras personas en férmula cooperativa).

GRAFICO &
EVOLUCION N ASALARIADOS. ANDALUCIA 1952-1998
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% Un reciente trabajo sobre Ia capacidad de algunos servicios para generar empleo en
Andzlucia se puede encontrar en MARTIN NAVARRO (19993,
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En el GRAFICO 6 se puede observar la evolucién de los asalariados cn
Andalucia a lo largo del periodo 1987-1998. Estd claro el diferente comporta-
miente de los asalariados del sector privado y del piblico manteniéndose las
cifrus de asalariados del seclor pablico-cn torno a los 400,000 cfectivos micn-
tras la evolucion de los asalariados del sector privado muestra Ja tipica evolu-
cién del ciclo econémico que sc ha producido durante los afios considerados.
Una forma alternativa de contemplar la evolucién de la estructura del emplco
lo constituye el andlisis de la evolucidn del porcentaje total de los asalariados
sobre el total del empleo y el peso relative de los asalariados del sectar privado
y piblico Durante los afios 1987-1998 el porcentaje de asalariados ha crecido
unos cinco puntos en la estructura total del empleo, del 72,7% al 77.3% repar-
ti€ndose el crecimiento casi por igual en el sector privado y el piiblico {poco
mis de dos puntos cada uno). Sin embargo el proceso ha sido muy diferenie
segiin las dos categorias. El porcentaje de asalartados del sector privado crece
en los afios 1987 a 1993 alcanzando entonces un 20.88% del total del empleo.
Los afios siguientes el porcentaje de asalariados del sector piiblico oscila rela-
tivamente poco en torno al 20.5%. Parece que a partir de los afios 93-94 ya se
ha concluido el proceso de crecimiento del sector privado puesto en marcha a
final de los afios setenta y cuyos primeros afios de crecimiento no tenemos
reflejados en el grifico. Este dato puede ser relevante a Ia hora de plantear esce-
narios futuros de crecimiento del empleo que habrd de ser tipicamente de sector
privado.

El comportamiento del empleo asalariado del sector privado es bastante dife-
rente al del sector piiblico, crece en el periodo de expansién hasta 1991 en el que
cae drdsticamente como consecuencia de la crisis, recuperdndose en los dltimos
anos hasta alcanzar un 56.85%. El efecto conjunto de la poblacitn asalariada en
Andalucia es el de un periodo de crecimiento (1987-1991) debido a que crecen
los dos tipos de empleo asalariado, un periodo de reduccién del porcentaje de
empleo asalariado debido fundamentalmente a la cafda del grupo de asalariados
privados, y un crecimiento en los tltimos afios debido también a este grupo. El
mereado de trabajo andaluz muestra unos comportamientos muy semejantes al
nacional en estas categorfas, aunque presenta unos porcentajes mds altos de asala-
riados que ¢l espafiol. Es el sector de los asalariados privados los que ajustan cl
empleo, mientras que el empleo por cuenta propia parece un elemento de ajuste.
Serfa este otro de los elementos que tradicionalmente se ha sefialado como lastre
del mercado laboral andaluz, la relativa falta de empleadores®.

A continuacién vamos a tratar un dltimo aspecto que caracteriza significa-
tivamente el tipo de empleo que se estd considerando. Nos referimos al tipo de
contrato de que se dispone. Uno de los factores que diferencian el mercado de
trabajo espafiol del de otros paises de nuestro entorno europeo (MARTIN 1997)
es el de la elevada proporcién de trabajadores con contrato temporal. En 1987,
primer afio de la serie disponible, el porcentaje de asalariados con contrato

% Sobre este aspecto puede verse O%kean (1999).
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temporal era en Andalucia de casi el 25%. A partir de entonces el proceso de
crecimiento se acelera hasta ¢l afio 1992 cuando supera el 40%, finalizando ¢l
periodo de andlisis con un crecimiento mds moderado que alcanza el 44.79%
del total de asalariados. Un porcentaje mds alto que el presentado para el
conjunto de la economfa espaifiola y mds acentuada en la poblacién femenina
como sefiala TOHARIA (1998, P. 30). Este es el dato que sustenta la fuerte
dualizacién del mercado laboral espafiol y andaluz y que explica importantes
comportamientos de evolucién de los salarios y la jornada laboral a pesar de las
elevadas tasas de desempleo que soporta nuestra economia,

4. DESEMPLEO

Una vez abordado el estudio de las variables actividad y ocupacién vamos
a estudiar en este apartado el desempleo que es uno de los rasgos mds signifi-
cativos de la economia andaluza. En la evolucién de la tasa de desempleo
andaluz durante el periodo considerado se pueden sefialar distintas fases. Desde
final de los afios ochenta, un crecimiento continuado hasta 19835, una fase de
reduccién de la tasa hasta poco mds de 25% en 1990, una nueva crisis del
desempleo en los afios 1992-1994 y una significativa recuperacién a partir de
esa fecha alcanzando la tasa de desempleo el 29,45% en 1998, la tasa més baja
desde 1992. La reduccidn de este tltimo afio ha sido de 2.3 puntos, mayor que
la del conjunto de la economia nacional, con lo que el diferencial del desem-
pleo se sitia en 10.6 puntos porcentuales. Estos valores son muy elevados en
relacién a la media espafiola y mds adn en relacién a la media de los paises
europeos, manteniéndose la diferencia del paro andaluz con respecto al desem-
pleo espafiol en torno a 10 puntos porcentuales. .

Si analizamos la tasa de desempleo segiin sexo vemos la diferenie inci-
dencia del paro entre varones y mujeres. La tasa de paro femenina andaluza es
mayor que la masculina (unos 15 puntos porcentuales en 1998), una diferencia
que ha crecido a 1o Jargo del periodo analizado, y que coincide con el aumento
de la tasa de actividad femenina . Esto explica, por ejemplo, que en 1994 mien-
tras la tasa de paro masculina se reduce muy ligeramente, la tasa de paro feme-
nina aumenta significativamente. También es de destacar la elevada cuantia de
la tasa de desempleo femenina, que alcanz una tasa cercana al 44% en 1994,

En relacién con lo que estamos sefialando, se suscita frecuentemente la
duda sobre la veracidad de las cifras fundamentalmente las derivadas de la
Encuesta de Poblacién Activa. Esta observacién es adn més relevante cuando
se considera la evolucién de los parados segfin el paro registrade, recogido por
el INEM y se compara con el paro de las estadfsticas de la Encuesta de Pobla-
cién Activa realizadas por el INE. La evolucidén de estas dos medidas del
desempleo muestran una eveolucién semejante en términos de tendencia, pero
muy divergente en términos de cuantfa de las personas consideradas scgl.in los
dos criterios del INE y el INEM. Estc tema ha sido abordado en recientes
trabajos como los de TOHARIA (1998) o GIRALDEZ y ALLONA (1999) que
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concluyen que la diferencia bésica que se observa se debe a que los colectivos
excluidos aplicados en el proceso de depuracién de los datos del INEM que se
aplica a los “demandantes de empleo” han ido aumentando con el paso del
tiempo. En opinidn de TOHARIA,, las diferencias entre la EPA y ¢l paro regis-
trado obedece a un diferente proceso de depuracién de los datos v al proceso de
realizacién de la encuesta de la EPA que tiende a ponderar mds a colectivos
inactivos o parados, en detrimento de los mds activos y ocupados. De forma
concluyente, este autor sefiala:

“La EPA subestima el volumen de empleo, lo que explicaria la divergencia
con respecto al registro de la Seguridad Social, pero su cifra de paro seria
mds o menos cotrecta, lo que indicarfa que es la estadistica de paro regis-
trado la que infravalora el volumen real de paro existente en Espaiia. La
conclusién, por tanto, es que el volumen de paro existente en Espafa es real
¥, pese a los problemas de las fuentes de informacién, no se debe a una
ilusitn estadistica” TOHARIA (1998, p. 55)

Si caracterizamos el desempleo andaluz desde el punto de vista de los dife-
rentes grupos de edad debemos considerar al menos tres grupos de edades que
tienen que ver con el ciclo vital de las personas. La primera es la fase de incor-
poracién al mercado de trabajo (edades tempranas que en el grifico hemos
considerado hasta los 25 afios. La segunda fase es la de edad laboral (de 25 a
54 afios en el gréfico} y la tercera es la fase de abandono del mercado laboral
que consideramos tiene lugar a partir de los 54 afios. En el GRAFICO 9 se
recoge la tasa de paro segiin tramos de edad v se observa que la relacién entre
paro y edad es negativa, destacando c6mo la crisis econémica de los afios
noventa ha afectado de forma muy especial a los trabajadores mis jGvenes, no
reduciéndose el paro es los afios siguientes de recuperacién econdémica a la
misma tasa que se destruy6 a principios de los noventa.

El componente juvenil del desempleo en Andalucia en especial y en el
conjunto de la economia espafiola es uno de las caracteristicas mds destacables
del desempleo espaiiol. Como sefiala SAEZ (1999) la situacién laboral de nues-
tros jévenes con relacion a los paises de la UE es desventajosa, més atin en el
colective femenino. Entre las causas de esta situacién se sefialan la insuficiente
generacidn de empleo de nuestra economia y los factores demograficos que han
provocado la entrada de nuevas cohortes al mercado de trabajo. La conjuncién
de estos factores ha actuado como barrera de acceso y su reduccién se presenta
actualmente como el comienzo de una nueva fase. Segin sefinla SAEZ un
factor determinante de la evolucion futura del desempleo juvenil es la cualifi-
cacién necesaria para conseguir mejores resultados en el ajuste con las tenden-
cias y necesidades del mercado laboral.

La tasa de desempleo de los trabajadores en edades centrales muestran una
evolucion ciclica tipica, pero con una fase de aumento clara en la crisis de los
noventa, que no parece reducirse tan rdpidamente. La tasa de desempleo de los
trabajadares de mayor edad es la mds baja y tiene que ver con la consolidacién
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de la posicién laboral de los mismos ¥ con la posibilidad de abandono de la
poblacidn activa en caso de pérdida de empleo o de jubilacién en edad normal
0 previa, fendmeno acentuado en los GMtimos afios,
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de desempleo de este colectivo es sustancizlmente metor que la de los otros, en
especial en el caso de los hombres. Este resultado corrobora la idea expuesta en la
teoria econdmica neocldsica de que la formacién estd relacionada con tasas de
desempleo menores y menos varable con el ciclo econdmico, En lo que respecta a
los desempleados de sexo masculing las categorias de educacion intermedia estdn
altamente correlacionadas con la tasa de desempleo media, siendo claramente supe-
rada por la tasa de desempleo de los trabajadores analfabetos o sin estudios.

Esta pauta de comportamiento no se repite en el caso de las mujeres. Las
tasas dc desempleo de las mujeres con estudios primarios, sccundarios y
técnico-profesionales presenta més variabilidad con respecto a la media de
desempleo de las mujeres. Destaca sobre manera la evolucién de la tasa de
descmplec de las mujeres analfabetas que presenta un crecimiento constante a
lo Iargo del periodo y que ticne que ver con la incorperacién de la mujer al
sistema educativo en igualdad con los hombres.

GRAIICO 9
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Una tltima caracteristica significativa del desempleo es el nivel de cualifi-
cacién pues se considera segiin la teorfa econdmica que es de esperar que a
mayor cualificacidn menor tasa de desempleo. Esta cuestién constituye uno de
los elementos centrales del presente estudio, dada la importancia que se le da a
la formacién y la educacién de los trabajadores como factor determinante de la
insercién laboral, Este andlisis se puede realizar a partir de los datos de forma-
cién de los desempleados en funcién de Ia experiencia laboral de los mismos
medida de forma simplificada a partir del colectivo de los desempleados que
han tenido experiencia laboral previa.

El andlisis de los datos dernuestra que las tasas de desempleo de los mids traba-
jadores con estudios universitarios son sustancialmente menores que los de las
demds categorfas para ambos sexos. Adermnds muestra que la variabilidad de la tasa
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GRAFICO 11
TABA DE PARO SEGUN NIVEL DE ESTUMGS EN ANIDALUCEA.
MUJERES 1,987-1 398

e | |

0% \\_._-r'
200%
100%
0%
(L 1 15 . 1 ez L1 ] i 158 e 1y e
Al uins g mos W Py —l— v i Feo B —teal

Fusnte: LE.A. {1999) y «nboracitn propia

Una segunda forma de aproximarse al estudio de la influencia de la expe-~
riencia profesional en el comportamiento del colectivo de desempleados es
analizar la participacién de los desempleados que han tenido empleo anterior-
mente y de estos, cuantos han dejado su empleo hace tres afios o m4s. Tanto el
porcentaje de los que han trabajado con anterioridad como el de los que han
perdido su empleo hace mds de tres afios han crecido, estos datos se puede verse
en la TABLA 4.
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LA TABLA 4 PARADOS SEGUN EXPERIENCIA PROFESIONAL )
PORCENTAIJE SOBRE EL TOTAL DE DESEMPLEADOS. ANDALUCIA

AROS PARADOS QUE HAN TRABATADO PARADOS QUE HAN DEJADO
ANTERIORMENTE SU EMPLEQ HACE 3 ANOS O MAS
1987 68.92 9.94
1988 71.23 12.70
1989 73.04 12.16
1990 7271 111
1991 77.19 10.29
1992 79.05 10.94
1993 80,63 12.60
1994 78.71 14.91
1995 78.39 16.69
1996 79.21 18.73
1997 71.86 17.95
1998 76.10 17.14

Fuente: IEA(1999) y elaboracién propia.

Por ultimo y a modo de resumen de la situacién relativa del mercado
de trabajo de Andalucia con respecto a la economfa nacional y en relacidn
a las otras Comunidades Auténomas, la TABLA 5 recoge las tasas de acti-
vidad, ocupacién y paro y la diferencia con respecto a la media nacional.
Las magnitudes que presenta Andalucia estdn alejadas de la media
nacional, fundamentalmente en lo que respecta a la tasa de ocupacién y de
paro media, mientras que la tasa de actividad es cercana a la media
nacional,
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TABLA 5
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MERCADO DE TRABAJO EN
DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y DIFERENCIAS
RESPECTO A LA MEDIA NACIONAL 1998

COMUNIDADES

AUTONOMAS TASA DE ACTIVIDAD | TASA DE OCUPACIGN | TASA DE PARO
ANDALUCTA #8713 M4 (62 25 (+10.7)
ARAGON 490 (1.0) 4 (+28) A (7.4)
ASTURIAS 42.4 (-1.6) 4.3 {-6.3) 19.1 (+1.3)
BALEARES 54.f (+4.1) 48.1 (+1.5) 11.1 {-1.7)
CANARIAS 523 +23) 424 (+1.8) (88 (00)
CANTABRIA 474 (2.6) 387 (L9 183 (05
CASTILLA-LA MANCHA 23 (29 392 (-14) 171 (17
CASTILLA LEON 46,8 (-3.2) 38.4 {-6.2) 18.0 (-0.8)
CATALUSA SLI (43D 454 (+48) 44 (44)
COMUNIDAD

VALENCIANA 509 (+09) 423 (L) 168 (:20)
EXTREMADURA a7l (29 B4 (12 60 (+10.2)
GALICIA 480 (20 W7 (09 173 (135
MADRID 5L (2.1 433 @27 169 (19
MURCIA 512 (41-2) 423 (417 1714 (14)
NAVARRA 51 (+L) 4.0 (454 100 (38
PAIS VASCO 502 (403 416 (+1.0) 172 (1.6
LA RIOJA 458 (42) 407 (0 112 (78)
ESPARA 50.0 406 18.8

Fuente: EPA y elaboracién propia.

Un aspecio relacionado que se ha debatido profusamente en reiacidn a las
diferencias observables en las variables laborales regionales es el de Ia reduc-
cién de la movilidad entre las regiones econémicas. Las diferencias entre tasas
de desempleo regionales deberia estar relacionadas con movimientos migrato-
rios que fueron muy importantes en los afios cincuenta ¥ sesenta, pero que
desde principios de los setenta han cafdo significativamente, Trabajos como el
de BENTOLILA (1997) explican este fenémeno como el resultado de tres
factores fundamentales, En primer lugar, el aumento de la tasa de desempleo
nacional, que ha reducido las oportunidades de empleo en todo el territorio
nacional. En segundo lugar, la reduccién de la dispersién regional de otras
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variables econémicas resultado de los importantes cambios institucionales que
han acaecido a partir de 1975 relacionados con el desarrollo del Estado del
Bienestar. En tercer lugar, la aparicién de lo que se denomina inmigracién a la
inversa, que es la aparici6n de flujos migratorios desde regiones mds ricas a las
mds pobres.

5. REFLEXIONES FINALES

A pesar de las buenas perspectivas que se han presentado en estos titimos
afios, tas diferencias entre los resultados del Mercado de Trabajo andaluz y
espaiiol son manifiestas. En un reciente trabajo de AVILES ct al. (1997, p. 31),
se ha analizado la convergencia real de ambos mercados laborales a través de
la evolucién de variables tales como las tasas de paro, actividad y ocupacién
durante el periodo que se extiende desde 1976 hasta 1996. El estudio se basa en
la metodologia de Raices Unitarias y concluye con una serie de refiexiones que
creemos de interés. Durante el perfodo analizado {que no incluye los dos
tiltimos afios de importante crecimiento, 1997 y 1998), sefialan que se ha produ-
cido un proceso de convergencia entre poblaci6n activa pero una importante
divergencia en términos de tasa de paro ¥y de ocupacidn.

La convergencia de las tasas de actividad espaitola y andaluza implica que
las tasas de creacién de empleo de la economia andaluza deben ser muy supe-
tiores a las del resto de Espafia para que sea posible la convergencia en
términos de. paro y ocupacién. Como esto no ha ocurrido, los autores concluyen
que una de las causas de la divergencia en los resultados de ambos mercados
laborales es precisamente, la convergencia en tasas de actividad. Pero ademids
existe otra causa que puede explicar el mantenimiento de diferencias significa-
tivas entre los valores de las magnitudes laborales en Andalucia y €l resto de
Espafia. Nos referimos a la diferente forma en que el ciclo econdmico afecta a
las distintas regiones debido a dispares estructuras productivas, dotaciones de
capital fisico y humano, o especializaciones productivas de cada regién. Por
todo ello, AVILES et al. (1997), concluyen que: “Nuestro andlisis muestra que
el camino recorrido en los dltimos 20 afios no ha sido precisamente el adecuado
para alcanzar ni la convergencia real en la tasa de desermpleo ni 1a reduccién de
la misma”.

Como vemos, la necesidad de crear empleo es bésica en la economia anda-
luza para que se pueda asf atenuar el efecto del crecimiento de la tasa de acti-
vidad. Ademds, dada nuestra estractura productiva especifica, debemos estar
preparados para los posibles shocks asimétricos que puede experimentar la
economia andaluza en los préximos afios y que dificultarfan la convergencia en
magnitudes con mercado Iaboral nacional y europeo, pues las diferencias con
otras regiones espafiolas alejan mucho el mercado espafiol de ser homogéneo
(ALONSO E IZQUIERDO 1999).

Las causas de esta realidad son muiltiples y complejas, Tradicionalmente se
han sefialado aspectos histéricos, sociales, demogrdficos y culturales, a los que



170 Jost Luts Martin Navarro

se han aftadido la debilidad del tejido empresarial o 1a falta de valoracién social
de la funcién empresarial, entre otros muchos aspectos.

Es dificil que el problema de la divergencia entre los mercados de trabajo
regional y nacional se solucione a corto plazo tal y como han sefialado AVILES
et al (1997), aunque se puede ser mds optimista a largo plazo por los factores
que se estdn empezando a observar en la actualidad tales como la reduccién de
la tasa de natalidad, la concentracién de la renta ¥ la rigueza en menos manos
© el aumento del nivel de renta per capita de los espafioles y andaluces.

Ademids, no hay que olvidar que la situacién de nuestra region se emmnarca
€n un contexto europeo también caracterizado por una alta tasa de desempleo y
cuyos rasgos diferenciales de dicho desempleo en Europa siguiendo a MUNOZ
Y BONETE (1997) pueden concretarse en Jos siguientes:

1) Fuerte presencia de jévenes menores de 25 afios (21,3% del total en

Europa, 42% en Espafia)

2) Fuerte peso del desempleo de larga duracién (mds de un afic 40% en
Europa) El efecto de esta situacién es un importante riesgo de agotar
las prestaciones por desempico y que se acabe convirtiendo en un
estigma que dificulta ia contratacién posterior.

3) Existencia de un Estado de Bienestar en todos los paises de la Unién
Europea, que cuenta con un sistema de prestaciones casi siempre
vinculada a la historia del desempleado y, que por tanto, deja sin
proteccidn a los jévenes sin experiencia laboral.

4) La existencia de una alta correlacién entre formacién y empleo.
Cuanto mis alto es el nivel de formacién del trabajador, més aita es [a
probabilidad de encontrar empleo.

Sean cuales fucren los determinantes dltimos de esta situacién es indudable
que el mayor probiema econémico y social al que se enfrenta [a economia anda-
luza es el del desempleo, Asf lo han reconocido los diferentes documentos de
intervencién econémica del Gobierno Regional en la economia. Los Planes
Econémicos de Andalucia han sefialado como uno de los objetivos bdsicos el
de Ia creacién de empleo, desde el inicial Plan de Urgencia para Andalucia de
1980 hasta el vigente Plan Econdmico Andalucia. Horizonte 2000,

Pero, ademds de recogidos en los diversos Planes Econdmicos que han
guiado la intervencién general de Ia Administracién en la economia andaluza
en los ultimos 20 afios, otros documentos, Planes ¥ Pactos firmados por
diversos agentes sociales han sefialado el objetivo del empleo como una meta
basica e irrenunciable. Asf, por ejemplo, se puede hacer referencia al Pacto
Andaluz por el Empleo y la actividad productiva de 1995, y al Pacto por el
empleo y el desarrollo econdmico de Andalucta de 1997,

Las continuas referencias a la necesidad de crear empleo en la economia
andaluza plantea el marco de referencia del actual debate sobre cudles son las
medidas mds apropiadas para la lograr el objetivo propuesto. La reduccidn de
la jornada laboral, el reparto de trabajo, la explotacién de los Nuevos Yaci-
mientos de Empleo, la mejora de la competitividad de nuestras empresas, la
incidencia sobre el mercado de trabajo a través de las denominadas politicas
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activas, son algunos de los factores que se estdn discutiendo con profusién tlti-
mamente. No hay unanimidad entre los agentes sociales sobre cudl es el mejor
instrumento, pero sf sobre la necesidad de crear empleo y mejorar la calidad y
cantidad del tejido empresarial.

Este trabajo ha pretendido exponer algunos de los rasgos bdsicos que
caracterizan la evolucién del mercado de trabajo andaluz en un periodo bastante
largo. Los cambios reflejados en cuanto a la incorporacién de la mujer el
mercado laboral y el cambio radical de la estructura de empleo en el periodo
considerado plantean unas nuevas bases de la economfa andaluza en un pano-
rama nuevo, caracterizado por los cambios radicales en la tecnologia y las
comunicaciones, en los hébitos sociales y demogrificos y por la creacién de un
mercado europeo, dotado de una moneda dnica que expone a las empresas Y
consumidores andaluces a una competencia mds fuerte. Este nuevo entorno
ofrece una serie de retos y oportunidades de desarrollo para nuestra regién que
debe aprovechar, De esta forma, los diferenciales en términos de PIB per capita
0 tasa de desempleo pueden reducirse y alcanzarse, en un periodo de tiempo no
excesivamente largo, cifras cercanas a la media europea. Es tarea de todos los
agentes sociales intentar alcanzar este objetivo que acabe reflejando unos resul-
tados de las variables laborales més cercanos a los est4ndares europeos.
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