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Los conjuntos de vivienda social como legado de Ia
modernidad. Aproximacion a través de los casos
portugueses de Setubal y Faro

Social housing complexes as legacy of modernity. Approach
through the Portuguese cases of Setubal and Faro

. . 2 , .
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Resumen:

La comunicacién aborda los valores patrimoniales especificos a partir de los cuales los conjuntos de vivienda
social pueden ser reconocidos como un bien a proteger. Estos conjuntos definieron el crecimiento urbano del
siglo XX habida cuenta del déficit generalizado de vivienda que caracterizaba las ciudades europeas por el
trasvase de poblacion desde el ambito rural. Es el momento de mayor crecimiento y, por tanto, el de mayor
produccion urbanistica de la historia reciente. Sin embargo, son bienes que en la mayoria de los casos carecen
de un reconocimiento patrimonial generalizado y no cuentan con niveles de proteccién comparables a otros
tipos residenciales. La investigacion toma las ciudades medias portuguesas de Setubal y Faro como objeto de
estudio. Ciudades que fueron receptoras de estos procesos migratorios gracias a su posicion estratégica dentro
de la estructura territorial de su regién y que, sin embargo, estain pendiente de analisis. Asi, el trabajo realiza
una aproximacién secuencial que aborda, desde lo general, la construccién del contexto que condicioné la
construccion de estos complejos urbanos en Portugal, hasta lo particular, el analisis de las caracteristicas que
definen los complejos de vivienda social para estos casos de estudio. Bases para articular el juicio de valor
necesario en cualquier proceso de patrimonializacion.

Abstract:

The paper addresses the specific heritage values by which social housing complexes must be recognized as a
good to be protected. These groups defined the urban growth of the 20th century in view of the generalised
deficit of housing that characterised European cities by the transfer of population from rural areas. This
period was a time of greater growth of the cities and, therefore, one of greater urban production of its recent
urban history. However, these are goods that in most cases lack generalized heritage recognition and,
consequently, do not have comparable levels of protection to other residential types. The research takes the
medium-sized Portuguese cities of Setubal and Faro as the object of study. That cities were also recipients of
these migratory processes thanks to their strategic position within the territorial structure of their region and
that, nevertheless, are awaiting analysis. Thus, the paper makes a sequential approach that addresses, from the
general, the construction of the context that conditioned the construction of these urban complexes in
Portugal, to the particular, the analysis of the characteristics that define the social housing complexes of those
cases. Basis to articulate the necessary value judgement in any heritagization process.
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Los conjuntos de vivienda social como objeto patrimonial

Si en las dos ultimas décadas el debate se ha centrado en la recuperacion de los centros histéricos, el
reto del siglo XXI se sitGa sobre las barriadas residenciales que se construyen en las periferias de las
ciudades europeas durante el siglo XX. Por una parte, la importancia de abordar su recuperacién
reside en el volumen demografico que representa con respecto al conjunto urbano. Por otra, no
cuentan con un nivel de proteccién patrimonial comparable —en términos absolutos, ni
proporcionales— a otras formas de vivienda, como el tejido residencial de los centros histéricos o la
propia arquitectura residencial unifamiliar moderna (Navas-Carrillo, 2017). En Portugal han sido
protegidos solo diecisiete conjuntos en base a la vigente ley de Patrimonio (Ley n.° 107/2001). En
Espafia la proteccién se ha articulado a través del planeamiento urbanistico, especialmente en las
grandes ciudades. En Francia, tres grands ensembles se encuentran clasificados como Monumento
Histérico, uno como Zona de proteccién del patrimonio arquitectonico, urbano y paisajistico
(ZPPAUP) y otros 76 registrados en el Inventario General de Patrimonio Cultural. En Reino
Unido, el foco se ha puesto sobre la edificaciéon de posguerra (Bayley, 2002) siendo veintitrés los
conjuntos de vivienda publica catalogados hasta 2005 (While, 2007).

La labor de instituciones como DOCOMOMO o el ISC20C de ICOMOS han supuesto un paso
innegable hacia la puesta en valor y conservacién de estos conjuntos. La primera tiene en su haber
una extensa produccion cientifica, incluyendo estudios monograficos sobre conjuntos residenciales
(Glendinning, 2008, Tostoes y Ferreira, 2016). Por su parte, ISC20C es responsable del Documento
de Madrid de 2011, primer texto internacional reconocido por la UNESCO, que incorpora criterios
de identificacién, proteccion e intervencién en el patrimonio arquitecténico del siglo XX. La labor
de estas instituciones junto con la Recomendacién n.° R (91) 13 del Comité de Ministros de la
Unién Europea son el germen de un importante esfuerzo en su reconocimiento mediante la
elaboracién de registros de la arquitectura del siglo XX a nivel internacional. Sin embargo, se ha
detectado que estos registros han sido entendidos mayoritariamente como compendio de obras
maestras, y, por tanto, en los que dificilmente tiene cabida la produccién masiva de vivienda social,
y especialmente en el caso de las ciudades de escala intermedia. De igual forma, en la mayoria de las
ocasiones, la aproximacién se realiza desde una perspectiva exclusivamente arquitecténica, que
responde a una ambicién recopilatoria mas que a reconstruir un hilo lineal que permita explicar el
porqué de los ejemplos considerados (Costa, 1999).

Es en la literatura inglesa y francesa donde la investigacion ha detectado mayor reflexién sobre la
patrimonializacién de estos conjuntos. Las publicaciones de Pendlebury, junto a While (2008) o
Townshend y Gilroy (2009), permiten analizar la trayectoria de reconocimiento de estos conjuntos
en Reino Unido. A través del caso de Byker en Newcastle, ambos trabajos se aproximan a los
principales aspectos a considerar a la hora de determinar su relevancia patrimonial (arquitecténica,
paisajistica, social, histérica, urbana, arqueoldgica), frente a lo que podemos entender como
principales obstaculos para un reconocimiento y proteccion generalizados. Estos autores coinciden
con Veschambre (2008) en defender la reconstruccion historica del devenir social y su relacién con
la dimension espacial de cada uno de los actores de este patrimonio con objeto de obtener
referencias identitarias que permitiran alcanzar una construccién patrimonial colectiva.

Por su parte Amougou (2000) analiza la complejidad de un patrimonio que, en el caso de Francia,
es reconocido juridicamente pero que, sin embargo, son socialmente denostadas por las
problematicas sociales que las caracterizan. En la misma linea, Kaddour (2013) analiza el resultado
de la accién tutelar en dos casos de estudio: los grands ensembles de Beaulieu y Montchovet en el
sudeste de Saint-Etienne. El hecho diferenciador lo sitda en el valor de la identidad en los términos
enunciados por Choay (1992) como lugar de la memoria para un grupo de personas, y por tanto
reconociendo la pluralidad de recuerdos e identidad. En un paso mas, Bertier, Marchal y Stébé
(2014) defienden que el proceso de patrimonializaciéon debe ser impulsado politicamente desde
arriba y socialmente desde abajo. Para ellos, cambiar el imaginatio colectivo sobre la vivienda social
equivale a vincular, su funcionalidad, calidad y forma urbana caracteristica a los principios de
(re)legitimacién simbolica. Al trabajar al mismo tiempo en la revaluacion simbdlica y en la
recualificacién material se puede arbitrar la pérdida de memoria por un lado y la obsolescencia por
el otro.
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Las ciudades medias del litoral portugués. Los casos de Setubal y Faro

Setubal y Faro emergen como dos de las ciudades medias con mayor crecimiento demografico del
litoral portugués y en las que mas representativa fue la construccién de vivienda en el periodo
analizado (1933-1983). Importancia en el nimero total de viviendas, pero también en el nimero y
escala de las promociones, as{ como en la diversidad de programas estatales de vivienda social a los
que se acogen. Esto hace presuponer mayor alcance y amplitud del estudio.

Ambas ciudades han tenido histéricamente un peso importante en sus respectivas comarcas dada su
localizacion estratégica. Es significativo también que el crecimiento de estas ciudades haya estado
ligado al desarrollo industrial de las ciudades, a pesar de que, hoy se hayan constituido como dos de
los principales destinos turisticos de Portugal. Esto ha llevado aparejado importantes procesos
migratorios que se reflejan en el alto porcentaje que representa la promocién publica frente a la
privada. Teniendo en cuenta el enfoque de la investigacion, parece légico pensar en contextos que
realmente hayan experimentado un crecimiento significativo como para que realmente sea asumido
por su poblacién como parte de su legado histérico.

ANE X0 ﬂ?flvguﬁ.ﬂ(ﬂylﬂl‘luﬂ DEFARO o [ *

£xcaLs 12000 |

Figura 1. Plan General de Urbanizacidén de Setubal. Anteproyecto de Plan General de Urbanizacion de Faro. (Fuente:
Nunes, 2017; Paula y Paula, 1993).

Setlbal: de la industria conservera a la automovilistica y naval

Setubal surge como lugar de encuentro entre el océano y un rio navegable. Su devenir histérico ha
estado marcado por su localizacién en el Estuario del tio Sado y el entorno del Parque Natural de la
Sierra de la Arrabida, posicion estratégica que ha dotado a la ciudad de un papel significativo desde
las primeras civilizaciones que fueron ocupando este territorio. Su estructura econdémica se ha
apoyado histéricamente en la actividad pesquera, salinera y portuaria, actividades que, hasta
mediados del siglo XX cuando Setdbal se convierte en centro industrial, han marcado el devenir
urbano de la ciudad, su estructura social y sus tradiciones.

Figura 2. Actividades vinculadas a la pesca y la industria conservera (Fuente: Setubal. Cidade do Rio Azul. Silva, 2011).

209



Ciudades y formas urbanas
Perspectivas transversales

La actividad conservera experimenté una gran expansion en las primeras décadas del siglo XX,
gracias a la apertura de nuevos mercados tras el fin de la Gran Guerra. Las oportunidades laborales
que la ciudad ofrecfa propiciaron que llegara un nimero considerado de trabajadores procedentes
de todo el pafs, incluido Lisboa y Oporto (Nunes, 2017). Surgen asi urgentes necesidades de
viviendas como respuesta a este trasvase de poblacién, planificindose la construccion de diversas
promociones de vivienda publica acogidas a los distintos regimenes estatales y acorde con el Plano
Geral de Urbanizagao de Setnbal de 1944. Sin embargo, la industria conservera entra en decadencia con
el fin de la guerra. Esta circunstancia tendra importantes consecuencias sobre la estructura urbana
de la ciudad, la cual quedaria congelada hasta la década de los 60 (Silva, 1990). En 1955 el Plan
General serfa revisado para adaptarlo a las nuevas circunstancias. A pesar de mantener a grandes
rasgos el modelo urbano anterior, incorpora mayor nivel de detalle, reconociéndose algunas de las
barriadas de vivienda social construidas en los aflos siguientes: el bartio Alfonso Hurtado (antiguo
barrio Carmona), el bartio Nossa Senbora da Conceigao y los conjuntos de viviendas para Pescadores y
Familias Pobres.
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Figura 3. Plantas y alzados de las viviendas tipo B del barrio Alfonso Hurtado - antiguo barrio Carmona. (Fuente:
Archivo del Sistema de Informacdo para o Patrimonio Arquitetdnico - Arquivos Textuais Institucionais. Direccidn
General del Patrimonio Cultural (DGPC). Ref.CE-0285).

A partir de mediados de la década de los 60 Portugal experimenta un significativo crecimiento
econémico de la mano de la politica de fomento de la actividad industrial desarrollada por el
Estado. La situacién estratégica de Setubal, a medio camino entre Lisboa y el sur del pafs y con un
puerto resguardado en el interior del Estuario, la situé como un lugar idéneo para la localizacioén de
las incipientes industrias automovilistica y naval. Se convirtié asi en uno de los principales focos
industriales del pais, de tal manera que volvié a ser receptor de poblacién procedente del interior,
especialmente del Alentejo, siendo necesario datles cobijo en nuevos barrios residenciales. En su
mayoria, la construccién de vivienda social de estos afios quedé en manos de la Federagio de Caixas
dePrevidéncia y otras instituciones con fines sociales como la Fundagao Salazar. También se iniciaron
diversas operaciones de autoconstruccién con el apoyo técnico y econémico del Ayuntamiento.

En los afios previos a la Revolucion, el Fundo de Fomento da Habitagao (FFH) también toma la
iniciativa en la provisién de vivienda en Setibal promoviendo la redaccién del Plano Integrado. A
pesar de estos esfuerzos de planificacion, no es hasta después del 25 de abril cuando la ciudad
experimenta su mayor expansién urbanistica. La crisis econémica internacional sumada a los
conflictos politicos del final de la dictadura habia frenado muchas de estas operaciones. La
poblacién que habfa estado durante décadas reprimida se convertitfa en protagonista,
sorprendiendo el poder politico y econémico. Los movimientos populares sobrepasaron marcos
partidarios, sindicales y religiosos, al surgir del convencimiento que, ante un debilitamiento del
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poder del estado, era posible construir alternativas ligadas a la resolucion de sus problemas
especificos. De tal forma que las comisiones de residentes, trabajadores, soldados y marineros,
empresas autogestionadas, cooperativas y otras formas organizativas surgieron por todo el pais,
siendo mas numerosas en zonas con una tradicion histérica de luchas sociales, como es el caso de
Setubal (Arranja, 2012).

Figura 4. Plan Integrado de Setubal (Fuente: Sistema de Informagdo para o Patriménio Arquitetdnico — Biblioteca
Forte de Sacavem. Ref. IGAPHE-URB-12126)

Uno de los movimientos populares mads significativos fue la apariciéon de las denominadas
associacoes de moradores, que surgen ante las paupérrimas condiciones habitacionales en las que
vivia una amplia poblacién en todo el pafs. En Setdbal este movimiento va a tener especial
incidencia. Entre 1974 y 1975 habia en la ciudad entre 900 y 1.152 familias que estaban vivienda en
barracas, unas 2.000 compartian viviendas, y otras mil vivian en casas sin servicios minimos (Pinho
et. al., 2012). A excepcion del caso de la barriada de Casal das Figueiras, cuyo asentamiento es mas
antiguo, el resto de barrios de batracas tenfan una poblacién que, a pesar de no ser rigurosamente
homogénea en cuanto a su estatus social, presentaban diversidades culturales conforme a su origen
regional. Estos asentamientos daran origen a las operaciones SAAL de Setibal. En el verano de
1975 son varias las operaciones SAAL que se desarrollan en simultineo en el municipio, sin
embargo, la amplia mayorfa no se finalizan hasta la década de 1980.

En este contexto, el Plano Concelho de 1977 pasé a desempenar un papel determinante en la
recuperacién y reconversion urbanistica tanto de las barriadas de barracas como de otras zonas
identificadas como areas criticas, que carecian de infraestructuras, equipamientos sociales, areas
libres y espacios verdes y cuya edificacion se encontraba en mal estado de conservacién. Este
documento ha marcado el desarrollo urbanistico de la ciudad hasta la aprobacién del Plano Diretor
Municipal de Setibal de 1994. Segun Faria y Rodrigues (1981), no sélo constituye un instrumento
técnico, sino que fue reflejo de la expresiéon politica e ideolégica de su tiempo, dando respuesta a las
reivindicaciones en materia de vivienda de la poblacién local.
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Faro: un contrapunto en el sur de Portugal

La costa del sur de Portugal, donde Faro se ubica, ha sufrido a lo largo de su historia constantes
cambios derivados de las condiciones geograficas de su emplazamiento. El cordén de dunas, que
forman las caracteristicas islas barreras que se localizan a lo largo de su costa, ha llevado a que
muchas de estas ciudades hayan sufrido procesos ciclicos de crecimiento o estancamiento como
consecuencia de la sedimentacién de sus puertos. Al norte limita con la region del Alentejo, de la
cual queda separada por un sistema montafioso, una barrera natural que no solo es responsable del
aislamiento del Algarve en relaciéon con el resto del Paifs, sino que ha propiciado que zona
histéricamente se haya vinculado al mediterraneo.

Precisamente su posicién geografica, la ubicacién de su puerto resguardada, el comercio de sal y la
explotacion de productos agricolas procedentes del interior del Algarve (Camara Municipal de Faro
n.d.), han resultado clave para la prosperidad y, en consecuencia, la expansién urbana de Faro
durante el siglo XX. Hacia final del siglo XIX, la pesca y la industria conservera copaba la amplia
mayoria de la poblacién activa, siendo el puerto de Faro la principal salida de productos de toda la
regién (Cavaco, 2013). Con vistas a un nuevo impulso econémico de la ciudad, se abren nuevas
avenidas, se crea una zona industrial y se construyen nuevos equipamientos (Paula y Paula, 1993).
Estas nuevas exigencias obligarfan a planificar un nuevo crecimiento de la ciudad de Faro,
apostando por el racionalismo de un modelo urbano en anillo o en corona.

Figura 6. Planta de ordenacion del Bairro de Casas Econdmicas do Bom Jodo (Fuente: Sistema de Informagdo para o
Patrimdnio Arquitetdnico. Direccién General de Patrimonio Cultural (DGPC). Ref. IPA.00020452).

En este contexto surgen diversos barrios de vivienda social, necesarios para alojar a los trabajadores
de estras industrias que, como en el caso de Setdbal, muchos procedian de otras regiones del pais.
Es el caso del Bairro dos Centenarios, un conjunto de 1940 obra de Jorge de Oliveira que cuenta
con apenas ocho inmuebles, con dos viviendas cada uno, que se configuran en torno a un espacio
publico comin (Fernandes y Janeiro, 2005). De la misma época es el caso del Bairro de Casas
Econémicas do Bom Jodo, compuesto inicialmente por 200 viviendas unifamiliares que se
organizan en dos niveles y se agrupan conformando unidades pareadas o adosadas de hasta seis
viviendas. Habiéndose se iniciado en 1943, la primera fase compuesta por 103 viviendas finaliza su
construccién en 1953, presentando importantes similitudes formales y funcionales con otros
conjuntos de Casas Econdmicas en el Algarve, como el caso de Olhdo, pero también de otras
regiones, como puede ser el Bairro Carmona de Setubal. Algo mas tarde, en las décadas de 1950 y
1960 se inicia la construccién de un conjunto formado por viviendas de una y dos alturas en Alto
Rodes, batrio que serfa completado con nuevas promociones en las décadas siguientes.
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Figura 7. Vista del Bairro de Casas Econdmicas do Bom Jodo en 1953 (Fuente: A defesa de Faro. Faro Capital do
Algarve. Anténio Rabeca, 2008).

Todos estos conjuntos, parcialmente incluidos en el Ante Plano Geral de Urbaniza¢do de Faro
(1945- 19406) elaborado por el Arquitecto Jodo Aguiar en 1946 y posteriormente revisado en 1962,
se caracterizan por una clara influencia del modelo anglosajéon de ciudad-jardin, estando en
consonancia con el modelo defendido desde el Régimen. Conjuntos de vivienda unifamiliar que se
acogen a los dictimenes del Movimiento Moderno, especialmente en lo referente a su organizacién
espacial, pero que a su vez respeta la idea de Casa Portuguesa. Un tipo arquitectonico que viene a
responder a los ideales del régimen de Salazar y que se convertiria en un excelente instrumento de
defensa de la institucién familiar y de conservacién del orden social existente, frente a lo que el
propio Salazar denominaba grandes falansterios o edificios colosales pata los trabajadores (Alves y
Andersen, 2015). Paraddjicamente, estas piezas urbanas se sitian hoy dentro de un modelo de
ciudad en altura, quedando rodeadas de edificaciones de hasta doce plantas como en el caso del
Bairro Centenario.

Figura 8. Vistas actuales de los barrios Alto Rodes y Bom Jodo (Fotografia de los autores, 2018).

Con la llegada de Matcelo Caetano al poder, en 1968, se inicia una fase en la que se intenta
institucionalizar y racionalizar la politica de vivienda mediante la creacién, en 1969, del Fundo de
Fomento da Habitacio (FFH). Con este se buscaba centralizar y organizar todo lo relativo a la
vivienda en una unica estructura. Se puede decir, que esta época corresponde, en la esfera de la
vivienda y del urbanismo, a un periodo de transicién para las politicas que se desarrollan después de
la Revolu¢io dos Cravos de 1974. Era un momento politico complicado, a las puertas del fin de la
dictadura. De hecho, hasta la Revolucion el FFH solo habia promovido, mas alla de los planes
integrales, la construccion de unas 2.000 viviendas en todo el territorio nacional (Serra, 2002). Es
por ello que solo se identifica en Faro la construccién de una promocion: la segunda fase del Bairro
Bom Jodo. Frente a los anteriores, este conjunto sustituiria el modelo unifamiliar por edificios de
vivienda colectiva, ubicados en un drea vacante anexa al conjunto de primera época. En concreto,
esta compuesto de tres edificios lineales, dos construidos en la década de 1970 y el tercero en 1980,
destinados a albergar a trabajadores de Correos, y de ahi que popularmente se conozca como Bairro
dos CTT o Bairro dos Carteiros.
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Figura 9. Planta de ordenacion del Bairro do Bom Jodo Il (Fuente: Sistema de Informacdo para o Patrimdnio
Arquitetonico. Direccion General de Patrimonio Cultural (DGPC). Ref. IPA.00034963).

Los movimientos reivindicativos asociados a la carestia de vivienda que surgen en todo el pais
después de la Revolucién de 1974 también se traducen en un auge del cooperativismo, que surge
como una alternativa a la promocién directa de viviendas, limitada a las posibilidades econdémicas
del Estado, y a la casi inexistente promocién privada de vivienda social hacia 1974. La nueva
modalidad creada de Cooperativas de Viviendas Econémicas promovidas por el FFH era una
oportunidad para la poblacién de menos recursos accediera a una vivienda a un coste reducido.
Acorde con Fonseca Ferreira (1987), se pretendia dar un paso importante en la transformacion de
la estructura del sector habitacional en Portugal, hacia un modelo en el que se redujese la accién
directa del Estado. En Faro se constituyen diversas cooperativas, tales como la COOPPOFA,
CHASFA o COOBITAL, responsables de la construccién de las nuevas promociones de vivienda
que surgen en los afios posteriores a la Revolucion: Carreira de Tiro, Bons Camaradas, Santo
Anténio do Alto, etc.

Reconocimiento patrimonial de los conjuntos de vivienda social. Estrategias
para su patrimonializacion

En base al analisis realizado sobre el estudio pormenorizado que se ha realizado sobre las ciudades
de Setdbal y Faro, se ha puesto de manifiesto que los conjuntos de vivienda social presentan una
serie de potencialidades a partir de las cuales es posible realizar el juicio de valor necesario en
cualquier proceso de patrimonializacién. Por una parte, estamos ante el resultado de los modos de
producciéon de ciudad que ha caracterizado el devenir del urbanismo europeo del siglo XXy, por
tanto, la vivienda social debe ser valorada como parte del legado histérico de las ciudades, y acorde
con las dltimas consideraciones realizadas por UNESCO (2011) sobre el paisaje urbano histérico.
Entender los conjuntos de vivienda social como expresién material y cultural del siglo XX, en los
términos que recoge la Carta de Amsterdam (Consejo de Europa, 1975), es recurrir al ya
consolidado valor histérico en la proteccién de la ciudad histérica, que inexorablemente conduce al
reconocimiento de que estas piezas constituyen el relato particular de la accién planificada para cada
contexto, as{ como constatar su relevancia social. A su vez, soporta la proteccién y favorecimiento
de la diversidad cultural y patrimonial defendida por el Documento de Nara sobre Autenticidad
(ICOMOS, 1994).

As{ mismo, la produccion de vivienda social de esta época en Portugal, pero también en Espafia, va
a caracterizarse por quedar bajo la responsabilidad de una serie de arquitectos, quienes aglutinaron
el desatrollo de un gran nimero de promociones. Arquitectos de la talla de Keil do Amaral, Catlos
Ramos, Rodrigues Lima, Jorge de Oliveira, Gongalo Byrne, José Charters Monteiro o Victor
Figueiredo, que cuentan con gran reconocimiento por la calidad arquitectonica y/o urbanistica de
sus obras, lo que puede advertirse como un factor determinante en su proteccion.
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Ademas de estos dos criterios, que pueden ser calificados como tradicionales en la valoracion
patrimonial, la investigacién ha hallado otras potencialidades. Se trata de un patrimonio util que
responde a la funcion para la cual fue diseniado, y por tanto puede ser portador de valores afiadidos
como el valor de uso. Asi mismo también cabe la posibilidad de que los conjuntos posean un valor
de originalidad o singularidad por el caricter experimental —funcional, técnica o social— que
tuvieron muchas de estas realizaciones, lo que a su vez se relaciona con el valor cientifico o técnico
en cuanto a la importancia y relevancia que su concepcion ha tenido para la sociedad por su
aspiracion rupturista con los modos de habitar tradicionales.

No obstante, el analisis pormenorizado ha permitido destacar frente al resto dos criterios de
valoracion concretos. Por una parte, estos conjuntos de vivienda social han ido reconfigurando los
limites de la ciudad a lo largo del siglo XX. En la actualidad poseen una posicion estratégica en el
tejido urbano actual, bien como charnela entre los centros histéricos y los ultimos desarrollos
periféricos, bien por mantener su rol de limite urbano. Esto permite abordar la patrimonializacién
desde valores del lugar donde se implantan, en muchos casos en situaciones privilegiadas y
proximas a la naturaleza, asi como valores de contexto en tanto que se insertan en una unidad de
orden mayor en la que puede reconocerse cierta homogeneidad dentro del tejido urbano.

Figura 10. Vista del barrio de Bela Vista de Setubal. (Fotografia de los autores, 2017)

Figura 11. Vista actual del barrio Centenario de Faro (Fotografia de los autores, 2018)

Por otra parte, el trabajo de campo también ha permitido reconocer que existen valores sociales que
son intrinsecos a algunas promociones, los cuales juegan un papel importante en el establecimiento
de la identidad social y cultural de la poblacién que alli reside. Valores que van a condicionar la
interaccién entre sus residentes, y lo que resulta de mayor interés patrimonial, va a generar en ellos
un importante sentimiento de pertenencia al lugar y al colectivo que lo habita. Aunque no en todos
lo casos, este sentimiento lleva asociado interés y preocupacion por el estado de conservacion,
motivando su mantenimiento y rehabilitacion, en tanto que permite la construccion de sociedades
resilientes que garantizan su supervivencia.
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Figura 12. Actuaciones de regeneracion urbana integral del barrio de Forte de Bela Vista. (Fuente: Cdmara Municipal
de Setubal, 2012)

Objetivos que quedan latentes en los procesos de regeneracion iniciados en ambas ciudades. En el
caso de Setubal, desde 2012 esta en desarrollo un proyecto de rehabilitacién integral -Nosso Bairro,
Nossa Cidade- dirigido por el Ayuntamiento en colaboracién con los vecinos de distintos barrios de
la ciudad. De forma similar, se esta definiendo una operacién de rehabilitacién urbana para el Bairro
do Alto Rodes de Faro, estando delimitado como Area de Reabilitacio Urbana desde 2016. Ademas
de la conservacién fisica de los inmuebles, trabajos de reurbanizacién y mejora del espacio urbano,
estas Iniciativas parten del entendimiento que estos conjuntos de vivienda social pueden ser
poseedores de valores relacionados con los lazos emocionales de la sociedad que tienen un fuerte
impacto en su salvaguarda, conservacion y restauracion (UNESCO, 2004). Lazos de la poblacién
que residen en estas viviendas, pero también el reconocimiento de su identidad como conjunto por
el resto de la poblacion local.

A modo de conclusidon

Hasta el momento, se ha realizado un importante esfuerzo en el reconocimiento y protecciéon de
estos conjuntos, sin embargo, ain hoy este se articula a partir de consideraciones principalmente
objetuales, en base a sus caracteristicas formales y, por tanto, préxima a una caduca aproximacion al
hecho patrimonial desde la visién monumentalista propia del XIX (Mosquera Adell y Pérez Cano,
2011). Esto no solo se contrapone al cambio conceptual de la nocién de patrimonio producido en
las dltimas décadas desplazando la atencién tutelar hacia el sujeto que la demanda (Castillo Ruiz,
2004), sino que consecuentemente hace que las arquitecturas cotidianas queden excluidas de los
habituales procesos de proteccién juridica.

De igual manera, las caracteristicas intrinsecas de los conjuntos de vivienda social hacen inviable la
aplicacién de los criterios habitualmente manejados en la proteccién patrimonial. Su singularidad
dentro de la produccién arquitectonica y urbanistica del siglo XX precisa de definir, desde una
perspectiva  contemporanea, los valores patrimoniales especificos por los cuales deben ser
reconocidas como un bien a proteger. En este sentido, la relevancia de estos conjuntos de vivienda
social no radica sélo en el hecho de ser las operaciones mas significativas de la arquitectura del
Movimiento Moderno en sus tespectivas ciudades, sino que es fundamental el analisis de estas
realizaciones en su contexto politico, econémico y social, vinculadas al lugar donde se implantan y,
especialmente, a la sociedad que lo habita.

A tenor del estudio de casos realizados, se han recogido potencialidades a partir de las cuales
construir el proceso de valoracién patrimonial, si bien, la particularidad y singularidad de cada
conjunto, propicia que estos valores deban ser entendidos como lineas estratégicas sobre las que
habra de profundizar para su aplicacién a otros contextos. En cualquier caso, se advierte como un
patrimonio emergente que empieza a ser reconocido y sobre el que habrd que seguir trabajando
para adecuar los sistemas generales de proteccion a sus particularidades, teniendo como objetivo
ultimo alcanzar mayores niveles de reconocimiento social.
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