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RESUMEN

La materia de estudio se centra en la proteccioni@eempleo del trabajador autbnomo
0 por cuenta propia -modelo de aseguramiento mext@&| sentido de que es obligatorio
para unos y voluntario para otros- y en su coomilimaa nivel europeo -con objeto de
ordenar el sistema aplicable a situaciones enuast@bajadores nacionales de paises
europeos o nacionales de terceros paises conmesidegal en un Estado miembro
prestan servicios en otros paises de la Unién Earod.o anterior con referencia
expresa a las reformas manifestadas por la Pr@udesReglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifican glld&eento (CE) 883/2004, sobre la
coordinacién de los sistemas de Seguridad Sockell Reglamento (CE) 987/2009, por
el que se adoptan las normas de aplicacion debRegito (CE) 883/2004.

PALABRAS CLAVE : Autbnomo, cese actividad, desempleo, coordinadtdinopa.
ABSTRACT

The subject of study focuses on the unemploymeoteption of the self-employed

person —model of mixed assurance, in the senseatfittis compulsory for some and
voluntary for others— and in its coordination a& #uropean level —with the purpose of
arranging the applicable system to situations incivmational workers of european
countries or national workers of third countriegshMegal residence in one member
State work in other countries of the European Uniolhe above, with express
reference to the amendments manifested in the Babpor a Regulation of the

European Parliament and of the Council amendinguRégn (EC) No 883/2004 on the

coordination of social security systems and reguia(EC) No 987/2009 laying down

the procedure for implementing Regulation (EC) 186/2004.

KEYWORDS: Self-employed, stoppage of activity, unemploymeobordination,
Europe.
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|. LA PROTECCION PUBLICA CONTRA EL DESEMPLEO: INTRO DUCCION

La materia de estudio del presente texto se centria proteccion por desempleo del
trabajador autbnomo o por cuenta propia.

La prestacion por desempleo pretende garantizealahjador una renta econémica de
sustitucion del salario durante el tiempo transdardesde la pérdida del empleo hasta
la obtencién de un nuevo empleo.

Sin embargo, un andlisis de la proteccion por dpteorpone de relieve las dificultades
de esta cobertura, pudiendo calificar la prestadénesta contingencia, como una
garantia imperfecta: los requisitos que se impodejan sin proteccion a parados; la
debilidad de las prestaciones no asegura siempreiveh de vida suficiente; y los
limites temporales que se fijan pueden dejar &#dmjadores sin recurdos

La necesidad de la protecciopok cese de actividadde los trabajadores autbnomos se
impone por su condicion de trabajadores, a los gu,amparo del articulo 41 de la
Constitucion Espafiola, cabe garantizar tambiérspeaal proteccion por desempleo -
aungue la tradicional desproteccion de los autosdimemte al paro forzoso no suponia
inconstitucionalidad alguna, siendo ésta la fregii de los derechos sociales, en donde
su implantacion objetiva, su ampliacion subjetivdacintensidad de sus niveles de
proteccién dependen de opciones de politica leiyiafa

El mencionado articulo constitucional encomiendaloa poderes publicos el
mantenimiento de un régimen publico de Seguridacdlabpara todos los ciudadanos
donde se garantice la asistencia y prestacioneale®suficientes ante situaciones de
necesidad.

Ademas, no supone discriminacion la distinta pméecdispensada a los trabajadores
auténomos respecto de los empleados por cuenta @jemateria de desempleo, habida
cuenta de que no vulnera el articulo 14 de la @angin Espafola, las desigualdades
entre los diferentes regimenes de la SeguridadalSempre que respondan a
diferencias objetivas

Por tanto, el contenido del precepto se cumplexigtieun sistema de proteccion por
desempleo dentro del sistema de Seguridad Socialgue pueda considerarse
imperfecto desde la perspectiva de su coberturjatsd].

Monereo Pérez, J.L., Molina Navarrete, C., y Quasdelgura, RManual de Seguridad SocjaWladrid,
Tecnos, 2017, pp. 444 y 445.

“Monereo Pérez, J. L. y Fernandez Avilés, J. A.:dédempleo de los trabajadores auténomos», en VV.
AA.: La Seguridad Social de los trabajadores auténgrivhgcia, Laborum, 2007, pp. 216 y 217.
3_asaosa Irigoyen, El:a prestacion por Cese de Actividad para TrabajasoAuténomgsPamplona,
Aranzadi, 2011, p. 21.

“Monereo Pérez, J. L. y Fernandez Avilés, J.LAs derechos de proteccion social de los trabajador

autobnomosGranada, Comares, 2009, p. 86.
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Interesa destacar que se trata de un modelo darasggnto mixtd, en el sentido de
gue es obligatorio para unos y voluntario parasptito que difumina los elementos de
solidaridad.

El caracter prevalentemente voluntario de estaepeain vinculado con el incremento
de cotizacion que supone para los trabajadoresiauids, irremediablemente actuara
con consecuencias de traba o bloqueo para su é&paltscierto es que la cuota total
gue supone la acumulacion de esta cotizacién pogsidtar en muchos supuestos no
asumible por la mayoria de trabajadores auténdmos

Es por este motivo que el modelo de financiacidrsidéema se convierte en uno de los
elementos mas delicados de esta prestacion podeesaividad.

En el establecimiento de las reglas de determinad& la cuota a ingresar por los
trabajadores autonomos es fundamental obtener wurectm equilibrio entre la
sostenibilidad financiera del sistema y los gagtos los autdbnomos pueden asumir, sin
que ello suponga una carga que termine desincelotiggprestacion por desempleo

De manera general, la base de cotizacion por ecesetid/idad se correspondera con la
base de cotizacion del Régimen Especial de losajadbres por Cuenta Propia o
Auténomos que hubiere elegido, como propia, elajeador autbnomo con arreglo a lo

establecido en las normas de aplicacién o bieruéalg corresponda como trabajador
por cuenta propia en el Régimen Especial de lobajadores del Mar (articulo 344.2

TRLGSS).

En efecto, frente al trabajador asalariado, cuy lage cotizacion se calcula a partir de
una nocion estipulativa que se aproxima a la remagi@n que éste perciba con caracter
mensual por razén del trabajo que realice por euajgna, para el caso de trabajadores
autonomos se trata de bases elegidas voluntarianpentél mismo -dentro de cierto
limite ma&ximo y minimo— al margen de cualquier plesiconsideracion acerca de la
capacidad econémica de &ste

Pero claro, si los trabajadores autbnomos o pantauyeropia pueden optar libremente
por la base que consideren oportuno cotizar —siem@ntro de los limites estipulados-
la consecuencia es evidente: a diferencia de labajmdores asalariados, los
trabajadores autbnomos cotizaran por las basesmadne irreales respecto a sus
ingresos, provocando que la cuantia econdémicaibirgor la situacién de necesidad
sea inferior que las de prestaciones por desendeléas trabajadores asalariados.

*Guindo Morales, S.: «La coordinacién comunitarialate prestaciones por desempleo» Ravista de
derecho de la seguridad sogialim. 14, 2018, pp. 89 y ss.

®Fernandez Orrico, F. J.: «Disposicion Adicional e, en VV. AA.: Comentarios al Estatuto del
Trabajo AutbnompPamplona, Aranzadi, 2011, p. 564.

Cervilla Garzon, M. J.: «El esperado informe solargrestacion por cese de actividad: andlisis del
ambito subjetivo, hecho causante, dinamica, cuantissefio financiero», eBocumentacién Laboral
nam. 89, 2009, p. 105.

®Monereo Pérez, J. L. y Fernandez Avilés, J. A.: sistema de proteccién por cese de actividad:
Régimen de financiacion y gestion», Ammnzadi Social: Revista Doctrinalim. 2, 2012, p. 126.
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Il. EL DERECHO A LA PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDA D: AMBITO
SUBJETIVO Y OBJETIVO, SITUACIONES LEGALES Y ESPECIA LES,
NACIMIENTO DEL DERECHO, DURACION, CUANTIA, SUSPENSI ON,
EXTINCION Y CAPITALIZACION

En la actualidad la proteccion por cese de activglencuentra recogida en el titulo V
del TRLGSS.

En la misma no se extiende a los trabajadores anios el régimen de proteccion por
desempleo que existe para los empleados por cagenad. Hagase notar como el
propio legislador, en su regulacion, ha tenido egpeuidado con el lenguaje empleado
para no hablar nunca de prestacion por desemptacapgdnomos para no realizar una
traslacion de régimen del desempleo por cuentaageRETA. En efecto, hay muchas
coincidencias pero no se van a aplicar supletoméenias normas de desempleo de los
trabajadores asalariad@s

Se trata de una prestacion totalmente diferenimubatia mediante un sistema de nueva
implantacion y sometida a regulacién especificd:aagontingencia protegida esaglse

de actividady no el desemplepvocablo que se ha querido evitar a toda costa: el
trabajador autbnomo no cae en desempleo sino gaeecesu actividad. b) Se habla de
un sistema término que de por si da idea de una cierta auitm c) Se afade el
adjetivoespecifico

La regulacién sera propia y exclusiva sin que & de aplicacion en ningin modo, ni
siquiera supletoriamente, la ordenacién de la poide por desempléd Por tanto,
parece ser que se pretende realzar la especiatidesegregacion» del tratamiento
previsto dentro del sistema de proteccién socialrdkajo auténons.

En cuanto alambito subjetivl’, la proteccién por cese de actividad alcanza a los
trabajadores autbnomos, incluyendo a los trabagadoor cuenta propia incluidos en el
sistema Especial de Trabajadores por cuenta pagp&ios, asi como a los trabajadores
por cuenta propia incluidos en el Régimen Espetgalos Trabajadores del MarEn

*Monereo Pérez, J. L. y Fernandez Avilés, J.LAs derechos de proteccion social de los trabajador
autobnomogGranada, Comares, 2009, p. 91.

%Sempere Navarro, A. V., Lasaosa Irigoyen, E., BarBaudor, G. L., Buendia Jiménez, J. A. y Castro
Argielles, M3, A.: «Actualizacion del sistema deg@@dad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores autébnomos: antecedentes, ambito subjebbjeto de la proteccion», éranzadi Social:
Revista Doctringlnim. 9y 10, 2012, pp. 13y 14.

Y asaosa Irigoyen, El:a prestacion por Cese de Actividad para TrabajasoAuténomgPamplona,
Aranzadi, 2011, p. 38.

2Monereo Pérez, J. L. y Fernandez Avilés, J. A.:dédempleo de los trabajadores auténomos», en VV.
AA.: La Seguridad Social de los trabajadores auténgrivigcia, Laborum, 2007, p. 229.

3A ello se refiere el preambulo de la Ley.

“En este sentido, el articulo 2 del Decreto 253@W1%2 refiere al trabajador por cuenta propia o
auténomo, como aquel que realiza de forma habitual, personal yedia una actividad econémica a
titulo lucrativo sin sujecion por ella a contrate drabajo y aunque utilice el servicio remunerado d
otras personas De acuerdo con el articulo 1.1 de la Ley 20/2@@711 de julio, tienen la consideracion
de trabajadores auténomos, aguellpsrsonas fisicas que realicen de forma habitualsgeal, directa,
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efecto, se aplica a todo tipo de trabajadores auw6s: los que son a su vez
empresarios laborales y los quétho

En términos generales, todos aquellos trabajadogidos en nuestro sistema de
Seguridad Social como autdnomos van a quedar fogy:Y cudles son las
situaciones legales de cese de actividad? Veamboslas

Se encontraran en situacion legal de cese de dadiviodos aquellos trabajadores
autonomos que cesen en el ejercicio de su actiyidadlguna de las causas siguientes:

a) Por la concurrencia de motivos econdmicos, ¢ésniproductivos u organizativos
determinantes de la inviabilidad de proseguir liveaiad econdmica o profesional. Se
entendera que existen motivos economicos, técniposjuctivos u organizativos
cuando concurra alguna de las circunstancias sitpse

-i) Pérdidas derivadas del desarrollo de la actidigén un afio completo y que sean
superiores al 10 por ciento de los ingresos obtsnah el mismo periodo, excluido el
primer afio de inicio de la actividad.

-ii) Ejecuciones judiciales o administrativas tem#s al cobro de las deudas
reconocidas por los érganos ejecutivos y que corapoal menos, el 30 por ciento de
los ingresos del ejercicio econémico inmediatamanterior.

-iii) La declaracion judicial de concurso que imipdg&e continuar con la actividad.

b) Por fuerza mayor, determinante del cese temporaefinitivo de la actividad
econdmica o profesional.

c) Por pérdida de la licencia administrativa, siesnpgue la misma constituya un
requisito para el ejercicio de la actividad ecorgaro profesional y no venga motivada
por la comision de infracciones penales.

d) La violencia de género determinante del ces@deaho definitivo de la actividad de
la trabajadora auténoma. e) Por divorcio o sepanatiatrimonial, mediante resolucién
judicial, en los supuestos en que el autbnomoiejarfunciones de ayuda familiar en el
negocio de su ex coényuge o de la persona de lagjba separado.

por cuenta propia y fuera del ambito de direcciéronganizacion de otra persona, una actividad
econdmica o profesional a titulo lucrativo, denamatupacion a trabajadores por cuenta ajena
®Sempere Navarro, A. V., Lasaosa Irigoyen, E., BarBaudor, G. L., Buendia Jiménez, J. A. y Castro
Arglelles, M2, A.: «Actualizacion del sistema deg@edad Social (IV): La prestacién por cese de los
trabajadores auténomos: antecedentes, ambito subjebbjeto de la proteccidén», éranzadi Social:
Revista Doctringlnim. 9y 10, 2012, pp. 11y 12.

®Cervilla Garzén, Ma. J.: «La cobertura social ds tmabajadores auténomos ordinarios cuando se
produce el cese de su actividad en el ordenamigmidico espafiol», efRevista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Valparaisaim. 38, 2012, p. 253.

"Ortega Lozano, P. G.: «La proteccion social posécde actividad” de los trabajadores auténomos», en
AA. VV.: La proteccion por desempleo en Espaffarrcia, Laborum, 2015, pp. 864 y 865.
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En ningln caso se considerara en situacion legalede de actividad los siguientes
supuestos:

a) A aquellos trabajadores autbnomos que cesetewumpan su actividad de manera
voluntaria.

b) A los trabajadores autonomos econdmica depetaedi€ue tras cesar su relacion con
el cliente y percibir la prestacion por cese devid, vuelvan a contratar con el

mismo cliente en el plazo de un afio, a contar desd®mento en que se extinguio la
prestacion, en cuyo caso deberan reintegrar lataoiéa recibida -en este caso
estariamos ante un supuesto indicio de fraudeyde le

Importante es hacer referencia a que, en casaa@exsmiento abierto al publico, para
declararse en situacion legal de cese de activadadxigira el cierre del mismo durante
la percepcion del subsidio o bien su transmisidereeros. No obstante, el trabajador
auténomo titular del inmueble donde se ubica eldstimiento podra realizar sobre el
mismo los actos de disposicion o disfrute que spowadan a su derecho, pero con la
condicion de que estos actos no supongan la cardithwel autbnomo en la actividad
econdmica o profesional finalizada.

Ademas de las situaciones legales de cese dedactide ambito general encontramos
varios supuestos especiales: trabajadores auténenm®micamente dependientes -
articulo 333 TRLGSS-, trabajadores autbnomos porcendicion de socios de
sociedades de capital -articulo 334 TRLGSS-, sotaizjadores de cooperativas de
trabajo asociado -articulo 335 TRLGSS- y trabajesloautonomos que ejercen su
actividad profesional conjuntamente -articulo 3B8.GSS-. Veamoslos:

1) Se encuentran en situacion legal de cese deidacti aquellos trabajadores
autonomos econdmicamente dependientes que cesantigidad por extincion del
contrato suscrito con el cliente del que dependamd@nicamente, en los siguientes
supuestos:

a) Por la terminacion de la duracion convenidalerortrato o conclusion de la obra o
servicio.

b) Por incumplimiento contractual grave del clienkebidamente acreditado.

c) Por rescision de la relacion contractual adapfaar causa justificada o injustificada
por el cliente.

d) Por muerte, incapacidad o jubilacién del cliestempre que impida la continuacion
de la actividad.

2) Igualmente, se encuentran en situacion legalceee de actividad aquellos
trabajadores autébnomos incluidos en el régimenespandiente cuando cesen
involuntariamente en el cargo de consejero o adtnador de la sociedad o en la
prestacion de servicios a la misma y la sociedaa recurrido en pérdidas derivadas
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del desarrollo de la actividad en un afio complegoigy sean superiores al 10 por ciento
de los ingresos obtenidos en el mismo periodouaalel primer afio de inicio de la
actividad, o cuando haya disminuido su patrimorgtorpor debajo de las dos terceras
partes de la cifra del capital social.

3) También se consideraran en situacion legal dm ae actividad los socios
trabajadores de cooperativas de trabajo asociadosguencuentren en alguno de los
siguientes supuestos:

i)Los que hubieren cesado, con caracter definitvaemporal, en la
prestacion de trabajo y, por tanto, en la actividkbarrollada en la
cooperativa, perdiendo los derechos econdmicosatkrs directamente de
dicha prestacion por alguna de las siguientes saumg Por expulsion
improcedente de la cooperativa. b) Por causas etoas, técnicas,
organizativas, productivas o de fuerza mayor. ¢)firalizacion del periodo
al que se limité el vinculo societario de duracitaterminada. d) Por causa
de violencia de género cuando afecte a sociasjaddras. e) Por pérdida de
licencia administrativa de la cooperativa.

ii)Los aspirantes a socios en periodo de pruebahgbeeran cesado en la
prestacion de trabajo durante el mismo por deciardfateral del Consejo
Rector u 6rgano de administracion correspondieate dooperativa.

Pero no estaran en situacion legal de cese dadattiyos socios trabajadores de las
cooperativas de trabajo asociado que, tras cedenitidamente en la prestacion de

trabajo, y por tanto, en la actividad desarrolladala cooperativa, y una vez hayan
percibido la prestacion por cese de actividad,|grlago de un afio, a contar desde el
momento en que se extinguid la prestacion, vuedvémgresar en la misma sociedad
cooperativa -estamos ante un claro indicio de fauln el supuesto de que el socio
trabajador reingrese en la misma sociedad coopardgbera reintegrar la prestacion
percibida.

4) Como ultimo supuesto especial se encuentraniéangm situacion legal de cese de
actividad los trabajadores autonomos profesiongles hubieren cesado con caracter
definitivo o temporal en la profesion desarroll@gd@juntamente con otros por algunas
de las causas establecidas en el articulo 336 TBL@&8e son similares a las que
hemos citado para el trabajador autbnomo econdneictamiependiente del articulo 331
TRLGSS-. En este supuesto, la caracteristica edmeciocaliza en que se refiere a los
trabajadores autobnomos que ejercen su actividddgional conjuntamente.

En cuanto aldmbito objetivode la accion protectora por cese de actividacdh ést
comprende las prestaciones siguientes -articulo BR2GSS-: a) La prestacion
econdmica por cese total, temporal o definitivo, laleactividad.b) EI abono de la
cotizacion de Seguridad Social del trabajador aart@npor contingencias comunes al
régimen correspondiente.
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A tales efectos, el érgano gestor se hara carda daeota que corresponda durante la
percepcion de las prestaciones econémicas por desactividad a partir del mes

inmediatamente siguiente al del hecho causanteatd de actividad. Asimismo, el

sistema de proteccion por cese de actividad cordpran ademas, medidas de
formacion, orientacion profesional y promocion deaktividad emprendedora de los
trabajadores autbnomos que sean beneficiarios idelon

Para elnacimiento del derecha la proteccion por cese de actividad de los jadioses
autonomos han de concurrir los siguientes reqaisadiculo 330 TRLGSS-:

a) Estar afiliado y en alta en el Régimen Espeaigalrabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o en el Régimen Especial de los Trabagasddel Mar, en su caso.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacidbngese de actividad.

c) Encontrarse en situacién legal de cese de datlyisuscribir el compromiso de
actividad y acreditar activa disponibilidad paradancorporacion al mercado de trabajo
a través de las actividades formativas, de oriéngarofesional y de promocién de la
actividad emprendedora -adviértase que la protequid® desempleo no se agota en una
prestacion econémica que compone la vertiente pakvia proteccion sino que ha de
venir complementada por unas prestaciones de sErvielacionadas con politicas
activas de empleo que impidan la pasividad delrau® desempleado perceptor de las
prestacione$-.

d) No haber cumplido la edad ordinaria para cadesecho a la pension contributiva de
jubilacion, salvo que el trabajador autbnomo noiettav acreditado el periodo de

cotizacion requerido para ello. e) Hallarse al ieote en el pago de las cuotas a la
Seguridad Social. En caso contrario se otorgarplazo improrrogable de treinta dias

para el abono de las cuotas debidas.

Asi, en esta dinamica de proteccion de los trabegsd autbnomos, cuando estos
cumplan los anteriores requisitos, deberan sdlieitéa «anisma Mutua Colaboradora
con la Seguridad Social a la que se encuentren radihe», el reconocimiento del
derecho a la proteccion por cese de actividad. &¢sple los trabajadores por cuenta
propia que no se encuentren adheridos a una Miattiegmitacion de la solicitud y la
gestion de la prestacion por cese de actividadespondera: a) en el ambito del
Régimen Especial de la Seguridad Social de losajadbres del Mar, al Instituto
Social de la Marina; b) en el ambito del Régimepdegal de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, al Servicio Publico dgleo Estatal.

Dicho reconocimiento supondra el nacimiento deledeo al disfrute de la

correspondiente prestacion economica, a partipdeler dia del mes inmediatamente
siguiente a aquel en que se produjo el hecho ceusirl cese de actividad. No
obstante, en el caso del trabajador autobnomo edoadrante dependiente y que haya

®Monereo Pérez, J. L. y Fernandez Avilés, J. A.:dédempleo de los trabajadores auténomos», en VV.
AA.: La Seguridad Social de los trabajadores autongMascia, Laborum, 2007, p. 249.
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finalizado su relacion con el cliente principal,rgpdaener derecho al disfrute de la
prestacion, el mismo no podra tener actividad dooscclientes a partir del dia en que
inicie el cobro de la prestacion -articulo 337 TR,

La duracion de la prestacion econdmigaor cese de actividad dependera de los
periodos de cotizacion efectuados dentro de logentaay ocho meses anteriores a la
situacion legal de cese de actividad de los queealos, doce deben ser continuados e
inmediatamente anteriores a dicha situacién de-aeeulos 338 y 339 TRLGSS-

En efecto, la duracién de la prestacion viene deterda con arreglo a una escala
establecida en el propio TRLGSS. Sin embargo, adisemos remitirnos a la
exposicion de motivos de la derogada Ley 32/20kihdd se establecia que el
legislador habia fijadouna escala equilibrada que responde al principiaccdézacion-
prestacion sin que ello suponga una carga sustameida cuota social del trabajador
autonome, computando asi la cuantia de dicha prestacionéagica. En este sentido,
lo que pretende declararse es, por un lado, qdarkion del derecho al percibo de la
correspondiente prestacion dependera de la cdiizacealizada dentro de un
determinado periodo de referencia previo a la Gifmaque dara derecho a la prestacion
-al igual que ocurre con la proteccion por desemple trabajador por cuenta ajena-;
por otro lado, que la carencia exigida y la proorcentre periodos cotizados y
duraciéon de la prestacion se concretan por el l&tps conforme un criterio
contributivo reforzad®.

A efectos de determinar los periodos de cotizas@tendran en cuenta exclusivamente
las cotizaciones:

a) por cese de actividad efectuadas al régimerciesgerrespondiente; y b) por cese de
actividad que no hubieren sido computadas pare@nocimiento de un derecho
anterior de la misma naturaleza.

En el Régimen Especial de los Trabajadores del Marperiodos de veda obligatoria
aprobados por la autoridad competente no se teralratuenta para el computo del
periodo de doce meses continuados e inmediataraptdggores a la situacion legal de
cese de actividad, siempre y cuando en esos perimveda no se hubiera percibido la
prestacion por cese de actividad.

Por tanto, en ningun caso se podra aplicar el cobmputo reciprde cotizaciones por
cese de actividad y de cotizaciones por desempladiculo 12.3 del Real Decreto
1541/2011-, ni se podra aplicar el computo reciproco de cotizacioqpes cese de
actividad entre el Régimen Especial de Trabajadéwe®nomos y el Régimen Especial
de Trabajadores del Mar-articulo 12.3 del Real Decreto 1541/2011-.

“Duracion de la prestacién econémica por cese dédaxl que preferimos analizar en epigrafe aparte.
“Sempere Navarro, A. V., Lasaosa Irigoyen, E., BarBaudor, G. L., Buendia Jiménez, J. A. y Castro
Argielles, M3, A.: «Actualizacion del sistema deg@@dad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores autébnomos: antecedentes, ambito subjebbjeto de la proteccion», éranzadi Social:
Revista Doctringhim. 9y 10, 2012, pp. 27 y 28.
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Ademas, las cotizaciones se consideran por meseglems -articulo 338.4.c)
TRLGSS-y, de manera analoga, el trabajador autéradmue se le hubiere reconocido
el derecho a la proteccion economica por cese tiladacl podra volver a solicitar un
nuevo reconocimiento, siempre y cuando concurranréguisitos legales y hubieren
transcurrido dieciocho meses desde el reconocimaitaltimo derecho a la prestacion
-articulo 338.3 TRLGSS-. Cuando asi ocurra, laizaoibnes que generaron la ultima
prestacion por cese de actividad no podran comgrujaara el reconocimiento de un
derecho posterior -articulo 338.4.d) TRLGSS-.

Enunciada, entre las condiciones para el nacimidetaderecho a la proteccién por
desempleo del trabajador autébnomo, el de un penioidkdmo de cotizacion de doce
meses continuados e inmediatamente precedentezul@rd30.1.b) en relacion con el
articulo 338.1 TRLGSS vy articulo 2.1.b) del Reati@e 1541/2011-, la escala -que
coordina los periodos de cotizacion previa y losesale duracion de la prestacion— se
define de acuerdo a un criterio inicial de sexfogr-cada seis meses completos de
cotizacién corresponde un mes de proteccion- halstkamo de cuarenta y tres a
cuarenta y siete meses cotizados que correspomdemeses mas -un total ocho meses
de proteccion- hasta el ultimo de los tramos deeria y ocho meses cotizados en
adelante que corresponde al maximo de doce meg@stdecion.

- De 12 a 17 meses de cotizacion corresponden 2 rdegesteccion.

- De 18 a 23 meses de cotizacion corresponden 3 mdegesteccion.

- De 24 a 29meses de cotizacion corresponden 4 rdegesteccion.

- De 30 a 35meses de cotizacion corresponden 5 rdeg@steccion.

- De 36 a 42 meses de cotizacion corresponden 6 rdegesteccion.

- De 43 a 47meses de cotizacion corresponden 8 rdeg@steccion.

- De 48 meses de cotizacion en adelante correspoh@demeses de
proteccion.

La tabla anterior debe compararse con el régimaergerecogido en el articulo 269
TRLGSS referida a la duracion de la prestacion gesempleo para el trabajador
asalariado. Escala del trabajador autbnomo much® se@era que la del régimen
general del trabajador asalariado

En efecto, la prestacion por desempleo para ebjadbr por cuenta ajena estara en
funcién de los periodos de ocupacion cotizada ersdis afios anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que ceso lgacidn de cotizar, cuyo periodo de
proteccion minimo es de 120 dias -equivalente sedest cuando se haya cotizado al
menos 360 dias -1 afio- y hasta un maximo de 720ddi@roteccion por una cotizacion
de 2.160 o mas dias conforme a la tabla siguiente:

- De 360 a 539 dias de cotizacion corresponden EH0d# proteccion.
- De 540 a 719 dias de cotizacion corresponden E0d# proteccion.
- De 720 a 899 dias de cotizacidén corresponden 2&0d# proteccion.

“Ortega Lozano, P. G.: «La proteccion social posécde actividad” de los trabajadores auténomos», en
AA. VV.: La proteccion por desempleo en Espaffarcia, Ediciones Laborum, 2015, p. 867.
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- De 900 a 1079 dias de cotizacion corresponden {a30d@ proteccion.
- De 1080 a 1259 dias de cotizacion correspondeml{80de proteccion.
- De 1260 a 1439 dias de cotizacion correspondem@20de proteccion.
- De 1440 a 1619 dias de cotizacion correspondemn#®0de proteccion.
- De 1620 a 1799 dias de cotizacion correspondeniz40de proteccion.
- De 1800 a 1979 dias de cotizacion correspondem&@0de proteccion.
- De 1980 a 2159 dias de cotizacion correspondemi@&0de proteccion.
- Desde 2160 dias de cotizacion corresponden 72@dipsoteccion

La relacion de la escala es la siguiente: a catadrde la escala, por cada tres dias
cotizados, corresponde un dia de prestacion. Lfasedcias en el tratamiento de la

duracién de la prestacion del trabajador auténammor cese de actividad- respecto de
la prestacion por desempleo -cuenta ajena- se santadas las demas del régimen

juridico -como la cuantia econdmica de la prestagxara fundamentar la conclusion

de que, aunque la proteccion por desempleo de edggeneral es el modelo en el que
se mira la proteccion por cese del trabajador aumdan ello tiene por el momento mas

consecuencias en el plano formal que en el material

Y asi se reconoce en la propia disposicion aditideaima de la ya derogada Ley
32/2010 al establecerse lo siguiente: el Gobierlabboeara «wn estudio sobre la

evolucion del sistema, teniendo en cuenta los jpios de solidaridad financiera,

sostenibilidad y caracter contributivo, asi comadbs el modelo de gestion de la
prestacion. En caso de que quede acreditada lailidal financiera, se realizara una

propuesta de incremento de la duracion de la p@étapor cese de actividad

No obstante, debe tenerse presente que de acuenddo adispuesto en el parrafo
segundo de la disposicion adicional cuarta de ka 2@2007, de 11 de julio, en los
casos de trabajadores autbnomos entre los sesersty & edad en que se pueda causar
derecho a la pension de jubilacién, se incremeatduiracion de la prestacion con
arreglo a la siguiente tabla -articulo 338.2 TRLESS

- De 12 a 17 meses de cotizacion corresponden 2 degesteccion.

- De 18 a 23 meses de cotizacion corresponden 4 rdegesteccion.

- De 24 a 29 meses de cotizacion corresponden 6 degesteccion.

- De 30 a 35 meses de cotizacion corresponden 8 rdegesteccion.

- De 36 a 42 meses de cotizacion corresponden 1Gsrdegwoteccion.

- De 43 meses de cotizacion en adelante correspoh@emeses de
proteccion.

En efecto, para trabajadores mayores de sesentasaiincrementa el periodo de
proteccion a razén de un mes adicional por cadhactra partir del segundo —desde los
dieciocho meses cotizados en adelante— y termimairca proteccion de doce meses por
un periodo cotizado de cuarenta y tres 0 mas meses.

“Sempere Navarro, A. V., Lasaosa Irigoyen, E., BarBaudor, G. L., Buendia Jiménez, J. A. y Castro
Argielles, M3. A.: «Actualizacion del sistema deg@@dad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores autébnomos: antecedentes, ambito subjebbjeto de la proteccion», éranzadi Social:
Revista Doctringhim. 9y 10, 2012, pp. 29 y 30.
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Respecto a lauantia de la prestacion econdmipar cese de actividad, tendremos que
tener en cuenta que la base reguladora sera eledrorde las bases por las que se
hubiere cotizado durante los doce meses continuadosiediatamente anteriores a la
situacion legal de cese. La cuantia de la prestadidrante todo su periodo de disfrute,
se determinard aplicando a la base reguladoragbi7éiento.

La cuantia maxima sera del 175 por ciento del adtbc publico de rentas de efectos
multiples, a excepcion de que el trabajador aut@ntanga uno o mas hijos a su cargo,
en cuyo caso la cuantia sera, respectivament@0@gbor ciento o del 225 por ciento de
dicho indicador. Y la cuantia minima sera del 107 giento o del 80 por ciento del
indicador publico de rentas de efectos multiplegua el trabajador autbnomo tenga
hijos a su cargo o no.

Para calcular la cuantia maxima y minima se entédndgee el trabajador autbnomo
tiene hijos a su cargo cuando estos sean menongsrdeséis alos 0 mayores pero con
discapacidad en grado igual o superior al 33 pamtoj carezcan de rentas de cualquier
naturaleza iguales o superiores al salario minimerprofesional excluida la parte
proporcional de las pagas extraordinarias y comvoan el beneficiario.

El derecho a la proteccion por cese de actividastigrasuspendidan los siguientes
supuestos:

a) Durante el periodo que corresponda por impasid& sancion por infraccion leve o
grave.

b) Durante el cumplimiento de condena que impligureacion de libertad.

c) Durante el periodo de realizacion de un trapajocuenta propia o por cuenta ajena,
salvo que éste sea por un tiempo igual o superid? aneses, lo que generara la
extincion del derecho a la proteccion. Sobre laseouencias de los supuestos citados,
la suspensién del derecho implicara la interrupcd®et abono de la prestacion
econdmica y de la cotizacion por mensualidades kiag) sin afectar al periodo de su
percepcion. Superada la causa de suspension detéeq@dn por cese de actividad, la
misma se reanudara previa solicitud del interesaldderecho a la reanudacion nacera a
partir del término de la causa de suspension cubaga sido solicitado en el plazo de
los quince dias siguientes, de lo contrario, seatdgaran del periodo de percepcién los
dias que medien entre la fecha en que deberia pedsmntado la solicitud y la fecha en
qgue la presento-, siempre que este acredite qii@dizado la causa de suspension y
gue se mantiene la situacion legal de cese ddadadivarticulo 340 TRLGSS-.

Por otro lado, el derecho a la proteccién por asectividad seextinguiraen los
siguientes casos -articulo 341 TRLGSS-:

a) Por agotamiento del plazo de duracion de laguoiEs.
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b) Por imposicion de las sanciones en los térmiestsblecidos en la Ley sobre
infracciones y sanciones en el orden social.

c) Por realizacién de un trabajo por cuenta ajemaopia durante un tiempo igual o

superior a doce meses, en este Ultimo caso siemergenere derecho a la proteccion
por cese de actividad como trabajador autbnomaesirs casos el trabajador autbnomo
podra optar, en el caso de que se le reconozcawma prestacion, entre reabrir el
derecho inicial por el periodo que le restaba -gue podrd computar para el

reconocimiento de un derecho posterior- o perdibiprestacion generada por las
nuevas cotizaciones efectuadas.

d) Por cumplimiento de la edad de jubilacion ordma, en el caso de los trabajadores
por cuenta propia encuadrados en el Régimen E$pkcits Trabajadores del Mar,
edad de jubilacion tedrica, salvo cuando no seamlins requisitos para acceder a la
pension de jubilacién contributiva.

e) Por reconocimiento de pension de jubilacion omndapacidad permanente.

f) Por traslado de residencia al extranjero, salvdos casos que reglamentariamente se
determinen.

g) Por renuncia voluntaria al derecho. h) Por ¢athéento del trabajador autbnomo.

Sin embargo, la derogada L8%/2010, de 5 de agostque supuso el mayor impulso de
proteccion social realizado para los trabajadonédnmmos, necesitaba de un desarrollo
reglamentario posterior con el fin de articularreglas concretas de funcionamiento del
sistema de proteccion por cese de actividad. Tjexidico que supuso un hito histérico
en materia de trabajo por cuenta propia al otonganivel de proteccién digno a los
trabajadores auténomos que de manera involuntajarh cesado su actividdd
equiparandose -“supuestamente” a los trabajadassdariados beneficiarios de
prestaciones por desempiéo

Este desarrollo de la proteccion por cese de daiivde los trabajadores autbnomos,
hoy recogido en el TRLGSS, culminé con el vigengalRDecreto 1541/2011, de 31 de

octubre, pretendiendo articular las reglas consrd&afuncionamiento del sistema de

proteccion por cese de actividad, tanto en lo eetera los documentos a presentar por
los trabajadores autbnomos que se vean en laisitude tener que cesar en la actividad
como en los procedimientos que deben llevar a dabodrganos gestores para el

reconocimiento del derecho a la proteccion, abamdad prestaciones reconocidas y
control de las mismas.

#id. Monereo Pérez, J. L. y Ortega Lozano, P. G.: «Derex proteccién contra la pobreza y la
exclusion social», en Monereo Atienza, C. y Mondpéoez, J. L. (Dirs. y Coordse} al La garantia
multinivel de los Derechos Fundamentales en el gorde EuropaGranada, Comares, 20passim.

#Asi lo califican las asociaciones de trabajadoreéreomos. Vid. Lasaosa Irigoyen, Ea prestacion
por Cese de Actividad para Trabajadores Auténgrif@snplona, Aranzadi, 2011, p. 15.
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El importante lapso de tiempo que discurrié erdreromulgacion de la hoy derogada
Ley y su posterior Reglamento de desarrollo —hggnie y aplicable al capitulo del
TRLGSS que se encarga de regular el cese de actidiel los trabajadores autobnomos—
NO Supuso ningun perjuicio aparente, puesto qparakr afio de la prestacion -desde su
entrada en vigor el 6 de noviembre de 2010- fuérdgeto a la financiacion del sistema
con base a las cotizaciones sociales por este mimfiteen efecto, fue a partir de
noviembre del afio 2011 cuando los trabajadoresnanotds tuvieron ocasion de
solicitar las primeras ayudas.

Por ultimo, debemos hacer mencion a la denominag#alizacionde la prestacion por
cese de actividad. La regla general es que lagmiéstse mantenga durante un niumero
concreto de meses realizando su pago mes a mesmbargo, la normativa —articulo
39 de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre— permite @ pago de la prestacion se
realice de una sola vez, opcidn que no es nuevaestro derecho al permitirse para la
prestacion por desempleo del trabajador asalariado.

ll. LA COORDINACION DE LAS PRESTACIONES POR DESEMP LEO:
ESPECIAL REFERENCIA AL CESE DE ACTIVIDAD O TRABAJO POR
CUENTA PROPIA EN EL REGLAMENTO 883/2004 SOBRE LA
COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 48 del Tratado de Funcionamiento d&ltédn Europe®d —anterior articulo
51 del Tratado de la Comunidad Europea— proclamaidaiente: el Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimielegislativo ordinario, adoptaran,
en materia de Seguridad Social, las medidas ne@espara el establecimiento de la
libre circulacion de los trabajadores, creando, especial, un sistema que permita
garantizar a los trabajadores migrantes por cueajfana y por cuenta propia, asi como
a sus derechohabientes: a) la acumulacion de tolies periodos tomados en
consideracion por las distintas legislaciones naaies para adquirir y conservar el
derecho a las prestaciones sociales, asi como eltalculo de éstas; b) el pago de las
prestaciones a las personas que residan en logddos de los Estados miembs&é

Es en virtud de dicho mandato por el que se apookdas Reglamentos 3/58 y 4/58 que
fueron sustituidos por los Reglamentos 1408/71 $/B% que a su vez quedaron
derogados con la entrada en vigor del vigente Regito 883/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004 eslabcoordinacion de los sistemas de
Seguridad Social y su Reglamento de Aplicacion Z81%°.

*Taléns Visconti, E.El nuevo régimen juridico de la prestacion por cdseactividagValencia, Tirant

lo Blanch, 2015, p. 18.

?*sanchez-Rodas Navarro, C.: “Good legal practicepamish law?: clauses governing residence and the
export of spanish social security benefits”, ench@z-Rodas Navarro, C. (Dir.) y Velasco Portero;TM.
(Coord.)et al Good practices in social lavNavarra, Aranzadi, 2015, pp. 23y ss.

“/id. Sanchez-Rodas Navarro, C.: “(In)suficiente funeato legal para la propuesta de reforma del
Reglamento 883/2004 presentada por la Comisiondearel 13.12.2016", ee-Revista Internacional de
la Proteccién Socialndm. 2, 2017, pp. 1y 2.

“sanchez-Rodas Navarro, C.: «Sinopsis del Reglam&8®/2004 y del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social», en SdncheasRdvarro, C. (Dir.) y Garrido Pérez, E. (Dat)

al: El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social eretecrucijada: retos para la disciplina laboral
Murcia, Laborum, 2016, p. 181.
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En lo que respecta a la coordinacién de las piliesies por desempleo por cese de
actividad del trabajador autbnomo o trabajador @oenta propia, para su estudio
debemos situarnos en el &mbito de aplicacién dglaRento 883/2004. Lo cierto es
que todas las prestaciones por desempleo espa@blssr prestaciones de Seguridad
Social- e independientemente de sus vias de fiaeida se encuentran coordinadas por
el citado texto normativ.

Esto Gltimo es igualmente predicable de la prestagior cese de actividdd
Reglamento que se encarga de estudiar las norrpasiaes sobre totalizacion de
periodos de seguro, de empleo o de actividad ptawpropia -articulo 61-, el calculo
de las prestaciones por desempleo -articulo 6&8-disposiciones especiales para la
supresion de las clausulas de residencia, tamb@roce@do como principio de
exportacion de prestaciones -articulo 63-, el @esphiento de desempleados a otro
Estado miembro -articulo 64-, las personas desewgdeque residen en un Estado
miembro distinto del Estado miembro competenteicald 65- y las disposiciones
especiales para los trabajadores fronterizos pamtaypropia en situaciéon de desempleo
total en caso de que el Estado miembro de res@ermiezca de un sistema de
prestaciones de desempleo para trabajadores portacywopia -articulo 6bis
introducido por el Reglamento (UE) 465/2012 delld@aento Europeo y del Consejo,
de 22 de mayo de 2012-.

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento 883¥2)actividad por cuenta propia:
«toda actividad o situacion asimilada consideradancotal a efectos de la legislacion
de Seguridad Social del Estado miembro en el quejesza dicha actividad o se
produzca dicha situacién Ademas, se entiende por trabajador fronterizetoala
persona que realice una actividad por cuenta ajern@aropia en un Estado miembro y
resida en otro Estado miembro al que regrese nameate a diario o al menos una vez
por semana. En este mismo sentido, ponstitucion competente se entiende l&
institucién a la cual el interesado esté afiliadn el momento de la solicitud de
prestaciones; y por 4nstitucion del lugar de residenciae <nstitucion del lugar de
estancia se entiende, respectivamente, lastitucion habilitada para conceder las
prestaciones en el lugar en que reside el interesgdla institucion habilitada para
conceder las prestaciones en el lugar en que seemtia, segun la legislacion que
aplique esta institucion o, si dicha institucion existe, la institucion designada por la
autoridad competente del Estado miembro de querae»t Sobre el campo de
aplicacion material de este Reglamento, y a lost@feque a nosotros nos interesa, el
mismo se aplicara a toda la legislacion relativéas ramas de Seguridad Social
relacionadas con las prestaciones de desemplémitard.h)-.

Guindo Morales, S.: «La coordinacién comunitarialate prestaciones por desempleo»Rewista de
derecho de la seguridad sogialim. 14, 2018, pp. 89 y ss.

%sanchez-Rodas Navarro, C.: «Aproximacion a la doanibn de regimenes de Seguridad Social en el
Reglamento 883/2004 y en el Convenio Multilateb@roamericano de Seguridad Social»geRevista
Internacional de la ProtecciéBocial, nim. 1, 201fassim

$15anchez-Rodas Navarro, C.: La exportaciéon de lataRéwtiva de Inserciéon ¢Buena practica
legislativa?», en Ramirez Bendala, M2. D. (Coosad.nt Buenas practicas juridico-procesales para
reducir el gasto social (lll)Murcia, Laborum, 2015, p. 92.
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En este sentido, la institucion competente del maiga legislacion subordine la
adquisicién, la conservacion, la conservacionula@don o la recuperacion del derecho
a las prestaciones al requisito de haber cubiesttogios de seguro, de empleo o de
actividad por cuenta propia tendra en cuenta, enddida necesaria, los periodos de
seguro, de empleo o de actividad por cuenta propiertos bajo la legislacion de
cualquier otro Estado miembro. No obstante, cudadegislacion aplicable supedite la
concesion de determinadas prestaciones al cumpliondge periodos de seguro, no se
tendran en cuenta los periodos de empleo o deidartiypor cuenta propia cumplidos
bajo la legislacion de otro Estado miembro.

La aplicacion de estos apartados se encuentrardifages a que el interesado haya
cumplido, con arreglo a la legislacion en virtudlaeual solicita las prestaciones, los
siguientes periodos: de seguro; de empleo; o deidaxd por cuenta propia. Sin
embargo, salvo en los casos del articulo 65.5aagplicacion de lo afirmado estara
supeditado a que el interesado haya cumplido @mailtugar, con arreglo a la
legislaciéon en virtud de la cual solicita las paegines: periodos de seguro, si asi lo
requiere esa legislacion; periodos de empleo, isilcasequiere esa legislacion; o
periodos de actividad por cuenta propia, si asdoiere esa legislacion -articulo 61.2-.

Sobre el desplazamiento de desempleados a otradcEstaembro, la persona
desempleada que cumpla los requisitos de la legsladel Estado miembro
competente para tener derecho a las prestacionesiga desplazarse a otro Estado
miembro para buscar trabajo en él, obviamente,eteasa su derecho a prestaciones de
desempleo pero con las siguientes condiciones yalel® los siguientes limites -
articulo 64.1-:

a) la persona desempleada debera haberse registiadodemandante de empleo antes
de su salida del pais -por tanto, en el Estado brierdel que recibe la prestacion- y
haber permanecido a disposicion de los servicioemeleo del Estado miembro
competente durante al menos cuatro semanas desohéciel de su situacion de
desempleo. No obstante, los servicios o institlesocompetentes podran autorizar su
salida antes de dicho plazo;

b) la persona desempleada debera registrarse cemandante de empleo en los
servicios de empleo del Estado miembro al que ya hasladado —por tanto, en el
Estado miembro al cual se desplaza—, someterge@dimiento de control organizado
en éste mismo Estado miembro y cumplir los reqssijue establezca la legislacion de
dicho Estado miembro;

c) el interesado conservara el derecho a las pres&s durante un periodo de tres
meses a partir de la fecha en que haya dejadotaleaedisposicion de los servicios de
empleo del Estado miembro del que proceda, a candiggica de que la duracién total
del periodo durante el cual se facilitan las préstees no supere la duracién total del
periodo de prestaciones a las que tenia derecharceglo a la legislacion de dicho
Estado; no obstante, los servicios o institucioc@mapetentes podran prorrogar dicho
periodo de tres meses hasta un maximo de seis;meses
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d) las prestaciones seran facilitadas y sufragadasia institucion competente con
arreglo a la legislaciéon que aplique.

En caso de que el interesado regresara al Estaglobro competente en la fecha de
expiracion del periodo en el que tenga derechoeatgmiones o antes de esa fecha,
seguira teniendo derecho a prestaciones conforrze legislacion de dicho Estado
miembro; si no regresara al Estado miembro enclaafele expiracion de dicho periodo
o antes de la misma, perdera todo derecho a pi@mstacconforme a la legislacion de
dicho Estado miembro -salvo que las disposicioneseda legislacion sean mas
favorables sobre lo que se acaba de afirmar-. BEoscaxcepcionales, los servicios o
instituciones competentes podran permitir a lasqgr&s interesadas el regreso en una
fecha posterior sin pérdida de su derecho -artiédla-. Es importante tener en cuenta
que, a excepcion de que la legislacion del Estadembro competente sea mas
favorable, entre dos periodos de actividad, el méxperiodo total durante el cual se
mantendra el derecho a prestaciones sera de tsEsn®n embargo, -y como también
establece el articulo 64.1.c)- la institucion odesvicios competentes podran prorrogar
dicho periodo hasta un maximo de seis meses Jartdis-.

En efecto, para determinar el Estado competenta pharreconocimiento de una
prestacion de desempleo a favor de un trabajadawicono encontramos ninguna
norma de conflicto especifica, entendiéndose quapkea la legislacion del sistema de
Seguridad Social del dltimo Estado de aseguramiesgodecir, el Estado previo al
desempleo donde se han cubierto, en ultimo lugapériodos de empleo.

Sin embargo, esta afirmacion puede transformardeabajadores fronterizos -que son
aquellos trabajadores que realizan una actividadpenta ajena o propia en un Estado
miembro y residen en otro Estado miembro-: adend@he diferenciarse entre
desempleo total y desempleo parcial. Los trabagsdfvonterizos siguen la citada regla
general -la del trabajador coman entendiéndosesguaplica la legislacion del sistema
de Seguridad Social del ultimo Estado de asegurdaiieuando se trata de desempleo
parcial. Sin embargo, para los supuestos de desenpial se opta por la aplicacion
exclusiva de la legislacién del Estado de resigenci

Esta excepcion parece justificarse por los vinctémsestrechos que se presume que
mantiene el trabajador fronterizo con ese ultim@ads al que retorna periodicamente.
Obviamente no es una solucion carente de polémiss po cierto es que los
trabajadores que emigran solo para trabajar lorhadestados mas desarrollados cuyos
sistemas de Seguridad Social suelen ser mas geseros

Que sean los Estados de residencia quienes dedacaesu legislacion tengan que
calcular las prestaciones por desempleo parecditiana los Estados de empleo de los
trabajadores fronterizos, pues lo cierto es quersipin ahorro sustancial para las arcas
del Estado donde el trabajador fronterizo ha debado su actividad laboral aun
cuando estos Estados tengan que sufragar -de maereial en el tiempo- la cantidad
econdémico de la prestacion -como veremos mas ddelpoes al ser los paises de
residencia del empleado fronterizo, normalmenteif@eos menos desarrollados y, por
ende, menos generosos econdémicamente, el Estademgko cuando tenga que
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reintegrar el importe al Estado de residencia leespondera abonar prestaciones por
desempleo menos cuantiosas que las que debiesarhsbieran aplicado sus leyes -las
del Estado de empleB- Al respecto, el legislador diferencia las dosumigtes
situaciones de desempleo de los frontefizos

1) Desempleo parcial. Se refiere al desempleo gagtiarticulo 65.1 cuando establece
lo siguiente: tas personas en situacion de desempleo parcial terrmtente que
durante su ultimo periodo de actividad por cuerjena o propia hayan residido en un
Estado miembro distinto del Estado miembro competeteberan ponerse a
disposicion de su empresario o de los serviciosedpleo del Estado miembro
competente. Recibiran prestaciones con arreglo #edpslacion del Estado miembro
competente como si residieran en dicho Estado mienibstas prestaciones seran
otorgadas por la institucion del Estado miembro petent®. En este supuesto el
trabajador ha de solicitar la prestacion de desemphte la legislacion del Estado
competente: es decir, el Estado de empleo conesisiiese en ese Estado. Por tanto, se
mantiene la regla general y se prioriza la aplimadae la legislacion del Estado de
empleo donde su relacién laboral continda.

2) Desempleo total. Se refiere al desempleo tdtatteculo 65.2 cuando establece lo
siguiente: tas personas en situacion de desempleo total qrantiisu Ultimo periodo
de actividad por cuenta ajena o propia hayan refden un Estado miembro distinto
del Estado miembro competente y sigan residiendodieho Estado miembro o
regresen a €l se pondran a disposicion de los sievide empleo del Estado miembro
de residencia. Sin perjuicio del articulo 64, lasrgpnas en situacién de desempleo
total podran, como medida complementaria, ponersksposicion de los servicios de
empleo del Estado miembro en que haya transcusigdailtimo periodo de actividad
por cuenta ajena o propiaA este colectivo se les aplica en exclusivayade Estado
de residencia a efectos del reconocimiento degmestes de desempleo, tal y como si
hubiera estado sometido a la legislacion de esad&smientras ocupaba su ultimo
empled”®. En efecto, se crea una ficcién juridica que e@epa regla general. Estas
prestaciones seran otorgadas por la instituciénugdelr de residencia -articulo 65.5.a)-
sin perjuicio de su posterior reintegracion por Edtado donde se desarrollo
verdaderamente el empleo.

En efecto, para los trabajadores fronterizos easibn de desempleo total, el Estado de
residencia comprobara si cumple los requisitos a#sd establecidos en su propia
normativa, facilitando la norma de coordinacion aumplimiento a través de la
totalizacion del periodo de tiempo trabajado.

Si cumple los requisitos, el trabajador puede seeficiario de prestaciones a cargo de
un Estado donde es posible que no haya cotizadeanes por este ultimo motivo por

$2Carrascosa Bermejo, D.: «Buenas practicas respleck® proteccién por desempleo de los trabajadores
fronterizos en los reglamentos de coordinacioradel>», enCongreso Nacional sobre Buenas Practicas
Juridico-Procesales para Reducir el Gasto Sqcsavilla, Laborum, 2015, pp. 27.

%Carrascosa Bermejo, D.: «Buenas practicas resplect® proteccion por desempleo de los trabajadores
fronterizos en los reglamentos de coordinacioradgl>», enCongreso Nacional sobre Buenas Practicas
Juridico-Procesales para Reducir el Gasto Sq8avilla, Laborum, 2015, pp. 28 y 29.

**STJUE de fecha 11 de abril de 2013 (TJCE 2013\351).
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lo que el Reglamento establece un sistema de rdsmbntre instituciones. Pero esta

regla se aplica solo a los trabajadores fronterrodesempleo total pues en el resto de
supuestos el legislador da la opcion de que |dsajmdores sean quienes decidan
ponerse a disposicion de los servicios de empleobyar tales prestaciones, en un

primer momento, del Estado de empleo, suspendiénidssque tendria derecho en el

Estado de residencia mientras cobre las anteriores.

Las prestaciones facilitadas por la institucion ldglar de residencia -con arreglo al
apartado 5- correran a cargo de ésta. No obstanteserva de lo dispuesto en el
apartado 7-, la institucion competente del Estademioro a cuya legislacion haya
estado sujeto en ultimo lugar reembolsara a latuegin del lugar de residencia el
importe total de las prestaciones facilitadas gtat éltima institucion -en referencia a la
institucion del lugar de residencia- durante l@s tprimeros meses -por tanto, es un
reembolso limitado-. El importe del reembolso dteagste periodo no podré superar el
importe que se haya de pagar, en caso de deserople@rreglo a la legislacion del
Estado miembro competente -es decir, el del Eddadde se desarrollé el empleo-. No
obstante, este periodo de reembolso se ampliandca meses cuando el interesado
haya completado, en los 24 meses anteriores, psridel actividad por cuenta ajena o
propia por un total de al menos 12 meses en etl&staembro a cuya legislacion haya
estado sujeto en ultimo lugar, cuando dichos pesiquliedan tenerse en cuenta para
generar un derecho a prestaciones de desempléular®5.7-. De todos modos, las
autoridades competentes de los Estados miembrds,estiman conveniente, podran
convenir otras formas de reembolso o renunciada teembolso entre las instituciones
gue de ellos dependan -articulo 65.8-.

En el Reglamento encontramos mencion especial paraaso concreto: el de los
trabajadores fronterizos por cuenta propia en citnade desempleo total en caso de
gue el Estado miembro de residencia carezca deistems de prestaciones de
desempleo para trabajadores por cuenta propiafdetogwn trabajador fronterizo en
situacion de desempleo total que haya completad@meemente periodos de seguro
como trabajador por cuenta propia o periodos deivédad por cuenta propia
reconocidos a los fines de otorgar prestacionesleempleo por un Estado miembro
distinto de su Estado miembro de residencia y é&stado miembro de residencia haya
notificado que ninguna categoria de trabajadores @genta propia tiene la posibilidad
de estar cubierta por un sistema de prestacionededempleo, debera registrarse en
los servicios de empleo del Estado miembro en elhgya ejercido su ultimo periodo
de actividad como trabajador por cuenta propia ynerse a disposicion de los mismos,
y continuar cumpliendo los requisitos que estalaelec legislacion de este ultimo
Estado miembro cuando solicite las prestacionesticulo 65.his- Al respecto, sera
el Estado miembro a cuya legislacion haya estaggiasan ultimo lugar la persona en
situacion de desempleo total quiéte «@bonara prestaciones con arreglo a la
legislacién que aplique dicho Estado miembrarticulo 65.2is-.

Sobre el célculo de la prestacién se tomara endenagion, de acuerdo con el articulo
62.1, «l sueldo o los ingresos profesionales percibidasgb interesado con motivo de
su ultima actividad como trabajador por cuenta @ea propia». No obstante, de
acuerdo con el articulo 62.3pat lo que respecta a los trabajadores fronterizos
mencionados en la letra a) del apartado 5 del attic65, la institucion del lugar de
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residencia tendra en cuenta la retribucion o logresos profesionales del interesado
en el Estado miembro a cuya legislacion haya essagieto durante su ultima actividad
por cuenta ajena o propia, con arreglo al Reglamendie aplicacion. En otros
términos, el Estado de residencia debera teneomsideracion el salario percibido por
el trabajador fronterizo en el dltimo empleo.

Es evidente que para el calculo de la prestacioreggiere una eficaz coordinacion
entre los Estados que participan en la prestaditstado de empleo y Estado de
residencia-. A estos efectos, la institucion compet del Estado miembro a cuya
legislacién haya estado sujeta la persona inteaegdarhnte su Ultima actividad, ya sea
por cuenta ajena o por cuenta propia, debera caanugin demora- a la institucion del
lugar de residencia del trabajador, a solicitudska, todos los datos necesarios para el
calculo de las prestaciones de desempleo que poledmer en el propio Estado
miembro de residencia y, en particular, el impaied salario o de los ingresos
profesionales que el trabajador haya percibiddctdat 54.2 del Reglamento 987/2009-.

Asimismo, cuando en la legislaciéon de un Estadanhie se tenga en cuenta, para el
calculo de las prestaciones, el numero de los nmmesntbe la familia, para su computo
también se tendran en cuenta a los miembros darigid del interesado que residan en
otro Estado miembro -creandose la siguiente ficibidica- como si residiesen en el
Estado miembro competente.

No obstante, esta disposicidn no se aplicara sgl &stado miembro de residencia de
los miembros de la familia, otra persona tiene derea prestaciones de desempleo para
cuyo calculo se toman en consideracion esos mieydwda familia -articulo 54.3 del
Reglamento 987/2009-.

En definitiva, y salvo las excepciones mencionadas,prestaciones de desempleo
normalmente se reconocen con cargo al Estado genogiue sera el Estado competente
porque es en él donde juridicamente se han cub@tperiodos de seguro, incluso en
el tltimo lugar™®. En otros términos, el lugar de prestacién deicies:

IV. LA PROPUESTA EUROPEA DE MODIFICACION DE LA
COORDINACION DE LAS PRESTACIONES POR CESE DE ACTIVI DAD

Tras varias consultas y estudios, la Comision Eeagmropuso en diciembre de 2016,
como parte de su paquete de movilidad laborak\&ion del Reglamento (CE) nam.
883/2004 y del Reglamento de aplicacion (CE) 98792@on la finalidad de responder
a la realidad social y econdmica cambiante detlaatidad.

Se llega asi a la Propuesta de Reglamento delnfrarta Europeo y del Consejo por el
gue se modifican el Reglamento (CE) 883/2004, stzbomordinacion de los sistemas
de Seguridad Social, y el Reglamento (CE) 987/2p068¢l que se adoptan las normas
de aplicacion del Reglamento (CE) 883/2004.

*Desdentado Bonete, A.: «Trabajadores desplazadmebgjadores fronterizos en la Seguridad Social
europea: del Reglamento 1408/1971 al Reglamenté?888», enRevista del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion num. 64, 2006, p. 32.
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Concretamente esta iniciativa persigue facilitaregrcicio de los derechos de los
ciudadanos al mismo tiempo que pretende garantizaclaridad juridica, una
distribucion justa y equitativa de la carga finanai entre los Estados miembro, asi
como la simplificacion administrativa y medidasggarantizar el cumplimiento de las
normas. En suma, se pretende lograr un sistemarnipado de coordinacion de la
Seguridad Social que responda a la realidad sgciaconomica de los Estados
miembros.

Adentrandonos en el trabajo autbnomo, en la prapude modificacion sobre la
coordinacién, se persigue que este trabajo por taug@mopia sea reconocido
debidamente como una forma de trabajo que favoieazeacion de empleo y la
disminucién del desempleo, siendo acompafada dédazeddecuadas de proteccion
social de los trabajadores autbnomos.

En este sentido, se insta a los Estados miembipsease vele para que el trabajo
autonomo no se convierta en un medio de impedil@gigabajadores disfruten de los
beneficios de la Seguridad Social y la seguridaéldgrabajo ni en un medio para que
los empleadores eludan el Derecho laboral y dedmi$ad Sociaf.

Profundizando en las normas especiales sobrezatadn de periodos de seguro, de
empleo o de actividad por cuenta propia, el printkerdos preceptos que se modificara
con la propuesta de modificacion del reglament@ strarticulo 61. En efecto, de
acuerdo con esta nueva normativa, se requeriraetiodo minimo de tres meses de
seguro de empleo o actividad por cuenta propia.

Es decir, se modificara el articulo 61 para suprilas disposiciones especiales de
totalizacion que figuran en el apartado 1 actual. €t lugar se aplicaran las
disposiciones generales de totalizacion del adi6ulde manera que, en caso necesario,
los periodos de seguro, de empleo, o de actividadyenta propia completados en un
Estado miembro anterior sean tenidos en cuentalpBstado miembro en el que se
haya ejercido el ultimo periodo de actividad, adicidon de que los ultimos periodos de
seguro, de empleo, o de actividad por cuenta prbgjan sido completados en ese
Estado miembro y hayan durado al menos tres meses.

Por tanto, la opcién preferida para la totalizactln prestaciones por desempleo es
exigir un periodo de carencia minimo de un segertras meses en el Estado miembro
donde se ha ejercido la actividad mas recientesalgajue se tenga derecho a totalizar
los periodos de seguro anteriores (al mismo tiegygose exige al Estado miembro del
empleo anterior que proporcione prestaciones epn dasque no se cumpla esta
condicion). Esta opcién seleccionada se prefieotras que permiten la totalizacion
después de solo un dia 0 un mes de seguro, o gumégeque se reciban ingresos de
referencia en un Estado miembro donde se ha epel@idctividad anterior para que se
tenga en cuenta el calculo de las prestacioneslgggmpleo tras uno o tres meses de
empleo en el Estado miembro competente; lo ciestgue parece que es una opcion

%yVid. Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de ere@D#i4, sobre la proteccién social para todos,
incluidos los trabajadores autbnomos (2013/211))INI
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mas satisfactoria, justa y ecuanime para los Estadembros con la finalidad de evitar
licitos llamamientos al fraude de ley.

El segundo precepto que se modificara sera eutotét.1.c) y 64.3. Concretamente lo
que se modificara es la referencia al plazo depiteera) En el apartado 1, letra c), la
palabra &res» se sustituye porseis» y las palabrasde tres meses hasta un maximo de
seis mesesse sustituyen por las palabraie «eis meses hasta el final del periodo en
gue dicha persona tiene derecho a las prestacianes En el apartado 3, la palabra
«tres» se sustituye porseis» y las palabras hasta un maximo de seis meses
sustituyen por las palabrasldinal del periodo en que dicha persona tieneedbo a

las prestaciones

En efecto, se modificara el articulo 64 para amplig tres a seis meses, el plazo
minimo para que los solicitantes de empleo desempteque busquen trabajo en otro
Estado miembro puedan solicitar la exportacionadeprestaciones por desempleo. Por
tanto, respecto a la exportacion de prestacionesliggempleo, la opcién seleccionada
es ampliar, de tres a seis meses, el periodo mipareola exportacion de prestaciones
por desempleo, al mismo tiempo que se da la pukdilde exportar la prestacion para
todo el periodo de derecho a prestaciones.

Debe afiadirse que esta opcion se combinard con egarmsmo de cooperacion
reforzada para ayudar a los solicitantes de emglbascar trabajo, lo que aumentara
sus posibilidades de reincorporarse al mercadadhbo

También se afiadird un nuevo precepto integrotiellr 64bis, y que hace referencia
a las normas especiales para las personas desdaglgae se han trasladado a otro
Estado miembro sin cumplir las condiciones dekalti 61, apartado 1, y del articulo
64. En efecto, el nuevo articulo B¥.complementa al articulo 61 estableciendo que los
desempleados que se mudan a vivir a otro Estadmliniey se quedan sin empleo
después de un periodo inferior a tres meses deidacti laboral asegurada podran
solicitar que se exporten sus prestaciones pomgs#ee en metalico desde el Estado
miembro del seguro anterior. En este caso, tienenrggistrarse en los servicios de
empleo del Estado miembro en el que se haya epeetiditimo periodo de actividad y
cumplir las obligaciones que se exigen a los beleids de prestaciones de desempleo
en virtud de la legislacion de dicho Estado miembro

El articulo 65 también sera modificado de acuentoesta propuesta a fin de introducir
nuevas disposiciones para el pago de prestaciamesgsempleo a los trabajadores
fronterizos y otros trabajadores transfronterizog, qdurante su dltimo periodo de
actividad laboral, hayan residido fuera del Estaiiembro competente.

En el articulo 65.1 las modificaciones que se zagdin tienen que ver con estilos de
redaccion del texto -por ejemplo, sustitudmpresario por «empleados-, a excepcion
de la eliminacion del vocablgarcial» que acompafia a la frase referidaiguacion de
desemplee-pareial En definitiva, en el apartado 1 se estableceeasg trate a dichas
personas como si residieran en el Estado miembnpetente.
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En el apartado 2 se establecera que las persordsagan trabajado durante menos de
doce meses en el Estado miembro competente repiemtaciones del Estado de
residencia. No obstante, un trabajador que tengeclle a prestaciones por desempleo
en virtud de la legislacion nacional del Estadomfieo competente sin basarse en el
principio de totalizacion del articulo 6 podra appor recibir las prestaciones por
desempleo de dicho Estado miembro.

En otros términos, respecto a la coordinacién deplastaciones por desempleo, la
opcion seleccionada es hacer que el Estado miechdrempleo mas reciente sea
responsable del pago de prestaciones por deseropéewo el trabajador fronterizo

haya trabajado alli durante al menos doce mesete yp contrario, se atribuya la

responsabilidad al Estado miembro de residencia.

Igualmente, y consecuencia de esta nueva redasgdntroduciran variaciones en los
apartados 3 y 4 del articulo 65. De acuerdo coarttulo 65.3, si la persona en
desempleo total no desea estar o mantenerse déppara los servicios de empleo del
Estado miembro competente, y desee buscar trabagbkestado miembro de residencia
o en el que haya ejercido su ultimo periodo devidetil, se le aplicara el articulo 64.
Por tanto, en el apartado 3 se establece una e&negpda obligacion normal en virtud
del articulo 64, apartado 1, letra a), de que autcqdesempleado que desee exportar
sus prestaciones por desempleo debe llevar retpstdamenos cuatro semanas en los
servicios de empleo del Estado miembro competente.

Esta excepcién se aplicara en el caso de una gesosituacion de desempleo total
que decida buscar trabajo en su Estado miembresigencia y formule una solicitud
para todo el periodo de derecho a una prestaciddgsempleo.

De acuerdo con el articulo 65.4, las personastaacédn de desempleo total también
pueden ponerse a disposicion de los servicios geeendel otro Estado miembro. Por
tanto, en el apartado 4 se da a dichas persoraxidn de registrarse en los servicios
de empleo del Estado miembro de residencia o eddbEstado miembro en el que se
haya ejercido la actividad anterior.

Por ultimo, debe destacarse el apartado 5 delccipadcepto que establecerdos«
apartados 2 a 4 del presente articulo no se apéinaa las personas que estén en
situacion de desempleo parcial o intermitentEn efecto, en este apartado 5 se aclara
qgue los apartados 2 a 4 no son aplicables a |laomEs que estén en situacién de
desempleo parcial o intermitente. Por tanto, tadessonas solo tienen derecho a
solicitar prestaciones por desempleo en el Estadmbro en el que se haya ejercido la
actividad anterior.

V. BALANCE Y PERSPECTIVAS: CONCLUSIONES
En la medida en que el “paro” sigue mostrandose ocqroblema fundamental

estructural de la sociedad espafiola, por su patieran de incrementar la desigualdad
y la exclusién social, y por sus repercusionesases politicas y economicas, la
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proteccion por desempleo deja de ocupar un papejimaé o residual de las politicas
legislativas, convirtiéndose en la prioridad dedis$éemas de Seguridad Social.

Asi, y partiendo de que el objeto de la Seguridacie® es la de eliminar ciertos dafios
ocasionados por la verificacion de una contingenamala situacion de desempleo el
dafio se origina por una cesacion o reduccion derta como consecuencia de la
pérdida de la ocupacion o del cese de actividadabajadores autbnomos.

Las prestaciones de desempleo garantizan al tdyajana renta economica de

sustitucién del salario o de reparacion de la sifurmde necesidad por falta de trabajo
durante el tiempo transcurrido desde la pérdidangdleo o cesacion de actividad hasta
la obtencion de un nuevo empleo. Lo importanteagargizar la existencia digna de la

persona -de acuerdo con los articulos 10 y 35.1 CE-

A lo anterior, debemos afadir un gran problemaadicte avanza hacia una sociedad de
menor crecimiento del empleo y de las actividagesgue el simple crecimiento
econdmico ya no es suficiente para crear empleo.

Obviamente esto supone un cambio estructural depgetiva de regulacion del
fendmeno desempleo: es innegable que nuestragca®lffociales han estado siempre
relacionadas con el trabajo asalariado por cugeteapero el trabajo autbnomo vy el
autoempleo empiezan a tener bastante fuerza.

Por tanto, el hecho social del desempleo deben@latse no solo desde una perspectiva
coyuntural sino también estructural pero, adem@afcada no solo al desempleo del
trabajador asalariado sino teniendo en cuentalehjo por cuenta propia o autébnomo.

Para ello se debera conjugar las politicas soaoddds que protejan a los trabajadores
desempleados -por cuenta ajena y propia- a trawé@matlidas reparadoras -politicas
pasivas- y medidas activas -encaminadas a la ehilidea y a la reinsercién de las
personas desempleadas-.

Todo lo cual no hace sino poner de manifiesto giangos ante un buen momento
histérico para que el modelo normativo de protatqdér desempleo y por cese de
actividad vuelva a ser redefinido.

Es necesario repensar el modelo global de protecsbdesempleo en nuestro sistema
juridico: en este sentido, se debe reflexionarnsicerar una politica de reformas que
tengan en cuenta la perspectiva de la evoluciéhadsociedad espafiola donde el
empleo, hoy dia, es un bien escaso.

Y lo cierto es que esta reflexion del sistema nedpudemorarse mucho mas pues
quizas las posteriores reformas -que seguro llagasa produzcan sin demasiado
tiempo de reaccion y actuacion.
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Estas reformas deben de tener el objetivo de ldaapinsercion de los desempleados y
de los que hayan cesado en su actividad lograndoowecto funcionamiento del
mercado de trabajo.

Para ello no solo debe modificarse la tematicaridea la proteccion por desempleo —
en referencia a las politicas pasivas— sino ponemarcha unas eficaces politicas
activas para el empleo.

Concretamente, la proteccion por cese de activitlados empleados autdbnomos se
implanta por la propia condicion de trabajadores goseen, los cuales, al amparo del
propio articulo 41 CE, se les debe garantizar tdmil& especifica proteccion por
desempleo.

Lo cierto es que el citado articulo constituciomaéda cumplido desde el instante en el
que existe un sistema de proteccion de SegurideISblo obstante, el ordenamiento
juridico esparniol, por su vocacion universalistaiadke crear un sistema de protecciéon
por desempleo, aunque eso si, imperfecto, no saa lps trabajadores asalariados,
también para el cese de actividad de los trabagadamuténomos.

En estos momentos, y dentro del analisis partiddala proteccion por desempleo del
trabajador autbnomo, la tutela ofrecida se encagmticticamente concluida -aunque de
manera imperfecta-, pues cuenta en su haber corutodlenco de coberturas que estan
amparadas por la Seguridad Social, por lo que stbrap, a grandes rasgos, se
encontraria practicamente lacrado.

Lo anterior, en alusién a la regulacion global distema, asi como a su continuo
proceso de homogeneizacion, pero no a las conctetstiones sobre cotizaciones,
bases reguladoras, cuantias, duraciones, -ent® aspectos- que, como es sabido, se
encuentran en constante movimiento.

Por tanto, todavia persisten algunas incoherencmsitos criticos sobre los que resulta
preciso reflexionar y perfeccionar.

Uno de estos puntos grises lo comporta, sin dadprdstacion por cese de actividad.
En cualquier caso, muchas de las criticas vertgtdge esta prestacion han sido
enmendadas por la disposicion final segunda dee}a3d5/2014, de 26 de diciembre,
sobre todo, en lo que respecta a la suavizaciologleequisitos y formalidades que
impedian en la practica el legitimo disfrute denlama.

Pero seria recomendable buscar una mayor dosisnfleencia entre la proteccion por
«cese de actividad» de los autonomos y la protegeaeral por desempleo.

Mas especificamente, y sobre la regulacion de tdepcion por cese de actividad,
creemos que la mayor problematica se encuentra ariuntariedad del acogimiento de
la proteccion vy, especificamente, en la limitadeadidn temporal de la misma -lo que
no hace nada atractivo acogerse a dicha proteccion-
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Voluntariedad en el acogimiento de la proteccion qgese de actividad del trabajador
autbnomo que no permite el estallido definitivo eli arranque necesario a una
proteccion que podria desarrollarse y mejorarsgivigsas formas.

Ademas, lo cierto es que la limitada duracion teralppara disfrutar de la prestacion
trae como consecuencia directa el reconocimientmsldiciencia de este mecanismo
de cobertura frente a las situaciones de necegiagade pretenden proteger.

Creemos que debiera plantearse la alteracion dieréion de la prestacion por cese de
actividad: en otros términos, aumentarla y equiteeala prestaciéon por desempleo del
trabajador asalariado. Sin embargo, reconocemosaes nada facil pues la cuota total
gue supone la acumulacién del periodo de cotizgmi@inia resultar inasumible por la
mayoria de los autbnomos.

Por otro lado, respecto a la coordinacion de |l&stpciones por desempleo de los
trabajadores autbnomos o por cuenta propia, sasoekcepciones mencionadas -
especialmente la de trabajadores fronterizos aragin de desempleo total-, las
prestaciones de desempleo se reconoceran -conzgogeggral- con cargo al Estado de
empleo -es decir, donde se ha desarrollado el jtraljorque es en él donde
juridicamente se han cubierto los periodos de seur otros términos, el dltimo lugar
de prestacion de servicios.

En este sentido, las medidas de coordinacion cagltrdesempleo del trabajador
autbnomo se encuentran coordinadas a nivel eurogeogmbargo, seria bastante
positivo y recomendable mayor homogenizacion eniteda materia: es decir, no a
nivel de coordinacion entre unos Estados miembespecto a otros, sino una mayor
homogenizacion de la propia materia de la prestapdr desempleo del trabajador
autonomo con la finalidad y el objetivo de darle éd#timo impulso que le permita
despegar, desarrollarse y ser un verdadero instiome recurso eficaz de utilidad
social.

Creemos que la previsidbn normativa de coordinaexiste y es adecuada, pero el
disefio y ejecucion de la prestacion por desemplelo trdbajador autonomo es
ineficiente.

Dentro del analisis general que se ha de realigda groteccion por desempleo, los
grandes retos a los que se enfrenta el Estadoideé®ar se encuentran relacionados
con la reflexién activa contra la decadencia dpublico. Sencillamente, la unidad del

sistema de Seguridad Social se ha roto.

Es cierto que se constata en nuestro sistemadtengia de “fortalezas” -su capacidad
de resistencia a los malos tiempos sin deterica@egde la proteccion-, pero se ha de
advertir de que el peso, a medio y largo plazdadédebilidades y amenazas” en un
equilibrio precario podra estallar en las proxirdésadas.
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La crisis que se vive, no es solo financiera, sgme afectatambién
al modelo productivo: como consecuencia, el empgae comienza a producirse es,
ademas de escaso, de muy poca calidad.
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