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RESUMEN

En el presente trabajo se analiza la relacion entre prestaciones econdmicas derivas del
sistema de dependencia espafol (cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales, vinculada al servicio, asistente personal) y los complementos
deducibles de andloga naturaleza y finalidad.

Tras las simulaciones efectuadas, se aprecia la importante merma que sufre la prestacion
para cuidados familiares, sin contenido econdémico en determinados supuestos, situacion
coherente con el caracter excepcional de esta modalidad. De igual modo, la menor
influencia en las prestaciones vinculadas al servicio y asistente personal, al ser los
importes iniciales mas elevados.

PALABRAS CLAVE: prestaciones econdmicas, personas dependientes, prestaciones
analoga naturaleza y finalidad

ABSTRACT

The present paper analyzes the relationship between economic benefits derived from the
Spanish dependency system (care of the family environment and support to non-
professional carers, linked to the service, personal assistant) and the deductible
complements of analogous nature and purpose.

After the simulations carried out, it is possible to appreciate the important reduction
suffered by the provision for family care, without content in certain cases, a situation
consistent with the exceptional nature of this modality. Similarly, the lower influence
on the benefits linked to the service and personal assistant, since the initial amounts are
higher.

KEY WORDS: economic benefits, dependent people, benefits of analogue nature and
purpose.
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I. PRESTACIONES DEL SISTEMA DE DEPENDENCIA ESPANOL

El sistema de dependencia espafiol, tras la vigencia de ley 39/06, de promocion de la
autonomia personal y atencidn a personas en situacion de dependencia! (LAPAD),
genera un derecho subjetivo de ciudadania (articulo 1) que facilita el acceso a un
entramado de servicios y prestaciones econdmicas, gestionadas por las Comunidades
Auténomas (CC. AA.) y el IMSERSO? (Ceuta y Melilla).

Una vez determinado el grado de dependencia (moderada, severa o gran dependencia)
en funcion del baremo?®, el articulo 29 de la LAPAD especifica que el servicio publico
elaborarda el programa individual de atencion (PIA) donde se determinaran las
modalidades de intervencion mas adecuadas a la situacién del beneficiario, con la
participacion y consulta del interesado o representacion, en su caso.

Para dar cumplimiento al contenido del PIA, el legislador ha disefiado un modelo de
proteccion en los articulos 14 y siguientes. Por una parte, establece el mandato de
configurar un catdlogo de servicios profesionales; por otra, un sistema de prestaciones
de naturaleza econdémica, con tres variantes.

A. SERVICIOS PROFESIONALES VERSUS PRESTACIONES ECONOMICAS.

El catdlogo de servicios (articulo 15 LAPAD) se plantea como respuesta publica ante la
situaciéon de necesidad del beneficiario, en especial para que mantenga parametros
adecuados de vida auténoma y, en su caso, reciba cuidados formales. Una division
tradicional permitiria diferenciar los programas domiciliarios (servicio de ayuda a
domicilio, en su doble vertiente de atenciones personales y tareas del hogar, junto al de
teleasistencia), respecto del recurso al ingreso residencial, encontrandose en punto
intermedio las experiencias de centros diurnos / nocturnos, en fase de evolucion
temprana. Completan la clasificacion anterior los mas novedosos dirigidos a la
prevencion de la situacion de dependencia y a la promocion de la autonomia.

Las prestaciones economicas (vinculada al servicio, asistente personal y cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales) responden a una motivacion
diferente. La vinculada al servicio (articulo 17 LAPAD) se asimila a las atenciones
recogidas en el apartado anterior, toda vez que procede cuando no es posible el
reconocimiento de un servicio profesional publico o concertado, ante la inexistencia de
recursos en el catdlogo. Esta modalidad protectora permite al usuario acceder al
mercado, siempre con entidad previamente acreditada en el marco del sistema de
dependencia autondmico, debiendo justificar documentalmente la efectiva ejecucion del
programa, al menos hasta el limite de la cantidad reconocida. La acreditacion se
convierte en elemento esencial, al reconocerse esta modalidad unicamente cuando la

Ley 39/06, de 14 de diciembre, de 15 de diciembre de 2006, BOE niim. 299.

2Las CC. AA. son competentes en el desarrollo del sistema de dependencia en su territorio. El Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) es competente en Ceuta y Melilla. Las dos Ciudades
Autonomas no disponen de competencia en materia de servicios sociales, aunque la disposicion adicional
undécima de la LAPAD posibilita la participacion de ambas en el Consejo Territorial del sistema de
dependencia.

Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, BOE de 18 de febrero, nim. 42, por el que se aprueba el

baremo de valoracion de la situacion de deEendencia.
e-Revista Internacional de la Proteccion Social, ISNN 2445-3269. 2018, Vol. III, N° 1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.102.11. Paginas: 201-214. Pagina 205


http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i02.11.%20Páginas

empresa prestadora garantiza niveles minimos de calidad* que facilitan su inclusion en
la red de centros del sistema de dependencia’®. Por tanto, es una medida que combina la
superacion de ciertos estandares con el fomento de la iniciativa privada ante la
insuficiencia de recursos publicos.

La prestacion de asistente personal (articulo 19 LAPAD) obedece a una finalidad
distinta. Su objetivo consiste en favorecer la contratacion de persona que apoye al
beneficiario en el desarrollo de una vida autonoma, basicamente en el acceso al sistema
educativo y la participacion en el ambito laboral.

La prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (PECF) es disyuntiva a los cuidados profesionales (articulo 18 LAPAD).
Se puede establecer en el programa individual de atencion (PIA), excepcionalmente,
cuando la persona se encuentre atendida por cuidadores no profesionales (entorno
familiar), siempre que se produzcan condiciones apropiadas en la convivencia y
habitabilidad del inmueble. Tomando en consideraciéon la naturaleza de las tres
prestaciones econdmicas, la vinculada al servicio puede considerarse una prolongacion
del catalogo, ante el déficit de recursos publicos. La referida al asistente personal, se
encuentra circunscrita al espacio reducido de la confianza, lealtad y cercania con el
beneficiario con finalidad muy concreta, los apoyos en el &mbito laboral y formativo. La
PECF es alternativa a la profesionalizacion, al combinar la permanencia en el hogar con
la dispensa de cuidados por miembros de la familia (hasta tercer grado y, en algunos
supuestos, persona del entorno).

B. LOS SERVICIOS SON LA PRIORIDAD EN LA DEFINICION DEL
PROGRAMA INDIVIDUAL DE ATENCION

(Establece la LAPAD alguna medida de prevalencia entre programas? La respuesta no
admite dudas. En varios apartados del articulado se fija el orden en la asignacion de
programas. El 14.2 determina la prioridad del catdlogo de servicios profesionales, en
una apuesta decidida por utilizar la red publica de los servicios sociales propios y
concertados. De manera mas concluyente, los articulos 14.4 y 18 califican el
reconocimiento de la PECF como excepcional.

Tras la experiencia gestora de mas de diez afos desde la entrada en vigor de la LAPAD,
se detecta que la PECF es el programa mas reconocido, de conformidad con la
informacion que suministra el IMSERSO® (febrero 2018), alcanzando a nivel nacional
un tercio (32,34%) respecto de la totalidad de las prestaciones. Con menor presencia, la
vinculada al servicio (9,48%) y testimonial’ la asistencia personal (0,55%). Desde otra

* Los requisitos minimos se establecen en la Resolucion de 02/12/2008 de la Secretaria de Estado de
Politica Social, Familias y Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad publica el Acuerdo del Consejo
Territorial de 27/11/2008 (BOE del 17), sobre criterios comunes de acreditacion de centros y servicios en
el marco del sistema de dependencia espaiiol.

5 Jimeno Jiménez, F. (2017). “La acreditacion de centros destinados a personas mayores en situacion de
dependencia: un instrumento al servicio del empleo y la calidad asistencial”. E-Revista Internacional de la
Proteccion Social, Vol. II, n°. 2, 114-127.
Shttp://www.dependencia.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/estsisaad20180228.
pdf

"La prestacién economica de asistente personal tiene un elevado desarrollo en el Pais Vasco (7,46%),

desEroeorcionado reseecto al resto del territorio nacional.
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perspectiva, el andlisis de las atenciones profesionales frente a las familiares, los
primeros suponen dos tercios y el restante los cuidados informales en el hogar.

El protagonismo de la PECF ha sido minuciosamente tratado en investigaciones.
Algunos autores entienden que es el triunfo de un modelo familiar®, otros estiman que
contribuye a mantener el nivel de rentas de la unidad de convivencia®, especialmente
ante las dificultades generadas por el ciclo econdmico!”,

Sentada la importancia de las prestaciones econdmicas, de manera especial la referida a
la PECF, es el instante de analizar la incidencia de uno de los principales condicionantes
para su reconocimiento, la percepcion por la persona dependiente de prestaciones de
andloga naturaleza y finalidad. Se pretende conocer en qué medida afectan a su
contenido econdmico, asi como sus efectos en cada una de las tres modalidades por
separado.

II. PRESTACIONES DEDUCIBLES DE ANALOGA NATURALEZA Y
FINALIDAD

El articulo 31 de la LAPAD precisa que, respecto de las prestaciones economicas del
sistema de dependencia, serdn deducibles otras de igual naturaleza y finalidad. En el
mismo sentido se manifiesta el articulo 14 del Real Decreto 1051/2013!!, por el que se
regulan las prestaciones del sistema de dependencia.

En las siguientes lineas se va a identificar lo que el legislador entiende por prestaciones
de idéntica naturaleza y finalidad, para posteriormente analizar la medida en que
repercute segun categoria.

A. (QUE SE ENTIENDE POR PRESTACIONES DE ANALOGA
NATURALEZA'Y FINALIDAD?

El articulo 31 de la LAPAD establece un doble nivel de medida. Por una parte, una
clausula general, al referirse a cualquier prestacion de idéntica naturaleza y finalidad
prevista en los regimenes publicos de proteccion social. Por otra, una relacion
particular de prestaciones, una concrecion de la categoria universal:

- Complemento de gran invalidez.

- Complemento de asignacion econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios
con grado de discapacidad igual o superior al 75%.

- Complemento de necesidad de otra persona de la pension de invalidez no
contributiva.

- El subsidio de ayuda a tercera persona derivado de la ley de integracion
social de los minusvalidos'? (LISMI).

8Martinez Bujan, R. (2014). “Los modelos territoriales de organizacion social de cuidados a personas
mayores en los hogares”. REIS Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas 145, 99-126.

%Salido Cortés, O. (2012). “Los ciudadanos espafioles ante la crisis”. Laboratorio de Alternativas,
Documento Trabajo 178/2012.

19Del Pozo Rubio, R. y Escribano Sotos, F. (2012). “Impacto econémico del cuidado informal tras la ley
de promocidn de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia”. Revista
Espaiiola de Salud Publica, 86, 381-392.

lReal Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, de 31 de diciembre de 2013, BOE nim. 313.

12 Ley de integracion social de minusvalidos, ley 13/82, de 7 de abril, BOE ntim. 103, de 30 de abril de

1982.
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Antes de definir cada una de las posibilidades, es el momento de indicar que el
legislador entiende que existe un sistema peculiar preexistente de aportaciones
econdémicas, equiparables en su configuracion al generado con motivo del nuevo
derecho de ciudadania que establece la LAPAD. Ya en su exposicion de motivos se
reflejan las formulas utilizadas antes de la entrada en vigor del nuevo sistema. Por una
parte, en los ambitos local, autonomico (Plan concertado de prestaciones basicas de
servicios sociales), o estatal (Planes de accidon para personas con discapacidad y
mayores); por otra, por medio de la Seguridad Social, tal como se comprobara
posteriormente.

La regla general que establece el articulo 31 de la LAPAD puede interpretarse en una
doble dimension, la propia de una disposicion de cobertura amplia ante posibles
incorporaciones de conceptos retributivos futuros en materia de cuidados, a la par que
una remision a prestaciones que puedan reconocerse en los dmbitos autondmicos y, en
su caso, local. En sentido debe tomarse el contenido fijado en el mencionado articulo, al
remitirse a “otra prestacion de andloga naturaleza y finalidad establecida en los
regimenes publicos de proteccion social”. El objetivo es evitar la duplicidad o
superposicion de conceptos.

En el estudio de cada prestacion, el complemento de gran invalidez incrementa la
cuantia para que el invalido pueda remunerar a la persona que le atienda, de
conformidad con el articulo 139.4 de la ley General de la Seguridad Social'® (LGSS). Su
determinacion econdémica es el sumatorio del 45% de la base minima de cotizacion
vigente (momento del hecho causante) y el 30% de la ultima base de cotizacion referida
a la contingencia de la que derive. En todo caso, el complemento no podra ser inferior al
45% de la pension reconocida (sin el complemento).

Cuadro 1: Prestaciones aniloga naturaleza y finalidad

Clausula general: abierta.

Prestaciones

idéntica 1- Complemento gran invalidez.

naturaleza

y finalidad 2- Complemento asignacién hijo a cargo mayor 18

y discapacidad igual o superior.

3- Complemento necesidad tercera persona PNC
Invalidez.

4- Subsidio ayuda tercera persona LISMI

Elaboracion en funcion del articulo 31 LAPAD.

13 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, BOE nim. 154, de 29 de junio de 1994.
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El articulo 182.2.bis, letra c¢) de la LGSS establece la prestacion econdmica de hijo a
cargo, cuando sea mayor de 18 afios, con grado de discapacidad igual o superior al 75%
y presente pérdidas anatdmicas o funcionales que ocasionen o precisen la necesidad del
concurso de tercera persona para realizar actos esenciales de la vida diaria (vestirse,
desplazarse, comer o analogos). Esta prestacion incorpora un complemento de un 50%
adicional sobre la basica (persona mayor de 18 afios con discapacidad del 65%). Debe
matizarse que la necesidad del concurso de tercera persona, de acuerdo 182 ter de la
LGSS, lo determinara el Gobierno, por medio de Real Decreto, una remision al baremo
de valoracion de la situacion de dependencia'®.

El articulo 145.6 de la LGSS establece el complemento de tercera persona que
incrementa en un 50% la cantidad que corresponda en concepto de invalidez derivada
de pension no contributiva, siempre que la persona esté afectada de discapacidad (o
enfermedad croénica) igual o superior al 75% y presente reducciones o pérdidas
funcionales que requieran el concurso de cuidador en el desempefio de actividades
vitales. Por tltimo, el subsidio de ayuda a tercera persona previsto en el articulo 12.2.c)
de la LISMI (en relacion con el 16) se concedia a aquellas personas discapacitadas,
mayores de edad, con pérdidas anatomicas o funcionales que implicasen la necesidad de
apoyos en la ejecucion de actos esenciales para la vida habitual. Son prestaciones que
no se encuentran vigentes, aunque sus titulares mantienen el derecho a su percepcion
con caracter transitorio.

B. CONTENIDO ECONOMICO DE LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA DE
DEPENDENCIA TRAS LA DEDUCCION DE LAS PRESTACIONES DE
ANALOGA NATURALEZA Y FINALIDAD.

Antes de analizar la incidencia de las prestaciones de andloga naturaleza y finalidad
respecto de cada prestacion econdémica del sistema de dependencia, deben realizar
algunas matizaciones.

El articulo 20 de la LAPAD, corresponde al Gobierno, mediante Real Decreto, a
propuesta del Consejo Territorial del sistema para la Autonomia y Atenciéon a la
Dependencia, la determinacion de las cuantias. En este sentido, la disposicion transitoria
décima (apartado 2) del Real Decreto Ley 20/2012'3 establece las cantidades maximas
que pueden abonarse para cada modalidad de prestacion econdmica, manteniéndose
inalterables desde aquel momento hasta la actualidad.

Los importes maximos se reflejan en la segunda columna de los cuadros 2 (PECF) y 3
(vinculada y asistente personal), diferenciados en funcion del grado de situacion de
dependencia del beneficiario (grados III, II y I, respectivamente se corresponden con la
gran dependencia, la severa o moderada).

La prestacion vinculada al servicio y la referida a asistente personal se estudian
conjuntamente por estar fundamentadas en el mismo importe.

4Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, BOE ntim. 42, de 18 de febrero de 2011.
SReal Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, BOE nim. 168, de 14 de julio de 2012, sobre medidas para

Earantizar la estabilidad Eresueuestaria y fomento de la comeetividad.
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1. PRESTACION ECONOMICA PARA CUIDADOS EN EL ENTORNO
FAMILIAR Y APOYO A CUIDADORES NO PROFESIONALES (PECF).

La prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales se articula en torno a cuatro elementos, la vivienda, la figura del cuidador,
su relacion con la persona dependiente y los cuidados prestados. Sus circunstancias se
encuentran definidas basicamente en el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema de
Dependencia de 25/01/2010'6, criterios que deben ser desarrollados por las
Comunidades Autéonomas y el IMSERSO en su ambito territorial, recogidas
posteriormente en el Real Decreto 1051/2013, regulador de las prestaciones del sistema
de dependencia.

La vivienda debe ser habitable (articulo 14.4 de la LAPAD) y permitir el acceso en la
realizacion de controles y seguimientos. El cuidador debe tener capacidad fisica, mental
e intelectual adecuada para efectuar las atenciones (se excluyen las personas
dependientes, salvo que dispongan de apoyos complementarios), prestar cuidados con
suficiente entidad, participar en acciones formativas que promuevan los Servicios
Sociales y asumir compromiso de actuaciones responsables y prolongadas, al menos un
ano, salvo los supuestos de rotacion familiar (tres meses al menos). Los cuidados
vendran prestindose con anterioridad (desde un afio antes de la presentacion de la
solicitud, segun articulo 12.2 del Real Decreto 1051/2013), sin que sea posible
reconocer la PECF tras un servicio anterior (salida de centro residencial y solicitar la
PECF, salvo supuesto de no superacion del periodo de prueba ante problemas de
adaptacion o alteracion convivencia). Por ultimo, en la relacion entre cuidador y persona
en situacion de dependencia, debe estar basada en condiciones adecuadas de
convivencia (articulo 14.4 de la LAPAD), mediar parentesco hasta el tercer grado por
consaguinidad o afinidad!” y convivencia en el mismo domicilio (articulo 12.2 del Real
Decreto 1051/2013), salvo que se permita excepcionalmente a una persona del entorno'®.

El importe maximo de la prestacion econdémica para cuidados en el entorno familiar,
una vez reunidos los requisitos especificos, se encuentra sometido a determinados
limites antes de aplicar las deducciones de analoga naturaleza y finalidad:

- Se tendrd en cuenta la capacidad econdmica personal.
- La intensidad de los cuidados efectivamente prestados por el entorno familiar.

La capacidad economica personal, fundada en el articulo 14.7 de la LAPAD, debe
considerar tanto la renta como el patrimonio, en este ultimo caso, tomando como
referencia la edad del beneficiario y el tipo de servicio. Para su concrecion se realiza

16Resolucion de 04/02/2010, publicada en el BOE del 12 de marzo, nim. 62, de la Secretaria General de
Politica Social y Consumo, dando publicidad al Acuerdo de 25/01/2010, sobre mejora de la calidad de la
prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

17Se equiparan normativamente las parejas de hecho, tutores y personas designadas, administrativa o
judicialmente, con funciones de acogimiento (articulo 12.2 del Real Decreto 1051/2013).

'8En el supuesto de entorno caracterizado por insuficiencia de recursos publicos o privados acreditados,
despoblacion, o circunstancias geograficas o de otra naturaleza que impidan o dificulten otras
modalidades de atencion (articulo 12.3 del Real Decreto 1051/2013).
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remision a un futuro acuerdo del Consejo Territorial, cristalizado con fecha 10 de julio
de 2012%.

En lo que respecta a la intensidad de los cuidados efectivamente prestados por la familia,
no afectaria al importe maximo si la intensidad es completa. En este sentido, el Instituto
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) para el territorio de su gestion directa
(Ceuta y Melilla), establece en el articulo 17.5 de la Orden TAS 2455/2007%°, normativa
de desarrollo de desarrollo del sistema de dependencia en ambas ciudades, la distincion
entre dedicacion completa (con 160 horas o mas al mes), media (entre 80 y 159 horas) y
la parcial (menos de 80 horas). En el supuesto de parcialidad, se reduce
proporcionalmente el importe.

En el cuadro 2 se exponen las simulaciones de la PECF, con y sin deducciones. A los
efectos de ilustracion no se aplican descuentos en funcion de la capacidad econdémica
personal, ni minoraciones derivadas de la intensidad de cuidados efectuada por la
familia (se entienden efectuados a jornada completa).

Cuadro 2. Simulacion importes?! en PECF tras descuentos prestaciones de anidloga
naturaleza y finalidad

Importe Gran Complemento | Complemento Subsidio
GRADOS | maximo PECF?? | invalidez hijo a cargo PNC tercera persona
(sin descuentos) 23 invalidez?* LISMI
11T 387,64 - 202,64 171,86 319,45
II 268,79 - 83,79 83,79 200,60
| 153,00 - - - 84,81

Elaboracion en base a datos enero 2018

Una vez descontados del importe maximo los porcentajes en funcion de la capacidad
econdmica personal y dedicacion o intensidad en materia de cuidados, si procede, es el

YResolucion de 13 de julio de 2012, publicada en el BOE del 3 de agosto de 2012, num. 185, de la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo de 10/07/2012 del
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia sobre mejora del sistema
para la autonomia y atencién a la dependencia. En el apartado tercero (9.2) se fijan los criterios de
participacion en el coste del servicio que deben ser desarrollados por las autonomias. Para la prestacion
econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales se aplica la
féormula,

CPE = (1.33 x Cmax) — (0,44 x CEB x Cmax) / IPREM

Donde: CPE: Cuantia de la prestacion economica. Cmax: Cuantia maxima de la prestacion econdmica.
CEB: Capacidad economica del beneficiario.

20 Orden TAS 2455/2007, de 7de agosto, publicada en el BOE nam. 191, de 10 de agosto de 2007.

2l Se reflejan las cantidades correspondientes a la prestacion econdmica para cuidados familiares (PECF),
con importes mensuales maximos.

22 La cuantia reconocida para la PECF es mensual, con doce abonos anuales, sin haberse previsto doble
prestacion extraordinaria.

23 La pension media de gran invalidez en el Sistema de Seguridad Social en enero de 2018 asciende a
1.866,5 €/mes.

24 En la determinacion del complemento de pension no contributiva de invalidez se ha considerado el
computo anual y dividido entre doce, dado que tiene un reconocimiento de catorce mensualidades anuales.

Se toma esa decision debido a que la PECF esta referida a doce abonos anuales.
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momento de aplicar la minoracion de las prestaciones de andloga naturaleza y finalidad.
A los efectos de esta exposicion, se parte de la base de no haber sufrido el importe
maximo descuento alguno en concepto de capacidad econdmica o intensidad de
cuidados, tal como se expone en las simulaciones efectuadas en el cuadro 2.

Tal como se aprecia, la deduccién de prestaciones de andloga naturaleza y finalidad
condiciona el contenido de la PECF, en unos supuestos mds que en otros. Asi, la
percepcion de un complemento de gran invalidez deja vacia de contenido la PECF en
cualquiera de sus grados, toda vez que su importe medio es muy superior al maximo
previsto por el sistema de dependencia.

El complemento por hijo a cargo limita la PECF en el grado III, de manera sustancial en
el grado II y deja sin aportacion econdmica al dependiente moderado (I). De manera
similar actia el complemento de pensién no contributiva de invalidez. Resulta
interesante indicar que el grueso de personas afectadas por complementos deducibles
pertenece a estos dos colectivos.

Los perceptores del subsidio de tercera persona derivado de LISMI, dado su menor
importe, sufren una menor reduccion, con un impacto de baja incidencia respecto a los
anteriores. No obstante, son escasos los beneficiarios que contintian disfrutando de los
subsidios LISMI, dada la transitoriedad por extincion, y las mejores perspectivas que
ofrece el sistema no contributivo.

2. PRESTACION VINCULADA AL SERVICIO Y PARA ASISTENTE
PERSONAL

Como primera reflexion, indicar que los importes establecidos para la prestacion
vinculada y de asistente personal son mds elevados (segunda columna del cuadro 3).
Dos razonamientos pueden justificar la diferencia economica de estas dos modalidades
respecto de la correspondiente a cuidados en el entorno familiar. Por un lado, el caracter
excepcional de la PECF; por otro, el mayor coste econdmico tanto de los servicios que
debe contratar el beneficiario en el mercado, como los derivados de la relacion juridica
con el asistente. Antes de comprobar la repercusion de los complementos de andloga
naturaleza y finalidad, el importe inicial puede quedar minorado de acuerdo con la
capacidad econdmica del beneficiario y el coste del servicio?. Del mismo modo que
para la PECF, se procesa cada descuento sobre el importe absoluto, sin minoracioén por
capacidad economica.

Tras el analisis de las deducciones efectuadas en el cuadro 3, se puede comprobar la
notable incidencia de las deducciones sobre el importe a percibir. En el estudio concreto,
el complemento de gran invalidez deja sin contenido econdmico ambas prestaciones en
los grados II y I, con una cantidad minima al III en la mejor de las hipotesis. Los
complementos de asignacion por hijo a cargo y los de tercera persona en las PNC de
invalidez limitan las posibilidades para los grados Il y I. La influencia es menor para el
supuesto de subsidios LISMI.

ZApartado tercero (9) de la Resolucion de 13 de julio de 2012, publicada en el BOE del 3 de agosto de
2012, citada anteriormente.
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Cuadro 3. Simulacion importes? en prestacion vinculada y asistente personal tras
descuentos prestaciones de analoga naturaleza y finalidad

Importe?’ Gran Complemento | Complemento Subsidio
GRADOS maximo (sin | invalidez | hijo a cargo PNC invalidez | tercera persona
descuentos) LISMI
111 715,07 L8 530,07 499,29 646,88
II 426,12 - 241,12 210,34 357,93
I 300,00 - 115,00 84,22 231,81

Elaboracion en base a datos enero 2018

IIl. CONSECUENCIAS ANTE LA DEDUCCION DE PRESTACIONES DE
ANALOGA NATURALEZA Y FINALIDAD.

Una vez expuestos los resultados, es el momento de efectuar algunas consideraciones
sobre la relacion existente entre complementos deducibles y prestaciones econdomicas
del sistema de dependencia. Comenzando por la prestacion econdmica para cuidados
familiares y apoyo a cuidadores no profesionales, se comprueba la merma econémica
importante tras aplicar las deducciones, consecuencia logica ante una situacion de
incompatibilidad derivada de la presencia de dos conceptos que persiguen el mismo
objetivo, la compensacion econdmica ante cuidados. Sin embargo, la deduccion
desempefia una importante funciéon como es hacer escasamente atractiva esta prestacion
(PECF), de naturaleza excepcional. Este planteamiento coincide con el objetivo
prioritario del legislador, promover como primera opcion la atencion profesional por
medio del catdlogo de servicios, de conformidad con el articulo 14.2 de la LAPAD.

(Qué atractivo presenta la percepcion de la PECF en los supuestos de importes
minorados? Esta reflexién ha perdido contenido tras la reforma efectuada por el Real
Decreto 20/2012, necesitando una perspectiva temporal de estudio.

Hasta la aprobacion del Real Decreto Ley 20/2012, los cuidadores no profesionales
quedaban incluidos obligatoriamente en el Régimen General de la Seguridad Social
mediante la suscripcidon de convenio especial (base de cotizacion mensual fijada en el
tope minimo del Régimen General), al amparo del Real Decreto 615/2007%,
abonandose las cotizaciones en virtud de convenio entre la Administracion General del

26Se reflejan las cantidades correspondientes a la prestacion vinculada al servicio y de asistente personal,
con importes mensuales maximos. Si aplicaramos la capacidad econdmica personal antes de la deduccion
de complementos de analoga naturaleza y finalidad (Acuerdo de 10/07/2012 del Consejo Territorial),
habria que utilizar las formulas que se reflejan a continuacion, la misma para ambas modalidades:

CPE=1IR +CM - CEB

Donde: CPE: Cuantia de la prestacion econdomica. IR: Coste del servicio. CM: Cantidad para gastos
personales de la persona beneficiaria para cada tipo de servicio, referenciada, en su caso, al 19% del
IPREM mensual. CEB: Capacidad econdmica de la persona beneficiaria.

27La cuantia reconocida en ambas prestaciones economicas es mensual, con doce abonos anuales, sin
haberse previsto doble prestacion extraordinaria.

ZTomando en cuenta la pension media de gran invalidez del Sistema de Seguridad Social, habria que
estudiar el importe del complemento en cada caso concreto, ya que en las pensiones de gran invalidez
inferior a la media podria percibirse, después del descuento, una pequefia cantidad.

Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, BOE de 12 de mayo, nim. 114, por el que se regula la

Seguridad Social de los cuidadores de personas en situacion de deeendencia.
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Estado y la Tesoreria General de la Seguridad Social. La accion protectora incluia las
prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia (accidente,
sea cual fuere su caricter, y enfermedad, con independencia de la naturaleza). Sin
embargo, tras la aprobacion del Real Decreto Ley 20/2012, su disposicion adicional
octava establece que el convenio especial sera a partir de ese momento de naturaleza
voluntaria, siendo a cargo del cuidador no profesional, en tanto que suscriptor, el abono
de las cuotas. Siendo voluntario y a su cargo el abono de cotizaciones del convenio
especial, el unico beneficio del cuidador no profesional a partir del 15 de julio de 2012
es el acceso a programas de formacion, en los que debera participar siempre que sean
compatibles con los cuidados que realiza a la persona en situacion de dependencia
(articulo 12.4.d. del Real Decreto 1051/2013).

Las consecuencias sobre las prestaciones vinculadas al servicio y de asistente personal
recaen sobremanera en el supuesto de reconocimiento de gran invalidez, ya que los
grado I, I y en numerosos supuestos del III no tendrian importe econdémico. De todos
modos, para la primera modalidad (vinculada) es una situacion transitoria, dado que se
encontraria en lista de espera de un servicio del catalogo, propio o concertado. Para los
restantes complementos, supone una minoracion importante, aunque de menor
intensidad que en la PECF. Producido el descuento, salvo para los supuestos de gran
invalidez y dependientes moderados con complementos por hijo a cargo o de tercera
persona en la PNC de invalidez, el beneficiario decide entre alternativas. Bien percibe
el complemento y se deduce, bien no lo devenga y no minora.

IV. CONCLUSIONES

El importe final de las prestaciones econdmicas derivadas del sistema de dependencia
espafiol resulta afectado tras aplicar complementos deducibles de idéntica naturaleza y
finalidad. El impacto fluctia en funcién de cada modalidad.

La mision de los complementos de tercera persona estd dirigida a desincentivar la
prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (PECF), favoreciendo el reconocimiento de una atencion profesional
incardinada en el catdlogo de servicios, tal como demanda el articulo 14.2 de la ley de
dependencia. La PECF queda no solo limitada en su importe, sino sin contenido
econémico cuando afecta a pensionistas de gran invalidez y en los supuestos de
dependientes moderados con complementos por hijo a cargo o de tercera persona en la
PNC de invalidez.

La reduccion no afecta con la misma intensidad a las prestaciones econdémicas vinculada
al servicio y de asistente personal, salvo el supuesto de la gran invalidez (sin contenido
monetario para los grados I, I y la mayoria de los supuestos del III) . La justificacion
estad basada en la mayor cuantia inicial y su enfoque final como recurso de naturaleza
formal.

30g) supuesto de la gran invalidez, por regla general, los importes son superiores a las prestaciones del
sistema de dependencia. Los dependientes moderados con complementos por hijo a cargo o de tercera

persona en la PNC de invalidez, reseecto de la PECF, tienen mayor calado econémico.
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