F'l modelo de
financiacion

de [las

COVpPpOracioneés
locales

Una aproximacion al caso de Andalucia

| presidente de la Federa-

cion Andaluza de Munici-

pios y Provincias manifes-
to en su dia que «el sistema ae
financiaciones actual esta agotago
desde hace tiempo=, por lo gue soli-
cito una reforma en la que se con-
templara la participacion en Ia
recaudacion del IRPF.

El modelo actual de financiacion
de las corporaciones locales disena-
do en la Ley 39/88 reguladora de las
Haciendas Locales contempla los
principios basicos contenidos en |a
Constitucion para los ayuntamientos:
autonomia y suficiencia financiera.
Autonomia en el ambito de la activi-
dad financiera como capacidad para
gobernar sus haciendas, permitiendo
a las corporaciones decidir la deter-
minacion de los recursos vy la libre or-
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ganizacion del gasto. Y, suficiencia fi-
nanciera para poder satisfacer sus fi-
nes mediante tributos propios y parti-
cipacion en los tributos del Estado y
de las comunidades autonomas.

Para que estos principios fueran
realmente efectivos habria sido ne-
cesario sanear las haciendas
|Locales con anterioridad; no cbstan-
te como la llegada de la esperada
Ley de Financiacion se demoro en
demasia la situacion de los ayunta-
mientos volvio a ser problematica.

La ley implanto un sisterna que
pivota sobre dos gjes principales:

+* Financiacion propia

%* Participacion en ingresos de otras
administraciones

La financiacion propia se basa en
tres impuestos de naturaleza obliga-
toria:

1 Impuesto sobre Bienes Inmuebles

) Impuesto sobre Actividades
Economicas

1 Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica

Ademas, se pueden exigir el
Impuesto sobre el incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (Plusvalia) y el Impuesto s0-
bre Construcciones, Instalaciones vy
Obras.

La participacion en los Ingresos
de otras administraciones se mate-
rializa mediante la participacion de




las corporaciones locales en los tri-
butos del Estado vy en los fondos re-
gionales de gue disponga cada Cco-
munidad auto-

El sumatorio de estos tres facto-
res Nos indica el volumen de endeu-
damiento necesario para mantener

el equilibrio

noma. presupuesta-
ro.
En la medi- Fiscalizacion extrerrnc
da que estos V ernjuicianiernto son For tanto y

aos ejes cu-
bran un mayor
porcentaje de
gasto, asl sera
el tercer eje
sobre el que se sustenta el gasto pu-
blico local. El endeudamiento va a
depender de la realizacion efectiva
de los otros dos flujos financieros en
una doble vertiente:

El cumplimiento de las previsio-
nes de iNgresos propios.

% El cumplimiento de los plazos de
transferencia de la participacion
en los ingresos de otras adminis-
traciones.

A estas desviaciones en la reali-
zacion de los ingresos habra que
anadir los desfases de gasto pro-
pios de la ejecucion presupuestaria.

MODETI.O DF

Junciones propias del
T ribuncl de Cuerntas

como conclu-
sion a la des-
cripcion del
modelo, debe-
mos senalar
que en la medida en que la realiza-
cion de los ingresos en la cuantia y
en el tiempo previstos se aleje, ma-
yor peso especifico tendra en el mo-
delo el endeudamiento.

La apelacion al credito, que sur-
ge como necesidad para financiar
nuevas inversiones y distribuir tem-
poralmente el gasto de acuerdo con
los intereses del municipio, esta pro-
vocando desequilibrios financieros.
A la larga estos desequilibrios van a
repercutir disminuyendo la actividad
INversora y aumentando el porcenta-
e de gasto gedicado a la amortiza-
cion de deuda viva y al pago de inte-
reses.

I .a situacior:
ert Andalucia

El desenvolvimiento de la finan-
clacion propia en los municipios an-
daluces esta marcado por unos ni-
veles bajos de recaudacion en rela-
clOn con las previsiones iniciales.
Esto provoca que se incorporen los
derechos al gjercicio siguiente como
pendientes de cobro. Despues de
realizar un seguimiento de los pen-
dientes de cobro se observa que
gran parte de ellos no se cobran y se
acumulan en presupuestos cerra-
dos.

Esta situacion descrita provoca la
existencia, en gran numero de ayun-
tamientos, de superavits ficticios de
forma que para poder ejecutar los
gastos que han liberado las previsio-
nes de iNngresos se tenga gue recurrir
a la financiacion ajena, generalmente,
via operaciones de tesoreria. Estas
operaciones, normalmente, se van
renovando cada ano con lo gue pier-
den el caracter para el que se consti-
tuyeron: atender necesidades transi-
torias de tesoreria.

FINANCIACION MUNICIPAL

mecdnica

Otros impuestos

Financiacion propia
Impuesto sobre bienes inmuebles
Impuesto sobre actividades econdmicas
Impuesto sobre vehiculos de traccion

Pamaptmén en mgresos de




Las trans-
ferencilas de
otras adminis-
traciones su-
ponen un im-

El modelo de
financiaciorn rio

la califican de
insuficiente.

resuvelve los Es nece-
problemas de las

sario, por tan-

hicicierndcas

portante por-
centaje de los
INgresos de las
corporaciones.
La ejecucion de estos capitulos tiene
un comportamiento similar a la finan-
ciacion propia. El reconocimiento de
derechos es problematico, y sobre
todo el momento del cobro ya que
supone una incertidumbre para los
ayuntamientos. Por ello, muchas en-
tidades locales acuden a la finan-
ciacion ajena para cubrir los desfa
ses gue se producen entre la fecha
prevista de cobro y la real.

El analisis de los pasivos finan
cieros es caracteristico porque en
terminos agregados los municipios
andaluces reconocen un volumen
mas elevado de derechos que previ-
siones se han realizadao.

El estudio de la gestion presu
puestaria durante los ejercicios
1990, 1991 y 1992 ha puesto de
manifiesto que del total de ingresos
presupuestarios el 44% correspaon-
de a financiacion propia, el 35% a
transferencias recibidas y el 21% a
financiacion ajena. Por el contrario,
esta relacion se altera cuando se
analiza la recaudacion efectiva ya
que la financiacion propia supone un
39%, las transferencias un 37% vy el
endeudamiento un 24%.

Estos datos deben hacer reca-
pacitar sobre el modelo de finan-
clacion, que si bien teoricamente
deberia haber solucionado los pro
blemas de la hacienda municipal, la
realidad esta demostrando gue no
resuelve las dificultades actuales.

En este contexto, importantes

municipalistas al referirse a la situa-
cion actual de las haciendas locales

10

to, dar una so-
lucion que de
mantenerse
en estos nive-
les puede provocar que se dejen de
atender las obligaciones con las en-
tidades financieras, con lo que esto
supone para el descredito de la
Administracion Publica.

mriuenicipales

A nuestro entender se deben
combinar tres tipos de medidas: por
un lado, profundizar en el aesarrollo
del modelo disenado en la Ley
39/88 reguladora de las haciendas
locales, aumentando el nivel de fon-
dos que el estado transfiere a las
entidades locales. Por otra parte,
crear de forma real un fondo regio-
nal de financiacion municipal que no
sea testimonial y gue se transfiera
en los plazos acordados.

Un segundo blogue de medidas
estaria basado en la exigencia de un
rguroso control de la gestion presu
puestaria. Seria un sistema de infor
macion contable veraz que facilitase
tanto la toma de decisiones por 10s
gestores como el control necesario
de la gestion; asi como la ejecucion
de politicas de contencion del gasto
y de saneamiento de la hacienda.
En este sentido, se llevarian a cabo
actuaciones sobre la gestion de la
financiacion propia para mejorar la
recaudacion y se establecerian
mecanismos de contencion de los
capitulos de personal, gastos
corrientes y adquisicion de pasivos
financieros.

El tercer bloque giraria en torno
a los servicios que presta un ayunta-
miento. De un lado, se ajustarian las
tasas y precios publicos para gue
sufraguen el coste de los serviclos, y
de otro, las administraciones, tanto

el Estado como de la comunidad
autonoma, fijarian los mecanismos
de financiacion necesarios para
cubrir los costes de los senviclos
prestados por las corporaciones
locales en sustitucion de las mis-
mas, con el consiguiente ahorro en
el gasto para estas administracio-
nes.

En resumen, la mejora del
modelo se plantea facilitando una
financiacion suficiente proveniente
de otras administraciones; un com:-
promiso de gestion adecuado gue
podria tener como mecanismo eva-
luador a los ¢rganos de control
externo y, por ultimo, una propen-
sion a la autofinanciacion de los ser
vicios y a la financiacion compartida
de aquéllos que hayan sido asumi-
dos por los entes en suplencia de
otras administraciones.

Las medidas de saneamiento
aprobadas por el Gobierno andaluz
pueden ser una solucion coyuntural
a la actual situacion financiera, ya
que si no van acompanadas de
actuaciones verdaderamente estruc-
turales y exigentes en cuanto al rigor
presupuestario pueden reproducir la
CrisiS en pocos anos, como asl OCu-
mo despues del saneamiento de

1983 vy 1988 en la Comunidad Auto-
noma de Andalucia. B




