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El fendmeno subvencional resulta relativamente
moderno, y adquiere la importancia que hoy tiene,
como consecuencia del cambio operado en la forma
de gastar y en los fines que dicho gasto persigue.
Actualmente no es concebible el Estado del Bienestar
sin que el gasto en subvenciones crezca y adquiera
una gran importancia; no obstante, existe una pobre
elaboracion legislativa reguladora del fendmeno que
analizamos. Las subvenciones por ser fondos publicos
consignados en los presupuestos, constituyen un
auténtico gasto publico que se atribuye a fondo
perdido, por lo que hay un desplazamiento patrimonial
real de la titularidad de los bienes, siendo necesario
resaltar que estos fondos estan afectados al
cumplimiento de un fin.

a consideracion de la sub-
L vencion como gasto publi-

co, conlleva que la misma
se encuentre sometida a la legali-
dad presupuestaria; por ello todo el
regimen subvencionador, en cuan-
to a su regulacion y ordenamiento
se refiere, exige un marco juridico, v
es asl por la logica de lo dispuesto
en el art. 133.4 de la Constitucion
Espancla, que dispone: “Las Admi-
nistraciones Publicas solo podran
contraer obligaciones financieras y
realizar gastos de acuerdo con las
fleyes”. Este marco juridico general,




a nuestro entender, es corto e insufi-
ciente, mientras que las normas
especificas, reguladoras de cada
una de las subvenciones, son tan
concretas como numergsas.

Esta profusion de normativa
concreta y especifica para la conce-
sSion de subvenciones provoca una
importante dificutad en el segui-
miento de las mismas, sobre todo
cuando se trata de conocer la renta-
bilidad social de las actividades sub-
vencionadas. En este sentido,
alcanza una mayor importancia
cuando la coyuntura economica se
define mediante indicadores que
apuntan hacia la recesion. Equilibrar
los Ingresos previstos con los gas-
tos presupuestarios en dichos perio-
dos exige que se limite el gasto
publico a lo meramente esencial, de
forma gue, en principio, es posible
que sean estos gastos los que
deban sufrir un recorte. Por lo tanto,
el ajuste presupuestario obliga a la
adopcion de medidas que permiti-
ran dicha nivelacion.

Esta comunicacion analiza cua-
les han sido las medidas de ajuste
adoptadas por el Gobiemo de la
Junta de Andalucia y su relacion con
la concesion de subvenciones.

. situacior:
en Andalucia

Desde el ano 1992 el Gobierno
andaluz ha establecido una serie de
medidas tendentes a conseguir un
equilibrio  presupuestario  anual,
cumpliendo asi con el escenario de
consolidacion presupuestaria desde
un doble aspecto: cubrir gastos
consolidados e Inaplazables, e
impulsar medidas de gestion.

Dichas medidas vienen a com-

plementar la politica general plasma-
da en los presupuestos anuales gue
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Tas subvenciones
constituyert un
auiténtico gasto
publico gque se

atribuye a forndo

perdido

en los ultimos ejercicios ponen de
manifiesto la actual coyuntura eco-
nomica, caracterizada por un creci-
miento moderado de los ingresos, lo
que obliga a realizar un esfuerzo
intenso y sostenido en la contencion
del gasto. Ademas, todo ello debe
ser compatible con las aspiraciones
soclales y economicas en las que el
sector publico se desenvuelve.

En el presupuesto de 1993, el
Gobierno se ve sometido a la disci-
plina fiscal disenada desde el
Gobierno del Estado y plasmada ini-
cialmente en el paguete de Medidas
Presupuestarias Urgentes del vera-
no de 1993 v en la Ley de Presu-
puestos de ese mismo ano. Ese
mismo comportamiento se aprecia
en los presupuestos de 1994, feno-
meno acentuado en los ultimos
anos manifestandose una clara
voluntad de correccion de los dese-
quilibrios  financieros  existentes.
Entendemos que, aunque el camino
emprendido debe ser considerado
el adecuado, no podemos dejar de
senalar algunas consecuencias gue
de tal camino se derivan.

En primer termino porque el
Gobierno  autonomo  tendra que
reducir su presencia en la econcmia,

circunstancia esta cuyo caracter
positivo 0 negativo sera valorado de
diferente forma, pero que ha de
tener un efecto indiscutible: el
Gobierno se convierte en un factor
gue alimenta impulsos recesivos.

Por su parte, el principio de
equilibrio presupuestario se quiebra
cuando se produce una caida en las
tasas de crecimiento de produccion,
de renta y de gasto, lo que desen-
cadena, de modo automatico, un
aumento de determinados gastos
publicos intimamente  ligados a
dicha caida (subsidios de desem-
plec y subvenciones a empresas
publicas y privadas), y una disminu-
cion paralela de la recaudacion por
la via de los impuestos.

Haciendo un breve recorrido por
el campo de las estrategias segui-
das en el tratamiento del déficit y su
incidencia en la politica subvencio-
nadora, observamos gue la citada
reduccion de aquel puede seguir,
basicamente, varias alternativas asi,
desde el punto de vista de los gas-
tos, puede optarse por una reduc-
cion, no de su cuantia, sino del ritmo
de crecimiento del gasto, via que
tropieza con serios Inconvenientes
estructurales. En tal sentido, puede
pensarse gue la propia piramide de
poblacidon o la generalizacion de
medidas protectoras de los sectores
en crisis por la via de subvenciones,
alientan crecimientos importantes
de gasto y déficit.

Sin embargo, es necesario un
claro deslinde entre politica social y
politica economica, para no repetir
el error gue ha caracterizado en
muchas ocasiones la corta historia
de nuestro autogobierno: Abordar
los problemas econtmicos con cri-
terios asistenciales, lo que si bien
puede constituir un exito politico a
corto plazo, genera ineficiencias
productivas que se pagan a medio vy
largo plazo. Por ello, la racionalidad



economica y la reforma de las
estructuras productivas deben ser
las guias de una politica economica
que aborde con solvencia el desa-
rrollo de Andalucia.

Frente al panorama descrito
habria que preguntarse cual es el
papel a representar por el Sector
FPublico Andaluz como agente eco-
nomico dinamizador del crecimiento
y desarrollo regional. De un lado, las
afirmaciones vertidas en los Analisis
Presupuestarios, por parte de la
Consejeria de Economia y Hacien-
da, son en principio irreprochables,
aungue su puesta en practica impli-
ca otras cuestiones sobre las que el
grado de coincidencia resulta
menor. Por un lado, suponen una
decidida intervencion del sector
publico en la economia, que se plas-
ma en una creciente participacion
del mismo en la formacion del valor
del producto regional. Por otro lado,
v dado que en el actual contexto de
la financiacion de las comunidades
autonomas, el margen de autono-
mia financiera de la Junta de Anda-
lucia es reducido, provoca que des-
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de finales de la década pasada se
observe una dinamica de creciente
endeudamiento, lo que situa las
cuentas publicas en una situacion
comprometida.

Desarrollo e
investigacion

El volumen de gasto publico rea-
lizado durante el periodo 1992-1995
ha experimentado un crecimiento,
aproximadamente, del 14%, siendo
el incremento del gjercicio 1993 al
1994 el mas significativo ya que
supera el 9%. En dicho ano, &l pre-
supuesto se acerca a los dos billo-
nes de pesetas. Centrandonos en
este ejercicio presupuestario, com-
probamos que el 53% del gasto
corresponde a transferencias co-
rrientes; es decir, mas de un billon
de pesetas que estan siendo trans-
feridos, o bien a organismos auto-
nomos y empresas publicas depen-
dientes de la Junta de Andalucia, o
bien a particulares. Este dato permi-
te cuantificar la importancia gue
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Las subvenciones, avales y demds ayudas del Sector Puiblico

dentro del presupuesto autonomo
tiene el Capitulo IV, vy por ello vamos
a realizar un somero analisis en el
gue pretendemos evaluar la inciden-
cia de la situacion economica-finan-
clera sobre este tipo de gastos.

Este analisis ha consistido en el
astudio comparativo de la evolucion
del gasto total, de las transferencias
y del déficit presupuestario, asi
como el desarrollo e incidencia de
los pagos realizados, extrayéndose
las siguientes conclusiones.

Como podemaos observar en el
Cuadro siguiente y en el Grafico 1,
el crecimiento del gasto de transfe-
rencias es superior al del gasto total.
Es decir, si para el periodo analizado
el gasto total ha crecido un 14%, el
gasto en transferencias (ya sean de
gasto corriente o de capital) ha
supuesto un incremento del 21%. Al
igual que para el total del gasto, la
mayor tasa de crecimiento se pro-
duce en el ejercicio 1994, Debemos
senalar que la proporcion de gasto
corriente y de capital en las transfe-
rencias ha evolucionado de un
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Evolucion de gastos totales y transferencias
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Fuente: Cuentas Generales de la Junta de Andalucia

GRAFICO T
Evolucion del déficit presupuestario
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Fuente: Cuentas Generales de la Junta de Andalucia

85/15 en 1992 a un 81/19 en 1995,
respectivamente. Es igualmente
significativo que el crecimiento de
las transferencias en el ultimo perio-
do estudiado se situe por debajo del
incremento del gasto total aungue
los valores de incremento Ssean
pOCOo relevantes.

Relacionando estos datos con el
deficit presupuestario, Grafico 2,
entendido como la diferencia entre
los ingresos v los gastos de los capi-
tulos presupuestarios del | al Vll, se
observa como el crecimiento del
deficit tiene una parecida evolucion,
ya que mantiene un crecimiento
hasta el ejercicio 1994, y a diferencia
con los gastos, gque se mantienen
estables, se reduce drasticamente
en el gjercicio 1995.

En el analisis sobre los pagos,
Grafico 3, se observa gue se man-
tiene la misma proparcion entre los
realizados por transferencias y la
existente entre estas y el total de
gastos.

En conclusion, lo mas destaca-
Dle de este analisis en el que el por-
centaje de gastos en transferencias
evoluciona del 60% al 64% para los
anos estudiados, lo gue supone un
crecimiento del 20% vy el recorte en
el deficit, se produce significativa-
mente cuando el crecimiento del
gasto en transferencias es casi nulo.,

En relacion con los pagos, estos
siguen una trayectoria similar a la
proporcion del gasto. Si bien es
cierto gue el gercicio en el que se
acumula mas deficit es aquel en el
que se produce un mayor creci-
miento de las transferencias, situan-
dose la tasa de crecimiento en tres
puntos por encima del crecimiento
del gasto total.

Como puede apreciarse y a
excepcion del ratio comparativo
entre 1994 y 1995, en el que los



gastos de transferencias crecen en
una proporcion menor de la qgue lo
nace el total de los capitulos de gas-
tos en dicho periodo, las transferen-
clas han crecido en una proporcion
superior a la del gasto total,

Si se repara en la evolucion de
los pagos materiales, se observa
Igualimente un esfuerzo superior en
los que se refieren a transferencias,
Vv Bsto en comparacion con el total
general. En suma y con las logicas
reservas, cabe senalar gue, con la
excepcion temporal ya indicada, la
renta a disposicion de las unidades
de produccion y consumo se ha vis-
to incrementada en el periodo exa-
minado por la via de un desplaza-
miento  patrimonial de recursos
publicos hacia las citadas unidades,

No obstante, para profundizar
en el analisis deberiamos distinguir
entre las transferencias concedidas
para la presentacion de un servicio,
de aquellas otras que se pueden
considerar subvenciones.

Centrandonos en los créditos
iniciales y eliminando de los capitu-
Ios de transferencias las realizadas a
los organismos autonomos, empre-
sas publicas y corporaciones locales
por su participacion en los tributos
del Estado, hemos elaborado el
siguiente Cuadro, a partir de los Ulti-
Mos presupuestos aprobados por el
Parlamento autonomico:

]994 LO79.675
1993 = 988 241

1992 929.783

I.a concesion de
la subvencion
cComo gasio
piiblico conlleva
St sometimiento
a la legalidad
presupuestaria, y
el réegimen
subvencionador
exige un marco

Juridico

664.077 178.145
022143 150.230)
576,161 117 542

Las subvenciones, avales y demds ayudas del Sector Publico

A) Creditos que inicialmente
se han previsto transferir y que no
van a lener una contrapartida
directa por parte de los percepto-
res.

B) Creditos que la comunidad
ha previsto transferir a sus orga-
nismos autonomos administrati-
Vos.

C) Subvenciones que a su vez
los organismos autonomos tiene
previsto conceder durante el ejer-
cicio.

D) Transferencias que finan-
cian las subvenciones de explota-
cion y de capital de las empresas
publicas.

E) Participacion en los tributos
del Estado de las corporaciones
locales en el ambito de la Comu-
nidad de Andalucia y cuyo impor-
te esta incluido en el Capitulo IV
del presupuesto.

F) Importe total neto destina-
do a subvenciones, sin que apa-
rezca el perceptor nominativa-
mente en los presupuestos.

Del cuadro anterior se despren-
de que del total de transferencias el
porcentaje de gasto dedicado a
subvenciones oscila entre el 33% vy
el 38%, con un incremento del 36%
en los ejercicios estudiados, compa-
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142311 418422
142311 348,842
135,513 308.269
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rativamente con los destinatarios de
las transferencias aumenta en seis
puntos porcentuales manteniendose
estos estables,

ol desagregamos el gasto de
transferencias entre sus diferentes
destinatarios, el comportamiento
gue entre los distintos sectores tiene
la ejecucion del gasto es el que a
continuacion se presenta para el
gjercicio 1995,

Es el sector gue hemos denomi-
nado como otros el gue mantiene
un desenvolvimiento desigual al res-
to. Este apartado contempla el gas-
to real en subvencicnes y es el que
tiene un menor nivel de ejecucion
por que el reconocimiento de obli-
gaciones se acerca al 80%, situan-
dose la realizacion de los pagos en
un 63%.

Estos datos senalan el camino
que se ha seguido para el recorte
exigido por el ajuste presupuestario,
ya que la actuacion ha devenido en
la no materializacion de gran parte
de los pagos, trasladandolos a ejer-
cicios futuros.

Extremo de otro tenor, no abor-
dado en este trabajo, es aquel gue
se reflere a la racionalidad de las
medidas adoptadas en cuanto a su
grado de economia y eficiencia.

No han faltado analistas que en
diversos foros e incluso en sede
parlamentaria han criticado, a su
entender, el oportunismo politico de
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1.255.051 1

medidas que parecen estar dirigidos
a la obtencion de una rapida vy facil
rentabilidad electoral, sin reparar en
aquellas otras finalidades a las que
las transferencias estan llamadas,
cOmo son una mas equitativa distri-
bucion de la renta vy la riqueza, y a
paliar estrangulamientos gue se
detectan tanto en la demanda
como, de forma estructural, en el
mercado de trabajo.

690,842 595595
2357905 207929
127.774 89.187
106.452 66.607
162.973 959.318

Con todo, debe senalarse que
en el periodo examinado han sido
puestos en marcha, ademas de los
planes y programas concretos,
otras medidas tendentes a la react|-
vacion economica, establecidas
principalmente a través del Decreto
59/1993, de 4 de mayo, prorrogado
para 1994, v que se revelan como
un intento de medidas coyunturales
de caracter anticiclico, intentando
aliviar el deterioro de la situacion
financiera de muchas empresas que
careceria de efectividad si como
demuestra el analisis anteriormente
expuestc no se materializan los
pagos de modo gue se ponga en
peligro la viabilidad de los proyectos
subvencionados. =



