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El problema del
saneamiento de las
entidades locales es
algo que se remonta en
el tiempo vy,
desgraciadamente,
parece que no se llega
a dar con una completa
solucion del mismo.

La propia Constitucion,
en su articulo 142,
proclama la suficiencia
financiera de las
haciendas locales. Pero
por motivos que no son
objeto de analisis en
este articulo, esta
autosuficiencia
financiera no se ha
visto totalmente
satisfecha.
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a dificil situacion economica
L de las corporaciones locales

ha oblgado a la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en aplica-
cion de la tutela financiera que le
otorga el articulo 62 de su Estatuto,
a tomar medidas (a traves de distin-
tas normas juridicas) gue permitan
paliar esta situacion o, al menos,
como reconocce el Decreto 238/88
de 21 de junio aliviar en parte la mis-
ma.

El ultimo texto normativo enca-
minado a solventar el tema que nos
ocupa es el Decreto 461/94 de 7 de
ciciembre y, como en el mismo se
manifiesta, pretende ser la segunda
operacion de saneamiento financiero
de los ayuntamientos andaluces, la
primera fue el Decreto 238/88 antes
mencionado. Como nota anecddtica
cabe senalar gue, mientras gue en el

Decreto del 88 se aprueban medi-
das para el saneamiento de las
haciendas de las entidades locales
territoriales (municipios y provincias),
el segundo Decreto solo se refiere al
saneamiento financiero de los ayun-
tamientos de Andalucia.

Centrandonos en el Decreto
461/94, hay que destacar que arbi-
tra ayudas a los ayuntamientos con
carga financiera igual o superior al
20% de sus derechos liguidados
por operaciones corrientes, subven-
cionando hasta un maximo de 7
puntos de interes las operaciones
destinadas a refinanciar deuda pro-
cedente de la financiacion de inver-
siones. Para ello, se exige la formu-
lacion de estudios e informes sobre
el estado de las cuentas a 31 de
diciembre de 1993, que acrediten la
carga financiera real existente y tam-



bien la elaboracion de un plan de
saneamiento tendente a garantizar
la consecucion del equilibrio presu-
puestario a medio plazo. Los estu-
dios, informes y planes de sanea-
miento seran subvencionados hasta
el /5% del coste total, con el limite
de 2 millones de pesetas.

El metodo a seguir para canali-
zar una financiacion privilegiada para
las operaciones de refinanciacion
antes aludiaas, se ha realizado en
pase a convenios de colaboracion
entre la Junta de Andalucia y entida-
ges financieras con las que se han
pactado unas condiciones especia-
les. No obstante, este plan tan sdlo
ha permitido a 21 municipios de la
comunidad autonoma a acogerse al
programa de saneamiento, ya gue
los niveles de carga financiera no
alcanzaban los marcados en el
decreto.

La Comunidad Auténocma de
Canarias ha ido mas lejos vy, des-
pues de aprobar en 1993 un decre-
to en el que se recogia el Plan de
Saneamiento Financiero para la dis-
tribucion del Fondo de Cooperacion
Local, ha aprobado la Ley 3/94 de 3
de febrero, de Cooperacion al Sane-
amiento y Mejora de las Haciendas
Municipales Canarias.

En la misma se configura un
Plan cuatrimestral vigente en |0s
glercicios 1993-1996. La Ley crea el
Fondo de Saneamiento y Mejora de
las Haciendas Municipales Canarias,
con la misma vigencia gue el Plan,
requlandose a continuacion los cri-
terios de distribucion del Fondo,
contenido y efectos del Plan proce-
dimiento para el reparto del citado
Fondo, comprobacion y control de
los planes, actuaciones en caso de
incumplimiento y medidas excepcio-
nales.
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Ley 22/935 de 29 de diciembre, don-
de se concedia a las corporaciones
locales la posibilidad, durante el
periodo de 31 de diciembre de 1992
a 31 de diciembre de 1996, de
reducir los remanentes de tesoreria
negativos generados hasta el 31 de
diciembre de 1993 mediante ajustes
anuales, siempre aprobando un plan
financiero previo.

Pero el saneamiento financiero
na solamente debe venir de la mano
de la elaboracion de decretos o
leyes gue repercutan los
costes sobre  optras
administraciones sino
que las corporacio-
nes deben utlizar
tambien los instru-
mentos gue el mer-

cado competitivo les
brinda.

Las ultimas deci-
siones adoptadas por
el Banco de Espana res-
pecto a los tipos de inte-
res, estan posibilitando

una reaccicn competitiva en el sec-
tor bancario de la cual se pueden
ver beneficiadas entre otros las enti-
dades locales.

Los costes financieros que han
de soportar los ayuntamientos
suponen gue se les dedigue, de
media aproximadamente, un 10%
del gasto anual. La reduccion de
este volumen de gasto debe ser
tambien un objetive prioritario a
lograr, vy para alcanzarlo © bien se
reduce el nivel de endeudamiento ©
bien se consiguen unas condiciones
mas adecuadas.

La entrada en vigor de la nueva
Ley de Contratos del Estado con-
templa los contratos de servicios
financieros, y parece que de forma
indirecta esta dirigiendo a las corpo-
raciones locales hacia una practica
distinta a la adjudicacion directa de
la financiacion necesaria, de forma
que es cada vez mas usual encon-
trar expedientes de contratacion
donde se garantiza la libre concu-
rrencia. Esta practica tambien esta
beneficiando a los propios ayunta-
mientos ya gue aumenta el nivel
competitivo en el sectar bancario v
por tanto se mejoran las condicio-
nes que se ofertan,
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las entidades financieras han encon-
trado en los ayuntamientos y diputa-
clones a sus mejores clientes vitali-
cios salvo extranas excepciones. El
potencial descubierto en la Adminis-
tracion Local esta en fase de creci-
miento. Si hace unos anos era cas
exclusivamente el Banco de Credito
Local el proveedor de fondos para la
realizacion de las inversiones publi-
cas, son ya bastantes los bancos
que estan formando departarmentos
de banca Institucional para conse-
guir estos clientes, que si bien atra-
viesan por grandes dificultades
financieras No es menos ciertc gque
atienden generalmente a su venci-
miento los pagos comprometidos, o
bien amplian su nivel de endeuda-

miento mediante la concertacion de

operaciones de tesoreria.

La refinanciacion de los pasivos
en momentos propicios puede
mejorar de forma determinante el
capitulo de intereses a pagar en
ejercicios futuros y para ello no exis-
te limitacion legal alguna, aungue
este tipo de operaciones exige el
estudio pormencorizado de las dife-
rentes ofertas, ya que frente a un
horizonte de mayor incertidumbre vy
bajos tipos se puede optar por unos
tipos de interés un poco mas eleva-
dos pero fijos, con o cual las cuotas
de amortizacion van a permanecer
constantes. Esta opcion conserva-
dora permite una planificacion mas
ajustada pero a un mayor coste.

Del mismo modo, pactar condi-
ciones mas ventajosas para la
Administracion deberia ser tarea
prioritaria, de forma gue deben ir eli-
minandose clausulas en la que, en
muchos casos debido a la prepo-
tencia con la que en el pasado han
actuado las entidades financieras,
se penalizan determinados retrasos
en el uso de dichos fondos solicita-
dos 0 acuerdan comisiones que en
realidad suponen un mayor coste
del dinero. Profundizando en estos
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glemplos es preciso indicar que
debe eliminarse la obligatoriedad de
hacer uso de los fondos solicitados
en los periodos marcados en el pro-
yecto de inversion gue se financia,
con independencia de la necesidad
a no de dichos fondos. Esta condi-
cion favorece enormemente a la
entidad financiera ya qgue en las
fechas pactadas los fondos se
transfieren a una cuenta en la que la
remuneracion recibida es inferior al
coste financiero gue se paga por la
disposicion ne solicitada de los fon-
dos.

La formalizacion de los contratos
de prestamo tambien puede ser una
oportunidad para recortar el gasto
financiero, de forma gue seria reco-
mendable desde la perspectiva
administrativa realizar el contrato
en documento administrativo sin

gue se eleve a escritura publica, con
el consiguiente ahorro de honorarios
notariales y de registro, e incluso
prescindiendo de los corredores de
comercio como es practica habitual
en las operaciones realizadas con el
Banco de Credito Local.

La regulacion de las posibilida-
des de concertar operaciones de
credito gue viene recogida en el
Capitulo VIl del Titulo | de la Ley
39/88, senala |la posibilidad de con-
certar todo tipo de operaciones de
credito (emision deuda publica, con-
tratacion de préstamos o creditos y
de operaciones preexistentes) a
medio vy largo plazo, para financiar
Inversiones.

Asimismo, en este mismo capi-
tulo se regula la concesion por parte
de las entidades locales de un aval a
operaciones de crédito concertadas
por personas o entidades para |la
realizacion de obras o senvicios, y
posteriormente se establecen los
requisitos, competencias y limites
para formalizar las operaciones cre-
diticias. Ilgualmente, se define la car-
ga financiera, concepto basico para
concertar las operaciones de credi-
to, en cuyo calculo se tendran en
cuenta los creditos concertados por
los organismos autonomos.

Con caracter eminentemente
excepcional y con una serie de
requisitos, la ley contempla la posi-
bilidad de concertar operaciones de
credito para financiar nuevos o
mayores gastos por operaciones
corrientes. Por ultimo, las entidades
locales podran regularizar el Rema-
nente de Tesoreria negativo concer-
tando una operacion de credito.

Esta situacion descrita en los
parrafos anteriores nos lleva a pro-
poner la implantacion en la Adminis-
tracion Local de medidas de politica
financiera gue reduzcan los costes y
que saneen financieramente a estas



entidades. El responsable de la mis-
ma debe ser el equipo economico
de la corporacion; es decir, el inter-
ventor y el tesorero, de manera que
actuando sobre el endeudamiento
financiero se reduzca el volumen de
gasto publico (costes financieros),

En este sentido, nuestra pro-
puesta se centra sobre dos docu-
mentos esenciales, el Presupuesto
de Tesorerna vy el Plan Anual de
Inversiones. Es necesario elaborar
un presupuesto de tesoreria en el
que se recoja el calendario de ingre-
S0S Y pagos asi como las necesida-
des financieras transitorias, ya que
éstas pueden generar déficits de
tesoreria y por tanto elevar los cos-
tes financieros al requerir la formali-
zacion de operaciones a corto pla-
70,

En relacion al plan anual de
inversiones, debe senalar la finan-
clacion necesaria detalladamente
por proyectos, requiriendose cono-
cer fehacientemente las fechas mas
aproximadas de ejecucion de esos
proyactos con el fin de poder ajustar
las necesidades de financiacion al
minimo de costes financieros. En
esta planificacion juegan un papel
importante  otras  administraciones
que suelen ser cofinanciadoras vy
que tendrian gque atender los pagos
o las transferencias de fondaos en las
fechas pactadas.

Un tercer bloque de actuaciones
corresponderia al saneamiento del
endeudamientoc con terceros, de
manera gue se hace necesario
depurar los saldos de pendiente de
pago ajustandolos a la deuda real-
mente exigible y trazar un Calenda-
rio de Pagos pactado, de forma
que se de cumplimiento a la priori-
dad exigida en el pago de estas obli-
gaciones atrasadas y sea beneficio-
S0 para la propia administracion y
factible su cumplimiento. Estas tres
actuaciones senaladas han de ajus-

tarse optimamente porque es nece-
sario, antes de elaborar el presu-
puesto de tesoreria, conocer el
calendario de pagos y el plan de
inversiones,

Otro instrumento que podriamos
haber analizado con la finalidad de
incidir en la mejora de la situacion
economico-financiera de la adminis-
tracion local, es la utilizacion de la
Caja Unica como mecanismo de
recorte de gastos financieros. Esta
propuesta no ha sido objeto de ana-
lisis en esta ocasion, ya que su estu-
dio sera tema para un futuro trabajo.

En ultimo lugar, la Central de
Informacion de Riesgos, organismo
que en la actualidad esta funcionado
y recogiendo informacion sobre las
operaciones crediticias concertadas
por las entidades locales, debe
actuar sehalando aquellas corpora-
ciones que atienden las obligaciones
a sus vencimientos, vy facilitar la dis-
tincion de la gestion responsable de
municipios que asi la desarrollan, de
aquellos otros que mantienen una
gjecucion del gasto publico munici-
pal poco rigurosa, y en algunos
casos alegre, alejada de los niveles
de responsabilidad que un gestor
publico debe asumir. B
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