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Construyendo nuevos paradigmas de desarrcllo a partir del patrimonio
a) Mundo global, munde de paradojas

Entre las paradojas mas citadas de los procesos globalizadore: esta aquella de
que éstos tienden a unificar, a acercar y en definitiva a homogeneizar v a banalizar
los mensajes, los simbolos, las pautas, las culturas. Sin embargo, ¥ pUests qQue uno
de lo: axiomas basicos del escenario globalizads es competir, es paradojico &l hecho
de que cuanto mas salvaguarda una sociedad su personalidad, cuanto mas genuing
&5 50 producto ¥ se basa en raices propias, auténticas e irrepetibles, mejor compits
este producto en los mercados globales. 5 se admite €l axioma de gue las socisdades
no deben quedarse incomunicadas v aisladas, el reto estd en globalizarse sin perder
la personalidad cultural ([GRAHAM, B.; ASHWORTH, G.J. y TUNBRIDGE, J.E., 2000).

El patrimonic s todo recurso territorial que genera identidad. Esta frase en
apariencia sencilla, resurne bodo un proceso de crecimients conceptual, v por lo tanto
de reconocimiento intelectual, social v legal, deuna serie de bienss que abarca desds
los yacimisntos arqueoldgicos a los patios de vecings de Cadiz, desde la catedral d=
Baera & los graffiti de tantas parsdes de pueblo: ¥ ciudades andaluces. Se trata pues
de un munds el del patrimonio gue se inserta, en el momento de 20 mayor comple-
jidad, en otro mundo también complejo como el de Los procescs de globalizaciin
socioeconomica intemacional. $in embarge, ni son mundo: desconectados, ni pueds
gestionarse el patrimonio al margen de la globalizacion, entre otras cuestiones
porque e La globalizacidn quien ha encontrado al patrimonic v no al reves. El reto de
globalizarse sin perder la personalidad no puede :=r encarado sin que una sociedad
asuma localmente la gestion de su patrimonio; en la medida en que éste s= controls
desde lugare: alejado:, coma sucede 3 menudo, el entendimiznto d2l patrimaonia a2
difurnina y &l riesgo de ser manipulado es mayor. De wodos es sabido como los recursas
patrimoniales s2 degradan a menudo cuando el turismo los adapta a sus intereses
desde despachos alejados de los destings turisticos. For lo tanto, no habri busna
conzErvacion v provechs a partir 2el patrimonia si las claves y Las condiciones no s=
imponen desde el territorio.

ademas, también es necesaria una declaracion de principics. En una sociedad
progresista, el inters: por el patrimanio va mas alla de asegurar su buen estads de
COoNEErvaCion ¥ unas horarios de visita & los monumentos principalss. En los inicios
del tercer milenio el intereés por el patrimonio se legitma en:
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— Lo salvepuards de lo sutenticidod. Mo hay patrimanio 5 no 5 auténtics v, Lo que
&5 mas grave, =l patrimonio puede dejar de serlo 5 se convisrte en un mero
objeto de consumo turistico, estandarizado v preparado para ser utilizado paor
vizsitantes con pooo criteric y muchas ganas de hacer fotos. La autenticidad la
aseguran sobre todo las poblaciones locales, guienes son, ademas de los depo-
sitarios, Loz herederos directos de la cultura que dio origen a la mayor pare de
sus bienes patrimoniales. Es mas importante preservar la autenticidad del
patrimanio que su materialidad. La autenticidad esta muy cerca de otros valores
que tambign revalorizan el patrimonio (singularidad, caracter, expresion pro-
pia, etcétera.), pero es dificil de medir y de valorar. Por Lo tanto, el principio de
autenticidad es clave en la responsabilidad local de la gestion patrimaonial.

— La defensa de lo publico. Defender lo publico = ha corvertido en un acts
sospechoso. A menudo, las instituciones (publicas y tambien privadas) sefialan
la importancia de los valores colectivos, pers el mundo gue impone la globa-
lizacidn identifica el mercado como 2l fiel de todas las balanzas. La libertad
en el intercambio de bienes materales e inmateriales (de productios, de
capitales, de idzas) es libre, no as1 el de las persanas. aquello que regula estos
flujos creciente:s en =l planeta es &l mercade, que supuestamente valora la
relacidn entre calidad y precio de cada mercancia y le asigna un determinado
rango de competencia. Desde el patrimonio :2 ofrecen claves para, de un lado,
na confundir precio con valor y, de otro, para penderar 5 la puesta en valor de
los bienss culturales tiene el retorno social gue le e: debido como recurso
colectivo. Bespects a lo primers e: basico reconocer que: a) el valor &5 una
dimenzion cualitativa imherente a cualquier objeto, pero especialments a los
culturales; b) que es en buena parte subjetiva, pero gue, ), es basica para
reconocer la importancia del patrimonio desde Lo local. El precio de la maders,
sea esta de Donana o de cualguier bosque, serd el mismo en todos los mercados
y varara unicamente en relacicn con la agtitud de ese material para arder o
ser transformado en muebles; en cambio, el valor de los pinos de Dodana
trasciende con mucho el precio de su madera, ya que se enraiza en los sen-
timientos mas profundos de las poblaciones cercanas v de algunos de sus ritos
mias atdvices. Por lo tanto, la defenza de los valores publicos e fundamental
para legitimar el interés por el patrimeonio desde lo local.

— El potrimonio camo factor de desorrollo. La cultura y sus recursos son bienss
que pusden potenciar el desarrollo, pero s e:13 hablando 2 un concepto de
desarrollo que supera el modelo de crecimisnto econdmico para iNCorporar
otras dimensicnes importantes, tales come la distribucion de la rigueza, la
capacidad creativa, la autonomia para tomar decisiones, eioétera. Los mo-
delos de desarrollo no son universales ni inamovibles. El desamollo no es una
meta, $ing un Caming que continuaments cambia de objetivos v gus, en
corsecuencia, obliga a |a redefinicidn de estrategias v de meétodos para ser
mias eficiente con los recursos. EL modslo de desarrollo se fabrica desde |
territorio v &5 competencia de sus poblaciones establecer sus caractersticas,
senalando como limites la sostenibilidad del sistema (economica, social y
cultural) y los derechos humanos y ambientales (BASES. .. 1994). Por lo tanto,
contribuir al desarrolle local es una de las razones basicas por las que =l
patrnmonio mantiens un papel protagonista en las sociedades actuales.
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Teniendo en Cuenta estos Wres argumentos sobre el patrimonio, 2 pueden Cons-
truir modelss socicecondmicos gue compitan en el mundo global. En atencion & todos
gllos 2 infiere gue no hay recetas univerzales (no hay dos modelos de desarrollo
iguales, igual que no hay dos werritorios iguales) v que cada sociedad puede v debe
concretar sus aspiraciones en su progio modelo. Hay una globalizacion general y
muchas modelos de desarrolle; la globalizacidn potencia los modelos socioeconomi-
cos basados en el consumizmo y en la universalidad de lo: mensajes (1 'm lovin TE),
pero la calidad de vida habla de modelos complejos v de formas de alcanzarlos no
lirzales, sino multidireccionales, especialments en direccion abajo amiba. El bien-
estar e define desde lo lecal y solo en la medida en gue se consiga generar sentido
critico para reconccerse a partir de los valores progios se superaran las paradojas de
la glokalizacion. Esta, coma la esfinge, plantea adivinanzas. En la medida en que los
territorios sepan encararlas con la inteligencia propia, se podran considerar territo-
rics ganadores, pero sobre esto Ultimo se avanzara mas adelante.

b} jpatrimonio o patrimonios?

fa #2 ha diche que el patrimonio & tode recursd territorial que genera identidad.
Frente al process de gran diversificacion patrimonfal experimentado a lo largo del
siglo X1, los Oltimas decenios ofrecen la convergencia gue desde la percepcion
individual a la colectiva resalta la importancia de las wias subjetivas en la identifi-
cacion del patrimonio. De esto se infiere que el patrimonio no esta en los objstos,
sin en las cabezas o2 o individuos. El patrimenio & una construccion sociocultural
gue se realiza en los complejos circwitos de la mente. Las explicacionss historicas (el
patrimonie es alge gue no: lega del pasadao) se sustituyen por otras actuales y de clara
esencia cultural (el patrimanio es una apropiacion presente y selectiva del pasado).
El patrimonic es tal en la medida en gue sirve de referente identitario en el mas
rabioso presents. Mo hay patrimonio del pasada, el patrimonic solo Lo es tal 5ise valida
¥ simplemente es en =l presente. De agul que cada vez tenga menos sentido diferen-
ciar entre patrimonio cultural ¥ patrimeonie natural. Todo el patrimonio &5 cultural,
dado que el reconocimiento de cualguier bien, aunique sea la decisidn de proteger un
entorno natural jamas hollado por el género humano, es un acto cultural. La diferen-
ciacion pusde resultar vertajosa desds el punto de vista operativo, pers desde el
conceprual, los mecanismao: mentales gue nos llevan a valerar una ermita o un bosgue
son muy similares.

El argurnenta de la convergencia conceptual v aplicada de los patrimonios oulou-
rales v naturales e: ademas especialments importante para la perspectiva local, va
gue en el territorio aun tiene menos sentido desligar ambos campos. Para los habi-
tanbes locales, tiene tanta importancia la ermita como el bosgue que la rodea, v no
s puede entender &l valor de uno sin el otro.

Esta linea de argumentacion lleva ademas a valorar nuevos concephos patrimo-
niales que tienen su principal punto de referencia en el territoric: los itinerarios
culturales ¥ los pakajes. Los primeros estructuran el espacio y explican como los
intercambios de ideas, mercancias y personas han moldeado, asemejado y al mismo
tiempo diferenciade los diferentes escenarios culturales del planeta. Los itinerarios
son vias (terrestres y mantimas fundamentalmente) a partir de las cuales e pueden
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rastrear los origenes v la exportacion de las identidades (las rutas del Mediterranea,
la ruta de la seda, el caming de Santiago, el Camino Real v el Galeon de Manila, entre
tantos otres) ¥ ofrecen una mirada desde el patrimenio que explica en buena medida
quignes somos wnds Y otros como resultado de idas y vueltas, de mezclas, de com-
praventas y de conquistas. Los paisajes, por su lade, actUan como totalizadores
histdricos (CJEDA RIVERA&, J.F., 2003), como procesos historicos con diferentes
dinamismas y ritmos gue también nos describen en nuestra esencia mas intima. En
los pabajes se proyecta una sociedad come en la mejor de las radiografias. El paisaje
actia como la imagen en el espejo del rostro de un territoris. Las aspiraciones, las
derrotas y los logros colectivos se reflejan en las distintas escalas del paisaje (desde
la estatua que homenajea a un précer local al mosaico gue ofrece el bocage o
minifundio agrario atlantico del norte de Espana). 5i la arguitectura popular andaluza
se ha llenado de balauwstradas, alicatades ceramicos o marmdress y de tejados con
parches de fibrocemento, esta mostrando los efectos de un cambio social Apido v
& renuds Con poco criterio.

Trabajar con patrimonic en la actualidad, especialmente en su perspectiva como
factor de desarrollo, implica trabajar con mapas y con multiples capas sobre estos
mapas. 5olo la superposicion de estas capas con bienes patrimoniales v de su inte-
rrelacion con otros recursos del territorio (vias de comunicacion, redes fluviales,
zonas litorales, poblacionss, sitios histdricos, etcétera) ofrecerdn claves que orien-
ten |a ordenacion territorial v establezcan la calidad territorial como 2je basico del
desarrollo.

c) Territorios ganadores, territorios inteligentes

La literatura sobre desarrclle territorial ha identificade al menos desde finales
de los anos ochenta, pero sobre todo en los noventa, un tipo de territorios que
manejande eficienternente sus recursos 52 han situade de forma wentajosa en 2l
contexto socioeconomico globalizado (BEMKOD, G y LIMIETZ, 4., 19%4). 5e trata de
territorios ganadorss en la medida en gue se contrastan con otros que, incluso
habiendo tenido situaciones muy favorables desde el punto de vista econdmico enun
pasado recients, no han sabide adaptarze a las fluctuantes y cambiante: reglas del
contexto actual. Durantz los ultimes afios, visiones menos bazadas en lo economico
y mas sensibles a otros pardmetros con los que medir esa victoria de algunos paises
y regiones, han derivado en denominaciones Mas generssas & interesantes, talss
como la de los territorios inteligentes (VEGARA, & ¥ RM&S, JL de las, 2005), que
mavilizan sus recursos (entre ellos los patrimoniales) para gensrar mejoras de la
calidad de vida de sus habitantes.

uno de los aspectos basicos en la configuracion de territorios inteligentes e: la
existencia de capitales sociales arraigados en el tejido socioeconomico de las comu-
nidades y pueblos y que se basa, entre otros principios, en la conflanza mutua. Para
ello, v stempre con &l fin de gue el patrimenio se convierta en factor de desarrollo,
s fundamental que enun contexta como el andaluz v el espaniol s2 produzcan cambios
sustanciales en los modelos de gobernanza local. La gobernanza s un concspto
relativamente nueva, al menos tal y come lo trata la livsratura especializada recisnte,
relacionado con los necesarios cambios institucionales de las administraciones pl-
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blicas para encarar de forma democratica las reglas de juego de |a globalizacion. En
otras palabras, el progio concepto de participacion demaocratica ha cambiado v cada
vez es meno: aceptado el modelo por el que tras una votacion efectuada cada cuatro
o cinco anos, los ciudadancs delegan en los politicos v en los tecnicos de las institu-
ciones publicas todas las tomas de decisiones.

Gobemanza, o el cercano concepto de gobierno relocional, significa dar mas
relevancia a todas los agentes sociales, darles mas voz y conseguir que todo el tejida
wocial se mvelucre ¥ participe en la planificacion, sobre todo en la local. La partici-
pacion en estos procescs de planificacion, vy de implementacion de los planes, ami-
nora la incertidumbre para conseguir los abjetives fijados ¥, sobre todo, hace suyos
tamiign Lo planes a toda la poblacicn. Entre las ventajas de la busna gobemanza
tamiign se citan una mayor eficacia respecto a la inversian publica, mayor calidad
de los servicios y, volviendo atras, un aumento significative de los capitales sociales,
especialmente en las escalas locales. Esto s2 consigue cuando los agentes protago-
nistas de um sistema territonial se organizan en redes. La importancia de las redes
€5 UM arguments muy prezsnte en los discursos de desarrollo, zobre todo de desarrollo
local, desde los Ultimos afios noventa (VAZQUEZ BARQUERD, 4., 1999), aunque Con
abundantes precedsnte:. Las redes potencian los intercambios, el conocimiento, la
confianza y en definitiva, los capitales socialss ya citados; aumentan el nivel de
preparacion, refusrzan el sentimients de unidad territorial y trasnsmiten una imagen
mas potente hacia el exterion

Estas cuestione:, con ser basicas para acometer de forma realista ¥ adecuada
l3s nuevos procesas de desarrollo local, no dejan de ser dificiles en el contexto
espaniol. Entre los aspectos mas negativos de nuestro sistema cabe destacar:

— La debilidad mstitucional de lo: municipio:, @ escaso papel coma coordina-
dores de los procesos de desarrollo (pese a gue nadie mejor gue ellos conoce
el contexto socioeconomico local de Espana)

— Los problemas tradicionales de fimanciacion, lo gue les hace depender en
demasia del crecimients inmaobiliario para financiar sus gastos e inversiones.

— La desconfianza gue existe en los organos centrales de la administracion
(tanto estatal, como autonomica) para delegar, no responsabilidades, que va
las tienen lo: ayuntamientos, sino [as compstencias reales para el desarrollo
de politicas de maper vuelo en todo tipo de campos.

Este ultimo punto tal wez sea =l mas grave y =l que motiva que, frente a ofros
paises europess v de rango de desarrolle similar a Espana, la parte del gasto publico
municipal sea muy inferior al de otras administraciones (estatal y autondmica). Lleva
mucho tismps anunciandose la necesaria revolucion municipal, pers é:ta adn no se
ha producido.

Para que =l patmimonic 22 convierta en factor de desarrollo son necesancs los
puntos anteriores {cambios institucionales v cambios socicecondmicos), pero tam-
bien =5 importante hacer mencicn 2 un aspecto poco desarrollads en patrimonio y
dempre valorade en la: politicaz de desarrollo: la innovacidn (PADRO WERMER, I,
2003). Patrimanio & innovacion han sido concebidos como dos conceptos antagani-
cos, dificiles de combinar y pertenecientes a dos mundo: dispares. Sin embargo, las
politicas de creacion de nueves productos culturales a partir del patrimonia, tanto en

ara

-2



o)
)

El patrimonio local y el proceso globatizador. Amenazas y oportunidades. Tendencias

las politicas generales, como en las locales, ha llevado a valorar de forma al menas
incipiente la innovacion como una cusstion de gran importancia cuantitativa ¥ cua-
litativa en la gestion del patrimonic. Mo e trata s5lo de valorar la creatividad como
un elemanto también patrimonial, sino de incorporarla directamente a la gestion,
especialmente en las cuestionss relativas a los nuevos patrimonios (argueclogia
industrial, patrimonis intangible, paisaje, v a la progia interpratacicn del patrimonio,
entre otros).

d) Por una biusqueds de indicadores de calidad en servicios ligados al
patrimonio cultural

La bisqueda de la calidad en la generacian de productos y servicios s una de las
preccupaciones mas relevantes del sistema econdmico, al menos desds los anos
ochenta. En el sector turistico, que en 2l caso del turismo cultural es73 tan proximo
al mundo del patrimonio (HERRERO PRIETD, L.C., ed., 2000, 2 han desarrollado
muchos y diferentes programas v métodos de acreditacion de la calidad, tanto a mivel
nacional coma internacional. AENOR, (SO9004, 15074001, SERVQUAL, @ del Instituto
Espafiol para la Calidad Turistica, SICTED (sktema Intzgral de Calidad Turistica en
Desting) y un largs etcétera de medidas bien diferentes sefalan la calidad o un
detzrminado modelo de calidad, aspecto éste de gran importancia para los recursas
tunsticos. Ademnas, algunas guias especializadas (Guwio Rojs Michelin, Guiz del Grupo
Gourmets, ehoetera), complatan oon un figuroso sstema de l.-al.araci-:'ln, la calidad de
establecimientos hotelero: y de restauracion. Estas medidas, en cambio, son dificiles
de aplicar a los recursos culturales y sin embarge es importants acreditar la calidad
de su puesta &n valor. Mo 2 esta hablando de acreditar la calidad 22 los valores del
patrimonio (que nadie pretende comparar], sino la de su protsccion, planificacidn y
gestion.

La acreditacion de |a calidad en el patrimonio requerinia de un plan adecuado de
ndicadores, una de las aspiraciones de organismos internacionzles coma UNESCOD y
que mena: satisfacciones ha aportado a o investigadores y gestare:s del patrimanio
en los ltimos afos. E: pues necesario no cejar en el empenc y tratar de obtener
ndicadores combinados de calidad en los servicios del patrimonio gue permitan:

— Evaluar la sostenibilidad e idoneidad de los sistemas de puesta en valor
patrirmonial.

— Conocer los unbrales de capacidad de acogida, tante de los bienes patrimo-
niales tomados de forma singular, coma de los territorios.

— Mejorar el conocimiento de la aportacion potencial del patrimenio al desarrollo
local y redefinir en tiempo real las estrategias para su obtencion.

sglo con un sistema de acreditacion de la calidad en los servicios a partir del
patrimonio se podrian conseguir reconocimientos gue mejorasen la marca territorial
g incrementasen la visibilidad, tanto del patrimonio coma del territoric en 2l que e
ubica. Existen va imiciativas de intergs en andalucia, entre gllas la del Condado de
Jaén, dentro del provecto Morca Calidod Territorial, un esfuerzo para impulsar una
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marca territorial gue beneficiara a toda la comarca, entre otras muchas espafiolas
unidas en el proyecto. Aungue no 2 haya entrado adn a valorar la calidad de los
servicios patrimeniales, al menos se trata de una iniciativa que combina trebajo en
red, innovacion, e interss por la calidad'.

También seria importante aprovechar los nueves reconocimientos territoriales
que =stan apareciendo en Espana con las aportaciones de las leyes patrimoniales
autondmicas desde principios del actual milenio. Aragén inicid una rueva fase con la
creacion de la figura de porgue culturgl, gue de alguna manera entronca con la
tradicion nacida en los anos setenta referida a los ecomussos v que derivd mas tarde
en los ferritorics musess ¥ en los citados porques culturales. Estos dltimos son
reconocides por las administraciones centrales de cultura, pero casi siempre tiensn
cama antecedentes territorios CONCrEtos Con UNa importante trayeckoria en la puesta
en walor del patrimonio (Farque Cultural de albarracing Parque Cultural del fio vero,
etcétera). andalucia ha incorporado en la nusva Ley de Patrimonic aprobada a finales
de 2007 categorias de proteccidn musvas v de marcado cardcter territorial {zonas
potrimoniales que pasaran a ser parques culturoles cuandos possan Organos recto-
res). AuUn es pronts para adelantar resultados, pero sin duda seria de gran importancia
que estas nuevas figuras no vengan a complicar un panorama ya bastante confuso
de figuras de proteccion de diferente caracter que s imponen al territoria y que son
percibidas por sus habitantes como cortapizas a todo tipo de iniciativas (econdmicas,
urbanisticas, etcétera). S6lo si estos pargues se desarrollasen a partir de una coope-
racion real con los agentes locales, si Cultura diera &l paso para convertirse, mas alla
de una institucion que da o no el visto buena a propuesta: arquitectonicas ¥ urbands.
ticas, en un auténtico mediador en el territorio entre los agentes que trabajan v
apuestan por el patrimonio (especialmente los grupos de desarrollo local) y se avan-
zara hacia una gestidn integrada v conjunta de bienss culturales v naturalss, podria-
mas empezar a hablar de territorios inteligentes en los que el patrimonio acila
realmente como factor de desarrallo.

Tendencias futuras en la gestidn local del patrimonio
o)} Redefiniendo patrimonio, territorio y desarrelle de cara ol futuro.

Cesde una concepcion amplia y a la vez mas preciza de la que abria este trabajo,
&l patrimenic es entendide como 2l conjunto de bisnes materiales e inmateriales,
heredados de nuestro: antepazados, gue han de ser transmitidos a nuestros descen-
dientes acrecentados. El territorio e: el punto de encusntro del hombre con su
patrimonie. Por tanto el patrimonio &5 el resultado de |a dialéctica entre &l hombre
vy el medio, entre la comunidad v el territorio. 1 patrimonic no esta solo constituido
por agusllo: objeto: del pasado que cuentan con un reconccimients oficial, sino por
todo aquello que nos remite a nuestra identidad.

Desarrollo es garantizar & mayor bienestar de la sociedad, la plena expansion de
su cultura, el fortalecimiento del sentido de los valores humanos y sociales que

| 1. Ver www.oslidadterritorial.oom
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constituyen su estrato mas profundo, la participacidn efectiva de |a poblacion en su
propio progreso v la apertura a las demas culturas. €1 desarrollo solo es posible 51 &5
equilibrado en la utilizacion de los recursos v en la distribucion social v territorial de
sus beneficios econdmicos, sociales v culturales. Por tanto 2l concepto de desarrollo
nos habla de equilibric en la distnbucion de la rigueza, autonomia en las decisionss
y calidad de vida. Desarrollo &5 tambign respeto por la cultura. Ho hay desarmolle sin
personas, ni personas sin patrimenic cultural.

El sector del patrimonio estd creciends de manera significativa v estd siendo
objets de mayor atencicn por la ciudadama. Prustas tangibles del avance del sector
y el aumento de su intereés son la progresiva ampliacion del propic concepto de
patrimonio por parte g2 la sociedad vy la multiplicacion de las estructuras dedicadas
a la preservacion, estudio y difusion de los bienss culturales y naturales. A los plan-
teamientos tradicionales del patrimonio s= suman hoy en dia nuevas actividades v
servicios destinados a un publico cada wez mas numerose ¥y mas experimentado.

pero simultaneaments el patrimonio cultural padece graves problema: de admi-
nistracion, gestion y fimanciacion. Ello provoca mevitablemante un progresivo au-
mento de las mversiones y gastos de mantenimiento. Los poderss publicos reconocen
que los reta: que tiensn plantzados hoy en dia sobrepasan sus posivilidades v que &5
imprescindible plantear nuevos modslo:, nuevo:s compromises v solucions:s durade-
ras y viables. Los responsables de la administracion v gestion del patrimonio cultural
deben dar respuestas rapidas v eficaces a las exigencias plantzada: por una sociedad
en constante evolucion v, en concreto, respecio a las relaciones con la economia, la
pLanificau:i-:'ln termitorial, el turisma, la educacion, el desarrollo de nuevos modelos de
organizacion y gestion, v la diversificacion de las formas de financiacion.

Parte de la complejidad del patrimenio radica, no solo en la amplitud de su signi-
ficado, sino tambign en la diversidad de actividades que abarca la actuacion integral
sobre &l mismo. En cinco apartados podemas agrupar la accion global sobre el patrimo-
nio para intenta dar respusstas a la complejidad de su gestion en 2l ambito local:

— Elprimer grupo de acciones & poner 2n marcha tiene que ver con el conocimisn-
to historico y cultural del patrimonio en nuestra localidad. Mos referimas
bdsicarments a la investigacion histdrica, la historia del arte, la argueclogia
v la antropologia, asi como la diversidad de ciencias v téonicas auxiliares de
cada disciplinas: teledeteccion, arqueometra, las tecnicas de datacicn, la
palecgrafia, etcétera. Para :u fomento es frecuente la organizacion de pre-
migs de investigacion histdrica, la firma de convenios con universidades
arupas de investigacion, la publicacion de trabajos de investigacion, la orga-
nizacin de jomadas especializadas, la recupsracion de la memoria histdrica,
etcétera. En algunos municipios con un intenso pasado, la arqueslogia puede
ser todo un drea local de gestion especializada.

— &l szgundo grupo de actividadss en el gue intervenir son aguellas clasicas
relacionada: con el inventario, catalogacion, planificacion territorial v Los
instrurmentos legales de proteccion de patrimonio. Mos referimos mas concre-
tamente al urbanisme v todo Lo vinculado a los sistemas de documentacion,
como pueden ser los sistemas de informacion geografica v otras tecnologias
de la informacion. La actividad desplegada por los profesionales del patrimo-
mio tiene que ver con la elaboracicn del planeamiznto general v de proteccidn
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¥ sus cataloges, las cartas argueslogicas, los inventarios de cualquier tipo de
patrimonics v sus bases de datos asociadas, los expedients de declaracion de
Biznes de Intzrgs Cultural, stcétera.

El tercer grupo de actividades a tener en cuenta son las vinculadas con la
conservacion fisica del patrimonio cultural v abarcarian campos tan diversos
y especializados que rian desde la restauracion paiajistica, pasando por la
recuperacion de ciudades o barrios patrimoniales, edificios... v los objetos
de arte en multitud de soportes materiales. En ella cobran especial protago-
nizmo disciplinas profesionales especializadas: como la arguiteciura o la
conservacion-restauracion de bienes muebles. En 2l caso de la intervencicn
a escala urbana éstas suelen farmar parte de las oficinas de urbanisma lo que
s& escapa en la mayoria de las vecss de los cometidos de las areas de cultura
pers que son claves en la determinacion del futuro del patrimonio cultural de
cualquisr localidad. Son frecuentss las actividade: relacionadas con la con-
servacion/restauracion de edificios catalogados, las rehabilitacion de in-
muebles varios, la gestion de escuelas taller, talleres de empleo... con
madulo de actividades relacionas con la recuperacidn del patrimonio, los
proyectos de regeneracion urbana (barrios, espacios publicos... ), la inter-
vencion paisajistica (riberas, carreteras, canteras...), ¥ por supuests, toda
la actividad de concervacion y restauracion de colecciones de patrimonic
mueble.

En =l cuarto apartado guersmos agrupar todas aguellas actividades relaciona-
daz con la dimension social, economica y politica g2l patrimanio, su pussta en
valor, difusion, administracion y gestidn. Hablamos de comunicacion, peda-
gogla, interpretacion del patrimenio, sociologia v la antropologia social, eco-
nomia y empresa, administracion y gesticn, marketing, turizmo, etc. Son las
mas claramente relacionadas con lo gue entendemo: hoy dia por gestion
cultura del patrimeonio v algunas de estas actividades son de caracter horizon-
tal ¥ laz podema: ver destinadas a cualquisra de las actuaciones anteriones,
un efemplo serfa la exposicion publica de una serie de piezas de arte restau-
radas o tambign la programacion de actividades de dinamizacion destinada
a diferentes tipos de publico local {sscolares, familias tercera edad...), tam-
bign la gestion de proyecios de desarrollo turistico cultural, los estudios de
publico o la atencicn a los medio: de comunicacion.

por ultime, n un guinto grupe clasificaramos a aquellas instituciones clasicas
especializadas del patrimonio cultural: mussos, archives v las bibliotecas, con
sus colecciones, series documentales, fondos v programacionss propias, ¥
tambign sus disciplings profesionales: mussologia, archivistica v biblioteco-
nomia, que combinan practicas relacionadas con el conocimiento, conserva-
cign, proteccion, comunicacion v gestion del patrimonia.

&todo lo anterior hay que sumar la vision politica del patrimonio cultural. Ademas

de su materialidad v la problematica que de ello se deriva para su conocimienta,
proteccion ¥ conservacion, si al patrimonio lo entendemos como un factor cultural de
primera magnited, tiene otras dimensiones fundamentalss para la sociedad contem-
poransa que estan bastante necssitadas de atencion. Mo referimas a la imprescin.
dible interconexion que debe tener la cultura y |a politica cultural con su entormo:
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— La dimersion social del patrimonio debe reflexionar sobre las relaciones
mecesanas que en un Estado social de derecho debe haber entre el bienestar
ciudadane, su calidad de vida v el valor de la dentidad, todo ello desde (a
proximidad del pueblo o del barrio.

— L& dimension economica del patrimenio ¥ de la cultura debe entender que
significa poner en use para la promocion economica valores culturales o
patrimonio; £l concepto de calidad en turismo cultural, la dimension econdmi-
ca de la creatividad a partir de raices culturales v la promacicn econdmica de
l& cultural.

— La cultura y el patrimoniz cultural, como servicios a la comunidad, deben ser
entendidas con mirada de equilibric terrtorizl, deben lograr para todo =l
territorio eguipamientos y servicios culturales homologables v equivalentes.
Habria gue determinar los dessquilibrics territoriales a todas las escalas en
materia de servicios culturales de proximidad: bibliotecas, difusicn cultural,
servicios técmicos para el patrimenio, £tc. para poder dar respuestas aCeDta-
bles desde las politicas culturales.

— Una de las bases fundamentale: de la cohesion social con el inmigrante debe
ser la cultura y el patrimoniz. Todo inmigrante trag una cultura de origen, una
identidad. La politica cultural debe actuar para reafirmar a cada persona en
aguellos valores de su cultura gue puedan ssr compartidos y dignificarlos.
suscar en el patrimonio histdrico v la cultura en general todo aguello que nos
une; buscar nuevos valorss que todos podamos compartir

s2 tratana en suma de oouparncs de las personas igual que de las spisdrass,
trabajar la dimension humana del patrimeonio y profundizar sobre su cohesion social,
el sguilibric temritarial, la calidad de vida para todos w los servicios de provimidad a
las personas.

Dependiends de la importancia de la localidad o d2 su patrimeoniz, cada una de
las actividades arriba desglosadas pueden ser objeto de mayor o menor atencion por
parte de lo: profesionale: y muchas de ellas reguieren de personal exclusivaments
cualificado para realizarlas, mas alla de un gestor cultural de perfil generalista. Mo
obstante &: necesario que alguien les dé sentido de unidad de accion e intencidn
dentra de Lo que entendamos por politica cultural para que se reconozcan MUTuaments
y dentro del mizmo objetive de desarrollo local.

Esta riguera y variedad de acciones y actorss que, directa o indirectamente,
pueden abordar v aportar soluciones al patrimonio cultural, es tamibien la causa de
la dispersion v atomizacion de los provectos, redes e instituciones que actuan sobre
el sector, perdiéndese en muchos casos la vision de conjunto. sMucha: de estas
actividades no radican en &l drea de cultura de una localidad, ni diquiera dependen
de patrimaonio y suelen estar distribuidas por todo el elence de concejalias, perdiendo
visibilidad y presencia.

b) centralidad = planificacion + participacion.

El & de mayo de 2004, durante =l IV Fore de Autoridades Locales para la Inclusion
social de Porto alegre celebrado en Barcelona en el marco del primer Foro Universzal
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de las Culturas, s& aprobd por numerosos gobiernos locales de todo el munds la
denominada Agenda 21 de la Cultura. Este documento &5 un referente para reforzar
¥ renovar las politicas publicas de cultura v fue adoptade como guia recomendada
tanto por la Federacion andaluza de Municipios ¥ Provincias como por las diputa-
ciones andaluzas. La Agenda 71 de la Culiura nos puede servir como referente para
dezarrollar nuestro discurso en relacion con las nusvas tendencias en la gestion
lozal ?

Una politica cultural en patrimonio de alcance necesita centralidad y visibilidad
y &llo significa liderazgo politico en las mas altas instancias del gobierno local para
gue se adopte el firme compromiso de hacer de los temas culturales una dimension
clave de sus politicas urbanas. Para ello son necesaria dos acciones basicas e inte-
gradas: la planificacion y la participacion.

La planificacicn es aqui entendida como un proceso de debate, redaccion v
aprobacion de un documento, sobre las prioridades en cultura de una ciudad, real-
zado por todos los agentes culturale: de un territorio con la ciudadamia v la adminis-
tracion publica. Es un proceso que relaciona los agentes, los objetivos, las actividades,
las recurzas y los resultados esperados de un proyecto. Significa recoger las diferentes
demandas realizadas por las personas y las organizaciones de un territorio, incluyendo
tanto los agentes culturales como el conjunte g2 la ciudadanda; identificar y utilizar
los recurses culturales; ofrecer respuestas basadas en el rigor analitico, la coherencia
terrizorial y 2l consenso con la sociedad civil; establecer procedimientos de aplicacion
& instrumentos de evaluacion de los acusrdos conseguidos.

El proceso s2 inicia normalmente con un estudic o diagnosis de los recursos
culturales de la ciudad v de las tendencias del entormao econdmico, social v termitorial.
La estrategia cultural local se formula por escrite, en un documents, debatido v
aprobade por el plenario municipal o por instancias como Consejo: o COMISoNes Con
participacion ciudadana. El documento nermalmente consta de una mision, unos
objetivos y unas acciones. Tambien establece una corresponsabilidad entre gobierno
local, agentes culturales y sociedad civil. Mormalmente la estrategia cultural local
incluye un calendario para la aplicacicn, unos indicaderes de seguimiento v evaluacion
de cada ohjstivo v de cada accion, ¥ unas instancias de monitorizacion.

El concepto de planificacion en cultura ha gozado de amplia difusion en los Oltimas
guince anos. Se ha empleado para promover las politicas culturales locales a partir
de los valores (memaorta, creatividad, conocimients critics, diversidad, ritualidad. )
gus la cultura aporta a los individuos v a las comunidades. También se ha utilizado
para subrayar la transversalidad v la significacion de la cultura en otras politicas
locales, como el emplen v la inclusidn social, v para introducir consideraciones oulou-
rales en toda politica publica.

La cultura debe incorporarse al proceso de planificacion en los diferentes niveles
de gobierno. Conseguir que participe de la manera mas amglia posible en los procesaos
sacioeconomicas del desarrolls. Es necesario situar la cultura en el micles de la toma
de decisiones, capaz de planificar y gestionar la politica cultural de un territorio desde
una vision integral.

Z. La Agenda 21 de la cultura esi como otros dooumentos de desarrollo més recientes
se pueden consultar en la pagina web www agendal foulture net
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Cuando hablamos de planificacion tambign nos referimaos, en primer lugar, & un
instruments gue invite al debate publice. La elaboracion de un documento g2 plani-
ficacion cultural (un plan local de cultura, un plan estratégicn de cultura. .. ) posibilita
que se genere una visicn a largo plazo 42 la cultura v su pass! en el futuro desarrollo
de la localidad. & su vez ofrece centralidad v visibilidad a las politicas culturales v es
una herramienia de primera maneo para la participacion ciudadana en su elaboracion
¥ posterior gestitn. Se trata tambign de que lo cultural este coordinado & imbricado
en los planes estratégicos de ciudad u otros procesos de planificacion local integrada
(sgenda 21 Local, Pacto Local para el Desarmollo, Plan Local Integrado. ) v no solo en
el plan del departamento y/o la concejalia de cultura, aportando una perspectiva
cultural al conjunto del proyecto de la ciudad, con objetivos y accionss que muestren
como |a cultura tiene un imgacto en, y recibe la influsncia de, actividades en areas
como la educacion, la sanidad, el urbanizmo o la economra.

51 desde |a cultura se debe responder & muchos de los retos de la sociedad y =
la cultura tiene que estar en el centro de las politicas locales, &5 precizo que los
departammento: de cultura 2 doten de herramientas fuertes, de planes ambiciosos
que expliciten la vocacion de influir en el resto de herramientas de planificacion local.
Esta ambicion trarsversal puede lzvar 3 la cultura a erigirse como 2l cuarts pilar del
desarrollo, junto con &l econgmico el social v 2l ambiental.

En cuanio &l concepto de participacion, en los ulkimos aies, la compleiidad de la
realidad, el paso de una adminfstracion productora de servicios a una administracidn
catalizadora ¥ relacional y el dinamismo de la sociedad oivil, entre otros factorss, han
reforzado la necesidad de articular mecanizmo: de participacion v cooperacicn local.
La participacion 5 una accion complementaria a la planificacion y una herramienta
basica de gestion en una democracia real. En el campo cultural, hay va una amplia
tradicion de interlocucian entre el sector publics v las organizaciones del sector
privade v del sector asociativo. Hay gue asegurar la participacion ciudadana, la
demacracia participativa, la transparencia informativa v la comunicacion en la ela-
boracidn y posterior puesta en funcionamients del plan.

El gobierno local en cultura debe s2r un catalizador de procesos, reforzando la
soriedad civil, promoviends consensos ¥ estableciendo corresponsabilidades, fo-
mentando la participacion democratica de la ciudadania, la administracicn v los
gupertos en 2l debate, la formulacidn, la plamificacian, 2| desarrollo v la evaluacidn
de las politicas publicas de cultura. El patrimeonio cultural es ante todo un asunto de
interés comunitario v publico. Hay gue alcanzar acuerdos gue permitan gestionar 2l
caracter publico del patrimonis cultwral

uni instrumento estable de participacicn pueds ser el denominado consejo de
cultura o instancia publica para los temas culturales de la ciudad. En el corsejo de
cultura normalments participan los agentes culturales de la cludad, en su diversidad,
tante sectorizl (patrimonio, artes, bibliotecas. ), su dimensidn (agentes grandes o
iniciativas peguenas), su adsoripcion (publica, privada, ascciativa...) u oiras varia-

3. Id=az olave sobre la Agenda I1 de la cultwra. Jordi Pasoual. En nous acoents D006
FL4 ESTRATEGIC DE CULTURA DE BARCELOMA. Consultar enc Rttp:! fwww.bcn.ess
plaestrategiodecultura/ pdf / Agendal 1 oultura_oast. pdf
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ble:. Hormalments el consejo debate, v emite apinicnes, sobre los temas culturales
mas relevantes de la ciudad.
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