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1. Introducción

L a  C o n s t itu c ió n  E s p a ñ o la  de  1978 ha su p u e s to  e l m a 

y o r  p ro ce so  d e s c e n tra liz a d o r en  la  e s tru c tu ra  d e l E s

tado  en la  E spaña  de  la  E d a d  M o d e rn a . N u n c a  antes, 

de m a n e ra  v o lu n ta r ia  y  p a c íf ic a ,  n u e s tro  pa ís  se hab ía  

v is to  s o m e tid o  a u n  p ro c e s o  de esta m a g n itu d , p o r  e l 

v o lu m e n  de a c tiv id a d e s  y  s e rv ic io  p ú b lic o s  de sce n 

tra liz a d o s  y  p o r  la  c a p a c id a d  n o rm a t iv a  tra n s fe r id a  

con  los  m is m o s . D e  ah í q u e  no  y a  p a ra  E spaña , s in o  

in c lu s o  pa ra  g ra n  n ú m e ro  de  pa íses, e l p ro c e s o  ha  te r 

m in a d o  p o r  c o n s id e ra rs e  e je m p la r1.

D esde  un  p r im e r  m o m e n to  este  p ro c e s o  d e s c e n tra li-  

za d o r tu v o  u n  tra ta m ie n to  a s im é tr ic o  según  e l o b je to  

de la  d e s c e n tra liz a c ió n . A s í. m ie n tra s  la  d e s c e n tra li

za c ió n  de la  c a p a c id a d  n o rm a t iv a  y  de g e s tió n  de lo s  

s e rv ic io s  y  e l g a s to  p ú b lic o  tu v o  u n  d e s a r ro l lo  re la t i 

va m e n te  rá p id o , fu e ro n  m u c h a s  las c a u te la s  e s ta b le c i

das para  la  d e s c e n tra liz a c ió n  de  las fu e n te s  de  in g re 

sos. D e  h e ch o , s a lv o  las p a r t ic u la r id a d e s  fis c a le s  de 

los  te r r i to r io s  fe ra le s  y  d e l ré g im e n  e sp e c ia l c a n a rio , 

que  s ie m p re  e s tu v ie ro n  p resen tes  en lo s  le g is la d o re s  

c o n s titu c io n a le s  a l a m p a ro  de  las tra d ic io n e s  v ig e n  1 2

t e s . e l p ro c e s o  d e s c e n tra liz a d o ! ' se a r t ic u lo  sob re  la 

base de u n  s is te m a  de f in a n c ia c ió n  c u y o  e le m e n to  

fu n d a m e n ta l fu e ro n  las s u b v e n c io n e s  de l P resupues to  

d e l E s ta d o  a lo s  de las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  y  só

lo  a p r in c ip io s  de  lo s  9 0  c o m e n z a ro n  a b a ra ja rse , con 

c ie r to s  v is o s  de f r u c t i f ic a c ió n ,  fó rm u la s  de m e n o r  de 

p e n d e n c ia  f in a n c ie ra  y  m a y o r  s im e tr ía  e n tre  la  des

c e n tra liz a c ió n  de  in g re s o s  y  gastos.

P ara A n d a lu c ía  la  d e f in ic ió n  d e l E s ta d o  de  las  A u to 

n o m ía s  a b r ió  la  p u e r ta  a u n a  n u e va  era  de  a u to g o 

b ie rn o , q u e  ha  s u p u e s to  u n  re to  tra s c e n d e n ta l. E n  es

to s  2 0  a ñ o s , la  C o m u n id a d  A u tó n o m a  ha p a sado  a 

g e s t io n a r  lo s  p r in c ip a le s  s e rv ic io s  p ú b lic o s  (s a n id a d  

y  e d u c a c ió n  e n tre  e l lo s ) ,  c o n  u n a  d o ta c ió n  p re su 

p u e s ta r ía  c o n s o lid a d a  s u p e r io r  a lo s  2 b i l lo n e s  de 

pese tas y  c o n  u n a s  e s tru c tu ra s  p o lí t ic a s  y  a d m in is 

tra t iv a s  p le n a m e n te  d e s a rro lla d a s . A d e m á s , a lo  la r 

g o  de  este  p ro c e s o  d e s c e n tra l iz a d o r , a ú n  n o  c e rra d o , 

la  C o m u n id a d  A u tó n o m a  de  A n d a lu c ía  ha ju g a d o  un  

p a p e l im p o r ta n te .  P r im e ro , p o rq u e  en  la  m e d id a  en 

q u e  se u n ió  a l g ru p o  de  C o m u n id a d e s  q u e  a c c e d ie 

ro n  a la  a u to n o m ía  p o r  la  v ía  d e l a r t íc u lo  151 de la  

C o n s t itu c ió n ,  p ro d u jo  u n a  a c e le ra c ió n  d e l p ro c e s o  

n o  p re v is ta  in ic ia lm e n te .  Y  s e g u n d o , p o rq u e  ha  se r

1. Com entarios sobre la trascendencia de la descentra lizac ión  au tonóm ica pueden verse en C aste lls (1988a y 1988b) y  B o rre ll 

(1990).

2. Ver D ispos ic iones A d ic io n a le s  P rim era y  Tercera de la C ons tituc ión , respectivam ente.
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v ic io  c o m o  e le m e n to  e q u il ib r a d o r  d e l m o d e lo  en las 

su ce s iva s  re fo rm a s  d e l s is te m a  d e  f in a n c ia c ió n ,  ta n 

to  p o r  su p eso  d e m o g rá f ic o  c o m o  p o r  e l p o lí t ic o  

a s o c ia d o  a éste .

2. El sistema de financiación 
autonómica. Principios y fuentes

Principios.

P or m a n d a to  c o n s t itu c io n a l,  e l s is te m a  de  f in a n 

c ia c ió n  de  las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  se a r t ic u la  

m e d ia n te  una  l e y  O rg á n ic a  de “ F in a n c ia c ió n  de las 

C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s "  . I.s ta  p re v is ió n  c o n s t itu 

c io n a l d e n o ta  la s in g u la r id a d  d e l a sp e c to  f in a n c ie ro  

d e n tro  d e l m a rc o  g e n e ra l de re g u la c ió n  c o n s titu c io n a l 

de  las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s , pues en n in g ú n  o tro  

s e c to r  de la re g u la c ió n  a u to n ó m ic a  se p e rm ite  q u e  el 

E s ta d o  re g u le  u n ila te ra lm e n te  c o m p e te n c ia s  de las 

C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s , n i q u e  pu e d a  e m it i r  n o r 

m as q u e  s o lu c io n e n  c o n f l ic to s  p la n te a d o s  e n tre  éstas 

y  e l E s ta d o 3 4 5 6.

D ic h a  le y  o rg á n ic a  e s ta b le ce  c o m o  p r in c ip io s  bá s ico s  

d e l s is te m a  de f in a n c ia c ió n  los de :

-A u to n o m ía  f in a n c ie ra  ( A r t .  I ).

-U n id a d  en la  p o lí t ic a  e c o n ó m ic a  ( A r t .  2). 

-C o o rd in a c ió n  co n  la H a c ie n d a  de l E stado  (A r t .  2). 

- Ig u a ld a d  ( A r t .  2 ).

-S o lid a r id a d  ( A r t .  2 : 4  y  16).

f i ja d o s  a l a m p a ro  de  los  p r in c ip io s  c o n s titu c io n a le s  

s ig u ie n te s :

-S o lid a r id a d  (A r ts .  2 : 1 3 8 .1 ; 156,1 y  1 5 8 .2 ). 

-A u to n o m ía  f in a n c ie ra  ( A r t .  156 .1 ). 

-C o o rd in a c ió n  ( A r t .  156 ,1 ).

- N o  tra s la c ió n  de la  c a rg a  f is c a l ( A r t .  157 .2 ).

- N o  l im i ta c ió n  de la  l ib e r ta d  de  c ir c u la c ió n  (A r t .

1 3 9 .2 ) .

-T r ib u ta c ió n  c o n fo rm e  a la  c a p a c id a d  e c o n ó m ic a  

( A r t .  3 1 .1 ) .

-P ro g re s ó  ¡dad de l s is te m a  tr ib u ta r io  ( A r t .  3 1 .1 ) . 

-R e s p e c to  a los  d e re ch o s  h is tó r ic o s  de  los  te r r i to 

r io s  to ra le s  (D is p o s ic ió n  a d ic io n a l p r im e ra ) . 

- In fo rm a c ió n  p re \ ia de  las re fo rm a s  en e l ré g im e n  

e c o n ó m ic o  y f is c a l de C a n a r ia s  (D is p o s ic ió n  

a d ic io n a l te rce ra ).

-N e g a c ió n  de  p r iv i le g io s  e c o n ó m ic o s  ( A r t .

1 3 8 .2 ) -'.

Fuentes de ingreso.

E n e l m a rco  de los p r in c ip io s  que  acabam os de c ita r  que 

da ron  es truc tu radas p o r  la L O F C A  las s igu ie n te s  fuen 

tes de fin a n c ia c ió n  de las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s ' :

a. In g re s o s  p a tr im o n ia le s , de d e re c h o  p r iv a d o  y  pe 

na le s  q u e . c o m o  pa ra  la  A d m in is t r a c ió n  C e n tra l, 

c o n s titu y e n  un  re s id u o  m a rg in a l de  in g re s o s  de 

las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  en e l q u e  se in c lu 

ye n : las m u lta s  y  s a n c io n e s ; las d o n a c io n e s , le -

3. Su existencia  está prevista en el A rt. 157.3 de la C ons tituc ión  y su regu lac ión  in ic ia l es el resu ltado de los llam ados "pactos au

tonóm icos de 1980". contando con un a m p lio  consenso parlam entario  (302 vo tos em itidos . 277 a favor. 16 en contra y 9 abstencio 

nes) que ha p e rm itid o  su m anten im iento  sin re form as fundam entales hasta fina les  de 1996.

4. Esta percepción señalada po r García A ñoveros (1986b ) se ve reforzada p o r una segunda s ingu la ridad  com o es que en el A r t .  157.1 

de la C ons tituc ión , se u tiliza n  té rm inos " im p e ra tivos" al f i ja r  la procedencia de los recursos financ ieros , m ientras que en m ateria de 

gasto siem pre se u tiliza n  té rm inos "p os ib ilis ta s ". Lo  que podría dar lugar a in te rp re ta r la existencia de un p r in c ip io  de un ifo rm idad, 

en m ateria  financ ie ra , de o rigen  constituc iona l que no existe en o tros aspectos del Estado de las A utonom ías.

5. Pueden encontrarse aná lis is  de los c itados p rin c ip io s  desde la óp tica  im perante en la época en L ina res  y  M a rtin  ( 1980) o  García 

Añoveros ( 1986b).

6. A  p a rtir  de este m om ento, las referencias al sistema de fin a n c iac ión  au tonóm ica habrán de considerarse referidas a la llamadas 

Com unidades de rég im en com ún, es dec ir exc luyendo los sistemas torales de fin a n c iac ión  y  las pa rticu la ridades del rég im en espe

c ia l canario.
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gados, e tc .; y  lo s  in g re s o s  d e r iv a d o s  d e l re n d i

m ie n to  de l p a tr im o n io .

b. T r ib u to s  p ro p io s , c o n  las l im ita c io n e s  de  q u e  no

se vean a fe c ta d o s  b ie n e s  y  re n d im ie n to s  de te 

r r ito r io s  a je n o s , q u e  no  im p o n g a n  re s tr ic c io n e s  a 

la m o v i l id a d  y  q u e  n o  re c a ig a n  so b re  he ch o s  im 

p o n ib le s  y a  g ra va d o s  p o r  e l E s ta d o  .

c. Tasas p o r  la  p re s ta c ió n  de  s e rv ic io s  o  la  re a liz a 

c ió n  de a c tiv id a d e s  y  c o n tr ib u c io n e s  e sp e c ia le s , 

las p r im e ra s  n o rm a lm e n te  y a  e x is te n te s  en el 

m o m e n to  de  la  tra n s fe re n c ia  de  gas to  y  las se

gundas apenas u t i liz a d a s , c o m o  ha s id o  p rá c t ic a  

c o m ú n  ta m b ié n  en  e l á m b ito  de  las C o rp o ra c io 

nes L o ca le s .

d . R ecargos so b re  tr ib u to s  c e d id o s  \  so b re  n o  c e d i

dos que g ra v e n  la  re n ta  o e l p a tr im o n io ,  s in  que  

im p liq u e n  m in o ra c ió n  en los  in g re s o s  d e l E s ta 

do.

e. T r ib u to s  c e d id o s  to ta l o  p a rc ia lm e n te  c o n  u n a  re 

g u la c ió n  u n ifo rm e  e s ta b le c id a  p o r  e l E s tado , 

q u e  se ceden  a las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  p a 

ra que  los  g e s tio n e n  y  se a p ro p ie n  de  la  re ca u 

dac ión*.

f. P a rtic ip a c ió n  en la  re c a u d a c ió n  de los  im p u e s to s

estata les n o  ce d id o s , p o r  la  q u e  las C o m u n id a 

des A u tó n o m a s  p u e d e n  p a r t ic ip a r , c o n  un  d e te r 

m in a d o  p o rc e n ta je , en u n a  p a rte  fu n d a m e n ta l de 7 8 9 10 11

los  in g re s o s  t r ib u ta r io s  g lo b a le s  d e l E s ta d o .

g. A s ig n a c io n e s  c o m p le m e n ta r ia s  d e s tin a d a s  g a ra n 

t iz a r  e l n iv e l m ín im o 1' de  la  p re s ta c ió n  de  los  se r

v ic io s  p ú b lic o s  tra n s fe r id o s , p re v is ta s  en e l a rt. 

158.1 de  la  C o n s t itu c ió n , y  q u e  ja m á s  se h a n  

a p lic a d o .

A d e m á s  de  las fu e n te s  de  in g re s o s  q u e  a ca b a m o s  de 

re s u m ir , e x is te n  d o s  fu e n te s  a d ic io n a le s  de las q u e  las 

C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  p u e d e n  p e rc ib ir  e levadas  

c u a n tía s  de  fo n d o s  y  q u e  son  las s ig u ie n te s "1:

a. T ra n s fe re n c ia s  p ro ce d e n te s  de l F o n d o  de  C o m 

p e n sa c ió n  In te r te r r i to r ia l.  E l F C I t ie n e  p re v is ta  

su c o n s titu c ió n  en e l A r t .  158,2 de  la  C o n s t itu 

c ió n . c o m o  in s tru m e n to  o rg a n iz a d o r de l p r in c i 

p io  de s o lid a r id a d . C o n s is te  en la d o ta c ió n  p o r 

p a rte  d e l E s tado  de unos fo n d o s  que  son re p a r t i 

dos e n tre  las C o m u m d a d e s  A u tó n o m a s , en fo rm a  

de  tra n s fe re n c ia s , y  c u y a  f in a lid a d  es tra ta r t ic  

c o r re g ir  los  d e s e q u ilib r io s  e c o n ó m ic o s  in te r re 

g io n a le s , m e d ia n te  la  f in a n c ia c ió n  de p ro ye c to s  

de in v e rs ió n  q u e  p e rm ita n  a p ro x im a r  e c o n ó m ic a 

m e n te  a  las d is t in ta s  C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s .

b. O tra s  tra n s fe re n c ia s  c o n d ic io n a d a s , en las que  

p o d e m o s  in c lu ir :  las tra n s fe re n c ia s  q u e  tra n s ito 

r ia m e n te  se han  e s ta b le c id o , p o r  p a rte  d e l E s ta 

d o . pa ra  q u e  la s  C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  p u 

d ie se n  h a ce r fre n te  a to d a s  las o b lig a c io n e s  d e r i 

vadas de  la  a s u n c ió n  de  c o m p e te n c ia s  ' :  a q u e lla s

7. Con estas restricciones, en la práctica, existe  una gran lim ita c ió n  a la capacidad im p os itiva  autónom a de las Com unidades, que 

condena a estas fig u ra s  a una co nd ic ión  de m arg ina lidad.

8. A  p a rtir  de la re fo rm a de 1.996. Ley  O rgán ica  3 1996 de 27 de d ic iem bre , las cesiones parcia les pueden rea lizarse sobre los he

chos im pon ib les o sobre parte de la recaudación, el IRPF es susceptible de cesión parc ia l y  se p o s ib ilita  la cesión de capacidades 

normativas.

9. E l art. 15.3 de la L O F C A  establece el n ive l m ín im o  de la prestación de se rv ic ios  en e l n ive l m ed io  en el te rr ito r io  nacional.

10. Existe  una fuente de ingresos ad ic iona l, que es la del endeudam iento, recurso al c réd ito  y  deuda reg iona l, en la que se d is tin 

guen dos tipos según la a p licac ión  de los fondos obten idos: los destinados a c u b rir  d é f ic it  trans ito rios  de tesorería, que tienen com o 

lim itac ión  que el plazo de am ortizac ión  no sea superio r a un año: y. po r o tra  parte, los dedicados a fin a n c ia r gastos de inversión , pa

ra los que no se establece regu lac ión  sobre el p lazo  de a m ortizac ión , pero que están sujetos a a u to rizac ión  del Estado y lim itados  

por la afectación del ingreso a gasto de invers ión  y p o r el hecho de que anualm ente no se puede destinar más del 2 5 %  de los ing re 

sos corrientes de la C om un idad  A u tónom a  al pago de am ortizac iones e intereses.

11. Subvenciones de este tip o  son las de autogob ierno, gestión  au tonóm ica o educación.
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o tra s  q u e  p u d ie se n  d e r iv a rs e  de los  c o n v e n io s  de 

in v e rs ió n  pa ra  p ro y e c to s  c o n c re to s  p re v is to s  en 

e l a rt. 18 de la  L O F C A ;  y . m á s  ta rd e , las tra n s 

fe re n c ia s  p a ra  la  f in a n c ia c ió n  de la  sa n id a d  p ú 

b l ic a * 1-.

E n e l ca so  de  A n d a lu c ía ,  a las fu e n te s  a n te r io rm e n 

te  c ita d a s  se ha  de  a ñ a d ir  lo  q u e  en té rm in o s  c o lo 

q u ia le s  se ha  d e n o m in a d o  “ d e u d a  h is tó r ic a ”  y  q u e  

co n  m á s  p ro p ie d a d  se ha d e s ig n a r  c o m o  “ a s ig n a c io 

nes c o m p le m e n ta r ia s  p a ra  la  f in a n c ia c ió n  de  lo s  se r

v ic io s  tra n s fe r id o s  a A n d a lu c ía " .  D ic h a s  a s ig n a c io 

nes d e r iv a n  de  la  D is p o s ic ió n  A d ic io n a l  S e g u n d a  d e l 

E s ta tu to  de  A u to n o m ía  de  A n d a lu c ía ,  q u e  e s ta b le ce  

qu e :

" I . D adas  las c irc u n s ta n c ia s  s o c io e c o n ó m ic a s  de A n 

d a lu c ía . q u e  im p id e n  la p re s ta c ió n  de un  n iv e l m ín i

m o  en a lg u n o  o  a lg u n o s  de los  s e n  ic io s  e le c t i \ á m e n 

le  tra n s fe r id o s . los  P re supues tos  G e n e ra le s  d e l h i t a 

d o  c o n s ig n a ra n , c o n  e s p e c if ic a c ió n  de su d e s tin o  y  

c o m o  fu e n te s  e x c e p c io n a le s  de f in a n c ia c ió n , unas 

a s ig n a c io n e s  c o m p le m e n ta r ia s  pa ra  g a ra n t iz a r  la  c o n 

s e c u c ió n  de  d ic h o  n iv e l m ín im o .

2 . L o s  c r ite r io s ,  a lc a n c e  y  c u a n tía  de  d ic h a s  a s ig n a 

c io n e s  e x c e p c io n a le s  serán  f i ja d o s  pa ra  ca d a  e je rc ic io  

p o r  la  C o m is ió n  M ix ta  p a r ita r ia  E s ta d o -C o m u n id a d  

A u tó n o m a  a q u e  se ha ce  re fe re n c ia  en  e l a p a rta d o  2 

de  la  D is p o s ic ió n  tra n s ito r ia  s e x ta ."11

3. El reparto de los fondos entre 
el Estado y las Comunidades 
Autónomas. El coste efectivo o la 
discrecional idad del Gobierno

D e f in id a s  las fu e n te s  de f in a n c ia c ió n  p o r  la  L O F C A  

y  lo s  E s ta tu to s  de  A u to n o m ía , se p u so  en  m a rc h a  de 

m a n e ra  e fe c t iv a  e l p ro c e s o  de  d o ta c ió n  de  fu e n te s  de 

f in a n c ia c ió n  a las d is t in ta s  C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s , 

c o n fo rm e  estas fu e ro n  a p ro b a n d o  sus re s p e c tiv o s  Es

ta tu to s  de  A u to n o m ía . L a  a p ro b a c ió n  de  ca d a  E s ta tu 

to  im p lic a b a  la  c re a c ió n  d e l C o n s e jo  de  G o b ie rn o  y 

de  la  A s a m b le a  L e g is la t iv a  y  la  s o lu c ió n  f in a n c ie ra  a 

los  gas tos  g e n e ra d o s  c o n s is t ió  en la  d o ta c ió n  de  su b 

v e n c io n e s  d e l E s ta d o  pa ra  las in v e rs io n e s  de  p r im e r  

e s ta b le c im ie n to  y  p o r  los  gas tos  de  fu n c io n a m ie n to  

i lc  am b a s  in s t itu c io n e s .

C re a d o s  los  ó rg a n o s  de  g o b ie rn o , la  p o te s ta d  le g is la 

t iv a  y  re g u la d o ra  de las m a te r ia s  in c lu id a s  c o m o  c o m 

p e te n c ia s  p ro p ia s  en e l E s ta tu to  e ra  a s u m id a  in m e d ia 

ta m e n te  p o r  la  C o m u n id a d , a u n q u e  las p o s ib ilid a d e s  

de  g e s tió n  de  las m is m a s  se e n c o n tra b a  l im ita d a  p o r 

la  a u se n c ia  de  u n a  e s tru c tu ra  a d m in is t ra t iv a  y  de  la 

d o ta c ió n  f in a n c ie ra  para  c re a rla . Para tra n s fe r ir  los 

s e rv ic io s  y  su g e s tió n , se h a b ía  a r t ic u la d o  en la  L O F 

C A  un  s is te m a  de n e g o c ia c ió n  en C o m is io n e s  M ix 

tas, A d m in is t r a c ió n  C e n tra l -  C o m u n id a d  A u tó n o m a , 

a las q u e  se e n ca rg a b a  e v a lu a r  e l co s te  d e l s e rv ic io  a 

tra n s fe r ir .  A c o rd a d o  d ic h o  co s te  y  las c o n d ic io n e s  de 

la  tra n s fe re n c ia  de  cada s e rv ic io ,  la  A d m in is t r a c ió n  

C e n tra l d e ja b a  de  p re s ta r lo , pasa n d o  a se r la  C o m u n i

dad  A u tó n o m a  la  enca rg a d a  de e llo ,  c o r r ie n d o  la  f i -

1 2 ;1:1 hecho de 9ue 'a Sanidad Púb lica  esté integrada en los presupuestos de la Seguridad Socia l ha s ido  la causa de que las cesio 

nes de la gestión  de la Sanidad Pública a las C om unidades Au tónom as lleven aparejadas transferencias específicas destinadas a su 

! inanciación . D ichas transferencias son independientes de l resto de la fin a n c iac ión  au tonóm ica y  están condic ionadas al uso espe

d í  ico de m antener el sistema san ita rio  púb lico . Para un m ayor tra tam ien to  sobre el tema véase M onaste rio  y Suárez Pandie llo

l .v Solue la ap licac ión  de d icha d isposic ión  ad ic iona l se planteó en A nda luc ía  a com ienzos de la década actual una fuerte  p o lé m i

ca en lo  re fe rido  a su no a p licac ión  a lo  largo de todo  el proceso descentral izador y  sobre la p o s ib ilid a d  de que d ichas asignaciones 

com plem entarias fueran co inc identes con las reguladas en el a rtícu lo  158.1 de la C onstituc ión . En la actua lidad no ex is te  una in te r

pretación constituc iona l al respecto, puesto que no se ha planteado n ingún  recurso de incons tituc iona lidad  que haya p e rm itid o  una 

in te rp re tac ión  v incu lan te  del m ism o  po r parte del T rib u n a l C ons tituc iona l. Sin em bargo, la do tac ión  po r parte de l G o b ie rn o  de d i

cha asignación  en 19% . p o r un im porte  de 20.000 m illones, con carácter e specífico  para A nda lucía , da una p rim era  in te rpre tac ión  
de que la m ism a tiene carácter s ingu la r e independiente.
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¡ a c ió n  p o r  cu e n ta  de la  A d m in is t r a c ió n  C e n tra l 

m e d ia n te  s u b v e n c ió n  a la  C o m u n id a d  A u tó n o m a . N o  

o b s ta n te ,  c o m o  m u c h o s  de los  s e rv ic io s  tra n s fe r id o s  

l le v a b a n  a so c ia d o s  e l c o b ro  de  tasas e im p u e s to s , se 

h iz o  n e cesa rio  c re a r u n  m a rc o  n o rm a t iv o  q u e  a m p a 

ra s e  la  ce s ió n  de la  g e s tió n  de  es tos  re cu rso s , p a ra  los 

q u e  la  C o n s t itu c ió n  en sus a r t íc u lo s  3 1 .3  y  156.2  es

ta b le c ía n  la  re se rva  de  ley. L o s  a cu e rd o s  de  las C o 

m u n id a d e s  M ix ta s  en  lo  re fe re n te  a las c o n d ic io n e s  

d e  la s  ce s iones  se m a n ife s ta ro n  e n  u n a  le y  g e n e ra l y  

en u n  c o n ju n to  de  leye s  p a r t ic u la re s '4 de  ce s ió n  de  t r i 

bu tos  ap ro b a d a s  a l f in a l  de l a ñ o  1983 \

La Participación en los Ingresos 
del Estado y el coste efectivo

E l p roceso  de a s u n c ió n  de c o m p e te n c ia s  so b re  la ba 

se de n e g o c ia c io n e s  en C o m is io n e s  M ix ta s  cen tra b a  

in e v ita b le m e n te  la p o lé m ic a  en la v a lo ra c ió n  d e l c o s 

te  e fe c t iv o  de la  tra n s fe re n c ia , y a  q u e  de  e lla  d e p e n 

d ía  la  c u a n tia  de  re c u rs o s  p a ra  su g e s tió n  se g ú n  lo  es

ta b le c id o  en  la  D is p o s ic ió n  T ra n s ito r ia  P r im e ra  de la 

L O F C A , y  en co n s e c u e n c ia  p la n te a b a  una  d is p u ta  e n 

tre  E s ta d o  y  C o m u n id a d , en la  q u e  e l p r im e ro  p re te n 

d ía  m in im iz a r  e l co s te  e fe c t iv o  y  la  se g u n d a  m a x im i-  

za rlo . Es m á s , c u a n d o  co n  p o s te r io r id a d  se p u so  en 

p rá c tic a  e l p r im e r  s is te m a  de  c u a n t i f ic a c ió n  la  P a r t i

c ip a c ió n  en  lo s  In g re s o s  d e l E s ta d o  (P IE ) ,  p o r  e l l la 

m a d o  “ s is te m a  t r a n s ito r io ” , los  a cu e rd o s  so b re  e l c o s 

te e fe c t iv o  se c o n s o lid a ro n  y  e l d eba te  so b re  e l re p a r

to  de fo n d o s  e n tre  E s ta d o  y  C o m u n id a d e s  re s u ltó  ha 

b e r s id o  de  g ra n  im p o r ta n c ia  p a ra  e l íu tu ro  in m e d ia 

to  de  la  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a .

E l  c u a d ro  re p re s e n ta tiv o  de  la  f in a n c ia c ió n  a u to n ó   14 15 16 17

m ic a . m e d ia n te  e l s is te m a  de  e v a lu a c ió n  d e l coste  

e fe c t iv o , e ra  e l q u e  a c o n tin u a c ió n  se re p ro d u c e '" :

Coste total Fuentes de Ingresos

Coste efectivo: Financiación Incondicionada

Gastos de personal Tributos y Tasas cedidos iTC).

Compra de dienes comentes y servicios. +

Inversiones de reposición Participación en los ingresos dei Estado (PIE)

Coste complementario: Financiación Condicionada

- Inversión nueva Fondo de Compensación Interterntorial IFCI)

Subvenciones corrientes. Transferencias directas de los Presupuestos

- Sudvenciones de capital

P o r lo  q u e  se re f ie re  a la  P IE . pa ra  e l c á lc u lo  d e l p o r 

c e n ta je  de  1984 se u t i l iz ó  la  s ig u ie n te  fó rm u la :

i\< h¡

E ste  s is te m a  de  c á lc u lo  y  lo s  p o rc e n ta je s  a cada  C o 

m u n id a d  A u tó n o m a  fu e ro n  a p ro b a d o s  p o r  L e y  a  f in a 

les de 1984. s ie n d o  in n e c e s a r ia s  c o rre c c io n e s  p o s te 

r io re s , ya  q u e  en  la  fe c h a  de  su a p ro b a c ió n  se d is p o 

n ía  de to d o s  los  d a to s  n e ce sa rio s  p a ra  su c á lc u lo . P or 

su p a rte , e l PP1 de 1985 se in t r o d u jo  en la  L e y  de  P re 

su p u e s to s  de ese a ñ o  c o n  u n a  fo r m u la c ió n  id é n tic a , lo  

q u e  h iz o  im p o s ib le  c o n o c e r  lo s  d a to s  re a le s  de  " I C "  

e " IN C " ,  y  o b lig ó  a la  s u s t itu c ió n  de  los  m is m o s  p o r  

p re v is io n e s  de re c a u d a c ió n , a rb itrá n d o s e  un  p ro c e d i

m ie n to  de l iq u id a c ió n  a p o s te r io r i1'.  D e  m a n e ra  que  

f in a liz a d o  e l e je r c ic io  se p ro c e d ió  a l c á lc u lo  d e f in i t i -

14. Los tr ibu tos  cedidos están regulados po r una norm a genera l, la Ley 30 1983 reguladora de la Cesión de tr ib u to s  del Estado a 

las C om unidades A utónom as, y  por leyes específicas para cada C om unidad.

15. E l año 1983 fue dec is ivo  en el proceso de construcc ión  del Estado de las A u tonom ías, pues en él concu rrie ron  m ú ltip le s  hechos 

de relevante im portanc ia : en concreto, se fin a liz ó  el proceso in s titu c io na l de aprobación de los Estatutos pendientes, y se negocia

ron los acuerdos de transferencia  de se rv ic ios , cesión de tr ibu to s  y  co rrecc ión  de va loraciones, con lo  que quedo lib ic  el paso para 

el estab lec im iento  del sistema de "p a rtic ip a c ió n  en ingresos".

16. Para un tra tam iento  porm enorizado del concepto de "coste e fe c tivo " y  de la  fin a n c iac ión  asociada al m ism o  consúltese Lories 

Cobo (1984).

17. Desde este m om ento  el sistema de liq u id a c ió n  a poste rio ri ha s ido  una constante en la fin a n c iac ión  au tonóm ica.
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v o  de  lo s  p o rc e n ta je s , l iq u id a n d o , en 1986 e l d e u d o r 

p o r  e l v a lo r  d e l s a ld o . F in a lm e n te , en  e l a ñ o  1986, ú l 

t im o  re a l d e l p e r ío d o  tra n s ito r io ,  ta m b ié n  se a p lic ó  la  

fó rm u la  a n te r io r , s i b ie n  fu e  un  a ñ o  m u y  p a r t ic u la r , 

pues en é l se p ro d u jo  la  re fo rm a  de  la  im p o s ic ió n  in 

d ire c ta . im p la n tá n d o s e  e l IV A .  q u e  sup u so  la  s u p re 

s ió n  y  m o d if ic a c ió n  de u n  g ra n  n ú m e ro  de  tr ib u to s , 

a lg u n o s  de  e llo s  c e d id o s  a las C o m u n id a d e s  A u tó n o 

m a s . p o r  lo  q u e  se h u b ie ro n  de re a liz a r  c o rre c c io n e s  

en los  v a lo re s  de  las v a r ia b le s  pa ra  te n e r en c u e n ta  los  

e fe c to s  de  la  n u e va  im p o s ic ió n  in d ire c ta .

E l re s u lta d o  de u n a  e s tru c tu ra  c o m o  la  que  a ca b a m o s  

de re v is a r  e ra  q u e  la f in a n c ia c ió n  o rd in a r ia  de  lo s  se r

v ic io s  tra n s fe r id o s  v e n ía  d e te rm in a d a  p o r  e l coste  

e fe c t iv o , pa ra  c u y o  c á lc u lo  se h a b ía  to m a d o  c o m o  ba

se la  d o c u m e n ta c ió n  a p o rta d a  p o r  los  re sp e c tivo s  M i 

n is te r io s . C o n  e llo ,  y  a p e sa r de  q u e  las m a g n itu d e s  

p ro v e n ía n  t ic  los  a cu e rd o s  de  las ( 'o m is io n e s  M ix ta s , 

e l c r i te r io  para  la  a s ig n a c ió n  de  los  recu rsos  era en 

esenc ia  la  d is e re c io n a lid a d  d e l G o b ie rn o , q u e  era 

q u ie n  p o d ía  d is p o n e r  de a lg u n a  in fo rm a c ió n  f ia b le .

El Fondo de Compensación 
Interterritorial y la cuestión de 
la Inversión Nueva

E l p ro b le m a  se p la n te a b a  p a ra  la  f in a n c ia c ió n  de  la  

in v e rs ió n  nueva . Y  fu e  en  este  a sp e c to  d o n d e  a d q u ir ió  

re le v a n c ia  e l F o n d o  de  C o m p e n s a c ió n  In te r te r r i to r ia l.  

E n  o r ig e n , e l F C I se c o n c ib ió  c o m o  la  m a n ife s ta c ió n  

fu n d a m e n ta l d e l p r in c ip io  c o n s t itu c io n a l de  s o lid a r i 

d a d  in te r te r r i to r ia l,  te n ie n d o  c o m o  m is ió n  m in o ra r  

los  d e s e q u ilib r io s  e c o n ó m ic o s  e n tre  los  te r r i to r io s .  

S in  e m b a rg o , la  n e ce s id a d  de f in a n c ia r  la  in v e rs ió n  

nueva  a so c ia d a  a lo s  s e rv ic io s  tra n s fe r id o s  h iz o  que  

en su p r im e ra  re g u la c ió n  h u b ie ra  de a s u m ir  n o  s ó lo  e l 

o b je t iv o  de  la  s o lid a r id a d  s in o  ta m b ié n  la s u f ic ie n c ia  

f in a n c ie ra 1'.  E stá  n e c e s id a d  se re c o n o c ió  en la  L e y  

7 /1 9 8 4  re g u la d o ra  d e l F C I. p r im e ra  le y  de l F o n d o , en 

la  q u e  se a s u m ió  q u e  la  e le va d a  d o ta c ió n  de l F C I p re 

v is ta  en  la  L O F C A ,  un m ín im o  d e l 3 0 %  de  la  in v e r  * 19

s ió n  p ú b lic a  d e l in id a  c o m o  in v e rs ió n  rea l nu e va , in 

d u c ía  a c o n s t i tu ir lo  en fu e n te  b á s ica  de  f in a n c ia c ió n  

a u to n ó m ic a 1".

L o s  c r i te r io s  q u e  d e f in ía n  la  d is t r ib u c ió n  d e l F C I  eran 

los  s ig u ie n te s :

-  T o d a s  la  C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  e ran  b e n e f ic ia 

ría s  d e l F C I. d e b ie n d o , ca d a  u n a  de e lla s  e la b o ra r  un 

p ro g ra m a  de  d e s a r ro l lo  re g io n a l q u e  s irv ie ra  de  base 

pa ra  las in v e rs io n e s  a f in a n c ia r  c o n  la  p a r t ic ip a c ió n  

en  e l F C I.

-  L a  d is t r ib u c ió n  de l fo n d o  se re a liz a b a  a s ig n a n d o  a 

ca d a  C o m u n id a d  u n  p o rc e n ta je  o b te n id o  en un  s is te 

m a  de tra m o s , q u e  se a so c ia b a  a v a r ia b le s  d e f in ito r ia s  

de  las d ife re n c ia s  in te rre g io n a le s . A s í .  e l F C I se d is 

tr ib u ía  en un 7 0 " i» im e rs a m e n te  p ro p o rc io n a l a la re n 

ta p e r c á p ita . p o n d e ra d a  p o r  e l n ú m e ro  de h a b ita n t -s 

de  cada re g ió n : en un 2 0 " o p ro p o rc io n a lm e n te  a l s a l

d o  m ig ra to r io ,  c o n s id e ra n d o  ta n to  la  m ig ra c ió n  in te r 

na c o m o  la  e x te rn a  de lo s  ú lt im o s  10 años ; en  un  5 %  

p ro p o rc io n a lm e n te  a l d e s e m p le o  d ife re n c ia l resp e c to  

a  la  m e d ia ; y  en  u n  5 %  p ro p o rc io n a l a la s u p e r f ic ie  

d e l te r r i to r io  en re la c ió n  a l te r r i to r io  n a c io n a l.  C o n  la 

p a r t ic u la r id a d  de  q u e  en e l se g u n d o  tra m o  s ó lo  p a r t i 

c ip a b a n  las C o m u n id a d e s  c o n  s a ld o  m ig ra to r io  p o s i

t iv o ,  y  en  e l te rc e r  tra m o  s ó lo  lo  ha c ía n  las C o m u n i

dades  en q u e  e l d e s e m p le o  es s u p e r io r  a la  m e d ia .

- C a lc u la d o s  d ic h o s  p o rc e n ta je s  de  p a r t ic ip a c ió n , y  

d a d o  q u e  se v a lo ra  e l "h e c h o  in s u la r "  c o m o  in d ic a d o r  

de las n e ce s id a d e s  a d ic io n a le s  de  C a n a r ia s  y  B a le a 

res , se in c re m e n ta b a  e l p o rc e n ta je  de  estas c o m u n id a 

des en un  5 % , m á s  u n  1%  a d ic io n a l p o r  cada  5 0  K m  

de  d is ta n c ia  e n tre  los  te r r i to r io s  in s u la re s  y  la  p e n ín 

su la . P ro c e d ié n d o s e  c o n  p o s te r io r id a d  a m in o ra r  d i 

ch a  c a n tid a d  en  e l p o rc e n ta je  de las C o m u n id a d e s  no  

in s u la re s , de  m a n e ra  p ro p o rc io n a l.

O rg a n iz a d a  de esta  fo rm a , la  re g u la c ió n  d e l F C I p e r

m i t ió  a l m e n o s  qu e . p a ra  esta  p a rte  de  lo s  re cu rso s , se 

e s ta b le c ie ra n  u n o s  c r ite r io s  de  re p a rto  q ue . adem ás de

,l |8y t^ >)hre la  dob,c cobertu ra  del Ibndo  y  e l debate a cerca de su do tac ión  ve r García A ñoveros (1986a. 1.986b) y M ed ina  G uerrero

19. Una expos ic ión  detallada del func ionam ien to  del FC I de la época puede encontrarse en M e lc u iz o  ( 1988).
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i n t r o d u c i r  c ie r ta  ra c io n a lid a d  a l s is te m a , se n ta ro n  las 

bases de  fu n c io n a m ie n to s  p o s te r io re s  de o tra s  fu e n te s  

de f in a n c ia c ió n , ya  q u e  d e n tro  de d ic h o s  c r ite r io s  de 

re p a rto  q u e d ó  f i ja d a  c o m o  v a r ia b le  fu n d a m e n ta l la 

p o b la c ió n ,  q u e  te rm in a r ía  s ie n d o  e l c r i te r io  fu n d a 

m e n ta l pa ra  e l p e r ío d o  in m e d ia ta m e n te  p o s te r io r.

N o  o b s tan te , ta m b ié n  es c ie r to  q u e  c o m o  e l F C I se 

había  a so c ia d o  co n  e l g a s to  de  in v e rs ió n  en lo s  P re 

supuestos d e l E s ta d o , ta m b ié n  es taba  s u je to  a l m e n o s  

en su cu a n tía  to ta l a la  d is c re c io n a l id a d  de l G o b ie rn o , 

en ta n to  p ro p o n e n te  de l p ro y e c to  de  p re su p u e s tos . 

D is c r e c io n a l i d a d  q u e  en la  fa c e ta  de la  f in a n c ia c ió n  

de la  in v e rs ió n  n u e va  se ve ía  re fo rz a d a  p o r los  C o n 

ve n io s  de In v e rs ió n , m á x im o  e xp o n e n te  de  d ic h a  d is 

c r e c io n a l id a d .  p ues  d e p e n d ía n  d ire c ta m e n te  de la  v o 

lun ta d  de l G o b ie rn o , re fo rz a n d o  de fo rm a  e v id e n te  un 

s is tem a de f in a n c ia c ió n  c la ra m e n lc  s u b je t iv o  ".

El concepto de “recaudación normativa" 
y sus efectos sobre el sistema

D e n tro  de este  p e r ío d o  tra n s ito r io  se p ro d u jo  un  a r

d u o  deba te  p ro p ic ia d o  a in s ta n c ia s  d e l G o b ie rn o , que  

a la  p o s tre  se ría  d e f in i t iv o  en e l re p a rto  de  lo s  re c u r 

sos f in a n c ie ro s , y  q u e  en su m o m e n to  n o  e ra  m á s  que  

un p ro b le m a  “ m a rg in a l"  sob re  q u ié n  d e b ía  s o p o rta r  la 

in e f ic a c ia  re c a u d a to r ia  de  las C o m u n id a d e s  A u tó n o 

mas-'1. D ic h o  d e b a te  ve rsa b a  s o b re  la  fó rm u la  de  c á l

c u lo  de  la  P IE , ya  q u e  c o m o  ésta  c u b ría  a q u e lla  p a r

te  d e l coste  n o  f in a n c ia d a  co n  t r ib u to s  y  tasas c e d i

dos, o r ig in a b a  un  e fe c to  d e s in c e n t iv o  en  la re c a u d a 

c ió n  de  d ic h o s  tr ib u to s  y  tasas. E l a rg u m e n to  e ra  que  

la  g a ra n tía  de  f in a n c ia c ió n  de l co s te  in d u c ía  a q u e  la 

C o m u n id a d  A u tó n o m a , n o  s ó lo  n o  p ro c u ra s e  u n a  ges

t ió n  e f ic ie n te  de lo s  t r ib u to s ,  s in o  q u e  in c lu s o  la  des 

cu idase  in te re sa d a m e n te , ya  q u e  e llo  n o  m e rm a b a  sus 

ing re so s  a la  p a r  q u e  n o  a p a re c ía  a n te  e l e le c to ra d o  

c o m o  u n a  A d m in is t r a c ió n  f is c a lm e n te  " v o ra z " . La  

s o lu c ió n  a este  p ro b le m a  c o n s is t ió  en  s u s t itu ir  en la 

fó rm u la  de  d e te rm in a c ió n  de la  P IE  e l v a lo r  de la  re 

c a u d a c ió n  de  lo s  t r ib u to s  y  tasas c e d id o s  p o r  u n a  es  20 21

t im a c ió n  de d ic h a  re c a u d a c ió n , " re c a u d a c ió n  n o rm a 

t iv a " .  q u e  v a r ia r ía  a la  m is m a  tasa q u e  e l co s te  e fe c t i

v o . E sta  re fo rm a , en a p a re n c ia  de escasa tra s c e n d e n 

c ia . a la  p o s tre  re s u ltó  de  e n o rm e  im p o r ta n c ia ,  pues 

f i j ó  u n  m e c a n is m o  de re la c ió n  e n tre  las fu e n te s  f i 

n a n c ie ra s  q u e  e lim in ó  e l c a rá c te r de  c ie r re  de la  P IE .

L a  fo rm a  de  e x p re s a r e l n u e v o  PP1E fu e  la  s ig u ie n te : 

A n a lí t ic a m e n te , la  n u e va  fo rm a  de in c o rp o ra r  lo s  t r i 

b u to s  c e d id o s  en  la  fó r m u la  a fe c ta b a  de  la  s ig u ie n te  

fo rm a .

O r ig in a r ia m e n te  la  f in a n c ia c ió n  in c o n d ic io n a d a  era:

m ie n tra s  q u e  c o n  e l n u e v o  s is te m a  e l v o lu m e n  de  in 

g re so s  v e n ía  d e te rm in a d o  p o r:

Oun. limad / ’/ « , •  A< ,.¡ ■ Tí , .r  - , ; - h ..: < l, ¡ * OI, /  • TCN,.¡)

E n  c o n s e c u e n c ia , a p a r t ir  de ese m o m e n to  lo s  in g re 

sos para  c u b r i r  e l co s te  e fe c t iv o  ya  n o  es taban  d e f in i 

dos p o r  la  c a n tid a d  pa c ta d a , s in o  q u e  p o d ía n  ser m a 

y o re s  o  m e n o re s  según  la  re c a u d a c ió n  de  los  tr ib u to s  

ce d id o s . A d e m á s , c o m o  co n s e c u e n c ia  de  e llo  la  d is 

t r ib u c ió n  de  in g re s o s  e n tre  e l E s ta d o  y  las C o m u n i

dades A u tó n o m a s  se v e ía  a lte ra d a  pues n i e l E s ta d o  

p o d ía  a p ro p ia rs e  de  lo s  in g re s o s  a d ic io n a le s  g e n e ra 

d o s  n i se ve ía  o b lig a d o  a f in a n c ia r  las m e rm a s  en  la 

re c a u d a c ió n . Y  a p a r t i r  de ese m o m e n to  la  d is t r ib u 

c ió n  de  re c u rs o s  e n tre  C o m u n id a d e s  y a  no  e ra  ú n ic a 

m e n te  f r u to  de  la  d is c re c io n a lid a d  d e l G o b ie rn o , s in o  

q u e  se h a c ía  d e p e n d e r en e l m a rg e n  de un  n u e v o  c r i 

te r io : " la  re c a u d a c ió n  te r r i to r ia l iz a d a  de los  t r ib u 

to s " ! R T T ).

20. C om o se señalará con p o s te rio r id a d  desde un p rim e r m om ento  los Convenios de Invers ión  han re fo rzado  la  d iscrec iona lidad  del 

G ob ierno, hasta in c lu so  in v e rtir  los resultados d is tribu tivo s  de l sistema.

21. U na exp licac ión  porm enorizada de lo  exp licado  a con tin ua c ió n  puede verse en H ie rro  ( 1997 y 1998)
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4. El reparto de los fondos entre 
las Comunidades Autónomas.
Los criterios objetivos y el papel 
de la población

La Participación en los Ingresos 
del Estado como mecanismo de 
distribución financiera

E n 1986  e l C o n s e jo  de  P o lí t ic a  F is c a l y  F in a n c ie ra  

p ro p u s o  la  m o d i f ic a c ió n  d e l s is te m a  t r a n s ito r io ,  q u e  

c o m e n z ó  a o p e ra r  a p a r t i r  de  1987 . E l o b je t iv o  fu n 

d a m e n ta l de  la  r e fo rm a  e ra  la  a p lic a c ió n  de lo s  in d i 

c a d o re s  o b je t iv o s  de  n e ce s id a d e s  de g a s to  de las C o 

m u n id a d e s . de  a c u e rd o  a lo  e s ta b le c id o  en e l A r t .  13 

de la L O I  C A  pa ra  la a r t ic u la c ió n  de  la P IE  Se 

c o n s id e ra ro n  c r i te r io s  s o c io -e c o n ó m ic o s  re p re s e n ta 

t iv o s  de es tas  n e ce s id a d e s  los  s ig u ie n te s : p o b la c ió n , 

s u p e r f ic ie ,  in s u la r id a d  y  n ú m e ro  de u n id a d e s  a d m i

n is tra t iv a s . A d e m á s  se tu v ie ro n  en  c u e n ta  d o s  c r i te 

r io s  a d ic io n a le s , u n o  de  c a rá c te r  re d is t r ib u t iv o ,  la  r i 

q u e za  re la t iv a , y  o tr o  de t ip o  c o m p e n s a d o r, e l e s 

fu e rz o  f is c a l.

P ara e l c á lc u lo  de la  P IE  se d is t in g u ió  e n tre  lo s  fo n 

dos d e s tin a d o s  a f in a n c ia r  las c o m p e te n c ia s  de e d u 

c a c ió n . q u e  s ó lo  se re p a rtía n  e n tre  las C o m u n id a d e s  

co n  c o m p e te n c ia s  d e l a rt. 151 de  la  C o n s t itu c ió n , y  

los  fo n d o s  d e s tin a d o s  a f in a n c ia r  las c o m p e te n c ia s  

q u e  h a b ía n  s id o  a su m id a s  p o r  to d a s  las C o m u n id a d e s . 

E n  p r im e r  lu g a r  se f i ja b a  e l m o n ta n te  g lo b a l de  p a r t i 

c ip a c ió n  de  las C o m u n id a d e s  en los  In g re s o s  d e l E s

ta d o  c o m o  la  su m a  de  la  a n te r io r  P IE , lo s  tr ib u to s  y  

tasas c e d id o s , las  su b v e n c io n e s  de  a u to g o b ie rn o  y  las 

su b v e n c io n e s  c o n d ic io n a d a s , to d o  e llo s  re fe r id o s  a 

1986. a d e m á s  d e l 2 5 %  d e l F C I  p a ra  e l m is m o  a ñ o  y  

un  in c re m e n to  de  f in a n c ia c ió n  a d ic io n a l a p o rta d o  p o r  22 23 24

el E s ta d o . Y  a c o n tin u a c ió n , la  su m a  de esas c a n tid a 

des se re p a rtía  en dos co n c e p to s : f in a n c ia c ió n  de  las 

c o m p e te n c ia s  e d u ca tiva s , u n  5 8 % . y  f in a n c ia c ió n  de 

las c o m p e te n c ia s  c o m u n e s , e l 4 2 %  res ta n te . L  a s 

c a n tid a d e s  así c a lc u la d a s  se re p a rtía n  e n tre  las d is t in 

tas C o m u n id a d e s  a fe c ta d a s  en  ca d a  caso , s ig u ie n d o  

los  c r ite r io s  s o c io -e c o n ó m ic o s  seña lados  c o n  a n te r io 

r id a d .

L le g a d o s  a q u í, los  in g re s o s  v ía  PP1E q u e  co rre s p o n 

d ía n  a ca d a  C o m u n id a d  A u tó n o m a  se d e te rm in a b a n  

s ig u ie n d o  e l y a  a s u m id o  m é to d o  de  re s ta r la  recauda 

c ió n  n o rm a t iv a  de los  t r ib u to s  y  tasas c e d id o s ' y  las 

s u b v e n c io n e s  c o n d ic io n a d a s  q u e  aún  se m an ten ían  

v ig e n te s . Y  pa ra  su  tra n s fo rm a c ió n  en p o rc e n ta je  se 

to m ó  c o m o  base e l c o n c e p to  IT A E . " In g re s o s  T r ib u 

ta r io s  A ju s ta d o s  E s tru c tu ra lm e n te " : to ta l de  ing resos 

tr ib u ta r io s  d e l E s ta d o  n o  c e d ib le s  a las C o m u n id a d e s  

A u tó n o m a s , m ás e l im p o r te  de las  c o t i/a c io n e  a la 

S e g u r id a d  S o c ia l \  p o r  D e s e m p le o , d e d u c ie n d o  los 

re c u rs o s  tra n s fe r id o s  a la  C .E .E . ; s ie n d o  d ic h o  p o r

c e n ta je  de  p a r t ic ip a c ió n  c o n s ta n te  para  to d o  e l p e río 

d o  de  v ig e n c ia  1 9 8 7 -1 9 9 1 . N o  o b s ta n te , pa ra  c o n tro 

la r  la  re d is tr ib u c ió n  de  los  re cu rso s  que  e l n u e vo  sis

te m a  p o d ía  p ro d u c ir ,  se e s ta b le c ie ro n  dos t ip o s  de l í 

m ite s  a l c re c im ie n to  de  los  m is m o s : un te c h o  m á x i

m o , la  de  v a r ia c ió n  n o m in a l d e l P IB . y  una  tasa m ín i

m a , e l c re c im ie n to  d e l l la m a d o  "g a s to  e q u iv a le n te  del 

E stado"-'4.

E l re s u lta d o  de  la  re fo rm a  q u e  se acaba de  d e s c r ib ir  

fu e  e l d e s p la z a m ie n to  d e l c r i te r io  de la  d is c re c io n a li-  

d a d  d e l G o b ie rn o  de  lo s  re c u rs o s  d e l s is te m a  de f i -  

n a n c ic ió n . A s í, p o r  u n a  p a rte , en c u a n to  a la  d is t r i 

b u c ió n  de re c u rs o s  e n tre  e l E s ta d o  y  las C o m u n id a 

des, la  c o n s ta n c ia  d e l P P IE  h iz o  q u e  e l co s te  e fe c tiv o  

de  lo s  s e rv ic io s  d e ja se  de  se r d e te rm in a n te  d e l v o lu 

m e n  de  re cu rso s  a p e r c ib ir  p o r  las C o m u n id a d e s , pa

sa n d o  a se r la  e v o lu c ió n  d e l IT A E  la  m a g n itu d  re le 

va n te  pa ra  e l c re c im ie n to  de  lo s  in g re so s  p o r  esta vía,

22. F.l fundam ento  ana lítico  del m ode lo  puede encontrarse en Zaba lza  ( 1987). Y  exp licac iones de su con ten ido  de la época pueden 

encontrarse en M ode l (1987. 1990). Caste lls (1.988a) o M onaste rio  (1988a).

23. Tengase en cuenta que a los tr ibu to s  cedidos an terio rm ente  se in co rp o ró  en 1988 la cesión del Im puesto  sobre A c tos  Jurídicos 

Docum entados.

24. El c rec im ien to  de los gastos que rea lizara el Estado en departam entos que habían trans fe rido  serv ic io s  a las C o m u n id a d e s  A u
tónomas.
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nue  e l P P IE  e ra  co n s ta n te . M á s . c u a n d o  e l 2 5 %  de l 

F C I  hab ía  pasado  a fo rm a r  p a rte  de  la  f in a n c ia c ió n

in co n d ic io n a d a .

Y  p o r o tra  p a rte , en lo  re fe r id o  a la  d is t r ib u c ió n  de  re 

cursos en tre  las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s , la  im p la n 

ta c ió n  d e l n u e vo  s is te m a  en 1987 im p l ic ó  p o r  p r im e 

ra  vez  la  c o n s id e ra c ió n  de la  f in a n c ia c ió n  c o m o  un 

v o lu m e n  de fo n d o s  g lo b a l a re p a r t ir  e n tre  las C o m u 

n idades. P r im e ro  se e s ta b le c ió  e l v o lu m e n  to ta l de 

fon d o s  y  a c o n tin u a c ió n  se d e f in ió  e l re p a rto , c o n  lo  

que es en este m o m e n to  c u a n d o  se pu e d e  c o m e n z a r a 

ha b la r co n  p ro p ie d a d  de c r i te r io s  de re p a rto . Y  e l re 

su lta d o  fu e  q u e  la  p o b la c ió n  a d q u ir ió  una  c o n s id e ra 

c ió n  fu n d a m e n ta l. D e  h e ch o , c o m o  en  la  f in a n c ia c ió n  

de las co m p e te n c ia s  e d u c a tiv a s  e l 8 4 .4 %  de  la  f in a n 

c ia c ió n  se d is tr ib u ía  según la  p o b la c ió n  y  en la d e  las 

com p e te n c ia s  co m u n e s  el peso  de la p o b la c ió n  e ra  el 

59% , e l re s u lta d o  fue  q u e  de l m o n ta n te  g lo b a l d e  la 

fin a n c ia c ió n  e l 7 3 ,7 5 °»  te rm in ó  re p a rt ié n d o s e  según 

e l c r ite r io  de la  p o b la c ió n .

La reforma del Fondo de Compensación 
Interterritorial y la incorporación de los 
Fondos Europeos

T a l c o m o  se ha seña lado , e l a c u e rd o  de  1986 im p lic ó  

que pa rte  de la  in v e rs ió n  nu e va , e l 2 5 % , se in c o rp o 

rase a la  f in a n c ia c ió n  in c o n d ic io n a d a , c o n  lo  q u e  e l 

F C I pasó de es ta r d o ta d o  co n  un  4 0 %  de  los  fo n d o s  

destinados a in v e rs ió n  p o r  p a rte  d e l E s ta d o  a e s ta r lo  

con  un 3 0 % . A  c a m b io , c o m o  la  in c o rp o ra c ió n  a la 

C E E  daba acceso a los  fo n d o s  F E D E R . se e s ta b le c ió  

un m e ca n ism o  de  c o o rd in a c ió n  e n tre  e l F C I y  d ic h o s  

fon d o s , de fo rm a  que  c u a lq u ie r  C o m u n id a d  p o d ía  

c o fin a n c ia r  p ro ye c to s  de  in v e rs ió n  c o n  lo s  fo n d o s  c o 

m u n ita r io s  re c ib id o s  p o r  E spaña , c o n  un  l ím ite  m á x i

m o  d e l 3 0 %  de la  c a n tid a d  re c ib id a  p o r  la  c o m u n id a d  

v ia  F C I.

N o  obstan te , a pesa r de estas m o d if ic a c io n e s , en  el 

F C I todav ía  p a rtic ip a b a n  to d a s  las C o m u n id a d e s  en 

a tenc ión  a las neces idades de  f in a n c ia c ió n  de la  in 

ve rs ió n  nueva. E l lo  u n id o  a l h e ch o  de  q u e  las a p lic a   25

c io n e s  de  fo n d o s  te n ía n  n a tu ra le z a  v in c u la n te  su p u so  

u n a  d e m a n d a  c o n s ta n te  de  su re fo rm a  q u e  c r is ta l iz ó  

c o n  la  L e y  2 9 /1 9 9 0  de  re g u la c ió n  d e l F C I. q u e  v in o  a 

s u s t itu ir  a la  n o rm a  o r ig in a r ia .  E s ta  n u e va  le y  m o d i f i 

c ó  la  e s tru c tu ra  de l fo n d o , de fo rm a  que  a p a r t i r  de 

1990  s ó lo  re c ib ie ro n  fo n d o s  v ía  F C I las C o m u n id a 

des A u tó n o m a s  c u y a  re n ta  p e r  c á p ita  fuese  in f e r io r  al 

7 5 %  de  la  re n ta  p e r c á p ita  E u ro p e a  (o b je t iv o  1 de la 

C E ) . A d e m á s  se d is m in u y ó  la  c u a n tía  d e l FCT. q u e  s i

g u ió  m a n te n ié n d o s e  en  u n  3 0 %  de  la  in v e rs ió n  c iv i l  

nu e va , p e ro  ú n ic a m e n te  p o r  e l p o rc e n ta je  e q u iv a le n te  

a la  p o b la c ió n  de las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  q u e  

e ran  b e n e fic ia r ía s  s o b re  e l to ta l;  se m o d i f ic ó  e l peso  

de  lo s  c r ite r io s  de  re p a r to , de  fo rm a  q u e  a p a r t i r  de 

1 .990 e l 8 7 .5 %  d e l F C I se re p a rtía  según  la  p o b la 

c ió n ;  y  se c o n c e d ió  una  c o m p e n s a c ió n  de  c a rá c te r 

tra n s ito r io ,  p o r  una  c u a n tía  s im ila r  a la  d e l p ro p io  F C I 

y d is t r ib u id a  según  el c r i te r io  de  g a ra n t iz a r  los in g re 

sos p e rc ib id o s  c o n  a n te r io r id a d  p o r cada  C o m u n id a d  

p a ra  la  f in a n c ia c ió n  de  la in v e rs ió n  nueva  .

La consolidación del criterio de 
reparto según la población

A  pesa r de la  c re c ie n te  in f lu e n c ia  d e l c r i te r io  de la  p o 

b la c ió n  en e l re p a rto , es n e c e s a rio  e sp e ra r has ta  1992 

pa ra  q u e  este  c r i te r io  se s itú e  de m a n e ra  in d is c u t ib le  

c o m o  e je  v e r te b ra d o r  de  la  d is t r ib u c ió n  de los  re c u r

sos de s is te m a  de  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a .

E fe c t iv a m e n te , apenas pue s ta  en  m a rc h a  la  re fo rm a  

d e l F C I ,  c o m e n z ó  un  n u e vo  p ro c e s o  de  re fo rm a  que  

c u lm in ó  c o n  e l a c u e rd o  d e l C o n s e jo  de  P o lí t ic a  F isca l 

y  F in a n c ie ra  de  2 0  de  e n e ro  de 1992. E n  este  a cu e rd o  

los  aspec tos  m á s  re le v a n te s  fu e ro n  los  s ig u ie n te s . E n  

p r im e r  lu g a r, se e l im in ó  la  d ife re n c ia  e n tre  re cu rso s  

d e s tin a d o s  a f in a n c ia r  la  e d u c a c ió n  y  a f in a n c ia r  las 

c o m p e te n c ia s  c o m u n e s  y  se in c o rp o ra ro n  a la  P IE  de 

las s u b v e n c io n e s  a la  g ra tu id a d  de  la  enseñanza  que  

aún  p e rm a n e c ía n  c o m o  re m o ra  de  las su b v e n c io n e s  

c o n d ic io n a d a s . E n  se g u n d o  lu g a r, se in c o rp o ra ro n  

ta m b ié n  a la  P IE  las ca n tid a d e s  q u e  tra n s ito r ia m e n te  

se h ab ían  d e s tin a d o  a c o m p e n s a r a las C o m u n id a d e s  

q u e  h a b ía n  s a lid o  de l F C I en  su re fo rm a  y  u n a  c a n t i

25. Sobre la re form a del FC I y  sus efectos financ ie ros  ver H ie rro  ( 1992a y  1994) e H ie rro  y Ile rre ra  ( 1997 y  1998)

59



La financiación autonómica. Una visión desde Andalucía

dad  a d ic io n a l en c o n c e p to  de  “ re cu rso s  a d ic io n a le s  

pa ra  f in a n c ia r  la  in v e rs ió n  n u e va ” . E n  te rc e r  lu g a r, se 

e s ta b le c ie ro n  unas re g la s  de m o d u la c ió n  d e s tin a d a s  a 

g a ra n t iz a r  la  e v o lu c ió n  de  la  f in a n c ia c ió n  de  ca d a  C o 

m u n id a d  en re la c ió n  co n  la  m e d ia  d e l c re c im ie n to  de 

los  in g re s o s  de las C o m u n id a d e s  de  su g ru p o  c o m p e 

te n c ia !, 151 ó  143. Y  en c u a rto  lu g a r, se m o d if ic a ro n  

las p o n d e ra c io n e s  de  las v a r ia b le s  d e s tin a d a s  a re p a r

t i r  lo s  in g re s o s  v ía  P IE . d á n d o le  un  pe so  fu n d a m e n ta l 

a la  p o b la c ió n , q u e  a p a r t i r  de  ese m o m e n to  pasó a re 

g i r  e l 9 4 %  y  e i 6 4 %  de  la  f in a n c ia c ió n  in c o n d ic io n a 

da de  lo s  re s p e c tiv o s  g ru p o s  c o m p e te n c ia le s  an tes  c i 

tados .

E sta  ú lt im a  re fo rm a  fu e  la  q u e  c o n s o lid ó  d e f in i t iv a 

m e n te  e l p a p e l de  la  p o b la c ió n  en e l á m b ito  de  la  d is 

t r ib u c ió n  de la  f in a n c ia c ió n  in c o n d ic io n a d a , va que  

se a p re c ió  c la ra m e n te  q u e  a m e d id a  q u e  las C o m u n i

dades a s u m ia n  c o m p e te n c ia s  q u e  im p lic a b a n  la pres

ta c ió n  de  im p o rta n te s  s e n  ic io s  p ú b lic o s  c o m o  los  de 

e d u c a c ió n  la  v a r ia b le  p o b la c ió n  se c o n s titu ía  en e l e je  

b á s ic o  d e l s is te m a -'1.

N o  o b s ta n te , ta m b ié n  es c ie r to  q u e  e l p a p e l de  lo s  t r i 

b u to s  c e d id o s  re c ib ió  un  im p u ls o  a d ic io n a l en e l p e 

r io d o  tra ta d o , y a  q u e  en 1988 . s ig u ie n d o  e l s is te m a  de 

f i j a r  u n a  re c a u d a c ió n  n o rm a t iv a , se h a b ía  in c o rp o ra 

d o  c o m o  t r ib u to  c e d id o  e l Im p u e s to  so b re  A c to s  J u r í 

d ic o s  D o c u m e n ta d o s , e llo  su p u so  en e l m a rg e n  una 

m e rm a  d e l p a p e l de la  p o b la c ió n  en  fa v o r  d e l c r i te r io  

de re c a u d a c ió n  te r r i to r ia l  iza d a  de los  tr ib u to s . L o  

m is m o  q u e  ta m b ié n  lo  su p u so  e l h e ch o  de q u e  n o  se 

d e ja ra n  de  u t i l iz a r  lo s  C o n v e n io s  de In v e rs ió n  c o m o  

m e c a n is m o s  a l s e rv ic io  de  la d is c re c io n a lid a d  d e l g o 

b ie rn o . * 21

5. Las reformas de los noventa. 
Entre la recaudación territorializada 
de los tributos y la discrecionalidad

La incorporación del IRPF al 
sistema de financiación

H asta  1993, e l pe so  d e l c r i te r io  de  la  re c a u d a c ió n  te

r r i to r ia l iz a d a  de tr ib u to s , se h a b ía  v is to  l im ita d o  a: 

p o r  una  p a rte , la e x is te n c ia  de un c r i te r io  re d is tr ib u t i

v o  d e n o m in a d o  e s fu e rz o  f is c a l  q u e  o p e ra b a  en la  PIE 

co n  un  peso q u e  tra s  la  ú lt im a  re fo rm a  era  d e l 1.82%  

según  la  d ife re n c ia  e n tre  la  re la c ió n  e n tre  lo  recauda

d o  p o r  IR P F  en ca d a  C o m u n id a d  y  e l to ta l y  la rela

c ió n  e n tre  e l P IB  de  ca d a  C o m u n id a d  y  e l to ta l:  y  por 

o tra  p a r le  al e fe c to  tie  la d ife re n c ia  e n tre  la e vo lu c ió n  

en la re c a u d a c ió n  p o r  t r ib u io s  c e d id o s  \  la recauda

c ió n  n o rm a t iv a  de los m is m o s . S in  e m b a rg o  ex istía  

una  to r t ís im a  p re s ió n  en fa v o r  de a u m e n ta r su papel 

p o r  m o t iv o s  de  “ c o r re s p o n s a b ilid a d  f is c a l” . E ste  con 

c e p to  de c o r re s p o n s a b ilid a d  f is c a l se a b r ió  paso en el 

d e b a te  s o b re  la  base de  d o s  c o n s id e ra c io n e s : u n a  po

l í t ic a , re fe r id a  a la  in c a p a c id a d  p o r  p a rte  de  las C o 

m u n id a d e s  A u tó n o m a s  pa ra  re a liz a r  su p ro p ia  p o lí t i 

ca  p o r  las re s tr ic c io n e s  en e l á m b ito  de  los  in g re so s  y 

q u e  im p lic a b a  la d e fe n sa  d e l a u m e n to  de las co m p e 

te n c ia s  en  m a te r ia  de  in g re s o s  has ta  a lc a n z a r n ive les  

de  a u to n o m ía  s im ila re s  a lo s  o b te n id o s  en m a te r ia  de 

g a s to : y  o tra  de  n a tu ra le z a  f in a n c ie ra ,  fu n d a d a  en que 

la  d e s c o n e x ió n  e n tre  re c a u d a c ió n  y  g a s to  se traduc ía  

en  q u e  e l c iu d a d a n o  n o  p o d ía  v a lo ra r  e f ic ie n te m e n te  

la  a c tu a c ió n  de  cada  una  de  las a d m in is tra c io n e s , al 

d e s c o n o c e r la  e fe c t iv a  d is t r ib u c ió n  de  los  fo n d o s  ’.

E l m o d e lo  de f in a n c ia c ió n  p a ra  e l p e r ío d o  1 9 9 2 -1 9 9 6  

fu e  e f ím e ro , y a  q u e  c o n  fe ch a  7 de  O c tu b re  de  1993, 

e l C o n s e jo  de  P o lí t ic a  F is c a l y  F in a n c ie ra  a p ro b ó  una 

re fo rm a  d e l s is te m a  de P a r t ic ip a c ió n  en los  Ing re so s

26. E l papel de la pob lac ión  se ve aún más refo rzado  cuando se considera la fin a n c iac ión  de la sanidad, ya que según lo  dispuesto 

en la Ley General de Sanidad el c r ite r io  de asignación  de los fondos es el de la "p o b la c ió n  pro teg ida” , si b ien existe un plazo de 
ajuste para pasar del c r ite r io  de coste e fec tivo  al de pob lac ión  protegida.

2 1. El debate sobre la co rresponsab ilidad fisca l y  su instrum entación  ha sido  m uy  a m p lio  en el ám b ito  académ ico. Adem ás del do

cum ento del (  o m ite  de E xpertos al que se hace referencia con posterioridad, pueden consultarse entre otros las recientes obras de- 

M onaste rio  y  Suárez P and ie llo  ( 1993), Casado y  o tros (1997), G onzález-Páram o ( 1997). M onaste rio  (1997). Sánchez Sánchez 
(1997) o 11ierro ( 1996b. 1997).



,  . F s tado  que  m a rc ó  e l fu tu ro  de  la  f in a n c ia c ió n  a u - 
de l E stad  q  [a  re fo rm a  w v 0  p o r  o b je to  el

to n o m 'e a  ' a b iH dad  f is c a l,  y  para  e llo  la

r  d ,  d i ó  e n  d o s  tra m o s , u n o  s im ila r  a l e x is te n te  

¿ m o m e n to  y  o tro  c o n s titu id o  p o r  u n a  P a r t ic i-  

h a itAn de l 15%  en la  R e c a u d a c ió n  d e l IR P E  en  cada 

TaCr  to r io  E n  esenc ia  e l m é to d o  c o n s is tía  en a p lic a r  la  

S a  m e to d o lo g ía  de lo s  tr ib u to s  c e d id o s  a u n a  p a r- 

te  m a y o r de la  P IE , so b re  la  base de u n a  ce s ió n  p a r 

a l de l IR P F. s i b ie n  se o p tó  p o r  a p lic a r  u n  s is te m a  de 

n a r t ic ip a c ió n  en  lo s  in g re s o s  te r r i to n a liz a d o s  de l 

m p F  In tro d u c ié n d o s e  adem ás unas re g la s  de  m o d u 

lac ión  que  a tenuaban  en  g ra n  m e d id a  lo s  e fe c to s  f i 

n a n c ie r o s  de la  re fo rm a , y a  que  se e s ta b le c ía n  l im ite s  

m ín im o s  y  m á x im o s  a l c re c im ie n to  de  lo s  in g re s o s  

p o r esta v ía .

E l re su lta d o , p o r  ta m o , fu e  un  a u m e n to  d e l m a rg e n  

en e l que  o p e ra b a  e l c r i te r io  R I ! en  la  d is t r ib u c ió n  

de los re cu rso s  e n tre  las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s . 

aunque c o n  u n o s  l ím ite s  lo  s u f ic ie n te m e n te  e le c t i 

vos  c o m o  pa ra  e v ita r  u n  d e tr im e n to  fu e r te  d e l peso  

de los  c r ite r io s  o b je t iv o s  y , p o r  e n d e , de  la  p o b la 

c ió n . D e h e c h o , e l v e rd a d e ro  d e b a te  h a b ía  q u e d a d o  

ap lazado  a la  espera  de las n e g o c ia c io n e s  q u e  se 

p ro d u je ra n  tra s  la  e m is ió n  de  u n  in fo r m e  e n c a rg a d o  

a un g ru p o  de e x p e rto s  c o n  o b je to  de d e f in i r  u n  s is 

tem a de f in a n c ia c ió n  b a sado  en  la  c o r re s p o n s a b i l i 

dad f is c a l y  en la  a r t ic u la c ió n  de las “ a s ig n a c io n e s  

para la  n iv e la c ió n  de  lo s  s e rv ic io s  p ú b lic o s " ,  ú n ic a  

fuen te  de f in a n c ia c ió n  q u e  has ta  e l m o m e n to  n o  ha 

bía  s id o  u t i l iz a d a 10. 28 29 30 31 32

El nuevo modelo de financiación

E l v e rd a d e ro  c a m b io  d e l s is te m a  de f in a n c ia c ió n  se 

p ro d u jo  co n  e l n u e vo  m o d e lo  de  f in a n c ia c ió n  a u to n ó 

m ic a  p a ra  e l p e r ío d o  1997 -2 0 0 1  a p ro b a d o  en re u n ió n  

d e l C o n s e jo  de P o lí t ic a  F is c a l y  F in a n c ie ra  c o n  fe c h a  

23 de  S e p tie m b re  de  1.996. q u e  ta m p o c o  a lc a n z a ría  e l 

con se n so  dese a b le 5 . F a  e s tru c tu ra  b á s ica  d e l m is m o , 

q u e  es la  a c tu a lm e n te  v ig e n te  pa ra  las C o m u n id a d e s  

q u e  lo  a ce p ta ro n  es la  s ig u ie n te . P o r una p a rte  se p ro 

d u ce  la  c e s ió n  p a rc ia l d e l 1 5 %  de l IR P F  m e d ia n te  la 

d iv is ió n  de  la  ta r ifa  d e l im p u e s to  en d o s  p a rte s , la 

es ta ta l y  la  a u to n ó m ic a , q u e  p u e d e  ser f i ja d a  p o r  c a 

da  C o m u n id a d  A u tó n o m a  c o n  u n o s  lím ite s  de  v a r ia 

c ió n  de l x  ( +  2 0 % )  re sp e c to  de  u n a  ta r ifa  a u to n ó m ic a  

de  re fe re n c ia  q u e  se es ta b le ce  m e d ia n te  ley. D ic h a  ca 

p a c id a d  n o rm a t iv a  se e x tie n d e  a las d e d u c c io n e s  no  

e m p re s a ria le s  \  a los  p r in c ip a le s  e le m e n to s  de  lo s  t r i 

b u to s  ce d id o s . P o r o tra  p a rte , se m a n tie n e  la  p a r t ic i 

p a c ió n  d e l 15%  de  la  re c a u d a c ió n  te r r i to r ia l  d e l IR P F  

en  lo s  m is m o s  té rm in o s  q u e  en  e l a n te r io r  m o d e lo  y  

c o n  una  p re v is ió n  de  se r t ra n s fo rm a d a  en  o tro  15%  de 

ce s ió n  p a rc ia l d e l t r ib u to  u n a  v e z  q u e  to d a s  las C o 

m u n id a d e s  a su m a n  las c o m p e te n c ia s  de  e d u c a c ió n . 

F in a lm e n te , la  P a r t ic ip a c ió n  en  los  In g re so s  de l E s ta 

d o  fu n c io n a  c o m o  m e c a n is m o  de  c ie r re  en  e l a ñ o  ba 

se 0. de  fo rm a  q u e  a la  P IE  se le  res ta  la  c a n tid a d  que  

re p re se n ta  la  P a r t ic ip a c ió n  d e l 15%  en la  R eca u d a 

c ió n  d e l IR P F  y  la  c a n tid a d  re p re se n ta tiva  d e l 15%  

d e l IR P F  c e d id o , y  a p a r t ir  d e l p r im e r  a ñ o  de a p lic a 

c ió n  e v o lu c io n a  según  e l IT A E  s in  l im ita c ió n .  Es d e -

28. El acuerdo de 1993 só lo  len ia  v igenc ia  para los años 1994 y  1995. estando prev is to  en el m ism o su evaluación a l in  de de ter

m inar su m anten im iento  o m o d ific a c ió n . Para 1996 fu e  p ro rrogado  p o r el t  onsejo de P o lítica  F iscal y F inancíe la  con el ún ico  voto 

favorable del G ob ie rno  y Cataluña.

29. Por prim era vez a lo  la rgo  de la descentra lizac ión  au tonóm ica se fija ro n  lim ite s  a la d ife renc ia  entre la recaudación real y la re 

caudación norm ativa, en este caso para e l 15%  del IRPF. que además operaban de fo rm a que la p o s ib ilid a d  de alcanzar el m áx im o  

era tanto m ayor cuanto más elevada fuera  la recaudación po r IR P F  en la C om unidad y  cuanto más crec iera  dicha lecaudacion en su 

te rritorio. Ver H ie rro  (1998).

30. E l In fo rm e fue e laborado po r C arlos  M onaste rio . Francisco Pcrez, José S evilla  y  Joaquim  Sole y  lue  pub licado en 199? por el 

Instituto de Estudios Fiscales con el títu lo : " In fo rm e  sobre e l actual sistema de fin a n c iac ión  au tonóm ica y sus problem as

31. En contra del m ism o vo ta ron  A nda luc ía . Extrem adura  y C a s tilla -L a  M ancha que más tarde lo  recu rrirían  ante el T i ibunal C in s 

titucional, al igual p o r A sturias.

32. Todo el sistema parte de la neutra lidad en el año base, es dec ir de que en 1996 las Com unidades rec ib irían  la m ism a cantidad de 

recursos con independencia de que operase el sistema de 1993 o el nuevo m odelo.
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c ir .  fu n c io n a n d o  de m a n e ra  id é n t ic a  a c o m o  había  

fu n c io n a d o  hasta  e l m o m e n to  la  re c a u d a c ió n  n o rm a 

t iv a  pa ra  los  tr ib u to s  ce d id o s .

Para c o n tro la r  los  e fe c to s  so b re  e l re p a rto  de lo s  fo n 

d o s  se e s ta b le ce n  tre s  s is te m a s  de g a ra n tía  de  m ín i

m o s  q u e  o p e ra n  s e c u e n c ia lm e n te 33. U n a  g a ra n tía  que  

a fe c ta  a los  in g re s o s  p ro ce d e n te s  de fu e n te s  asoc iadas  

a l IR P F  y  o p e ra  g a ra n tiz a n d o  u n  c re c im ie n to  m ín im o  

ig u a l a l m e n o r  d e l c re c im ie n to  d e l P IB  n a c io n a l o  de l 

9 0 %  d e l c re c im ie n to  de  la re c a u d a c ió n  n a c io n a l p o r  

IR P F . s i éste  es m a y o r  q u e  el p r im e ro , a m b o s  c o n s i

de ra d o s  c o m o  c re c im ie n to  a c u m u la d o  en to d o  e l pe 

r ío d o  de  v ig e n c ia . L a  segunda  g a ra n tía  a fe c ta  a l v o lu 

m en  to ta l de  re cu rso s  o b te n id o s  p o r  las tres  fu e n te s  de 

f in a n c ia c ió n  y  g a ra n tiz a  e l 9 0 %  d e l in c re m e n to  de los  

re cu rso s  o b te n id o s  p o r  e l to ta l de  las C o m u n id a d e s  

A u tó n o m a s  p o r  las tres  fu e n te s  d u ra n te  to d o  e l p e r ío 

d o . V  la te rce ra  ga ra n t i / a  e l 9 0 "  „  ele la f in a n c ia c ió n  

m e d ia  p e r c a p ita  de cada a ñ o  a p a r t ir  de  q u e  se tra n s 

f ie ra n  los  s e rv ic io s  de  e d u c a c ió n  a las C o m u n id a d e s  

q u e  a c o m ie n z o s  d e l p e r ío d o  n o  las h a b ía n  a s u m id o .

L a s  c o n s e c u e n c ia s  de  u n  c a m b io  ta n  d rá s t ic o  c o m o  e l 

p ro p u e s to  son :

-  P o r una  p a rte , q u e  e l n u e vo  m o d e lo  p ro d u c e  una 

v u e lta  a la  d is c re c io n a lid a d  en la  m e d id a  en  q u e  ro m 

pe  c o n  e l s is te m a  de  d e f in i r  p re v ia m e n te  e l m o n ta n te  

de  los  fo n d o s  de  la  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  y  a p a r

t i r  de ah í a p lic a r  lo s  c r i te r io s  de re p a rto . D e  h e c h o , en 

la  m e d id a  en  q u e  se p a rte  de la n e u tra lid a d  in ic ia l ,  im 

p líc ita m e n te  se acep ta  q u e  las v a r ia b le s  d is tr ib u t iv a s  

g e o -d e m o g rá fic a s  n o  t ie n e n  v a r ia c ió n , caso este  que  

p u e d e  se r a s u m ió le  en v a r ia b le s  c o m o  la s u p e r f ic ie ,  

n ú m e ro  de u n id a d e s  a d m in is tra t iv a s , d is p e rs ió n  o  in 

s u la r id a d . p o r  la  escasa o  n u la  v a r ia b il id a d  de sus in 

d ic a d o re s , p e ro  q u e  en n in g ú n  su p u e s to  pu e d e  se r e n 

te n d ió le  pa ra  la  v a r ia b le  p o b la c ió n , q u e  e n tre  1988. 

d a to  c o n s id e ra d o  en  e l m o d e lo  d e l p e r ío d o  1992-

1996. y  1997. p r im e r  a ñ o  de  a p lic a c ió n  d e l n u e vo  m o

d e lo . ha v a r ia d o  se n s ib le m e n te . D e  h e c h o , s i tenem os 

en  c u e n ta  q u e  la  p o b la c ió n  p e saba  en e l a n te r io r  m o 

d e lo  e l 9 4 % . e l e fe c to  de  c o n g e la r  lo s  d a to s  p roduce  

una  in c id e n c ia  e v id e n te  en la  d is t r ib u c ió n  de los fo n 

d o s , q u e  ha ce  q u e  se pue d a  a f i r m a r  q u e  e x is te  una 

v u e lta  a trás  en  e l s is te m a , p o r  la  re c u p e ra c ió n  de l c r i

te r io  de la d is c re c io n a lid a d  d e l G o b ie rn o  abandonado  

d ie z  añ o s  an tes  c o n  la  re n u n c ia  a l c o n c e p to  de  coste 

e fe c t iv o 34 35.

-  Y  p o r  o tra , q u e  e l s is te m a  p ro d u c e  u n a  m o d if ic a c ió n  

se n s ib le  en la  e s tru c tu ra  de los  re cu rso s  q u e  a fe c ta  al 

re p a rto  de  lo s  m is m o s  e n tre  las C o m u n id a d e s , y a  que 

c o n c e n tra  la  c e s ió n  en  un tr ib u to  de  m u y  d e s ig u a l d is 

t r ib u c ió n  de  la  re c a u d a c ió n . E llo  c re a  u n a  e s tru c tu ra  

f in a n c ie ra  a lta m e n te  v a r ia b le  p o r  C o m u n id a d e s , con 

fuen tes  de  in g re s o  q u e  e v o lu c io n a n  de  m a n e ra  d is t in 

ta . IT  YE p o r  un la d o  y  re c a u d a c ió n  te r r i to r ia li¿ ru la  de 

los  t r ib u to s  c e d id o s  to ta l o  p a rc ia lm e n te  p o r  o tro , y 

q u e  in e v ita b le m e n te  lle v a  a p a re ja d a  una  e v o lu c ió n  de 

los  re cu rso s  m u y  d iv e rs a  y  ca d a  ve z  m ás a le ja d a  del 

c r i te r io  p o b la c io n a l im p e ra n te  en  la  fase  a n te r io r . Es

ta  in c id e n c ia  so b re  e l re p a rto  de  los  in g re s o s  q u e  se 

acaba  de  c i ta r  se p ro d u c e  ta n to  a l a lz a , d a d o  q u e  no 

e x is te n  re g la s  de m o d u la c ió n , c o m o  a la  b a ja , y a  que 

lo s  in s tru m e n to s  de  g a ra n tía , p o r  su e s tru c tu ra  in i 

c ia lm e n te  d e f in id a ,  son de im p o s ib le  a p lic a c ió n 1'. Y  a 

to d o  e l lo  hay q u e  u n ir  q u e  la  c a p a c id a d  n o rm a tiv a  

tra n s fe r id a , ta n to  pa ra  lo s  t r ib u to s  c e d id o s , cosa  que 

a n te r io rm e n te  no  hab ía  o c u r r id o ,  c o m o  pa ra  la  parte  

de IR P F  c e d id a , p e rm ite  q u e  la  v a r ia c ió n  en la  d is t r i 

b u c ió n  de  lo s  re cu rso s  pu e d a  se r aún  m a yo r.

La contrarreforma

N o  o b s ta n te , en re la c ió n  a lo  a n te r io r  hay q u e  señalar, 

q u e  en 1997. c o m o  co n s e c u e n c ia  de  la  m in o ra c ió n  en 

los  re c u rs o s  o b te n id o s  p o r  IR P F  d e r iv a d a  de  las m o -

33. N o existe  n ingún  lim ite  que funcione  com o ’’tope”  m á x im o  al c rec im ien to  de los recursos.

34. t i  papel del c r ite r io  d iscreciona l del G ob ie rno  es aún m ayor para el caso de las Com unidades que no adm iten  el m ode lo , A n 

dalucía. Extrem adura  y C a s tilla -L a  M ancha, para las que se im pone  la p ró rroga  de l an te rio r sistema de m anera un ila tera l.

35. Para una clara exp licac ión  sobre la  in a p lica b ilid ad  de las cláusulas de garantía puede consultarse H ie rro  (1997  y  1998), donde 

aparece el func ionam ien to  del m ode lo  en fo rm a  de proyecciones de fu tu ro  y  su func ionam ien to  de haberse ap licado  el m ode lo  des

de 1986. respectivam ente.
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■ id e a c io n e s  en  la  t r ib u ta c ió n  de  los  in c re m e n to  p a t r i 

m o n ia le s  en j u l io  de 1996  y  p o r  la  p re v is ta  m in o ra 

c ió n  de lo s  m is m o s  a ra íz  de  la  re fo rm a  d e l IR P F  que  

e n t r a  e n  v ig o r  e l 1 de  e n e ro  de 1999. e l C o n s e jo  de 

P o l í t ic a  F isca l y  F in a n c ie ra  a p ro b ó , a p e t ic ió n  in f o r 

m a l d e  las C o m u n id a d e s  q u e  h a b ía n  a ce p ta d o  e l m o 

d e lo  y  a  p ro p u e s ta  de l G o b ie rn o , u n a  m o d if ic a c ió n  

d e l  m is m o ,  p o r  la  q u e  se re c t if ic a b a  la  p r im e ra  g a 

r a n t ía  en e l s e n tid o  de a m p lia r la  de fo rm a  q u e  lo s  re 

c u r s o s  d e riva d o s  de l IR P F . v ía  c e s ió n  y  p a r t ic ip a c ió n , 

c r e z c a n  c o m o  m ín im o  a l m is m o  r i tm o  q u e  e l P IB  n o 

m in a l .

Esta re fo rm a  es. en e senc ia , u n a  re tra c ta c ió n  de  la  c o 

rre sp o n sa b ilid a d  fis c a l q u e  in s p iró  e l m o d e lo . E n  p r i 

m e r luga r, de m u e s tra  de  fa c to  la  in te n c ió n  de  n o  u t i 

l iz a r  la  a u to n o m ía  im p líc ita  en la  c e s ió n  de la  c a p a c i

dad n o rm a tiv a , ya q u e  las m o d if ic a c io n e s  en  la  n o r 

m a tiva  re g u la d o ra  de l IR P F  p o r  p a rte  de l I s ta d ó . que  

p roducen  m e rm a s  de  la  re c a u d a c ió n , no  se han  c o n 

tra rres tado  co n  m o d if ic a c io n e s  de  la  ta r ifa  a u to n ó m i

ca en e l l ib re  e je rc ic io  de la  a u to n o m ía , s in o  q u e  han  

s ido  re sp o n d id a s  c o n  s o lic itu d e s  pa ra  a u m e n ta r las 

tra n s fe re n c ia s  d e l E s ta d o . Y  se g u n d o , p o rq u e  supone  

la  re cu p e ra c ió n  de la  d is c re c io n a lid a d  d e l G o b ie rn o  

co m o  p r in c ip io  o r ie n ta d o r  de  la  d is t r ib u c ió n  de  la  f i 

n a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a , ya  q u e  nos  e n c o n tra m o s  an te  

una e s tru c tu ra  de in g re so s  q u e  v u e lv e  a v a r ia r  su 

c o m p o s ic ió n  a m e d id a  q u e  e v o lu c io n a  e l m o d e lo , que  

de fa c to  a h o ra  s ig u e  las s ig u ie n te s  re g la s  de c re c i

m ie n to : IT A E  para  la  P IE . P IB  n o m in a l para  la  ce s ió n  

y  p a rt ic ip a c ió n  en e l IR P F  y  re c a u d a c ió n  te r r i to r ia l i -  

zada para  lo s  res tan tes  tr ib u to s  ce d id o s . Y  eso s in  te 

ne r en cue n ta  que , c o m o  co n s e c u e n c ia  de esta  “ c o n 

tra r re fo rm a '’ , la s  C o m u n id a d e s  q u e  n o  han  a ce p ta d o  

el m o d e lo  ah o ra  su fre n  una  d is c r im in a c ió n  d e riva d a  

de que e l te c h o  m á x im o  de sus in g re so s , s itu a d o  en  e l 

c re c im ie n to  de l P IB  n o m in a l p o r  m o d u la c ió n  d e l c re 

c im ie n to  d e l IT A E , es e l s u e lo  m ín im o  de  c re c im ie n 

to  para una p a rte  su s ta n c ia l de  los  in g re s o s  o b te n id o s  

p o r las C o m u n id a d e s  q u e  h a n  a ce p ta d o  e l s is tem a.

En re sum en , las re fo rm a s  de m e d ia d o s  de  los  n o v e n 

ta  han supues to  un trá n s ito  en  e l qu e , de  la  in s ta u ra 

c ió n  d e f in it iv a  de l c r i te r io  de p o b la c ió n  c o m o  v a lo r  

fu n d a m e n ta l en e l re p a rto  de los  re cu rso s , se ha v u e l

to  a im p o n e r en  c ie r ta  m e d id a  e l c r i te r io  d is c re c io n a l,  

pasando p o r  un  in te n to  fra ca sa d o  de im p o n e r  u n a  c o 

rre sp o n sa b ilid a d  f is c a l q u e  n o  ha h e ch o  o tra  cosa  que  

aum en ta r e l m a rg e n  en e l que  o p e ra  la  re c a u d a c ió n  te -

r r ito r ia l iz a d a  de los  t r ib u to s .  O b je t iv o  este ú lt im o  que  

se ha m o s tra d o  c o m o  v e rd a d e ro  o r ie n ta d o r  de  la  re 

fo rm a .

5. Cifras y conclusiones desde la 
perspectiva de Andalucía

Las reformas y sus impactos en la 
financiación de Andalucía

C ie rta m e n te  es fa c t ib le  la  c u a n t i f ic a c ió n  de  la  in c i 

d e n c ia  f in a n c ie ra  de  c a d a  u n a  de  las re fo rm a s , no  

o b s ta n te  e llo  su p e ra ría  c o n  m u c h o  la  d im e n s ió n  de  un 

a r t ic u lo .  D e  a h í q u e  nos l im ite m o s  a c o n tin u a c ió n  a 

e x tra e r  a lg u n a s  c o n c lu s io n e s , en m u c h o s  casos e \ i -  

d cn tcs . p e ro  q u e  n o  p o r  e l lo  d e ja n  de a c la ra r  los  e le c 

tos  de las d is t in ta s  re fo rm a s  d e l s is te m a  de  f in a n 

c ia c ió n  en las cu e n ta s  p ú b lic a s  a n d a lu za s .

C o m e n z a n d o  p o r  la  re fo rm a  a p lic a d a  en 1986 en la 

que  se in t ro d u jo  la  re c a u d a c ió n  n o rm a t iv a  de lo s  t r i 

b u to s  ce d id o s , las C o m u n id a d e s  re s u lta ro n  m ás bene 

f ic ia d a s  c u a n to  m a y o r  fu e  la  re c a u d a c ió n  o b te n id a  en 

e l a ñ o  base p o r  tr ib u to s  c e d id o s  y  c u a n to  m ás c re c ía  

la  re c a u d a c ió n  re a l de lo s  m is m o s  co n  re sp e c to  a l a ñ o  

base en  su te r r i to r io .  D e  fo rm a  q u e  en A n d a lu c ía , d a 

d o  q u e  p o r  su m e n o r  re n ta  y  p ro d u c c ió n  s ie m p re  ha 

te n id o  u n a  m e n o r  c a p a c id a d  de re ca u d a r in g re s o s  t r i 

b u ta r io s , ya  se p u s o  de m a n if ie s to  en 1986 q u e  lo s  in 

c re m e n to s  de  q u e  in g re s o s  o b te n id o s  p o r  esta  v ía  

s ie m p re  ib a n  a se r m e n o re s  q u e  en la  m a y o ría  de  las 

re s tan tes  C o m u n id a d e s .

P o r e l c o n tra r io ,  e l s is te m a  q u e  e n tró  en v ig o r  en  1987 

su p u so  e l p r im e r  im p u ls o  a  la  c o n s id e ra c ió n  de la  p o 

b la c ió n  c o m o  c r i te r io  de  d is t r ib u c ió n  de  los  re cu rso s , 

c o n  lo  q u e  A n d a lu c ía -v io  en p a rte  c o r re g id o s  los  d e 

s e q u il ib r io s  q u e  e l co s te  e fe c t iv o  p ro v o c a b a , c o m o  

co n s e c u e n c ia  de la  in f ra d o ta c ió n  t r a d ic io n a l de  s e rv i 

c io s  p ú b lic o s  en esta  C o m u n id a d , y  re c o n o c id a  en su 

p ro p io  e s ta tu to . A d e m á s  e l n u e vo  s is te m a  m o d i f ic ó  la  

tasa  de  c re c im ie n to  de  la  P IE , a s o c iá n d o la  a l IT A E , 

c o n  e l l ím ite  m ín im o  d e l g a s to  e q u iv a le n te , c o n  lo  se 

in c re m e n tó  la  tasa de c re c im ie n to  de  los  in g re s o s  y  la 

g a n a n c ia  fu e  ta n to  m a y o r  c u a n to  m á s  c a n tid a d  o b te 

n ía  la  C o m u n id a d  en c o n c e p to  de P IE . E l lo  h iz o  que
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en e l b lo q u e  de  " re c u rs o s  de l s is te m a  de  f in a n 

c ia c ió n "  A n d a lu c ía  resu ltase  se n s ib le m e n te  b e n e f i

c ia d a  y a  q u e  tra d ic io n a lm e n te , p o r  e l v o lu m e n  de 

c o m p e te n c ia s  a su m id a s  y  p o r la  escasa p o te n c ia  re 

c a u d a to r ia  de  los  tr ib u to s  c e d id o s  ha  s id o  la  C o m u n i

d a d  c o n  m a y o r  P IE .

D e  ig u a l fo rm a , las’  m o d if ic a c io n e s  p o r  las q u e  se 

t r a n s f i r ió  in g re s o s  de  F C I a P IE , a p a r t i r  de 1987, y  

de F C I a  la  C o m p e n s a c ió n  T ra n s ito r ia  y  m á s  ta rd e , en 

1992, a la  P IE  s u p u s ie ro n  la  s u s t itu c ió n  de  u n a  fu e n 

te  q u e  c re c ía  a un  r i tm o  m ás le n to , e l F C I q u e  e v o lu 

c io n a b a  según  la  in v e rs ió n  p ú b lic a  es ta ta l, p o r  o tra  

q u e  c re c ía  a u n  r i tm o  m á s  rá p id o , la  P IE  q u e  e v o lu 

c io n a b a  según  e l IT A E . E n  este  aspec to , d a d o  q u e  A n 

d a lu c ía  s ie m p re  h a b ía  s id o  una  C o m u n id a d  c o n  a lta  

p a r t ic ip a c ió n  en  e l F C I .  la tra n s fe re n c ia  de re cu rso s  

i lc  F C I a P II fue  im p o r ta n te  v b e n e fic io s a . S i b ie n , 

ta m b ié n  es c ie r to  q u e  pa ra  A n d a lu c ía , a l ig u a l que  pa 

ra e l re s to  de C o m u n id a d e s  q u e  q u e d a ro n  en e l F C I. 

h u b ie se  s id o  p re fe r ib le  q u e  to d o s  sus in g re so s  v ia  FC I 

se h u b ie se n  in c o rp o ra d o  a la  P IE , c o m o  o c u r r ió  con  

la  C o m p e n s a c ió n  T ra n s ito r ia , ya  q u e  c o n  e llo  h u b ie 

sen c o n s e g u id o  u n  c re c im ie n to  de  lo s  re cu rso s  y  una  

lib e r ta d  de  g a s to  m a y o re s  \

N o  o b s ta n te , ta m b ié n  es c ie r to  q u e  la  a s o c ia c ió n  de  los 

F o n d o s  E u ro p e o s  a la  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  ha  su

pu e s to  un m e c a n is m o  a lta m e n te  b e n e fic io s o  para  A n 

d a lu c ía . A u n q u e  en este  a spec to  cabe una im p o rta n te  

m a t iz a c ió n  ya  q u e  ta m b ié n  es c ie r to :  p r im e ro , que  los 

fo n d o s  e u ro p e o s  están c o n d ic io n a d o s  desde su d o ta 

c ió n  in ic ia l ,  p o r  lo  q u e  e l h e ch o  de  se r re g ió n  " o b je t i 

v o  I " , o  no  se rlo , n o  está para  nada  re la c io n a d o  c o n  la  

f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a ; y. se g u n d o , q u e  e l a p o rte  de 

los  fo n d o s  e u ro p e o s  ha p e rm it id o  u n  c la ro  re la ja m ie n 

to  d e l in s tru m e n to  de  s o lid a r id a d  n a c io n a l, e l F C I. con  

lo  q u e  e l re s u lta d o  f in a l ha s id o  q u e  la  s o lid a r id a d  eu 

ro p e a  ha s u s titu id o  a la  s o lid a r id a d  españo la  '.

P o r su p a rte , e l g ru p o  de  re fo rm a s  e n ca m in a d a s  a in s 

t ru m e n ta r  la  “ c o r re s p o n s a b ilid a d  f is c a l"  ha o p e ra d o  36 37

en e l m is m o  s e n tid o  q u e  la  in c o rp o ra c ió n  de  la  re

c a u d a c ió n  n o rm a t iv a  de los  t r ib u to s  y  tasas ced id o s  

en 1986. D e  fo rm a  que  la  g a n a n c ia  o  p é rd id a  ha ve

n id o  d e te rm in a d a  p o r  e l d a to  d e l a ñ o  base y  p o r  la  d i

fe re n c ia  e n tre  la  e v o lu c ió n  de  la  re c a u d a c ió n  del 

IR P F  en cada  C o m u n id a d  y  la  re g la  de c re c im ie n to  

a p lic a d a  a la  P IE . A s í ,  la  a p lic a c ió n  de la  p a r t ic i

p a c ió n  te r r i to r ia l  izad a  en e l IR P F  a p a r t i r  de  1994. en 

p r in c ip io  p ro d u c e  g a n a n c ia s  ta n to  m a y o re s  cuan to  

m a y o r  es la  re c a u d a c ió n  p o r  IR P F  en la  C o m u n id a d  y  

m a y o r  es la  d ife re n c ia  e n tre  e l c re c im ie n to  de  esa re

c a u d a c ió n  en cada te r r i to r io  y  e l c re c im ie n to  del 

IT A E . S i b ie n  hay q u e  se ñ a la r qu e , c o m o  co n se cu e n 

c ia  de  q u e  las re g la s  de  m o d u la c ió n  o p e ra n  so b re  el 

to ta l de  la  f in a n c ia c ió n  o b te n id a  l im ita n d o  e l c re c i

m ie n to  p o r  a r r ib a  y  g a ra n tiz a n d o  un  c re c im ie n to  m í

n im o  de  los  re cu rso s , e l e fe c to  que d a  se n s ib le m e n te  

re d u c id o . D e h e ch o  fue  esta m o d u la c ió n  la p e rm it ió  

e s ta n d a r iz a r las g a n a n c ia s  \  q u e  n in g u n a  ( o m u n u la d . 

in c lu id a  A n d a lu c ía , se v ie ra  e x c e s iva m e n te  fa v o re c i

da o  p e r ju d ic a d a .

F in a lm e n te , la  re fo rm a  de 1997 , c o m o  es de  to d o s  co 

n o c id o . n o  se a p lic a  en  A n d a lu c ía  q u e , c o m o  y a  se se

ñ a ló , n o  la  ha  a ce p ta d o  y  la  ha re c u r r id o  a n te  e l T r i 

b u n a l C o n s t itu c io n a l.  E sta  s itu a c ió n  d i f ic u l ta  la  p o s i

b i l id a d  de  re a liz a r  e s tim a c io n e s  so b re  p o s ib le s  ga

n a n c ia s  o  p é rd id a s  d e l s is te m a  pa ra  A n d a lu c ía , m ás 

c u a n d o  e l n u e v o  m o d e lo  se ha  m o d if ic a d o  en sus s is 

tem as de  g a ra n tía s . E n  c u a lq u ie r  caso , sí se pueden  

a v e n tu ra r  a l m e n o s  dos c o n c lu s io n e s : p r im e ro , que 

hasta  a h o ra  la  s u s titu c ió n  de  P IE  p o r  in g re s o s  a so c ia 

d o s  a l c r i te r io  de re c a u d a c ió n  te r r i to r ia l iz a d a  s ie m p re  

ha a p o rta d o  a A n d a lu c ía  f in a n c ia c ió n  a d ic io n a l m e 

n o r; y, se g u n d o , q u e  e l a u m e n to  de la  d is c re c io n a li

d a d  d e l G o b ie rn o  a co s ta  de  la  p é rd id a  de  re le v a n c ia  

de  lo s  c r i te r io s  o b je t iv o s  de  re p a rto , fu n d a m e n 

ta lm e n te  de l c r i te r io  p o b la c ió n , ta m p o c o  ha re su lta d o  

b e n e f ic io s a  p a ra  la  C o m u n id a d  A n d a lu z a . C o n  lo  que 

en c o n c lu s ió n , es ra z o n a b le  a f i r m a r  q u e  n i e l ac tua l 

m o d e lo  de  f in a n c ia c ió n  n i la  p ró r ro g a  d e l a n tig u o  p o r 

im p o s ic ió n , so n  b e n e fic io s o s  pa ra  la  C o m u n id a d .

36. A  fecha de hoy. una de las reclam aciones realizadas desde A nda luc ía  y  pendientes de reso lver es separar el FC'I del gasto de in 

versión del Estado, y  en consecuencia de la p o lítica  económ ica de cada m om ento , y  asociarlo  a un ind ice  de crec im ien to  que ga

rantice la e fectiva  a p licac ión  del p r in c ip io  de so lida ridad  in te rte rrito r ia l.

37. Una cu a n tificac ió n  de estos efectos puede verse en H ie rro  y  I lerre ra  ( 1997 y 1998).
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Gráfico 1 Recursos adicionales totales.
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Los datos para el período 1986-19953K

C o n o c id o s  lo s  e fe c to s  de la  o b je t iv a c ió n  de los  c r i te 

r io s  de re p a rto  de los  re c u rs o s  d e l s is te m a  de  f in a n 

c ia c ió n  y  e l p a p e l a t r ib u id o  a la  p o b la c ió n , nos ce n 

tra rem os a c o n tin u a c ió n  en la  in c id e n c ia  q u e  h a n  te 

n id o  los  o tro s  d o s  c r ite r io s  a los  q u e  nos h e m o s  re fe 

r id o  (d is c re c io n a lid a d  d e l G o b ie rn o  y  re c a u d a c ió n  te - 

r r ito r ia l iz a d a  de  lo s  t r ib u to s ) ,  en la  f in a n c ia c ió n  a d i

c io n a l re c ib id a  p o r  A n d a lu c ía . Para e llo  h e m o s  c o n s 

tru id o  e l C u a d ro  1 d e l a n e x o  q u e  in c lu y e  las  c if ra s  de 

la  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  p a ra  A n d a lu c ía ,  pa ra  el 

c o n ju n to  de las C o m u n id a d e s  co n  c o m p e te n c ia s  de l 

a r tíc u lo  151 (A n d a lu c ía ,  C a n a ria s , C a ta lu ñ a , C o m u 

n id a d  V a le n c ia n a  y  G a l ic ia )  y  p a ra  C a ta lu ñ a , q u e  s ir 

ve de té rm in o  de  c o m p a ra c ió n  ta n to  p o r  su d im e n   38

s ió n . c o m o  p o r  e l h e c h o  de q u e  su e s tru c tu ra  de  f i 

n a n c ia c ió n  es e l p o lo  o p u e s to  a la  a n d a lu za .

L a s  c ita d a s  c i f ra s  se han  o rg a n iz a d o  de la  s ig u ie n te  

fo rm a . P o r una  p a rte  se e n cu e n tra n  los  re cu rso s  de l 

s is te m a , que  in c lu y e n  las d o s  fu e n te s  de f in a n c ia c ió n  

b á s ica : tr ib u to s  y  tasas c e d id o s  y  P IE . Y  p o r  o tra  p a r

te  se ha d is t in g u id o  e l g ru p o  de  re cu rso s  a d ic io n a le s . 

E n  é l se a p a re ce n : lo s  fo n d o s  a d ic io n a le s  o b te n id o s  

p o r  e l h e ch o  de  q u e  las re c a u d a c io n e s  n o rm a t iv a s  de 

tr ib u to s  y  de p a r t ic ip a c ió n  en e l IR P F  han s id o  in fe 

r io re s  a  las rea les  o  se h a n  a p lic a d o  las re g la s  de  m o 

d u la c ió n ; los  fo n d o s  d e s tin a d o s  a in v e rs ió n  ( la  pa rte  

d e l FC1 y  la  C o m p e n s a c ió n  T ra n s ito r ia  q u e  según  los 

a cu e rd o s  de 1986 y  1989 c o rre s p o n d e r ía  a in v e rs ió n  

n u e va  y  se h a n  id o  in te g ra n d o  a la  P IE )  y  lo s  re cu rso s

38 . D esde 1995 los  d a to s  de  la  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  q u e  e ran  p u b lic a d o s  p o r  e l M in is te r io  de E c o n o m ía  y  

H ac ie n d a  han  d e ja d o  de  p u b lic a rs e , p o r  lo  que  n o  se d is p o n e  de  c if ra s  o f ic ia le s  de lo s  m is m o s .
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a d ic io n a le s  pa ra  in v e rs ió n  o b te n id o s  p o r  la  v ía  de los  

c o n v e n io s  de in v e rs ió n  y  c o n tra to s  p ro g ra m a ; y  p o r  

ú l t im o  los  re cu rso s  d e r iv a d o s  de la  in s tru m e n ta c ió n  

de la  s o lid a r id a d  v ía  F C I o de fo n d o s  e u ro p e o s . A  p a r 

t i r  de los  p o rc e n ta je s  c a lc u la d o s  so b re  las c if ra s  a n te 

r io re s . y  q u e  a p a recen  en  e l C u a d ro  2 , se h a n  co n s 

tr u id o  lo s  g rá f ic o s  1 a 5 . d o n d e  se p resen ta  en  fo rm a  

de  d ia g ra m a  de b a rra s  e l p o rc e n ta je  de  re cu rso s  a d i

c io n a le s  o b te n id o s  en e l p e río d o .

C o m e n z a n d o  p o r  e l g r á f ic o  1. p o d e m o s  o b s e rv a r que  

a lo  la rg o  de  to d o  e l p e r ío d o  ha  a f lu id o  a A n d a lu c ía  

u n  im p o r ta n te  v o lu m e n  de re c u rs o s  a d ic io n a le s , que  

en e l p e o r de lo s  casos, a ñ o  1993, han  su p u e s to  c o m o  

m ín im o  un  17%  de in g re s o s  a d ic io n a le s . S ie n d o  n o r 

m a lm e n te  m a y o r  e l p o rc e n ta je  a d ic io n a l de  re cu rso s  

re c ib id o  p o r  A n d a lu c ía  q u e  e l d e l c o n ju n to  de C o m u 

n id a d e s  c o n  c o m p e te n c ia s  d e l a r t íc u lo  151 de  la  

C o n s t itu c ió n . L a  v a r ia b il id a d  de  este  p o rc e n ta je  de 

re cu rso s  a d ic io n a le s  se debe  fu n d a m e n ta lm e n te  a la  

su ce s iva  in te g ra c ió n  en la  P IE  de  re cu rso s  p ro c e d e n 

tes de fu e n te s  a jenas . E ste  es e l ca so  de  la  d is m in u 

c ió n  de  re cu rso s  a d ic io n a le s  de  lo s  a ños  1987 y  1993 

en los  q u e  se p ro d u c e  la  in te g ra c ió n  de  re cu rso s  p ro 

ced e n te s  d e l F C I y  C o m p e n s a c ió n  T ra n s ito r ia , res

p e c tiv a m e n te .

N o  o b s ta n te , la  d e s c o m p o s ic ió n  de l p o rc e n ta je  an te 

r io r  en los  d is t in to s  g ru p o s  de  in g re s o s  p e rm ite  una 

m a y o r  a c la ra c ió n  de  la  p ro c e d e n c ia  de  los  recu rsos. 

A s í,  en e l G r á f ic o  2 , re p re s e n ta tiv o  de lo s  ing resos  

a d ic io n a le s  o b te n id o s  c o m o  co n s e c u e n c ia  de  lo  que 

h e m o s  d e n o m in a d o  c r i te r io  de  re c a u d a c ió n  te r r i to r ia -  

Iiz a d a  de  tr ib u to s , d e r iv a d a  de  la  a p lic a c ió n  d e l co n 

c e p to  de re c a u d a c ió n  n o rm a t iv a ,  se a p re c ia  c la ra m e n 

te q u e . s a lv o  s itu a c io n e s  e sp e c ia le s  c o m o  la  de  1993, 

los  re cu rso s  a d ic io n a le s  p o r  este  c o n c e p to  s iem pre  

son  m e n o re s  pa ra  A n d a lu c ía  q u e  p a ra  e l g ru p o  de C o 

m u n id a d e s  co n s id e ra d o . D e  ig u a l fo rm a  se a p re c ia  la 

c o n c lu s ió n  e v id e n te  de  q u e  esta  fu e n te  de  in g re s o s  es 

m u c h o  m ás “ p ro d u c t iv a ”  pa ra  las C o m u n id a d e s  con 

m a y o r  n iv e l de re n ta  y  r iq u e z a , c o m o  es e l caso  de
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C ata luña . D e  h e ch o , e l a u m e n to  d e l pe so  de  e l c r i te 

r io  R TT , p r im e ro  co n  la  ce s ió n  d e l Im p u e s to  sob re  

A c to s  J u r íd ic o  D o c u m e n ta d o s  pa ra  1988 y  después 

con la  P a rt ic ip a c ió n  te r r i to r ia l  iza d a  en e l IR P F  en 

1994 ha  sup u e s to  u n o s  in g re s o s  a d ic io n a le s  pa ra  C a 

ta luña  que  han  d u p lic a d o  en p o rc e n ta je  y  cas i en  p e 

setas los in g re so s  a d ic io n a le s  de  A n d a lu c ía .

U na  s itu a c ió n  s im ila r  se d e r iv a  de  lo  re p re se n ta d o  en 

e l G rá f ic o  3 , re p re s e n ta tiv o  d e l p o rc e n ta je  de re c u r 

sos a d ic io n a le s  pa ra  in v e rs ió n . D ic h o  p o rc e n ta je  se ha 

ido  re d u c ie n d o , c o m o  co n s e c u e n c ia  de las  suces ivas 

re fo rm a s  d e l FC1 hasta  s itu a rse  en  un a s  cu a n tía s  que  

para A n d a lu c ía  ro n d a n  e l 1 % , p e ro  en to d o s  lo s  años 

s in  e xce p c ió n  e l a p o rte  de  re cu rso s  a d ic io n a le s  ha  s i

do en A n d a lu c ía  s e n s ib le m e n te  in fe r io r  a l d e l g ru p o  

de C o m u n id a d e s  c o n s id e ra d o  y  m ás a ú n  s i se c o m p a 

ra con  los  d a to s  de  C a ta lu ñ a . E l p e so  de la  d is c re c io 

n a lid a d  en este  g ru p o  de  re cu rso s  ha  o p e ra d o  en  c o n 

tra  de  la  f in a n c ia c ió n  a n d a lu z a  y  ha p r im a d o  a C o 

m u n id a d e s  c o n  m a y o re s  re n ta  y  r iq u e z a , lo  q u e  e x p l i 

ca  e l in te ré s  de A n d a lu c ía  en  r e m it ir  a  c r i te r io s  o b je 

t iv o s  to d a  la  f in a n c ia c ió n  p o s ib le .

D e  h e c h o , e l peso  de los  c r i te r io s  o b je t iv o s  fa v o re c e 

d o re s  de la  re d is tr ib u c ió n  se p o n e  de  m a n if ie s to  en  e l 

G r á f ic o  4 , en  e l q u e  se in c lu y e n  los  fo n d o s  a d ic io n a 

les p o r  F C I y  p o r  F o n d o s  E u ro p e o s . A q u í e l re s u lta d o  

se in v ie r te , y a  q u e  A n d a lu c ía  ha o b te n id o  de  fo r m a  

cas i s is te m á tic a  re cu rso s  a d ic io n a le s  en un o s  p o rc e n 

ta je s  m u y  s u p e rio re s  a lo s  d e l g ru p o  q u e  s irv e  de re 

fe re n c ia . D e  h e ch o  son  e s to s  in g re s o s  a d ic io n a le s  los 

q u e  han  p e rm it id o  c o m p e n s a r lo s  m e n o re s  in g re so s  

a d ic io n a le s  pa ra  A n d a lu c ía ,  q u e  la  d is c re c io n a lid a d  

de lo s  fo n d o s  d e s tin a d o s  a la  in v e rs ió n  y  e l e fe c to  de l 

c r i te r io  de  la  re c a u d a c ió n  te r r i to r ia l  iza d a  de  tr ib u to s  

p ro v o c a ro n  a lo  la rg o  d e l p e río d o .
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La financiación autonómica. Una vision desde Andalucía

Gráfico 4 Recursos adicionales por FCI y Fondos Europeos.

A n d a lu c ía  ■ ■ ■  G ru p o  d e  c o m u n i i a d e s  a n  1 5 '

N o  obstan te , resta re a liz a r una  p u n tu a liz a c ió n  a d ic io n a l 

en re la c ió n  a lo  que  se acaba de a f irm a r  y  q u e  se ap re 

c ia  en e l G rá f ic o  5. E n  é l he m o s  e x c lu id o  de los re c u r

sos a d ic io n a le s  a q u e llo s  q u e  p ro v ie n e n  de F ondos  E u 

ropeos, a f i n  de  c o n o c e r e l im p a c to  rea l de  la  f in a n 

c ia c ió n  a d ic io n a l p ro ce d e n te  de los  in s tru m e n to s  p ro 

p io s  de la  e s tru c tu ra  p re v is ta  en la  C o n s titu c ió n . Se o b 

serva en d ic h o  g rá f ic o  que  la e s tru c tu ra  f in a n c ie ra  na 

c io n a l de l E s tado  de  las A u to n o m ía  ha p ro d u c id o  d u 

ran te  e l p e río d o  1986 -1 9 9 5  una d is tr ib u c ió n  de recursos 

perversa , que  "d e s te je ”  lo  “ te j id o "  p re v ia m e n te  p o r  la 

f in a n c ia c ió n  p ro p ia m e n te  d ich a . D e  hecho , en to d o s  y  

cada  u n o  de  los años con s id e ra d o s  los recu rsos a d ic io 

na les o b te n id o s  p o r  A n d a lu c ía  han s id o  sens ib lem en te  

m eno res  a los  de la  C o m u n id a d e s  antes señaladas, a pe 

sar in c lu s o  de la  e x is te n c ia  de l F C I.

C a ta lu ñ a

La influencia de los distintos actores

C o m o  no  p o d ía  se r de  o tra  fo rm a , e l p ro ce so  d e sc rito  

n o  es fr u to  de co n s id e ra c io n e s  azarosas, s in o  que  ha 

¡do  p ro d u c ié n d o se  sob re  la  base de las d is t in ta s  p o s tu 

ras ace rca  de la  c u e s tió n  de los d is t in to s  agen tes im p l i 

cados. Es m ás, h a c ie n d o  un b re ve  e je rc ic io  de repaso 

de las a p o rta c io n e s  de  a lg u n a s  C o m u n id a d  a l c o m ie n 

zo  de l p ro ce so  a u to n ó m ic o , pue d e  p e rc ib irs e  c o m o  las 

m is m a s  han  id o  d e te rm in a n d o  la  m a y o r p a rte  de  los 

in s tru m e n to s  de l s is te m a  de f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a 39.

A s í, en 1986 desde A n d a lu c ía  se d e fe n d ía  e l es tab le 

c im ie n to  de  un PP1E c o n s ta n te  q u e  g a ra n tiza se  el 

p r in c ip io  de s u fic ie n c ia  pa ra  la  f in a n c ia c ió n  de  los 

s e rv ic io s  tra n s fe r id o s  y  se in s is tía  en la  nece s id a d  de

39. U n repaso de las distintas alternativas y  criticas planteadas en las sucesivas reformas hasta 1992 puede encontrarse en I lie rro  (1996a).
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Gráfico 5. Recursos adicionales sin Fondos Europeos.
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hacer e fe c tivo s  los  in s tru m e n to s  de  s o lid a r id a d  e 

ig u a ld a d  u t il iz a n d o  e l F C I y  las in v e rs io n e s  d e l E s ta 

do con c r ite r io s  de  fo m e n to  d e l d e s a rro l lo  re g io n a l e 

ins tau rando  los  m e ca n ism o s  de n iv e la c ió n  de s e rv i

c ios p re v is to s  a n iv e l c o n s titu c io n a l.  P or su p a rte , la 

C o m u n id a d  V a le n c ia n a  se apostaba  p o r  una  re fo rm a  

sobre e l s is tem a  ya u t i l iz a d o  en e l p e r ío d o  tra n s ito r io , 

inc lu yé n d o se  en e l co s te  e fe c t iv o  las tra n s fe re n c ia s  c o 

rrien tes  y  de c a p ita l y  c o r r ig ie n d o  la  P IE  pa ra  te n e r  en 

cuenta e l e s fu e rzo  f is c a l a p lic a d o  en cada C o m u n id a d  

y  su c o n tr ib u c ió n  a las ca rgas d e l E s tado . M ie n tra s  

que en lo  re la tiv o  a la  s o lid a r id a d  se d e fe n d ía  la  m in o 

rac ión  de la  cu a n tía  de l F C I y  su d is t r ib u c ió n  e n tre  las 

C om u n id a d e s  m e n o s  d e s a rro lla d a s , c o m p le tá n d o s e  

este m e ca n ism o  co n  a s ig n a c io n e s  de  n iv e la c ió n  para  

ig u a la r los  s to cks  de c a p ita l p ú b lic o  de p a rtid a . 40

C a ta lu ñ a

E n un  s e n tid o  s im ila r ,  a u n q u e  c o n  una  a lte rn a tiv a  d is 

t in ta  de  in s tru m e n ta c ió n . G a lic ia  d e fe n d ía  la  f in a n 

c ia c ió n  a u to n ó m ic a  c o m o  m e c a n is m o  de n iv e la c ió n  

de  s e rv ic io s . Para e llo  e s ta b le c ía  la  d e f in ic ió n  de un o s  

d e n o m in a d o s  b a lances  p ú b lic o s , en los  q u e  se in c lu i 

r ía n  p o r  u n a  p a rte  los  gas tos  e in g re so s  p ú b lic o s  rea les  

en cada  te r r i to r io  y  p o r  o tro s  los  q u e  se d e r iv a ría n  de 

u n a  d is t r ib u c ió n  ide a l de l g a s to  p ú b lic o  y  q u e  d e te r

m in a ría n  la  d is t r ib u c ió n  deseab le  de l g a s to  p ú b lic o  e n 

tre  las C o m u n id a d e s . A  p a r t ir  de aq u í f i ja d o s  los  ba 

lances  idea les  para  cada  C o m u n id a d  A u tó n o m a  y  sus 

c o rre s p o n d ie n te s  b a la n ce s  rea les  q u e d a ría  d e te rm in a 

d o  e l c o m p o n e n te  re d is tr ib u t iv o  de la  f in a n c ia c ió n  a u 

to n ó m ic a  y  e l s ig u ie n te  paso c o n s is t ir ía  en u t i l iz a r  los 

m e c a n is m o s  f in a n c ie ro s  de  la  L O F C A  para  f in a n c ia r  

lo s  b a la n ce s  rea les  y  e l c o m p o n e n te  re d is tr ib u t iv o J".

40. La propuesta puede consultarse en X un ta  de G a lic ia  (1985)
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F re n te  a estas p o s tu ra s  o r ie n ta d a s  h a c ia  la  re d is tr ib u -  

c ió n , C a ta lu ñ a  p la n te a b a  d o s  fases te m p o ra le s , una 

p r im e ra  a c o r to  p la z o , en  la  q u e  h a b ría  de re to ca rse  el 

s is te m a  y. una  seg u n d a  fase , en  la  q u e  la  f in a n c ia c ió n  

a u to n ó m ic a  d e b ía  te n d e r a un  s is te m a  s im ila r  a l de  los  

pa íses  fe d e ra le s . D ic h o  s is te m a , in c lu ir ía  f ig u ra s  t r i 

b u ta r ia s  c o m p a rt id a s  y  o tra s  n o  c o m p a rt id a s , a t r ib u 

yé n d o se . en to d o  caso , la  g e s tió n  de las c o m p a rt id a s  

a las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  y  te r r i to r ia l iz a n d o  la 

re c a u d a c ió n . P ara la  in s ta u ra c ió n  de este  s is te m a  d e 

f in i t iv o  se ria  n e ce sa rio  m o d i f ic a r  la  l .O F C A ,  y  h a b ría  

q u e  m a n te n e r una  e sp e c ie  d e  P IE  q u e  g a ra n tiz a s e  la 

s u f ic ie n c ia  f in a n c ie ra  de las C o m u n id a d e s  c o n  m e n o r 

c a p a c id a d  re c a u d a to r ia 41 42.

V is ta s  estas a p o rta c io n e s  in ic ia le s , es c la ro  o b s e rv a r 

c o m o  las m is m a s  h a n  in f lu id o  en la  c o n f ig u ra c ió n  de l 

s is tem a en las d is t in ta s  etapas. A s i. e l e s ta b le c im ie n to  

de un  PPM > la  a s o c ia c ió n  de  los fo n d o s  e u ro p e o s  al 

F C I t ie n e n  m u c h o  q u e  v e r  c o n  la  p ro p u e s ta  in ic ia l  a n 

da lu za . L o  m is m o  q u e  la  in c o rp o ra c ió n  de la  v a r ia b le  

e s fu e rz o  f is c a l y  la  re fo rm a  d e l F C I re d u c ié n d o lo  pa 

ra q u e  en é l s ó lo  p a r t ic ip a s e n  las C o m u n id a d e s  co n  

m e n o s  re n ta , se d e duce  c la ra m e n te  de  la  p ro p u e s ta  v a 

le n c ia n a . M ie n tra s  q u e  f in a lm e n te , la  e v o lu c ió n  m ás 

re c ie n te  y  e l pape l de  la  c o rre s p o n s a b ilid a d  fis c a l y  

de l IR P F  es co n s e c u e n c ia  d ire c ta  de  las dem andas  de 

re fo rm a  fo rm u la d a s  desde e l p r im e r  m o m e n to  p o r  C a 

ta lu ñ a . N o  d e b ié n d o se  o lv id a r  en  n in g ú n  caso  e l pape l 

q u e  ha ju g a d o  e l G o b ie rn o  c o m o  o r ie n ta d o r  d e f in i t iv o  

de l p ro ce so  y  la  in c id e n c ia  de  su a c tu a c ió n  d is c re c io 

n a l. q u e  en  m u c h o s  casos ha  o p e ra d o  c o m o  c o m p e n 

sa d o r de los  “ a g ra v io s ”  re su lta n te s  de  cada  re fo rm a .

E n re a lid a d , se pu e d e  a f i r m a r  s in  m ie d o  a l e r ro r  que. 

en e se n c ia , to d o  e l p ro c e s o  de c o n s tru c c ió n  y  re fo rm a  

d e l s is te m a  de f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  ha s id o  una 

p u g n a  en  to rn o  a l re p a rto  de  fo n d o s  q u e  debo  p ro d u 

c i r  d ic h o  s is te m a . N o  o b s ta n te , ta m b ié n  se pue d e  a f i r 

m a r, s in  fa lta r  a la  ve rd a d , q u e  esta  c u e s tió n  apenas se 

ha  p la n te a d o  de m a n e ra  d ire c ta  en e l á m b ito  acadé

m ic o  e in c lu s o  p o lí t ic o  y  q u e  n o rm a lm e n te  se han  u t i

liz a d o  cu e s tio n e s  de n a tu ra le z a  té c n ic a  p a ra  " d is f ra 

za r”  e l p ro b le m a  fu n d a m e n ta l an tes  c ita d o .

P ro b le m a  q u e  se tra d u c e  en d e c id ir  so b re  e l peso  que 

de b e n  te n e r cada  u n o  de lo s  c u a tro  c r ite r io s  q u e  re a l

m e n te  se p u e d e n  b a ra ja r  en  c u a lq u ie r  s is te m a  descen

tra liz a d o :

- E l c r i te r io  d is c re c io n a l de  "a  cada  cu a l según  la 

v o lu n ta d  de ! G o b ie rn o ” .

-  E l c r i te r io  de l co s te  de los  s e r \ ic io s  de  "a  lodos 

los  m is m o s  s e rv ic io s " '- '.

-  E l c r i te r io  de  los  in d ic a d o re s  de n e ce s id a d  que 

su e le  c o n d u c ir  a l c r i te r io  de la  p o b la c ió n  de  "a 

to d o s  la  m is m a  f in a n c ia c ió n " .

- Y  f in a lm e n te , e l c r i te r io  de la  re c a u d a c ió n  te r r i 

to r ia l iza d a  de  los  tr ib u to s  de  "a  ca d a  c u a l en fu n 

c ió n  a lo  q u e  se in g re sa  en  su te r r i to r io " .

Y  e l lo  t ie n e  m u c h o  q u e  v e r  c o n  e l c o n c e p to  de  ju s t i 

c ia .

41. Ver G enera lita t de C ata lunya (1985).

42. tis te  c r ite r io  no debe con fund irse  con  el de coste e fe c tivo  ap licado  en e l período  tran s ito r io  y  se podría  d e f in ir  com o aquel que 

hace que los ingresos de cada C om un idad  A u tónom a  dependan del coste que en cada reg ión  tiene la prestación de un determ inado 

se rv ic io . De fo rm a que aquellas regiones en las que la prestación de los se rv ic ios  im p liq ue , po r razones dem ográficas, geográficas, 

c lim á ticas , etc.., un m ayor coste, rec iban m ás fondos que en las que ocurre  lo  con tra rio .
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A n e x o

Cuadro 1 Fuentes de ingreso de las Comunidades Autónomas.

Andalucía 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recursos del sistema de financiación 182.363,6 259.394,1 307.141,7 343.725,1 416.026,6 474.178,5 566.737,0 624.085,2 637.989,7 689.707,4

Tasas cedidas por servicios traspasados recaudación normativa 7,854,0 7.051.0 7.981.0 9.260.0 1 0 .3 -0 1 12.511.0 13.408,0 14,540.0 14.476,0 15.689.0

Tributos cedidos recaudación normativa 30.779,3 35.867.1 53.108,2 58.063.4 ?Q 0 ■] fi f; 81.820.8 86.162,4 93.436.2 93.025,7 100.818.0

PIE 143.730,3 216.476.0 246.052,5 276.401.7 333 .66 : 5 379.846.7 467.166,6 516.109,0 530.488,0 573.200.4

Asignaciones Presupuestarias para nivelación de servicios

Recursos Adicionales 61.967,4 64.221,1 79.091,7 99.599,3 120.083 4 119.617,0 129.043,7 106.461,5 127.588,8 142.404,0

Otros ingresos de origen tributario 6.163,5 9.697,9 16.762,8 29.005,6 24.467.0 20.138,2 15.569,6 9.504,8 26.000,3 18.652,0

Incremento de ingresos por TC-TCN 6.163,5 9.697,9 16.762,8 29.005.6 24.467 0 20.138.2 15.569,6 9.504.8 26.000,3 18.652.0

Otros recursos para inversión 30.835,1 16.332,0 20.187,4 17.661,5 28.204.7 25.107,5 25.674,2 8.135,3 7.448,0 6.885,4

FCI imputable a inversión nueva +  Compensación Transitoria 27.794,4 9.899,1 10.219,7 13.798.8 1 8 . '9 4  3 19.528,0 18.194,3

Convenios de inversión 

Contratos programas

3.040,7 6.432,9 9.967,7 3.862,7 10 .0 111 - 5,579,5 7.479,9 8.135,3 7.448,0 6.885,4

Otros recursos por solidaridad 24.968,8 38.191,2 42.141,5 52.932,2 67.411,7 74.371,3 87.799,9 88.821,4 94.140,5 116.866,6

FCI imputable a Solidaridad 24.968,8 25.866,8 26.704,4 36,056,8 47 54. - 51.675,8 51.114,3 50.993,7 49.998,3 50.719,8

Fondos Europeos asociados a FCI-Solidaridad 

Fondos Europeos no asociados a FCI - Solidaridad

12.324,4 15.437,1 16.875,4 ■ 9 8611 ' i 22.695,5 36.685.6 37.827,7 44.142,2 66.146,8

Grupo de comunidades Art. 151 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recursos del sistema de financiación 521.214,0 738.282,2 882.469,9 985.059,3 1.198.198.2 1.367.276,4 1.689.907,3 1.866.566,1 1.907.211,0 2.061.003,6

Tasas cedidas por servicios traspasados recaudación normativa 16.439,0 17.554,0 19.869.0 23.043.0 26 .2 - : 11 31.516.0 34,094,0 36.973,0 36.812,0 38.895.0

Tributos cedidos recaudación normativa 131.977,0 153.792,8 232.404,4 254.088.7 315.161 a 358.052,5 377.051,2 408.881,9 407.085,5 441.185.3

PIE 372.798,0 566.935,4 630.196,5 707.927.6 856.80 ■ 4 077.707.9 1.278.762,1 1.420.711,2 1.463.313,5 1.580.923.4

Asignaciones Presupuestarias para nivelación de servicios

Recursos Adicionales 157.020,3 152.008,7 217.526,4 313.929,4 317.856.1 338.025,2 363.069,3 264.387,2 338.549,1 441.056,6

Otros ingresos de origen tributario 20.145,7 29.238,7 52.359,6 101.041,3 74.835.2 60.163,5 57.990,8 16.865,1 88.198,5 61.457,7

Incremento de ingresos por TC-TCN 20.145,7 29.238,7 52.359,6 101.041,3 7 4  D‘ :-  : 60.163.5 57.990,8 16.865,1 88.198,5 61.457,7

Otros recursos para inversión 102.241,5 55.813,7 78.939,3 99.594,0 110.51Ü.0 121.064,4 118.880,8 45.163,7 43.913,8 32.860.8
FCI im putable a inversión nueva +  Compensación Transitoria 74.342,9 33.326,2 37.266,8 52.675,2 64.0817 68.780,0 64,081,7
Convenras de inversión 20.488,3 13.254,0 30.333.7 35.757,7 29 .062 .3 3 1.053,4 40 .977.1 37 .903.4 37 .366.8 32 .860.8



Contratos programas 7.410,3 9.233,5 11.338,8 11.161,1 17.366,0 21.231,0 13.822,0 7.260,3 6.547,0
Otros recursos por solidaridad 34.633,1 66.956,3 86.227,5 113.294,1 132.510,9 156.797,3 186.197,7 202.358,4 206.436,8 346.738,1
FCI imputable a Solidaridad 34.633,1 43.783,1 48.960,1 69.203,2 84.188.7 90.279,0 87.559,3 86.090,7 84.988,7 87.783,3
Fondos Europeos asociados a FCI-Solidaridad 21.698,4 30.004,8 33,320,1 41.326.4 55.007,6 86.722,9 92.387,5 94.897,3 219.623,8
Fondos Europeos no asociados a FCI - Solidaridad 1.474,8 7.262,6 10.770,8 6.995,8 11.510,7 11.915,5 23.880,2 26.550,8 39.331,0

Cataluña 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recursos del sistema de financiación 128.735,1 191.978,9 227.566,0 253.116,5 309.284,8 355.364,0 470.208,9 517.269,5 524.460,8 567.693,5

Tasas cedidas por servicios traspasados recaudación normativa 3.637,0 4.959,0 5.613,0 6.511,0 7.5.18.0 9.006,0 9.787,0 10,613,0 10.566,0 11.451,0
Tributos cedidos recaudación normativa 49.161,3 57.287,7 90.684,9 99.146,2 1 22 .9 /4 4 139.713,2 147.126,5 159.546,9 158.846,0 172.151,8

PIE 75.936,8 129.732,2 131.268,1 147.459.3 178.7 ', 4 206.644.9 313.295,4 347,109,6 355.048,8 384.090,7

Asignaciones Presupuestarias para nivelación de servicios

Recursos Adicionales 34.744,5 31.057,0 65.733,7 107.704,0 89.438.5 100.489,7 94.707,8 57.684,6 88.295,5 83.245,6

Otras ingresos de origen tributario 5.878,1 11.311,3 20.313,1 43.718,8 34 0 '5  6 29.697,8 30.755,5 15.945,1 48.131,0 32.315,2

Incremento de ingresos por TC-TCN 5.878,1 11.311,3 20.313,1 43.718,8 34 ü ' j  6 29.697,8 30.755,5 15.945,1 48.131,0 32.315,2

Otros recursos para inversión 28.866,4 18.270,8 38.158,0 53.214.4 48.427.1 59.281,2 52.036,8 17.859,3 13.613,7 11.599,4

FCI imputable a inversión nueva +  Compensación Transitoria 14.660.8 10.039,3 14.766,6 23.892,5 26 329 6 28.260,0 26.329.6

Convenios de inversión 7.600.3 1.626,8 14.885.7 21.021,9 7.397 5 12.595,2 14.690.2 13.281,9 9.666.7 11.599,4

Contratos programas 6.605,3 6.604,7 8.505,7 8.300,0 14 7 11 ; 0 18.426,0 11.017,0 4.577,4 3.947.0
Otros recursos por solidaridad 0,0 1.474,8 7.262,6 10.770,8 6.995,8 11.510.7 11.915,5 23.880,2 26.550,8 39.331.0

FCI imputable a Solidaridad

Fondos Europeos asociados a FCI-Solidaridad

Fondos Europeos no asociados a FCI - Solidaridad 1.474,8 7.262,6 10.770.8 6.995,8 11.510.7 11.915,5 23.880,2 26.550,8 39.331,0

Fuente: Ministerio de Economía y Hacienda y elaboración propia.
Notai Los ingresos por TC-TCN no incluyen la diferencia por tasas cedidas, no disponible, y a partir de 1.994 incluyen el incremento de Ingresos por ¡a parti:ii ■■ -,i • . tu ei IRPF.
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Cuadro 2 Fuentes de ingreso de las Comunidades Autónomas (%).

Andalucía 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recursos del sistema de financiación 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tasas cedidas por servicios traspasados recaudación normativa 4,3% 2,7% 2,6% 2,7% 2-5% 2,6% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3%

Tributos cedidos recaudación normativa 16,9% 13,8% 17,3% 16,9% 17,3% 15.2% 15,0% 14,6% 14,6%

PIE 78,8% 83,5% 80.1% 80,4% 80.2% 80,1% 82,4% 82,7% 83,1% 83,1%

Asignaciones Presupuestarias para nivelación de servicios

Recursos Adicionales 34,0% 24,8% 25,8% 29,0% 28,9% 25,2% 22,8% 17,1% 20,0% 20,6%

Otros ingresos de origen tributario 3,4% 3,7% 5,5% 8,4% 5,9% 4,2% 2.7% 1,5% 4,1% 2,7%

Incremento de ingresos por TC-TCN 3,4% 3,7% 5,5% 8,4% 5 9! n 4,2% 2,7% 1,5% 4,1% 2,7%

Otros recursos para inversión 16,9% 6,3% 6,6% 5,1% 6,8% 5,3% 4,5% 1,3% 1,2% 1,0%

FCI imputable a inversión nueva +  Compensación Transitoria 15,2% 3,8% 3,3% 4,0% 4.4% 4.1% 3,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Convenios de inversión 1,7% 2,5% 3,2% 1,1% 7 A% 1,2% 1,3% 1,3% 1,2% 1,0%

Contratos programas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0 0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Otros recursos por solidaridad 13,7% 14,7% 13,7% 15,4% 16,2% 15,7% 15,5% 14,2% 14,8% 16,9%

FCI imputable a Solidaridad 13,7% 10,0% 8,7% 10,5% 11 4% 10,9% 9.0% 8,2% 7.8% 7,4%

Fondos Europeos asociados a FCI-Solidaridad 0,0% 4,8% 5,0% 4,9% 4.8% 4,8% 6,5% 6,1% 6.9% 9,6%

Fondos Europeos no asociados a FCI - Solidaridad 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0%

Grupo de omunidades Art. 151 1.986 1.987 1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995

Recursos del sistema de financiación 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tasas cedidas por servicios traspasados recaudación normativa 3,2% 2,4% 2,3% 2,3% 2.2% 2,3% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9%

Tributos cedidos recaudación normativa 25,3% 20,8% 26,3% 25.8% 26.3% 26,2% 22,3% 21,9% 21,3% 21,4%

PIE 71,5% 76,8% 71,4% 71,9% 71.5% 71,5% 75,7% 76,1% 76,7% 76.7%

Asignaciones Presupuestarias para nivelación de servicios

Recursos Adicionales 30,1% 20,6% 24,6% 31,9% 26,5% 24,7% 21,5% 14,2% 17,8% 21,4%

Otros ingresos de origen tributario 3,9% 4,0% 5,9% 10,3% 6.2% 4,4% 3,4% 0,9% 4,6% 3,0%

Incremento de ingresos por TC-TCN 3,9% 4,0% 5,9% 10,3% 6,2% 4,4% 3,4% 0,9% 4,6% 3,0%

Otros recursos para inversión 19,6% 7,6% 8,9% 10,1% 9.2% 8,9% 7,0% 2,4% 2,3% 1,6%

FCI imputable a inversión nueva +  Compensación Transitoria 14,3% 4,5% 4,2% 5,3% 5,0% 3,8% 0,0% 0,0% 0.0%

Convenios de inversión 3,9% 1,8% 3,4% 3,6% 2 4% 2,3% 2,4% 2,0% 2,0% 1,6%

Contratos programas 1,4% 1,3% 1,3% 1,1% 1,6% 0,8% 0.4% 0,3% 0,0%

_a financiación autonóm
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Otros recursos por solidaridad 6,6% 9,1% 9,8% 11,5% 11,1% 11,5% 11,0% 10,8% 10,8% 16,8%
FCI imputable a Solidaridad 6,6% 5,9% 5,5% 7,0% 7,0% 6,6% 5,2% 4,6% 4,5% 4,3%
Fondos Europeos asociados a FCI-Solidaridad 0,0% 2,9% 3,4% 3,4% 3,4% 4,0% 5,1% 4,9% 5,0% 10,7%

Fondos Europeos no asociados a FCI - Solidaridad 0,0% 0,2% 0,8% 1,1% 0,6% 0,8% 0,7% 1,3% 1,4% 1,9%

Cataluña 1.986 1.987 1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995

Recursos del sistema de financiación 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tasas cedidas por servicios traspasados recaudación normativa 2,8% 2,6% 2,5% 2,6% 2.4% 2,5% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0%

Tributos cedidos recaudación normativa 38,2% 29,8% 39,8% 39,2% 39 8% 39,3% 31,3% 30,8% 30,3% 30,3%
PIE 59,0% 67,6% 57,7% 58,3% 5 /  8% 58,2% 66,6% 67.1% 67,7% 67,7%

Asignaciones Presupuestarias para nivelación de servicios

Recursos Adicionales 27,0% 16,2% 28,9% 42,6% 28,9% 28,3% 20,1% 11,2% 16,8% 14,7%

Otros ingresos de origen tributario 4,6% 5,9% 8,9% 17,3% 11,0% 8,4% 6,5% 3,1% 9,2% 5,7%

Incremento de ingresos por TC-TCN 4,6% 5,9% 8,9% 17,3% 1- ,0% 8,4% 6.5% 3,1% 9,2% 5,7%

Otros recursos para inversión 22,4% 9,5% 16,8% 21,0% 15.7% 16,7% 11,1% 3,5% 2,6% 2,0%

FCI Imputable a Inversión nueva +  Compensación Transitoria 11,4% 5,2% 6,5% 9,4% 8.5% 8,0% 5,6% 0,0% 0,0% 0,0%
Convenios de Inversión 5,9% 0,8% 6,5% 8,3% 2.4% 3,5% 3,1% 2,6% 1,8% 2.0%
Contratos programas 5,1% 3,4% 3,7% 3,3% 4 8% 5,2% 2,3% 0,9% 0,8% 0,0%

Otros recursos por solidaridad o C3 0,8% 3,2% 4,3% 2,3% 3,2% 2,5% 4,6% 5,1% 6,9%

FCI imputable a Solidaridad 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fondos Europeos asociados a FCI-Solidaridad 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fondos Europeos no asociados a FCI - Solidaridad 0,0% 0,8% 3,2% 4,3% 2,3% 3,2% 2,5% 4,6% 5,1% 6,9%

Fuente: Ministerio de Economía y Hacienda y elaboración propia.
Nota 1 : Los ingresos por TC-TCN no incluyen la diferencia por tasas cedidas, no disponible, y a partir de 1 994 incluyen el incremento de ingresos por la particiiv. ¡ n  ' . en el IRPF.
Nota 2: El FCI se divide en imputable y no imputable a solidandad considerando que el 25% incorporado a PIE y la Compensación Transitoria era la parte del mism |i • : " irlla a inversión nueva..
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La financiación autonómica, Una vision desde Andalucía

R e f e r e n c i a s  b i b l i o g r á f i c a s

A L B I ,  E . ( E d .): (1 9 9 0 )  L a  H a c ie n d a  P ú b lic a  en  la  

d e m o c ra c ia .  A r ie l ,  B a rc e lo n a .

A L C A L Á .  L :  (1 9 9 5 )  L a  F in a n c ia c ió n  d e  la s  C o m u 

n id a d e s  A u tó n o m a s . U n  A n á lis is  d e sd e  la  P e rsp e c tiva  

d e  la  R e g ió n  de  M u r c ia , C o n s e je ría  de  H a c ie n d a  y  

A d m in is t r a c ió n  P ú b lic a . C o m u n id a d  A u tó n o m a  de la 

R e g ió n  de  M u r c ia ,  M u rc ia .

A  R M  E T. L . y  C A S T E L L S ,  A . :  (1 9 8 3 )  “ A p ro x im a 

c ió n  c r í t ic a  a l s is te m a  de  f in a n c ia c ió n  de las C o m u 

n id a d e s  A u tó n o m a s " .  H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a ñ o la .

80 . págs. 1 6 1 -173 .

B O R R E L E . .1.: ( 1 9 9 0 ) “ D e  la C o n s t itu c ió n  a E u ro p a : 

una década  de  p o lí t ic a  f is c a l" .  In fo rm a c ió n  C o m e r 

c ia l E sp a ñ o la . 6 8 0 . págs. 9 -3 5 .

A S E P E L T -E S P A Ñ A :-  (1 9 9 1 ) A c ta s  d e  la  V  R e u n ió n  

d e  A s e p e lt-E s p a ñ a .  C a ja  de C a n a ria s , G ra n  C a n a ria .

-  (1 9 9 2 )  A c ta s  de  la  V I R e u n ió n  de  A s e p e lt-E s p a ñ a . 

L a  G e n e ra l de G ra n a d a , G ra n a d a .

C A S A D O , G . y  o tro s :-  (1 9 9 7 ) L a  c e s ió n  p a r c ia l  d e l 

Im p u e s to  s o b re  la  R e n ta  a la s  C o m u n id a d e s  A u tó n o 

m as. C o n ta re s . G ra n a d a .

C A S T E L L S .  A . :  -  (1 9 8 8 a ) H a c ie n d a  A u to n ó m ic a . 

U n a  p e rs p e c t iv a  d e  fe d e ra lis m o  f is c a l.  A r ie l .  B a rc e 

lona .

- (1 9 8 8 b )  “ E l p ro ce so  de  d e s c e n tra liz a c ió n  d e l se c to r 

p ú b lic o  en  E sp a ñ a ” , H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a ñ o la .  

1 1 0 /1 I I .  págs. 2 4 7 -2 5 7 .

G A R C ÍA  A Ñ O V E R O S , J .:- (1 9 8 6 a )  “ ¿ C r is is  en las 

h a c ie n d a s  a u to n ó m ic a s ? ” , H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a 

ñ o la .  101. págs . 3 6 7 -3 7 4 .

-  (1 9 8 6 b )  “ In fo rm e  so b re  m o d if ic a c ió n  d e l s is te m a  

de f in a n c ia c ió n  de  las  C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s " . 

H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a ñ o la . 101, págs. 3 7 4 -4 0 3 .

G E N E R A L  H A T  D E  C A T A L U N Y A :  (1 9 8 5 )  L ib r o  

B la n c o  d e l G o b ie rn o  d e  la  G e n e ra lid a d  de  C a ta lu ñ a  

s o b re  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a ,  D e p a r ta m e n to  de 

E c o n o m ía  y  F in a n za s . B a rc e lo n a .

G O N Z Á L E Z - P Á R A M O ,  J .M .: -  ( 1 9 9 7 ) “ E l IR P F  en 

la  e n c ru c ija d a : E n tre  la  c o n v e rg e n c ia  e u ro p e a  y  la ce- I 

s ió n  a las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s ” , E c o n o m ía : .  38,

1997. págs. 7 8 -9 7 .

H IE R R O , L .A . : -  (1 9 9 0 )  “ M e to d o lo g ía  y  ‘ S o lid a r id a d  

y  J u s t ic ia ' en las p ro p u e s ta s  de f in a n c ia c ió n  a u to n ó 

m ic a " .  en Ju n ta  de  C a s t il la  y  L e ó n  (E d s .) : ( 199 0 ), C o 

m u n ic a c io n e s  2. págs. 5 6 2 -5 7 7 .

- (1 9 9 2 a ) “ A lte rn a t iv a  pa ra  la  re fo rm a  de l F o n d o  de 

C o m p e n s a c ió n  In te r te r r i to r ia l" ,  en A se p e lt-E s p a ñ a  

(E d .)  (1 .9 9 2 ) . V o lu m e n  4 . págs. 1 9 1 -201 .

-  (1 9 9 2 b )  “ U n  m o d e lo  p e rm a n e n te  de fin a n c ia c ió n  

a u to n ó m ic a " ,  en Jun ta  de  C a s t il la  \  le ó n  (E ds.)

1 199 2 ). C o m u n ic a c io n e s  1. Pag.v 4 9 0 -5 1 3 .

-  ( 1994) " L a  R e fo rm a  de l fo n d o  de  C om p e n sa c ió n  

In te r te r r i to r ia l.  L o s  C os te s  y  B e n e f ic io s  de la S o lid a 

r id a d " ,  R e v is ta  de  E s tu d io s  A n d a lu c e s .  20 . págs. 1 -20.

-  (1 9 9 5 )  “ L a  f in a n c ia c ió n  de  las C o m u n id a d e s  A u tó 

n o m a s : P ro b le m a s  y  p e rs p e c tiv a s " , en P érez R am írez 

(C o o rd .)  (1 9 9 5 ) , págs. 1 2 3 -1 5 0 .

-  (1 9 9 6 a )  E c o n o m ía  y  H a c ie n d a  d e  la s  A d m in is tra 

c io n e s  S u b c e n tra le s . S e v il la ,  S e v il la  S ig lo  X X I ,  

1996.

- ( 19 9 6 b )  “ E l s is te m a  de T a x  C re d it  c o m o  a lte rn a tiva  

de c o r re s p o n s a b ilid a d  f is c a l en la  f in a n c ia c ió n  auto

n ó m ic a " ,  J u n ta  de  C a s t il la  y  L e ó n  (E d s .) : (1 9 9 6 ), C o

m u n ic a c io n e s  1. págs. 4 4 4 -  4 5 7 .

-  (1 9 9 7 )  “ L a  in c id e n c ia  f in a n c ie ra  de las re fo rm a s  del 

s is te m a  de  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a "  en P érez R am í

re z  (C o o rd .)  ( 199 7 ), págs. 1 3 3 -1 7 3 .

-  (1 9 9 8 )  “ L o s  e fe c to s  f in a n c ie ro s  de  la  c e s ió n  de tr i 

b u to s  a las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s " .  V  E ncuen tro  

de  E c o n o m ía  P ú b lic a ,  V a le n c ia , 4 , 5 y  6  de fe b re ro  de

1998. P ró x im a  p u b lic a c ió n  en  H a c ie n d a  P ú b lic a  Es

p a ñ o la .

H IE R R O . L .A .  y  H E R R E R A . J .M .: -  (1 9 9 7 )  “ E l com 

p o n e n te  de  s o lid a r id a d  en la  f in a n c ia c ió n  de  las C o

m u n id a d e s  A u tó n o m a s ” , /  C o n g re s o  d e  C ie n c ia  Re

g io n a l  d e  A n d a lu c ía .  Je rez  de  la  F ro n te ra  (C á d iz ) , 23,

2 4  y  25  de a b r i l  de 1997.

-  (1 9 9 8 )  “ L a  re a lid a d  de la  s o lid a r id a d  en la  f in a n 

c ia c ió n  a u to n ó m ic a ” , V  E n c u e n tro  d e  E c o n o m ía  Pu

b lic a .  V a le n c ia , 4 . 5 y  6  de fe b re ro  de  1998.
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I G L E S I A S ,  A . : -  ( 19 8 2 ) “ U n  c o m e n ta r io  so b re  e l m o 

de lo  L O F C A  ( in g re s o s  de  la  h a c ie n d a  de las C o m u 

n idades)” , H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a ñ o la .  79 , págs. 

123-137.

I G L E S I A S ,  A .,  P U Y , P. y  R O D R ÍG U E Z  P A D R Ó N . C :  

_ (1 9 8 4 ) “ C o m e n ta r io  en  to rn o  a la  f in a n c ia c ió n  de la 

a u to n o m ía  en G a lic ia  ( in g re s o s )" . H a c ie n d a  P ú b lic a  

E sp a ñ o la . 8 9 , págs. 1 2 7 -1 4 4 .

I N S T I T U T O  D E  E S T U D IO S  F IS C A L E S  (E d .) :

- (1 9 8 8 ) C in c o  e s tu d io s  s o b re  la  f in a n c ia c ió n  a u to 

n ó m ica . In s t itu to  de  E s tu d io s  F is c a le s . M a d r id .

J U N T A  D E  C A S T IL L A  Y  L E Ó N  (E d .) : -  ( 19 9 0 ) 2 o 

C ongreso  de  E c o n o m ía  R e g io n a l d e  C a s t i l la  y  L e ó n . 

V a lla d o lid . C o n se je ría  de  E c o n o m ía  y  H a c ie n d a  de  la 

Junta de C a s tilla  \  L e ó n

-  (1 9 9 2 ) 3 "  C on g re g o  de  / : .  o ilo in ia  R e g io n a l de  C a s 

t i l la  i ' L e ó n . V a lla d o lid . C o n s e je ría  de E c o n o m ía  \  

H ac ienda  de la  Jun ta  de C a s t il la  y  L e ó n .

-  (1 9 9 6 ) 5 "  C o n g re so  d e  E c o n o m ía  R e g io n a l d e  C a s 

t i l la  y  L e ó n . V a lla d o lid . C o n s e je ría  de E c o n o m ía  y 

H ac ienda  de la  Jun ta  de  C a s t il la  y  L e ó n .

L IN A R E S , J. y  M A R T ÍN  D E  R O S A L E S , J .:- (1 9 8 0 )  

“ C o m e n ta rio s  a  la le y  o rg á n ic a  de  la  f in a n c ia c ió n  de 

C om u n id a d e s  A u tó n o m a s ” , H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a 

ñ o la . 6 5 , págs. 119-192.

M E D E L , B .: -  (1 9 8 7 ) “ L a  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a : 

A n á lis is  c o m p a ra tiv o  de los m o d e lo s  tra n s ito r io  y  d e 

f in i t iv o ” , Pape les de  E c o n o m ía  E s p a ñ o la .  3 0 /3 1 . 

págs. 385 -4 0 5

-  (1 9 9 0 ) “ L a  H a c ie n d a  a u to n ó m ic a  y  lo c a l” , en A lb i  

(E d .) (1 9 9 0 ), págs. 2 1 1 -2 4 2 .

M E D IN A , M . : -  (1 9 9 0 )  " L a  in c id e n c ia  d e l p o d e r de 

gasto esta ta l en e l e je rc ic io  de  las c o m p e te n c ia s  a u to 

n óm icas” , R ev is ta  E s p a ñ o la  d e  D e re c h o  C o n s t itu c io 

n a l. 30 , págs. 65 -9 2 .

M E L G U IZ O  S Á N C H E Z . A . : -  (1 .9 8 5 )  “ L a  f in a n 

c iac ión  de las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  en  los  P re su 

puestos de l E s tado ” . H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a ñ o la . 9 7 , 

pags. 3 0 9 -3 3 1 .

-  (1 .9 8 8 ) " E l  F ondo  de C o m p e n s a c ió n  In te r te r r i to -

n a l . P apeles d e  E c o n o m ía  E s p a ñ o la .  3 5 . págs. 3 5 4 - 
476 .

M O N A S T E R IO ,  C .:-  ( 1.9 8 8 a ) “ U n a  v a lo ra c ió n  c r i t i 

ca  de l n u e vo  s is te m a  de f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a " .  

P a p e le s  de  E c o n o m ía  E s p a ñ o la .  3 5 , págs. 3 4 0 -3 5 4 .

-  ( 1 9 8 8 b ) "F e d e ra lis m o  f is c a l e in c re m e n to  d e l gas to : 

e l caso de  las C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s ” . P a p e le s  de  

E c o n o m ía  E s p a ñ o la .  3 7 , págs. 3 7 2 -3 8 7 .

-  ( 1997) " E l  s is te m a  de  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  pa 

ra e l p e r ío d o  1 .9 9 7 -2 .0 0 1 : U n a  re fo rm a  in c o m p le ta " .  

E c o n o m is ta s . 1.9 9 7 , 7 4 , págs . 2 4 3 -2 5 0 .

M O N A S T E R IO ,  C . y  S U Á R E Z  P A N D IE L L O .  J.:

-  ( 1993) F in a n c ia c ió n  A u to n ó m ic a  y  C o rre s p o n s a b i

l id a d  F is c a l en E s p a ñ a . B ilb a o , F u n d a c ió n  B B V .

-  ( 1996) M a n u a l de  H a c ie n d a  A u to n ó m ic a  y  L o c a l.  

B a rc e lo n a . A r ie l .

-  (1 9 9 8 )  M a n u a l de  H a c ie n d a  A u to n ó m ic a  y  L o c a l (2 “  

E d ic ió n ) .  B a rc e lo n a . A r ie l .

M (  )N A S T E R K  ). (  . \  o tro s :-  ( 1.9 9 5 ) I n f o r m e  s o b r e  e l 

a c tu a l s is te m a  d e  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a  y  sus p r o 

b le m a s . M a d r id . In s t itu to  de  E s tu d io s  F isca les . 1.995.

P É R E Z  R A M ÍR E Z .  B. (C o o rd .) : -  ( 1 .9 9 5 ) /  J o rn a d a s  

s o b re  E c o n o m ía  E s p a ñ o la  y  A n d a lu z a .  S e v il la , C a ja  

San F e rn a n d o  de  S e v il la  y  Jerez.

-  ( 1997 ) I I I  J o rn a d a s  s o b re  E c o n o m ía  E s p a ñ o la  y  A n 

d a lu z a .  S e v il la ,  C a ja  S an F e rn a n d o  de  S e v il la  y  Jerez.

R U IZ - H U E R T A ,  J. y  o tro s :-  (1 .9 9 7 )  “ Im p a c to  d is t r i 

b u t iv o  de  la  u t i l iz a c ió n  d e l IR P F  c o m o  in s tru m e n to  

de  f in a n c ia c ió n  a u to n ó m ic a " ,  P a p e le s  de  T ra b a jo  

IE F .  n °  2 /9 7 .

S Á N C H E Z  S Á N C H E Z .  A . : -  (1 .9 9 7 )  L a  C o r re s p o n 

s a b il id a d  F is c a l d e  la s  C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s . 

A ra n z a d i. P a m p lo n a .

T O R R E S  C O B O , F.:- ( 1 .9 8 4 ) “ L a  f in a n c ia c ió n  de las 

C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  en los  P re supues tos  G e n e 

ra le s  d e l E s ta d o ” , H a c ie n d a  P ú b lic a  E s p a ñ o la  90 . 

págs. 2 7 7 -2 9 6 .

-  ( 1 .9 8 5 ) “ L a s  tra n s fe re n c ia s  f in a n c ie ra s  a las C o m u 

n id a d e s  A u tó n o m a s  en  la  le y  de P re su p u e s to s  G e n e 

ra le s  de l E s ta d o  pa ra  1 .9 8 6 " , H a c ie n d a  P ú b lic a  E s 

p a ñ o la .  9 7 . págs. 3 3 3 -3 5 0 .

U T R IL L A .  A .  y  C U A D R A D O , J .R .:-  ( 1 .9 9 7 ) F in a n 

c ia c ió n  a u to n ó m ic a . L a  in c id e n c ia  d e l n u e vo  s is te m a  

en la  C o m u n id a d  de  M a d r id .  C’ iv ita s . M a d r id .  

X U N T A  D E  G A L I C I A : -  ( 1 .9 8 5 ) F in a n c ia c ió n  de  la s

77
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C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s . P ro p u e s ta s  p a ra  a b o rd a r  d a c ió n  a u to n ó m ic a " .  P a p e le s  d e  E c o n o m ía  E sp a ñ o -  

e lp e r io d o  d e f in i t iv o ,  C o n s e lle r ía  de E c o n o m ía  y  H a - la .  3 0 /3 1. págs. 3 7 4 -3 8 4 . 

c ienc ia , A  C o ru ñ a .

Z A B A L Z A .  A . : -  (1 .9 8 7 )  “ E l n u e vo  s is te m a  de f in a n -
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