UNAS REFLEXIONES SOBRE LA NORMATI-
VA DEL AGUA PARA RIEGO Y SU OFERTA

RESUMEN

La gestion del agua exige un marco insti-
tucional adecuado que la considere parte
del medioambiente, por eso la vigente ley
esparfiola supuso algunos cambios sus-
tanciales. La normativa basica de aguas
se encuentra actualmente regulada en
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.
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ABSTRACT

Water management requires an ade-
guate institutional framework that treats
it as a part of the environment. That
is why the current Spanish law has
included some essentials changes re-
garding the past. Water regulations are
presently controlled by the Real Decreto
Legislativo 1/2001 of July 20 which
approved the revised legal text.
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1. Comentario sobre la normativa de Aguas

La normativa de aguas se encuentra regulada en el Relal Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, texto refundido de la Ley de Aguas’.

Esta legislacion ha sido consecuencia de diferentes modificaciones: por la disposicién final segunda de
la Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, en
la redaccion dada por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de Evaluacion de Impacto Ambiental, en la que se
autorizé al Gobierno para que, en el plazo de 2 afios a partir de su entrada en vigor, se dictara un Real
Decreto Legislativo en el que se refundiera y adaptara la normativa legal existente en materia de aguas.

Para ello, fue necesario incorporar las modificaciones que en el texto de la Ley de Aguas, se introducen
por la propia Ley 46/1999, asi como por la sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de no-
viembre. Asimismo por la disposicion adicional 9.2 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social en la que se modificaron los apartados 1, segundo parrafo y
2, del articulo 109 de la Ley de Aguas en materia de sanciones; por los articulos 2 y 3 de la Ley 9/1996,
de 15 de enero, en la que se adoptaron medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes en materia de
abastecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia, modificando y ampliando
respectivamente los articulos 63 y 109.2 de la Ley de Aguas; por los articulos 158, 173 y 174 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, relativos a la gestion
directa de la construccion o explotacion de determinadas obras publicas, al régimen juridico del contrato
de concesion de construccion y explotacion de obras hidraulicas, asi como la modificacion del articulo 21
de la Ley de Aguas, al que afade un nuevo apartado y, finalmente, por la Ley 11/1999, de 21 de abril, de
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y otras medidas
para el desarrollo del Gobiemno Local en materia de trafico, circulacién de vehiculos a motor, seguridad vial
y en materia de aguas, que modifica y amplia respectivamente, los articulos 17 y 25 de la Ley de Aguas,
relativos al Consejo Nacional del Agua y a la composicion de la Junta de Gobierno de los Organismos de
cuenca. Sin embargo, no se entendié adecuado incluir en el texto refundido, el Real Decreto-ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecieron las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas. Ya que son un complemento de lo dispuesto en la Ley de Aguas en relacion con los vertidos.
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Hoy dia el agua, mas alla de su consideracion econémica, es un activo social
por lo que no sélo tiene la consideracién de factor productivo, fundamental en las
explotaciones agrarias de regadio, sino que pertenece a la sociedad, forma parte
del estilo de vida de un paisy, a pesar de no constar en la contabilidad nacional, al
proporcionar un conjunto de funciones ambientales que permiten el mantenimiento
de laviday marcan el desarrollo de la comunidad. Incluso, a veces, esta presente
en algunos de sus conflictos tanto internos como externos. Todo ello ha de ser
tenido en cuenta a la hora de su regulacion para alcanzar un uso eficiente.

El agua es unimperativo de la supervivencia, el sostenimiento, la continuidad y la vida
de la comunidad, satisface funciones tanto econémicas como sociales y ambientales,
y es una condicidn necesaria para el desarrollo y el sostenimiento de la economia
y la estructura social. Es lo que hace posible la sociedad. Por todo ello, las fuerzas
politicas, al igual que las formas culturales, mediatizan su uso dentro de la interaccion
del hombre con su medio ambiente. A causa de esto en nuestro pais la antigua Ley
de Aguas de 1879, que gracias a su idoneidad perdur6 en Espafia durante ciento seis
afos, algo mas de un siglo, ha tenido que ser sustituida por la de 1985 para poner al
dia una serie de conceptos que habian quedado obsoletos. Esta ley tiene una gran
importancia porque supone una renovacion conceptual altamente positiva y es de
esperar sirva también de orientacion para otros paises como sirvié la anterior.

Hay que destacar que Espafia es pionera en el mundo tanto en legislacion como
en organizacion del riego debido a su necesidad histdrica de regulacién de las
aguas como consecuencia de su variable ciclo climatico, la distribucion geografica
de las lluvias y su orografia. Se puede afirmar que nuestro pais es “seco” intrinse-
camente e, incluso, que en las grandes zonas agricolas el clima es “feroz” en los
meses de verano y en parte de la primavera y del otofio, con altas temperaturas
y escasisimas precipitaciones; algunos autores, incluso, la comparan en aridez
con Argelia y Afganistan. Pero la gestion del agua no es Unicamente un problema
técnico sino de politica social y hoy el contexto social, econémico y ambiental (en
definitiva, cultural) es muy diferente al de hace unas décadas y mas al de 1879.

Para nuestras tierras sedientas el abastecimiento de agua es tan imprescindible
e importante que, como manifestaba Joaquin Costa, no debe tener ningin color
politico sino que es preciso gestionarla y distribuirla con la maxima eficiencia y
equidad en todo caso. Hemos heredado la cultura romana del agua con sus mo-
numentales acueductos, que todavia subsisten, debidos al desconocimiento de la
teoria de los vasos comunicantes, y, por otra parte, aprendimos la cultura arabe
del riego que ha llegado hasta nuestros dias con su precisién en la organizacién
y distribuciéon del agua entre los regantes. Pero hoy, tras la época expansionista
de grandes obras hidraulicas que buscaban abastecer de agua potable tanto al
medio urbano como al rural y favorecer tanto el desarrollo de los regadios para
incrementar la produccion de alimentos como la generacion de energia hidro-
eléctrica, la cuestion del agua es otra. Su escasez las mas de las veces viene
condicionada por la ignorancia de la nocién del ciclo del agua, el mal estado de
las infraestructuras o un inadecuado marco institucional y la dejadez de la ad-
ministracion para enfrentarse a los conflictos de intereses. Ademas, las politicas
basadas en la creacién de grandes infraestructuras alteraron el sistema de aguas
y crearon incertidumbres y problemas hasta hace poco impensables.
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En el preambulo de la Ley de Aguas de 1879 aparecia por primera vez la palabra
“aprovechamiento”, asi como su concepto no ha desaparecido totalmente si bien
ha quedado difuminado. Si han desaparecido otros muchos términos que se
venian usando desde varios siglos atras y tenian una larga tradicion, como “Co-
munidad de Regantes”, que se sustituye por “Comunidad de Usuarios”; “Sindicato
de Riego”, por “Junta de Gobierno”, etc. La ley de 1985 y el Reglamento que la
desarrolla, introdujeron cambios e innovacién sustanciales, que por su marcado
interés trataremos con mas detenimiento.

En relacién con el caracter publico 6 privado del agua que se establecia en la antigua
Ley de 1879 la Ley de 1985 considera que todas las aguas son de dominio publico.
Si bien el Estado no es propietario del agua si es el administrador de la misma; por
tanto, el Estado posee la disponibilidad del agua, puede administrarla y constituir
un determinado sistema para su uso y aprovechamiento, pero no puede venderla.
Ahora bien, perviven aguas de propiedad privada como son las aguas de beber que
estan sujetas a la legislaciéon minera y que marcan un futuro incierto respecto a la
conservacion de este recurso ya que, dados los enormes beneficios que su envasado
y comercializacion generan, han provocado la entrada de empresas multinacionales
y la aparicién de un nicho econémico que supone la privatizacion sutil y encubierta
de esta agua con respaldo legal y el consentimiento de facto de todos los sectores
implicados. Esta consideracion del agua como mercancia sin mas puede provocar
efectos negativos en sectores sociales desfavorecidos y en el medioambiente.

La Ley de 1879 no tenia en cuenta la interrelacion entre aguas superficiales y
aguas subterraneas; sin embargo, ya con la Ley de 1985 se considera que ambos
tipos de agua forman una unidad, un ciclo hidrolégico Unico y asi acaba con la
privacidad de las subterraneas en gran medida. La existencia de aguas privadas
(subterraneas) llevé consigo, en muchas ocasiones, la sobreexplotacion de los
acuiferos como tuvo lugar en Almeria 'y Murcia, y, asimismo, en Canarias y Balea-
res. La extraccién de las aguas subterraneas esta sujeta a criticas y controversias
porgue puede causar trastornos importantes en las escorrentias y caudales subte-
rraneos que, al final, acaban en los rios. Por ello es importante priorizar los usos
del agua, exigir un retorno al acuifero del agua de riego de calidad e incentivar
cambios en las practicas agricolas de forma que la rentabilidad a corto plazo de
los cultivos no suponga un impacto irreversible.

Es por todo ello por lo que la gestion del ciclo del agua exigiria una gestion
ambiental integrada del territorio que implique plantearse cual es el marco ins-
titucional adecuado, cuales son las acciones posibles y cuéles son sus costes
Yy, por supuesto, realizar una gestion de la demanda de agua que contemple el
potencial de ahorro existente.

En el Real Decreto Legislativo 1/2001, en su Articulo 1°, manifiesta que: “El Esta-
do debe llevar a cabo la planificacion hidrolégica”. Los principios basicos de esta
planificacion, se pueden concretar como sigue:

- El agua ha de considerarse como un recurso medio-ambiental.

- Las aguas subterraneas dejan de ser un recurso minero y se integran en
el ciclo unico hidrolégico con las superficiales.
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- La planificacion se considera como la Ley de Aguas “Bis”, ya que la plani-
ficacion manda en la legislacion de Aguas, pues sin planificacion la nueva
Ley no se podria poner en marcha y quedaria sin aplicacién. Muchos arti-
culos de la Ley de Aguas se remiten al Plan Hidrolégico Nacional. Toda la
planificacion queda sometida a este Plan Hidrolégico Nacional.

- No queda claro si han de hacerse primero los Planes de Cuenca, para
obtener por integracion de todos ellos el Plan Hidroldgico Nacional, o bien
ha de realizarse antes el P.H.N. y, en su marco, establecerse los Planes de
Cuenca Hidrografica.

La planificacién hidroldgica tiene en Espafa antecedentes importantes. En primer
lugar, el Plan Hidrolégico del afio 1902 que mas bien era un conjunto de propuestas
de obras hidraulicas a llevar a cabo sin ocuparse de la gestion del agua. Trataba
de fomentar el uso del agua para riego, promocionar los regadios y la construccién
de pantanos y sus canalizaciones.

Los Planes de 1909, 1916y 1919, todos inspirados por Gasset, fundamentalmente
definian unas politicas hidraulicas y planificaban las obras correspondientes para
alcanzar los objetivos de aquellas; el pionero de ellos muestra su preocupacion por
la expansion industrial mediante el desarrollo de la energia eléctrica hidraulica.

El Plan de 1933, realizado Manuel Lorenzo Pardo, partia de los siguientes princi-
pios: nivelar la balanza comercial, mejorar el nivel de vida de los espafioles, con
base en la agricultura, desarrollar el regadio, y procurar coherencia y adecuacion
entre el érganoy su funcién. Con apoyo en Lorenzo Pardo, el Profesor Pefia Beauf
puso en marcha el Plan de 1940, a partir del cual se crea el Instituto Nacional
de Colonizacion (impulsor de los grandes Planes de Regadio) y se reorganiza el
Centro de Estudios Hidroldgicos.

Desde el afio 1960 los Planes de Desarrollo propugnan un importante aumento
del numero de pantanos y de sus capacidades. En 1979, se da un nuevo avance
a los Planes de Desarrollo y se establecen los Planes Hidrolégicos de Cuenca
Hidrografica, entre ellos, el del Guadalquivir. A partir de la Ley de 1985, se co-
mienza la redaccion de otro Plan Hidrol6gico Nacional, que ha de plantearse de
acuerdo con las politicas nacionales, y formar parte de los objetivos disefiados
por éstas.

Légicamente, con el nuevo Plan Hidrolégico Nacional se trata de conseguir,
asimismo, una serie de metas, acordes con la nueva concepcion del agua, tales
como:

- Mejorar la satisfaccion de la demanda de agua, que conlleva la priorizacion
de los usos, garantias convenientes de su disponibilidad, flexibilizacion de
la gestién hidraulica, uso sostenible del recurso agua, recuperacion de la
calidad de los acuiferos, utilizacion conjunta de las aguas superficiales y
subterraneas (o sus alternativas) y el establecimiento de reservas estraté-
gicas para periodos de sequia.

- Equilibrar y armonizar el desarrollo por regiones y sectores, mediante la
redistribuciéon del agua acorde con otras planificaciones (agraria, urbana,
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medioambiental, etc.), el establecimiento de perimetros de captacion de
aguas para abastecimiento, realizacion de actuaciones hidrolégico-forestales,
normas de vertido y zonas de recarga de acuiferos.

- Aumento de las disponibilidades de agua, con acciones como: ahorro del
recurso; modernizacion de su gestion y de las infraestructuras; y proteccién
del medio ambiente.

- Proteccion de la calidad del agua, para evitar degradaciones irreversibles
especialmente en aguas subterraneas.

- Economia del recurso y uso racional por todos los usuarios y, en especial,
por los regantes para conseguir una importante reduccion de las dotaciones
de agua.

Por otro lado, algunos puntos interesantes no aparecen suficientemente respalda-
dos por la Ley, o bien, temas relevantes se mencionan con escasa profundidad,
CcOmo veremos a continuacion.

En el articulo 50.4, se hace referencia al “abuso de derecho”, en relacién con el
abuso, desprecio y mal uso del agua. Debido a la carencia de infraestructuras
publicas adecuadas para el riego con fuertes pérdidas de agua entre pantano y
uso agrario, en su mayor parte propiedad de la administracion, es precisamente
la administracion la que empieza ya incurriendo en “abuso de derecho”.

Respecto a “derechos adquiridos”, el articulo 53.5, dice que la adquisicion de
estos derechos no se puede perder mas que con una norma de igual o mayor
rango, siendo esta materia, ademas, objeto de una “reserva de Ley”. No parecen
suficientemente respaldados determinados derechos adquiridos por cultivadores
de riego.

El denominado “precario”, que es la concesion temporal de una determinada dota-
cion de agua en momentos de existencia de sobrantes que se hace por campafa,
no se define en la Ley. No obstante, se vienen haciendo concesiones reiteradas
sin que haya excedentes.

En cuanto a tratamiento de la “sequia”, s6lo hay una breve referencia al problema
de la sequia, adjetivada como “extraordinaria”, para manifestar que, en su caso,
se dictaran las medidas oportunas. No parece congruente que en Espafia, donde
es notoria la alternancia en periodos de sequia, se deje sin ordenar tal suceso e
incluso se expresa que “en estos casos de fallos ocasionales de abastecimiento
por la sequia los usuarios no quedan exonerados del pago del canon y tarifas”.
Asi se trata de ignorar la periodicidad con que se repiten las sequias, cuando se
habla de “fallos ocasionales”, que no son tales. Pero, ademas, resulta, incoherente
el texto: si los usuarios pagan por la disponibilidad del recurso, y ésta no existe,
tampoco debiera haber pago alguno por algo que no se ha utilizado por falta de
disponibilidad.

Al considerar todas las aguas de dominio publico cualquier uso del agua requiere
una concesién administrativa, segun e3! articulo 54.2 con una Unica excepcion:
cuando se trate de menos de 7.000 m /afio. En tal caso, Unicamente esta obli-
gado el usuario a dejar constancia de ello pero no necesita concesion alguna;
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de esta excepcién se deduciran, con bastante probabilidad, numerosos casos
de picaresca.

Atenor de lo expresado en el Articulo 61.1, toda concesién de agua se hace “sin
perjuicio de tercero”. Esto es, la concesién de agua se adscribe al uso que se
define en la misma y para el terreno que se especifica, no se da para otro terreno
y se da al propietario de terreno especificado.

Desaparecen de la nueva Ley las figuras de la Ley de 1879 “actas notariales” y
“prescripcién” para adquirir una concesion de agua que tanto se prodigaron. Por otra
parte, se establece el principio de “sustitucién”, por el que se pueden suministrar
los caudales concedidos por otros de distinto origen al inicial, siempre que ello sea
posible y se pretenda una racionalizacion en el aprovechamiento del recurso.

Respecto a las Comunidades de Usuarios (antes de Regantes) dice el articulo
81.1 que “cuando exista un conjunto de propietarios que perciben agua de
una misma “toma”, estan obligados a constituir una Comunidad de Usuarios”.
Se entiende por “toma” la obra hidraulica de donde se coge el agua y donde
la entrega la Administracion. Al no hablar la Ley de una posible divisién de la
Comunidad este concepto se ha recogido en el Reglamento que la desarrolla
para manifestar que se puede hacer tal division cuando existan diferentes
“tomas”, si bien no se aclara cuando nos encontramos antes diferentes “to-
mas” o ante “subtomas”. Caso de que los propios Usuarios no constituyesen
la Comunidad podra realizarlo la Confederacion Hidrografica pertinente, que
actuara de oficio.

Las Comunidades son Corporaciones de Derecho Publico, que gozan de facultades
verdaderamente importantes de las que no disfrutan ni siquiera las sociedades
limitadas o las anénimas. Ellas mismas eligen a sus representantes, ejecutan
los acuerdos tomados en Junta de Gobierno, con capacidad de autoapremio y
autosancion, mediante la institucion del “Jurado de Riegos” (antes Sindicato de
Riegos), Todo ello le da a estas Corporaciones una enorme agilidad en la toma
de decisiones y en su inmediata ejecucion sin dar posibilidad a los usuarios a
entorpecer la buena marcha del uso del agua.

En el texto refundido en el articulo 112 y siguientes sobre el régimen econémico
instituye, por “reserva de ley”, lo que denomina canones que han de pagar las
Comunidades a la administracion. Estos canones no son tasas ni tributos, son
“exacciones” que han de satisfacer los usuarios a través de su Comunidad. Se
consideran tres tipos: canon de ocupacion, de vertido y de regulacién; el prime-
ro, se aborda en funcién del volumen que se ocupa; el segundo, en funcién del
perjuicio previsible que provoca; el tercer, se satisface a la administracién por el
beneficio que proporciona al usuario una determinada obra hidraulica. Desapa-
rece el empleo de las tasas, que utilizaba la Ley de 1879. Asimismo, también
se establece en el Articulo 114.2 un canon de utilizacién del agua, que habra de
seguirse pagando aunque no se dispusiese de ella en caso de fallos ocasionales
por causa de sequia.

A efectos de célculo se determina la base imponible como suma de los gastos
de funcionamiento y conservacion de las obras realizadas, los gastos de ad-
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ministracion del organismo gestor imputables a dichas obras, y el 4% del valor
de las inversiones realizadas por el Estado (en un periodo de veinticinco afios
se amortizaria el 100% de la inversion), debidamente actualizado, teniendo
en cuenta la amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la deprecia-
cién de la moneda. Tras un proceso definido en la propia Ley, se obtienen los
importes del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacién del agua. Todo
usuario que pague tarifa de utilizacién del agua ha de pagar también canon
de regulacion.

En cuanto a “infracciones y sanciones”, la Ley regula el deterioro, mal uso y
desperdicio del agua, en especial cuando concurran circunstancias de abuso de
derecho o malicia, imponiendo diferentes multas a los infractores y considerando
atenuante la no existencia de malicia.

Las disposiciones transitorias recogen una serie de prescripciones a realizar
por aquellos usuarios de agua que, con anterioridad a la Ley de 1985, tuvie-
sen derechos sobre agua privada y deseasen continuar en posesiéon de los
mismos.

La declaracién legal nueva de que todas las aguas pertenecen al dominio
publico hidraulico, I6gicamente, se consideraba como una expropiacion
encubierta de aguas privadas con anterioridad. Por ello, se buscaron formu-
las reparadoras, en parte, en las citadas disposiciones transitorias ya que
existian mas de medio millén de pozos perforados para la explotacion de
sus aguas subterraneas en el regadio de los cultivos. Se establecen distin-
tos plazos para la continuacién del caracter privado de las aguas sobre las
gue tenian derechos adquiridos por la antigua Ley de 1879, en su mayor
parte aguas subterraneas pero también algunas superficiales. En cualquier
caso, es preciso hacer la correspondiente declaracion en la Confederacion
Hidrografica, de la que se obtiene el plazo durante el que podra mantener
ese derecho. Una vez finalizado tal plazo, el agua en cuestion pasara a ser
de dominio publico.

2. Oferta, demanda y precio del agua

Para situarnos convenientemente en el debate relativo al enfrentamiento entre
politicas de oferta y politicas de demanda que se libra en Espafia, con el deseo
de llegar a soluciones satisfactorias del conocido déficit hidrico persistente y que
se incrementa cada afo, entendemos que es pre%iso razonar sobre el grafico
adjunto en el que aparecen las curvas de demanda y de oferta posibles junto al
precio politico establecido para uso agrario.

Es fundamental el andlisis de la demanda de agua como apuntan los estudios de Sumpsi, J.M.,
Garrido, A., Blanco, M., Varela, C. e Iglesias, E. (1998) Economia y Politica de Gestién del Agua en
la Agricultura. Mundi-Prensa. Madrid, Caballer, V. y Guadalajara, N. (2001) Valoracién econémica
del agua de riego Mundi-Prensa, Madrid, asi como Arias, C. (2001) en “Estimacién den valor del
regadio a partir del precio de la tierra” Economia Agraria y Recursos Naturales Vol. 1,1 (2001), pp.
115-123.
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Precio y Coste marginal del
Coste agua

Subvencion agua

Precio publico del agua

Precio
Demanda

de agua

\

A B Hm’/afio

Demanda abastecida Demanda potencial de agua

Queda claro que cuanto mas bajo es el precio establecido mayor es la cantidad de-
mandada potencial y viceversa; esta cantidad demandada potencial no es posible
abastecerla por muchas razones, entre otras, la imposibilidad de regular nuevos
cursos de agua al ritmo que se incrementan las nuevas necesidades (agrarias,
industriales, urbanas y medio-ambientales) a tenor del desarrollo econémico y
social. Para reducir la demanda potencial parece que el precio a aplicar al agua
ha de ser superior. La demanda abastecida (OA) es inferior a la demanda actual
existente (que no es factible satisfacer).

La subvencién’ estatal al agua viene dada por el segmento MN, diferencia entre el
coste de producir la dltima unidad de agua (Hm /ano) representado por AN, y el precio
politico aplicado, AM; esta subvencion ira creciendo, si no se mueve el precio, a medida
gue se regulan y ponen a disposicion de los usuarios mayores volimenes de agua.

Vemos, pues, que el déficit cronico del agua no sélo no disminuira sino que ira
en aumento porque el precio estimula el consumo o demanda del recurso, con lo
gue también se expansionara la subvencion estatal.

Las posibles soluciones, desde la perspectiva de las politicas de oferta, pueden ser:
- Mayor regulacion mediante pantanos.

- Desaladoras, una vez que se resuelvan los problemas de costes y de
contaminacion.

- Reutilizacion de aguas (para riego, campos de golf, recargas, etc.).

Como expresan Riesgo, L y Gdmez-Limoén, J.A: “El coste social, cada vez mayor, derivado de
subvencionar el creciente uso del agua, cuando actualmente se tiende a buscar un equilibrio
presupuestario a través de la disminucion de los gastos publicos”.Vease en http://www.infoagro.
com/riegos/mercados_agua.htm.
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Desde la visién de las politicas de demanda se podria actuar bien con medidas
administrativas (por ejemplo, limitando las superficies de riego, primando la reti-
rada de tierras de regadio con menor rentabilidad, impidiendo nuevas puestas en
riego, etc.) o bien con medidas de tipo econdmico (como el incremento de precios,
la modernizacién de las infraestructuras de transporte del agua y en los propios
regadios, ahorro del recurso por cambio en las alternativas de cultivo, mejora en
la eficiencia del uso del agua, etc.).

Elevar los precios del agua a los regantes, I6gicamente, conlleva aspectos nega-
tivos especialmente para Andalucia dados los cultivos del valle del Guadalquivir
en general, y las caracteristicas climatoldgicas.

En algunos foros se habla de la posibilidad de introducir en el sistema actual
algunas dosis de mercado ante la tedrica hipotesis de que se autoequilibra-
ran oferta y demanda del agua hasta alcanzarse consumos y precios mas
idéneos.

Pero la realidad es que todas las aguas son publicas, por lo que sélo cabe algo
similar a una cesion del derecho al uso de una concreta cantidad de agua que
por concesion administrativa se ha asignado al usuario de la mismo para un
terreno también determinado Esta cesion ha de ser temporal y estar hecha en
referencia a un regante al que en algin momento le sobra agua y la cede a otro
que tiene déficit, por ejemplo, a causa de sequia. Ahora bien, hay que tener muy
presente que no son los usuarios directos del agua quiénes tienen la titularidad
de la concesién sino la Comunidad de Usuarios, lo que complica bastante ese
posible mercado del agua.

En cualquier caso dicho mercado se reduciria a casos bastantes singulares,
como puede ser la cesion de aguas de una Comunidad de Usuarios a de-
terminadas poblaciones del entorno proximo para abastecimiento prioritario
urbano. La propia estructura fisico-geografica de una zona regable por el
agua de un pantano impide el acceso a otras zonas regables por otros pan-
tanos. Para ello, seria preciso disponer de una flexible interrelacion de la red
de distribucién de agua entre las diversas zonas regables, inexistentes en
la actualidad y de muy dificil existencia futura por sus elevadisimos costes
econdmicos y sociales.

En el mejor de los casos, nos encontrariamos ante numerosos mercados,
uno para cada pantano que muy bien podria asimilarse a un mercado mo-
nopolistico de oferta pero ni siquiera a un mercado general de competencia
monopolistica o entre monopolios por la problematica de los trasvases entre
zonas regables.

Respecto a una zona dominada por aguas de un pantano concreto si es factible
aplicar la teoria del monopolio de oferta con discriminacion de precios mediante
el que se aplicaran precios mas elevados a aquellos consumos de agua mas
altos.

Asi, habria un ajuste de precios a demandas y conduciria a un ahorro de
agua que mejoraria la eficiencia de la aplicacion del recurso a la agricul-
tura.
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3. Conclusiones

El agua es considerada cada vez mas como un patrimonio y por eso la legislacion
sobre ella supone buscar una relaciéon mejor entre la sociedad y la naturaleza.
La actual legislacion del agua en nuestro pais, como parte de la legislacién am-
biental, trata de corregir algunas irregularidades que en realidad no son tales ya
que obedecen a practicas sociales arraigadas que inciden sobre la calidad del
medioambiente. El que en Espafia no exista una detallada informacién acerca
del uso y abuso del agua favorece el despilfarro individual como respuesta a su
(en general) bajo precio y al poco control que ejerce la Administracién dada la
falta de voluntad politica para enfrentarse con los posibles conflictos que de éste
pudieran derivar ya que el valor ambiental del agua choca, a veces, con su uso
como bien econémico.
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