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1. INTRODUCCION

La regulacion de los medios de comunicacion en México: el modelo de
comunicacion politica en la Reforma Electoral 2007 y su relacion con la Calidad de la
Democracia, nace en la observacion activa y participante que hicimos como miembro
del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco en México, desde el afio 2005 y hasta el 30 de septiembre de 2014; en
una primera etapa, y posteriormente, a partir del 1 de octubre de 2014 y hasta la

fecha, como integrante de su érgano superior de direccién, el Consejo Estatal.

Durante este periodo, disefiamos y ejecutamos diversos proyectos de
comunicacion politica e institucional, entre los que se encuentran los producidos para
la adopcion, adaptacion, y posterior, difusion de la Reforma Electoral en Tabasco en el
afio 2007, particularmente, en la materia de normatividad para el acceso a la radio y la

television.

Nuestra intencion es exponer los alcances de la Reforma Electoral 2007, al hacer
uso de un sistema de regulacion directa’ de los medios de comunicacién que se
plasmé en la legislacibn mexicana, en sus ambitos federal y estatal, como el medio
para resolver conflictos como el fendbmeno de la judicializacion de los procesos

electorales® en México; y sus efectos en la Calidad de la Democracia en este pais.

Nuestro trabajo consta de cuatro partes y nueve capitulos. La primera hace
referencia al planteamiento del problema estableciendo el objeto de estudio mediante
la exposicion de los recursos teérico-metodolégicos recurridos para el disefio de

nuestra investigacion.

'La regulacién directa consiste en establecer en la legislacion electoral especifica los limites a
la libertad de expresion durante los procesos electorales.

’La judicializacién de los procesos electorales es el término que se emplea cuando se habla
del uso recurrente de la presentacion de quejas a través de la figura denominada Proceso
Administrativo Sancionador ante los autoridades administrativas y/o jurisdiccionales en materia
electoral; en cualquiera de las etapas que comprenden la organizacion de los procesos
electorales en México por diversas infracciones a la ley, entre las que se encuentran posibles
violaciones a la regulacién de los medios de comunicacion.
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El segundo apartado que comprende del capitulo segundo al quinto, contiene la
descripcion del contexto de nuestra investigacion, los marcos teéricos y conceptuales
sobre Comunicacion y Democracia, desde el marco macro hasta sus generalizaciones
empiricas: comunicacion politica y calidad de la democracia. En materia de
comunicacion politica se especificara el modelo que se emplea mediante la regulacion
directa de los medios de comunicacion en América Latina y México; previos a la
Reforma Electoral.

En este mismo, incluimos los antecedentes historicos y juridicos que motivan la
Reforma Electoral 2007 en México, se relata la propia reforma y su adopcion en los
marcos legales de las entidades federativas que conforman a este pais, ubicandolos
en la experiencia en el caso Tabasco, en donde como se dijo al principio, somos parte

de todas esas experiencias.

De éstas, relatamos los casos judiciales relacionados con la regulacion de medios
a como persisten en los expedientes, para que a partir de ellos, extraer informacion
mediante el uso técnicas de investigacion cualitativas que generen datos, mediante un
elemento interpretativo, que permita apreciar los efectos de la comunicacion politica en
las funciones manifiestas, buscamos funciones y disfunciones; plasmados en una

tercera parte constitutiva de nuestra investigacion.

La cuarta parte la investigacion, en los capitulos VII y VIII encuadramos, luego de
conocer las funciones manifiestas antes dichas, la afectacién de los efectos de la
comunicacion politica y arribamos a las conclusiones que reflejan el objetivo de esta
investigacion y en la que también se exploran las opciones para contribuir, desde el
campo de accién de la investigadora, con el fortalecimiento de la comunicacion politica
y la calidad de la democracia en México. Finalmente, en el capitulo nueve, enlistamos

las fuentes de informacién a las que recurrimos.
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2. HIPOTESIS

En el presente trabajo intentamos demostrar que el modelo de Comunicacion
Politica implementado en la regulacion de los medios de comunicacion a partir de la
Reforma Electoral en México en el afio 2007, y sus ajustes en la reforma electoral
2014, afect6 al Estado de Derecho y la Competencia como dimensiones para medir la
Calidad de la Democracia en México.

Asimismo, pretendemos corroborar que el modelo de comunicacién politica en
la regulacién de los medios de comunicacion si hizo aportaciones a los procesos
electorales; pero también al momento de la aplicacién de esta legislacion, permitié por
una parte que los politicos y sus partidos prosiguieran con practicas que la
contravinieron y las autoridades electorales moderaran sus resolutivos, incrementando

los procesos de judicializacion en México.

La investigacion la dirigiremos a verificar la relacibn entre a mayor
inobservancia del modelo de comunicacién politica en la regulacion de los medios de
comunicacion a partir de la Reforma Electoral 2007, mayor presencia de la
judicializacion de los procesos electorales y menor Calidad de la Democracia en
México, a través de la revision de los Procedimientos Administrativos sancionadores
incoados en contra de politicos en los procesos electorales 2009, 2011-2012 y 2014-
2015 en Tabasco, México.
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3. OBJETIVO GENERAL

Apreciar las afectaciones de las funciones y disfunciones del modelo de
comunicacion politica implementado mediante la regulacion de medios de
comunicacion adoptado en la Reforma Electoral 2007, y sus subsecuentes ajustes en
la reforma electoral 2014, al Estado de Derecho y la Competencia como dimensiones
para medir la Calidad de la Democracia en México; a través de la descripcion de la
judicializacién de los procesos electorales ordinarios 2009, 2011-2012 y 2014-2015 en

Tabasco, México.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Sefalar la convergencia entre la Comunicacion Politica y la Calidad de la
Democracia como generalizaciones empiricas® para el fortalecimiento del régimen

democratico en México.

2. Identificar las caracteristicas de la Comunicacion Politica en México como son los
sujetos del Poder Central —audiencia, medios de comunicacién y politicos- en
cuanto a las préacticas de produccion y consumo de informacién a partir de la
instauracion de la Alternancia pacifica del Poder en México y hasta el afio 2006

como condiciones para la Reforma Electoral 2007.

3. Resefiar la judicializacion de los procesos electorales en México por el
comportamiento de los medios de comunicacion en la configuracion de la Causa

Abstracta de Nulidad, como motivacion de la Reforma Electoral 2007.

® En ciertos campos del conocimiento no se dispone de muchas teorias que expliquen los
fenébmenos que estudian, a veces sélo se tiene generalizaciones empiricas, es decir,
proposiciones que han sido comprobadas en la mayor parte de las investigaciones realizadas.
(Sampieri, 2006, pag. 88)
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4. Exponer la Reforma Electoral 2007, el modelo de comunicacion politica

implementado mediante la regulacion de los medios de comunicacion, y su
adopcion en Tabasco en el afio 2008; asi como los ajustes hechos al mismo en la

reforma electoral 2014.

Describir el modelo de comunicacién politica empleado por los politicos en los
medios de comunicacién en el periodo de precampafias e intercampafia de los
procesos electorales ordinarios 2009, 2011-2012 y 2014-2015 en Tabasco,
México; en contravencién de la regulacion de los medios de comunicacién prevista
en la Reforma Electoral 2007; a partir de la revision de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores incoados en contra de los politicos Humberto De
los Santos Bertruy, Jaime Mier y Teran, Gerardo Priego Tapia y Francisco Javier
Cabrera Sandoval.

Definir los efectos en la comunicacion politica al distinguir funciones y disfunciones
en la observancia de la regulacién de medios de comunicacién y sus afectaciones
al Estado de Derecho y Competencia como dimensiones para medir la Calidad de

la Democracia en México.
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4. DELIMITACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

Esta investigacion la centraremos en la Comunicacién Politica que se empled
entre politicos y medios de comunicacion con motivo de la aplicaciéon de la regulacion
de medios de comunicacion implementada a partir de la Reforma Electoral del afio
2007 en México, y sus ajustes en la reforma electoral 2014. Nos centraremos en
investigar dimensiones como Estado de Derecho y Competencia; para medir la

Calidad de la Democracia México.

En ésta, revisaremos la relacibn que hubo entre politicos y medios de
comunicacion en los periodos de precampafa e intercampafia de los procesos
electorales ordinarios que se celebraron en el estado de Tabasco, México, en los afios

2009, 2011-2012 y 2014- 2015; relacion que derivé en diversos casos judiciales.

Los casos judiciales a los que haremos referencia son a los Procesos
Administrativos Sancionadores identificados como SCE/OR/AGH/001/2009 y sus
acumulados SCE/PE/EACH/008 y SCE/PE/EDDR/010/2009, interpuestos ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y su primera resolucion
expuesta en el Acuerdo del Consejo General del IFE CG31/2010, de fecha 29 de
enero de 2010, correspondiente al proceso electoral ordinario 2009 por la presencia en
medios de comunicacioén del politico Humberto De los Santos Bertruy.

El periodo de andlisis que emplearemos es del 25 de mayo al 18 de agosto del
afio 2009, tiempo en el que se publicaron y transmitieron entre entrevistas y notas
informativas en los medios de comunicacion del politico Humberto De los Santos
Bertruy, y simultdneamente, se difundieron y publicaron en los medios de
comunicacion electronicos e impresos, la campafia publicitaria del Despacho de
Abogados “Humberto De los Santos Bertruy”, material que se compilé para la

constitucion del citado caso judicial.

Los casos judiciales que seleccionamos del proceso electoral ordinario 2011-
2012 son los Procedimientos Administrativos Sancionadores SCE/PE/JLGL/0005/2012

y SCE/PRI/006/2012, en los que se presentaron quejas por la comision de faltas a la
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regulacién de medios de comunicacién en contra de los politicos, Jaime Mier y Teran

Suérez y Gerardo Priego Tapia, respectivamente.

Del Procedimiento Administrativo Sancionador SCE/PE/JLGL/005/2012, de fecha
27 de febrero de 2012, promovido por el ciudadano José Luis Garciliano Lopez en
contra de Jaime Mier y Terén, consideraremos las notas informativas y entrevistas
publicadas en los medios de comunicacion como parte de la cobertura informativa del
proceso electoral ordinario 2011- 2012 en Tabasco; asi como la campafa publicitaria
que auspicio el politico mediante la Fundacion Alianza por Tabasco, Isabel de la Parra
de Madrazo; ambas acciones motivaron la presentacion de la queja.

Del Procedimiento Administrativo Sancionador SCE/PRI/006/2012, de fecha 20 de
marzo de 2012, promovido por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en contra
de Gerardo Priego Tapia, extrajimos las notas informativas y las entrevistas que se
publicaron en los medios de comunicacién como parte de la cobertura informativa con
motivo del proceso electoral ordinario 2011-2012; asi como los espectaculares
promocionando el programa de radio y el propio programa de radio llamado

“Propuestas y Soluciones”, que forman parte de este caso judicial.

Del Procedimiento Administrativo Sancionador SCE/PE/PRI/003/2014, de fecha
30 de diciembre de 2014, promovido por el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en contra de Francisco Javier Cabrera Sandoval y el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD), tomaremos la campafia publicitaria y las notas informativas con

motivo de la difusién de su segundo informe legislativo.

La viabilidad de esta investigacion desde la propuesta de Herndndez Sampieri
(Sampieri, 2006, pag. 534), la observaremos en ambas dimensiones en la
conveniencia y accesibilidad de este trabajo. En primer término es conveniente por las
aportaciones que podriamos hacer al sistema electoral mexicano; a las autoridades
administrativas electorales, a los partidos politicos y a los medios de comunicacion,
porque permitira prever si la regulacion de los medios de comunicacion obedecen a un
modelo suficientemente abordado y si se requieren de adecuaciones a la normatividad

que puedan ser aplicables para el fortalecimiento de la organizacion de las elecciones.

Nuestros resultados seran interesantes también para los partidos politicos y sus
candidatos, hacia el interior, para revisar su actuacion frente a la normatividad

electoral a fin de evitar sanciones, que incluso, los dejen al margen de la participacion



politica y afecten su condicion legal de entidades de interés publico para acceder al
Poder Publico.

Ademas, son precisos para comprender el sistema mediatico en México y la
vinculacion tan fuerte que existe, aun después de la Reforma Electoral 2007, entre el
poder mediatico y el poder politico. Nuestra reflexion ird encaminada a comprender el
estado de impunidad que los aleja de su funcién social.

Este tema, promete otras aproximaciones, tal es el caso de la viabilidad para la
adopcion de modelos como la autorregulacion de los medios de comunicacion y la
corregulacion de los partidos politicos que contribuyan a la Comunicacién Politica y la

Calidad de la Democracia en México.

Asi como en el futuro generar estudios de los contenidos de la propaganda
electoral y sus posibles efectos en la opinién publica; debido a que existen datos sobre
la produccién de mensajes a través de notas informativas que se difundieron al mismo
tiempo que las campafas publicitarias; y a partir de éstos, sirvan para conocer el
comportamiento politico de las audiencias, también como un componente para medir

la Calidad de la Democracia.

En cuanto a la accesibilidad, nuestra investigacion es factible debido nos
encontramos en el ejercicio de la funcién puablica de Estado para la organizacion de
procesos electorales como Consejera Electoral, de tal manera que la informacién se
obtendra de primera fuente; ademas se tiene contacto directo con los participantes de

la investigacion, ademas, por los gatekeepers® que podrian facilitar este trabajo.

* Los gatekeepers o controladores de ingreso a un lugar. Son individuos que a veces tienen un
papel oficial en el contexto y otras veces no, pero que de cualquier manera pueden autorizar la
entrada al ambiente o al menos facilitarla. También ayudan al investigador a localizar
participantes y lo asisten en la identificacion de lugares. (Sampieri, 2006, pag. 535)
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5. METODOLOGIA

FUNDAMENTO TEORICO

La teoria es una perspectiva, un enfoque epistemoldgico en el que se encuadra la
investigacion, debido a que ésta, se haya en el area de estudio de las ciencias
sociales y humanidades, por tratarse del hombre y lo que él produce, como son la
Comunicacion y la Democracia, se privilegia en el proceso de la busqueda del
conocimiento al sujeto cognoscente, por lo que su enfoque es empirico positivista.

Para abordar el marco teérico, partiremos de una propuesta elaborada por Manuel
Martin Algarra con relacién a una posible clasificacion de las teorias en comunicacion,

gque con fines enunciativos e ilustrativos se citan en el siguiente cuadro.

Clasificacion Caracteristicas |
Criterio Por universidades en las que se han desarrollado en este campo
Geografico Chicago, donde sitian la primera investigacibn en comunicacion;

Columbia, donde Lazarsfeld y otros desarrollaron estudios sobre
los efectos persuasivos y de gratificacion de los medios en el
publico; Frankfurt, donde surge la investigaciéon critica; Toronto,
donde Innis y McLuhan desarrollaron la corriente del determinismo
tecnolégico; y Birmingham, donde aparecen los estudios culturales.
También mencionan Paris, con su gran tradicion de estudios
semiéticos del cine y la cultura y la Universidad de Yale, donde
Hovland dirigi6 un importante grupo de investigacion sobre la
persuasion de masas

Criterio Centrado en los Estados Unidos, por lo que no se detiene
histdrico- demasiado en los criterios de sistematizacion de las teorias. Hay,
biogréfico ademas, un buen grupo de autores —Hardt, Kutsch, Leon, Duarte,

Dennis y Wartella, Rodrigo, Mattelart, etc. — que han estudiado las
teorias de la comunicacién en determinadas épocas y lugares son
clasicos los intentos realizados por Moragas, Delia y Littlejohn.
Ninguno de los autores mencionados se propone primariamente
con sus obras ofrecer una sistematica para la ordenacion de las
teorias de la comunicacion.

Fuente: Elaboracion con propia con datos del trabajo de investigacion de Manuel Martin Algarra
de la Universidad de Navarra. (Algarra, 2009, pag. 154 y ss)
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En este mismo trabajo, Algarra, centra las opciones epistemoldgicas por las que
pueden ser ubicar las investigaciones en comunicacion, en ese delineo, menciona
algunos autores que abonan a nuestro trabajo a partir de Habermas, Pasquali y Paoli.
(Algarra, 2009, pag. 155)

Para los efectos de esta investigacion, recurriremos a la propuesta de José
Antonio Paoli®, coincidente con la Lidya Sanchez y Manuel Campos, en este sentido la
comunicacion puede ser estudiada desde el funcionalismo, el estructuralismo® vy el
marxismo’. Abordaremos el primero porque es el encuadre previsto para la siguiente

investigacion por la naturaleza empirico-positivista antes referida.

® Los funcionalistas tienden a concebir la estructura social como una interrelacién que se
manifiesta a nivel fenoménico; pues todos podemos constatar que una institucién cubre
necesidades de otra y ésta a su vez, de otra, formando entre ellas un orden social. Se suelen
utilizar un simil biolégico para ejemplificar este conjunto de interrelaciones ordenadas; a la
manera como los organos cubren necesidades o realizan funciones los unos con respecto de
los otros, para que el organismo funciones adecuadamente. Dentro del funcionalismo, hay
diversos conceptos de estructura; al parecer, todos ellos concuerdan en que este orden puede
verse al nivel de los fenémenos si se observan metédica y atentamente, Los hechos, entonces,
pueden ubicarse en su contexto como producto de instituciones o individuos inmersos en un
conjunto institucional y correlacionarse, para establecer tendencias probables. (Paoli, 1983,
pag. 124)

® En los estudios de comunicacion, y sobre todo, en los estudios de estructura mediatica, el
estructuralismo interesa como método de andlisis en el que todos los elementos se coinciben
como un todo en virtud de sus relaciones mutuas, buscando las relaciones entre términos que
tienen un valor de posicibn en el conjunto, siendo esta articulacién la que los hace
significativos. El enfoque estructural nos interesa como una perspectiva, un método de estudio
imprescindible para que podamos entender el sentido de nuestro medio ambiente. Ramén Reig
nos indica que en los estudios de estructura mediatica, el método estructural debe llevarse a su
maxima complejidad, es decir, desde el estudio detenido de las emociones hasta la mas alta
interdisciplinaridad. Perspectiva tedrica sobre los estudios estructuralistas en medios de
comunicacién de la Doctora Rosalba Mancinas Chavez presentada en el marco tedrico de su
tesis: La estructura de la informacién en México y el caso del Estado de Chihuahua: Prensa,
radio, television e internet. Parte Il. Disponible en:
http://fondosdigitales.us.es/media/thesis/912/P_T.D. PROV1-1-parte2.pdf Consultado el 29 de
julio de 2015.

" Esta corriente metodolégica no profundiza en la comunicacién propiamente como una ciencia,
lo concibe como un hecho social que se gesta y desarrolla dentro de la superestructura.
Rosalba Mancinas, nos hace una aproximacion.

Marx dejo claro el concepto de la estructuracién de la sociedad conformada por dos partes o en
dos niveles: una infraestructura material — econdmica y una superestructura ideolégica. El
proceso de produccién y sus tecnologias determinan el modo infraestructural, mientras que las
ideas que se le superponen definen la cosmovision superestructural. En la esfera
comunicacional, Karl Marx identifica a los medios como instituciones de produccién, y el
mensaje como mercancia; profundiza en los estudios de la sociedad capitalista, enfocandose
en las relaciones humanas regidas por el mercado. Blanca Mufioz afirma: Segun Marx, en la
comunicacion ideologizada de las sociedades industriales, el grupo dominante —el que posee
los medios de transmisién, creacién y difusion de las ideas-, introduce un sistema de valores
que condicionan la conducta y la percepcion colectiva. Estos valores que los sujetos reciben,
cumplen una serie de funciones. Funciones ligadas a la division social del trabajo y al
mantenimiento de unas formas concretas de posicion de los resortes del poder. La
ideologizacion no sera sino una cosmovision, una comprension falsa de la estructura total de la


http://fondosdigitales.us.es/media/thesis/912/P_T.D._PROV1-1-parte2.pdf

&,

Los tedricos empiricos se han centrado en el tema de los efectos de los
medios sobre las audiencias; los tedricos criticos han analizado el papel
gue ocupan los medios de comunicaciéon en la sociedad, y la influencia
gue ejercen sobre las diversas practicas sociales. (Campos, 2009, pag. 8)

El funcionalismo en la comunicacion estudia a los medios de comunicacion como
sistemas sociales. Mauro Wolf parafraseado en Rendon, afirma que “el funcionalismo
brinda una sofisticada base teérica para las indagaciones empiricas, base que deja de
enfatizar en la busqueda de efectos, reemplazandola por el andlisis de las funciones
desempefnadas por los medios de comunicacién masiva en la sociedad”. (Rendén,
2007, péag. 27)

El andlisis funcional explica Renddn con fundamento en las aportaciones de
Harold Laswell, “propone estudiar la comunicacion de masas desde dos marcos de

referencias: su estructura y sus funciones”. (Renddn, 2007, pag. 25)

Los principales exponentes del andlisis funcional Bronislaw Manilokski®, Talcott

Parson®, Robert Park'®, Robert Merton*!, Niklas Luhnman'®> y Paul Lazzaferd®®

” : o . o
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3

realidad. Perspectiva tedrica presentada por Miguel Orta Vélez en su tesis: LA
COMUNICACION GUBERNAMENTAL EN MEXICO: Vinculacion del poder politico con el poder
mediatico. Andlisis de la problematica actual y perspectiva histérica, de mayo de 2012.
Documento proporcionado por el autor. Paginas 44 y 45.

8 Crf. Teroria del Funcionalismo Antropoldégico en Crimen y Castigo en la sociedad salvaje en
la edicion de 1985 de la editorial Planeta-Agostini en Espafia. Bajo la licencia ISBN 84-395-
0111-0.

° Cfr. El sistema social. Talcott Parsons. Libro en PDF. Disponible en
https://teoriasuno.files.wordpress.com/2013/08/el-sistema-social-talcott-parsons.pdf Consultado
el 30 de julio de 2015.

19 Cfr. La comunicacion interpersonal como instrumento en la teorfa sociolégica de Robert Park
en el trabajo de Fernando Huaméan Flores. Publicado en fa Revista de Comunicacion de la
Universidad de Piura en Perl en septiembre de 2011. Paginas 51-70. Disponible en:
http://udep.edu.pe/comunicacion/rcom/pdf/2011/Art51-70.pdf Consultado el 30 de julio de 2015.

1 Cfr. Teoria y Estructuras Sociales. Apartado lll. Funciones manifiestas y latentes. Paginas de
la 92-160. En la edicién del afio 1992 del Fondo de Cultura Econémica. En México, Distrito
Federal.

12 Cfr. Luhmann y su idea de los medios de comunicacién desde sus teorias de sistemas.
Resumen presentado por el Instituto de Investigaciones Filoséficas de la Universidad Auténoma
de México http://www.iif.unam.mx/html-docs/tradretor/luhmann.pdf Consultado el 30 de julio de
2015.
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coinciden en ver el todo como un sistema, equiparable a los cuerpos biolégicos;

referentes utilizados por otros investigadores como De Fleur y Ball-Rokeach.

El andlisis estructural-funcional de los sistemas sociales (o brevemente el
andlisis funcional) se ocupa de las pautas de acciébn que muestran los
individuos o los subgrupos que se relacionan entre si dentro de tales
sistemas. Un sistema social, es por esta razon, una abstraccién, pero que
no esta muy lejos de las conductas, observables y empiricamente
verificables, de las personas que ejecutan la accion. El sistema social es
asi un complejo de accion estable, repetitiva y pautada, que es parte una
manifestacion de la cultura compartida por sus actores, y en parte una
manifestacion de las orientaciones psicoldgicas de los actores (que a su
vez proceden de esa cultura). (Ball-Rokeach, 1993, pag. 173)

El andlisis funcional tiene como caracteristicas que el objeto de estudio sea
repetitivo y normativo, en ese sentido Adriana Rodriguez Tijeiro, los conceptualiza
como agentes institucionalizados porque a decir de la autora se encargan de
estandarizar los fendmenos sociales, de esclarecerlas condiciones y modos de vida y
de analizar las funciones de las operaciones repetitivas en una sociedad, pero

ademas:

... concibe a la sociedad como un organismo biolégico cuyo buen estado
de salud depende del equilibrio existente entre sus partes. En este
sentido, el sistema social se plantea como un organismo formado por
diversos subsistemas cuya armonia e integracion es garantizada a través
de las instituciones, de tal modo que el poder institucional es naturalizado
COmo un mecanismo necesario para el mantenimiento del equilibrio social.
(Teijeiro, 2009, pag. 41)

Las caracteristicas de ser un fen6meno normativo y repetitivo; aunado a que las
funciones que se pueden encontrar en la busqueda del conocimiento pueden ser,
ademas, funcionales o disfuncionales, es para los efectos de este trabajo, la

perspectiva que se ajusta al mismo; desde la propuesta de Charles R. Wright

El andlisis funcional se ocupa de examinar aquellas consecuencias de los
fendbmenos sociales que afectan al funcionamiento normal, a la adaptacion
o al ajuste de un sistema dado: individuos, grupos, sistemas sociales y
culturales. ¢A qué tipo de fendmenos sociales puede ser aplicado el
analisis funcional? El requisito general basico es “que el objeto del analisis
represente un tema estandarizado (normativo y repetitivo), por ejemplo
pautas institucionales, procesos sociales, normas culturales”. En el mas

'3 Cfr. Comunicacién de masas, gusto popular y accién social organizada. Paul F. Lazarsfeld -
Robert K. Merton. Publicado en una compilacién de Heriberto Muraro en La comunicacién de
masas, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1977.
http://www.teoriascomunicunm.com.ar/archivos/UNIDAD2-Lazarfeld-Merton-
ComunicacionDeMasas.pdf
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amplio nivel de abstraccién, la propia comunicacion de masas, como
proceso social, es un fendmeno normativo y repetitivo en muchas
sociedades modernas

El analisis funcional no se limita al estudio de las consecuencias utiles. No
toda consecuencia tiene valor positivo para el sistema social en el que
tiene lugar, o para los grupos de individuos implicados. Los efectos que
son indeseables desde el punto de vista del bienestar de la sociedad o de
sus miembros son denominados disfunciones.

Para poder establecer ¢ Como el modelo de comunicacion politica en la regulacion
de los medios de comunicacion implementada en la Reforma Electoral 2007 afecto al
Estado de Derecho y la Competencia como dimensiones para medir la Calidad de la
Democracia en México; a través de la descripcion de la judicializacién de los procesos

electorales ordinarios 2009, 2011-2012 y 2014-2015?

Debido a ello, la investigacion incursionaréd en el funcionalismo, particularmente,
en el analisis funcional, en el tipo de consecuencias de Charles R. Wright (Rendén,
2007), las funciones manifiestas, es decir, los resultados buscados explicitamente:
funciones y disfunciones del modelo de comunicacion politica implementado en la
regulacién de medios en México en el afio 2007; en la produccién de bienestar a la

sociedad: afectaciones a la medicion de la Calidad de la Democracia en México.

La investigacion recurrira al referente teérico de la Comunicacién Politica. En el
afio 2010, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE)'* a través de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, instituyé6 en el programa de
profesionalizacién, en la que se discutié la Metodologia para el analisis de informacién
politico-electoral y la construccion de discursos institucionales a cargo del profesor
Oscar Ochoa Gonzalez; documentos que se convirtieron en la plataforma de estudios

en la autoridad administrativa electoral en México.

De la Calidad de la Democracia se tomara el modelo de Ménica Duhem elaborado
en el afilo 2006 como una generalizacibn empirica y sus aportaciones sobre las

dimensiones para medirla en México.

4 Esta institucion fue la responsable de la organizacién de los procesos electorales federales y
la administracién de las prerrogativas de los partidos politicos hasta el pasado 4 de abril de
2014 cuando sesioné por Ultima vez, y luego de 23 afos, se trasmuté con fundamento en la
reforma politico-electoral de 2014 en el Instituto Nacional Electoral.
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METODOLOGIA FORMAL

La técnica de investigacion que utilizaremos para el andlisis de la informacion es
cualitativa, en la definicion de Hernandez Sampieri, quien considera que “proporciona
profundidad de datos, dispersidn, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente

o entorno, detalles y experiencias Unicas”. (Sampieri, 2006, pag. 21)

Para la elaboracion de este trabajo, emplearemos el método hipotético-inductivo,
“‘que toma en cuenta la forma como se definen los conceptos y se realiza en varias
etapas de intermediacién que permite pasar de afirmaciones generales a otras mas
particulares hasta acercarse a la realidad concreta a través de indicadores o referentes
empiricos”. (Soriano, 1990)

Por lo que en este trabajo, lo contextualizaremos el ambiente en que se dio la
Reforma Electoral 2007, desde las motivaciones que la impulsaron, las caracteristicas
de los elementos del sistema politico mexicano — publico, medios de comunicacion y
gobierno-, previo a la promulgacién de la ley, la promulgacion de la misma y la
aplicacion del modelo de comunicacion politica implementado a través de la regulacion
de medios de comunicacién en las experiencias de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores que constituyeron la judicializacion de los procesos electorales en los
afios 2009, 2012 y 2015.

Este trabajo es no experimental, porque observaremos el fenbmeno de la
judicializacién de los procesos electorales a como se dieron en su ambiente natural al
aplicarse el modelo de comunicacion politica en la Reforma Electoral 2007 en las
elecciones de Tabasco 2009, 2012 y 2015; por lo que no hay forma de recrear
intencionalmente, la realizaciébn de las campafias publicitarias en el periodo de

precampaias e intercampanas electorales.

Esta es una investigacién descriptiva, porque presentaremos la informacion tal
cual es, (Schmelkes, 2012) para indicar cual es la situacion al momento de la
investigacion, es dar un panorama, es contar una fotografia del fenébmeno al que se

hace referencia. (Sampieri, 2006, pag. 104)

Es transversal, porque la recoleccién de datos la hicimos en un momento Unico,
“es como tomar una fotografia de algo que sucede” (Sampieri, 2006, pag. 208); tal es

el caso de la promocién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores, cuya



incidencia, eleva o reduce el nivel de judicializacion de un proceso electoral; condicién
gue a la postre, reviste 0 no de calidad a la organizacién de las elecciones y a la
democracia.

Es retrospectiva parcial, porque en un principio, la informacion se obtuvo
anteriormente a la planeacion de este estudio con fines ajenos a la investigacion que
se pretende realizar; (Ramirez I. M., 2008) posteriormente, se generaron
documentales publicas al interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco; que enriquecieron el tema.

La unidad de analisis es la regulacién de los medios de comunicacién y la
medicion como el proceso de vincular conceptos abstractos con indicadores empiricos
(Sampieri, 2006, pag. 584) serd la Practica™ de la judicializacion de los procesos
electorales en Tabasco a partir de la Reforma Electoral 2007 con las dimensiones de

la Calidad de la Democracia.

La muestra es de casos-tipo, porque seran los Procedimientos Administrativos
Sancionadores sustentados en la regulacion de los medios y sus Resoluciones
jurisdiccionales en los procesos electorales en Tabasco en los afios 2009, 2012 y

2015; seleccionados para esta investigacion.

FUENTES DE INFORMACION

La literatura para establecer el marco tedrico-conceptual provendra basicamente
de tesis y de investigaciones en materia de comunicacion y propaganda disponibles en
versiones digitales de publicaciones de universidades a través de sus portales de
internet; y de péginas de asociaciones especializadas en la materia como son
particular los sitios de la Sociedad de la Informacion y del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo.

!> practicas. Es una unidad de andlisis conductual muy utilizada y se refiere a una actividad
continua, definida por los miembros de un sistema social como rutinaria. (Sampieri, 2006, pag.
584)
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Ademas, contamos con los archivos publicos disponibles en la Direccién Juridica y
de los Departamentos de Comunicacion Social, Recursal, y de Archivo y
Correspondencia, dependientes de la Presidencia del Consejo y de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco; asi como del
Instituto Nacional Electoral, de los Tribunales Electorales de Tabasco y Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; toda vez que algunos se encuentran en versiones

fisicas y otras digitales en los portales de internet de estas instituciones.

Otra fuente de informacion seran el propio investigador que fue participe en la
elaboracion y/o resolucion de los casos objeto de estudio detallados en la delimitacion
del tema; asi como los funcionarios electorales, representantes de los partidos de
comunicacion y periodista que cubren la noticia politica electoral relacionados con el

tema.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

1. Observacién Activa o Participante

El investigador se convierte per se, en una fuente de datos, toda vez que su
Participacion es Activa (Sampieri, 2006, pag. 531) o Participante (Rend6n, 2007). En
nuestro caso, hemos tenido la posibilidad de explorar y describir los Hechos
Relevantes en la adopcion y aplicacion de la Reforma Electoral 2007 en Tabasco;
desde el area operativa como Jefe del Departamento de Comunicacion Social, asesor
de la Comision de Radio y Televisién y actualmente como Consejera Electoral del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

2. Bitadcora de Campo

2.1. Caso Bertruy

El informe elaborado por el Departamento de Comunicacion Social del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, y de la que la investigadora fue su titular,
documento que corre agregado como parte integral del expediente denominado
Relatoria General del Despacho de Abogados Humberto De los Santos Bertruy, texto

en formato PDF que consta de 235 cuartillas.
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La Relatoria estd compuesta por la Bitacora de diario de notas informativas
publicadas los medios de comunicacién y la Bitacora de diario de las inserciones
publicitarias en medios de comunicacion del Despacho de Abogados Humberto De los
Santos Bertruy.

La recoleccion de datos del 25 de mayo al 18 de agosto del afio 2009, fecha
que abarcaron los periodos de precampafia e intercampafia electoral del proceso
electoral ordinario 2009 en Tabasco, México.

De la Bitacora de diario de las inserciones en medios de comunicacion del
Despacho de Abogados Humberto De los Santos Bertruy, asi como del Informe
derivado de la Metodologia para la realizacién del monitoreo de transmisiones de los
programas de radio y televisibn local y prensa que difundan noticias de los
precandidatos y candidatos de los partidos politicos y coaliciones durante el periodo de
precamparfias electorales y campafas electorales del proceso ordinario 2009; se
extraeran las versiones estenograficas de los spots de radio y televisién; asi como el

material visual que se publicé y difundié en periédicos locales y espectaculares.

El informe a emplear es el de Precampafias Electorales, el cual provino de la
revision de mil 296 horas de grabacion de radio, 241 horas con 40 minutos de
grabacion de television y 414 periddicos, durante los periodos del 12 de julio al 16 de
agosto del afio 2009.

2.2. Caso Miery Teran Suérez
a. Sintesis informativa del Departamento de Comunicaciéon Social, de
diciembre de 2011 a febrero de 2012.

b. Archivo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos del Procedimiento
SCE/PE/JLGL/003/2012.

2.3. Caso Priego Tapia
a. Sintesis informativa del Departamento de Comunicacion Social, de
diciembre de 2011 a febrero de 2012
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2.4,

b. Archivo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos del Procedimiento
SCE/PRI/006/2012.

Caso Cabrera Sandoval
a. Procedimiento Especial Sancionador SCE/PE/PRI/003/2014

3. Andlisis de Contenido

Para la obtencion de los datos se empleara el programa informético Atlas.ti.

3.1.

3.2.

Unidad de andlisis o unidades hermenéuticas.
Los textos en formatos RTF de las notas informativas y entrevistas que
forman parte de los casos judiciales objeto de estudio.
El corpus para el caso Bertruy lo constituyen 77 notas informativas y
entrevistas transmitidas en noticieros de radio y television entre el 25 de
mayo Y el 13 de agosto de 2009.
El corpus para el caso Mier y Teran lo constituyen 21 notas
informativas y entrevistas transmitidas en noticieros de radio y television
entre el 13 de diciembre de 2011 y el 24 de enero de 2012.
El corpus para el caso Priego Tapia lo constituyen 2 notas informativas
transmitidas en un noticiero de televisioén, una el 18 y la otra el 24,
ambas de enero de 2012.
El corpus para el caso Cabrera Sandoval lo constituye una nota

informativa en un noticiero de radio de fecha 18 de agosto de 2015.

Categorias.

3.2.1. Intencionalidad. Identificar los citas en las que se refleje la
intencidn de contender por la candidatura a un cargo de eleccién

popular.

3.2.2. Virtudes del Politico. Identificar las citas en las que se refleje que
bondades del politico fueron las que se presentaron en las

unidades de andlisis.

3.2.3. Propuestas del Politico. Identificar las citas en las que se reflejen

la presentacion de programas, planes de accion, actividades o
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ideas en busca de agradar al electorado ante una posible

postulacion a un cargo de eleccion popular.
4. Entrevistas cualitativas

Las entrevistas estan consideradas en la recoleccion de datos en la investigacion
cualitativa, porque es una reunion entre el entrevistador y el entrevistado, a este Gltimo
se asume como experto en el tema, cuyo encuentro es natural y espontaneo,
condiciones que permiten obtener informacion del tépico en los términos, lenguaje y

perspectiva del entrevistado. (Sampieri, 2006, pags. 597-602)

La entrevista es estructurada debido a que el entrevistador realiza su labor con
base a una guia de preguntas especificas, es de tipo de opinién, porque se llevara a
cabo con los actores involucrados en los procesos administrativos sancionadores por
violaciones a la regulacion de medios en los procesos electorales 2009, 2001-2012 y
2014-2015. La autoridad administrativa electoral, los partidos politicos y los medios de
comunicacion. La entrevista estara acompafiada de su contexto social a fin de poder

interpretar los significados.

Propuesta de entrevistados ‘

Presidentes del Consejo y/o  Enrique Galland Marqués
Comisién de Radio y Elidé Moreno Caliz
Television Maday Merino Damian
Armando Xavier Maldonado
Acosta

Roberto Félix Lopez

Autoridades electorales

Secretarios del Consejo

Partidos Politicos PAN Abraham Alaniz Garzia
PRI Mario Alberto Alejo Garcia
PRD Javier Lépez Cruz
Medios de Comunicacién XEVA Pedro Cano Olan
Radio Corat Marisol Mateos
XEVT Hugo Triano Gémez
Radio ACIR Lorfena del Carmen Hernandez
Solis
EXA

Heraldo de Tabasco

Jesus Manuel Dominguez

Radio Tabasco Hoy
Diario Tabasco Hoy

Victor Esquivel Torres

Claudia del Carmen Jiménez Lépez

Pagina 33




Canal 7

Dione Cano Olan

Canal 9

Ivan Hernandez

TV Azteca Tabasco

Juanita Reyes Santiago

El Universal, Diario de
Tabasco

Eduardo del Carmen
Hernandez Hernandez

La Verdad del Sureste

Joaquin Peregrino Gomez

ESTRUCUTRA FORMAL DE LA INVESTIGACION

ESTRUCTURA

1. Planteamiento del Objeto de Disefio de la investigacién: Fuentes
Problema Estudio tedrico-metodoldgicas
Capitulo | Comunicacién y Democracia
Capitulo |1 La Comunicacion Politica en México:

Condiciones para la Reforma 2007

2. Contextualizacion de
la Comunicacion Capitulo IlI

Politica y la Calidad

La Reforma Electoral 2007 en
México: El modelo de comunicaciéon
politica

de la Democracia en

La Reforma Electoral 2007 en

Capitulo IV Tabasco: Adopcion del modelo de
los procesos comunicacion politica
electorales en México
Capitulo V La .Jud|C|aI|zaC|on’ d_e los Procesos
Electorales en México
3. Resultados de la o e
_ _ N Capitulo VI Efectos dg la comuplcacpn politica:
Investigacion Entre funciones y disfunciones
Afectaciones de la Comunicacién
Capitulo VII Politica a la Calidad de la Democracia
en México
Capitulo VIII  consideraciones finales
4. Fuentes de informacioén Capitulo IX  Referencias

Nuestra investigacion consistird de cuatro partes. La primera presenta el disefio

de la investigacion mediante los fundamentos

tedricos y metodolégicos para su

elaboracion, que abarca desde la hipétesis hasta las dificultades encontradas para la

realizacion de este trabajo; en el que también se habla de los conceptos objeto del

estudio, Comunicacién y Democracia, hasta descenderlos a sus areas de estudio de

ambas, Comunicacién Politica y Calidad de la Democracia; y a su vez, de éstos, se
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tomara las dimensiones de regulacion de medios de comunicacion y Estado de
Derecho y Competencia como generalizaciones empiricas, que se encuadraran a
como se expuso al inicio, en la teoria funcionalista en la busqueda las funciones

manifiestas.

La segunda parte, incluye de los capitulos | al V, en los que se describird los
antecedentes juridico-historicos de la Reforma Electoral 2007, el ambiente en que se
promulgd, la implementacion del modelo de comunicacion politica mediante la
adopcion de la regulacién de medios de comunicacién, su aplicacion en los procesos
electorales 2009, 2011-21012 y 2014-2015; los casos judiciales que se controvirtieron
derivado de su aplicacion y se expondran las experiencias a través de los actores
politicos que intervinieron en los mismos a fin de apreciar los efectos de la
comunicacion politica. En la tercera parte del Capitulo VI al VIII se entrara en la
interpretacion de datos proveniente de la aplicacién de las técnicas de recoleccion de
informacién cualitativas para formular descripciones que concatenadas nos lleva a las
consideraciones finales; y finalmente, la cuarta parte sera para integrar las referencias

en el Capitulo IX.

DIFICULTADES ENCONTRADAS PARA LA INVESTIGACION

Esta investigacion, como se evidencié anteriormente, logra la inmersion de
campo, al disponerse de los archivos para el estudio del tema, particularmente, por la
abundancia de textos e investigaciones sobre la judicializacién de los procesos
electorales motivados por la inobservancia de la regulacion de los medios de
comunicacion, la mayoria provienen de los razonamientos juridicos de los érganos
administrativos y jurisdiccionales electorales; que se actualizan diariamente por la

emision de criterios, jurisprudencias y tesis de los tribunales.

Sin embargo, en cuanto a la Comunicacion Politica, los textos limitados y dificiles
de conseguir; toda vez que no abordan estrictamente a la Comunicacion Politica; esta
es recurrida como referente para hablar de propaganda y medios de comunicacion, de

los que existen mayores titulos.
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De tal manera que el pasado 31 de julio de 2015, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana aprobé por unanimidad del Acuerdo con el que
se estableci6 el Programa Estatal de Educacion Civica y Cultura Democrética;
documento que cuenta con mas de 40 programas a desarrollarse desde la presente
fecha hasta el afio 2021. Dentro de esos programas, destacamos dos, el Centro de
Formacion y Desarrollo Electoral y el Centro de Consulta Electoral, por medio de los
cuales se pretende hacer publicaciones de libros. Cabe mencionar que el Centro al
que hemos hecho alusién perdié 7 mil volimenes en la gran inundacién de la ciudad

de Villahermosa, capital de Tabasco.

Otro aspecto a considerar sera las resistencias a las que nos enfrentaremos al
momento de desarrollar las entrevistas como técnicas de recoleccién de datos, toda
vez que es posible que no logremos ubicar a todos los sujetos propuestos para la
realizacion de la investigacion, y en otro escenario, haya desinterés para participar,
debido al estatutos de la investigadora como Consejera Electoral, en la que por la
naturaleza de sus funciones y atribuciones del cargo, es a la vez, juez y parte de los
casos objeto de estudio.
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PARTE Il. Contextualizacion de la Comunicacion
Politica y la Calidad de la Democracia en los procesos
electorales en México
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CAPITULO I. Comunicacion y Democracia

1. Comunicacion y Democracia: Descripciones generales

La comunicacién puede ser vista desde la facultad humana de generar significados
y significantes para poder entablar la relacion con otras personas, de ahi que algunos
autores de la linguistica le atribuyen a la palabra persona, una etimologia relacionada
con lo sonoro, es decir, mediante el sonido, se logra la manifestacion de la idea; idea
que se refleja en signos y se hace compartida, hasta ponerla en comun al compartir su

significado.

No hay pensamiento aislado, asi como no hay hombre aislado. Todo acto
de pensar exige un sujeto que piensa, un objeto pensado, que mediatiza el
primer sujeto del segundo, y la comunicacién entre ambos, que se da a
través de signos linglisticos. EI mundo humano es un mundo de
comunicacion. (Freire, 1973)

Entonces, la comunicaciéon es el acto que tiene que ver con dos aspectos la
intencionalidad y la convencionalidad, en palabras del investigador Jests Galindo
Céaceres conocido por sus trabajos enfocados a desarrollar una teoria a la que
denominada Comunicologia Posible es “la accion que mueve a poner en comun algo
entre entidades que participan de esa intencion” (Caceres, 2007, pag. 3); que parte

incluso, con la capacidad humana de conversar consigo mismo.

Para Lydia Sanchez y Manuel Campos, profesores de la Universidad de Barcelona,
investigadores en la misma linea del Galindo Céaceres, quienes ofrecen esa acepcion
de la comunicacion en la que coinciden los componentes citados: compartir un
significado con un significante; pero en el que también interviene la intencién, vista por

éstos como la disposicion de los que participan de la comunicacion.

Una concepcion de la comunicacion como transmision, ... compartida con los
partidarios de una visién naturalista del ser humano, de que la funcion
primordial que pueda tener la comunicacion ha de estar ligada a la idea de
adaptacion al medio... basado en la tesis de que el acto comunicativo
consiste en un proceso de intercambio o transmision de informacion,
mensajes, ideas, significados o contenidos a través de simbolos, signos,
representaciones entre sujetos que interaccionan con el resultado de influir
en la estructura cognitiva y en las disposiciones a la conducta de los
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coparticipes en el proceso. Este proceso de intercambio o transferencia de
contenidos puede responder a funciones distintas: informar, entretener,
estimular, persuadir, etc. (Campos, 2009, pag. 3)

Adriana Rodriguez Teijeiro propone para acercarse a un concepto de
comunicacion, efectuar una diferencia entre la comunicacibn como una simple
transmision de informacion y como un proceso comunicativo y hace una reflexion de
los elementos que contribuyen a establecerla, en ese sentido, plantea la objetivizacion
de la expresividad humana como resultado de la convencionalidad entre los sujetos

para dotar de significado a la realidad.

Un segundo elemento que distingue esta investigadora es la existencia de la
retroalimentacién entendiendo esto como la produccién de un efecto deseado en el
receptor, que a su vez, lo identifica como un tercer factor al poderse identificar el nivel

del efecto.

Es decir, se plantea como absolutamente necesario que exista, ademéas de
un intercambio de datos y de sentido, un determinado grado de afectacion de
los contenidos mediaticos sobre el individuo, hasta el punto que unos autores
plantean que no existiria comunicacién como tal sin el alcance de algun tipo
de “movimiento” por parte del receptor como resultado del acto
comunicativo... (que) no necesariamente ha de hacerlo en el sentido que el
emisor desea. (Teijeiro, 2009, pag. 25)

La sociedad se sostiene de esta convencionalidad que se alcanza a través de la
comunicacion; los conflictos naturales de los individuos en la busqueda del bien
particular son desdefiables cuando se logran compartir objetivos provenientes de un

discurso comun alcanzado por la comunicacion.

Para Robert Parks, citado en el trabajo de Fernando Huaman, comunicacién es
como el liquido vital que permite la existencia de la sociedad; ya que ésta permite el

consenso Y la cooperacion entre los individuos.

En la propuesta de Park, la comunicacion es el principio integrador de la
sociedad. Mas aun, la sociedad existe gracias a la comunicacion. Los
ciudadanos se plantean objetivos comunes, asumen creencias, adquieren
aspiraciones y conocimientos, gracias a la semejanza mental que se
alcanza por la interaccion con los otros. Si no se toma en cuenta a los
demas, lo mas probable es que se llegue al aislamiento social o
marginalidad. (Flores, 2011, pag. 64)

A John Dewey también se le atribuye influencia sobre Robert Park, quien estudié

la configuracion social a partir de las relaciones de los miembros de una comunidad y
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donde la comunicacién interpersonal lo percibe como la base para el comportamiento

social.

Dewey compartio la vision de Parks de la sociedad como un organismo biolégico
que se adapta al entorno mediante la comunicacion de sus usos y costumbres entre
los individuos que hace posible la cultura, percibiendo ésta como el conjunto de

experiencias compartidas.

... la sociedad es concebida como un estado de equilibrio inestable que se
alcanza cuando la competencia natural de los individuos es minimizada por
el consenso alcanzado en la comunicacion. La comunicacion, pues no soélo
corrige el orden competitivo de una sociedad sino que crea un universo de
discurso comun y dialogo... la comunicacion es el principio integrador de la
sociedad. Mas aun la sociedad existe gracias a la comunicacion. Los
ciudadanos se plantean objetivos comunes, asumen creencias, adquieren
aspiraciones y conocimientos, gracias a la semejanza mental que se
alcanza por la interaccién de los otros. Si no se toma en cuenta a los
demas, lo mas probable es que se llegue al aislamiento social o
marginalidad. (Flores, 2011)

Junto con Dewey, Park, Merton, Parson, Luhmann, Lazzaferd; la comunicacion es
percibida como un organismo biol6gico, que a su vez, forma parte de otro, en el que
interactla, y concibe, las teorias de sistemas que estos proponen en el campo de la

Sociologia.

De Fleur y Ball-Rokeach coinciden que la evolucion de la humanidad esta
relacionada con el dominio que se tiene de la comunicacion y en sus sistemas para
almacenar, intercambiar y difundir informacién; para estos investigadores, la

comunicacion esté vinculada a la evolucion del ser humano y de la sociedad.

La historia de la existencia humana deberia explicarse mas
adecuadamente mediante una teoria de transiciones —es decir, explicando
con los diferentes estadios en el desarrollo de la comunicacion humana,
cada uno de los cuales tienen profundas consecuencias tanto para la vida
social colectiva como para la individual. (Melvin L. De Fleur y Sandra J.
Ball-Rokeach, 1993)

En este punto, cabe hacer mencion en el aspecto complementario entre

comunicacion e informacion, a como lo expone Paoli, al establecer que la informacion,
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aparte de los datos que se toman del entorno para su conocimiento, su valor, es el

uso que se les proporciona.

Nuestro contexto social nos ensefia forma mas o menos comunes de usar
las cosas y las relaciones; en ese sentido podemos decir que nuestros
significados comunes estan informados o que la comunicacion esté
informada, aunque en muchas ocasiones no sepamos exactamente por
qué o para qué.

(...) Asi, comunicacién e informacion son dos aspectos de la totalidad de
una sociedad. La sociedad no puede ser tal sin la comunicacién y no
puede transformarse sin la informaciéon. Ambos conceptos no pueden
separarse del estudio de la sociedad global. Si se concibieran como
elementos separados perderian su razon de ser, sus raices, el
fundamento de su sentido. (Paoli, Comunicacién e informacion:
perspectivas tedricas, 1983)

1.1. La Comunicacién de masas

En relacién a lo anterior, cuando en el proceso comunicativo, al que se ha hecho
referencia, pasa de la relacion de sujeto a sujeto y los intereses de su entorno,

entramos a la comunicacion de masas.

El transito de una sociedad a otra conlleva toda una serie de
transformaciones de naturaleza estructural que acompafiados por factores
como el aumento cuantitativo del volumen de informacién disponible, el
advenimiento de nuevas necesidades individuales, la ampliacion de la
capacidad comunicativa de los individuos o el desarrollo de una actitud
mas critica y activa en su consumo informativo mas acorde con las nuevas
necesidades surgidas. Asi, la CDM, también denominada comunicacion
colectiva, comunicacion mediada o comunicacién masiva, se erige como el
modelo de comunicacion demandado por las circunstancias de este nuevo
contexto social, convirtiéendose, a largo plazo, en el signo distintivo de la
sociedad contemporanea. (Teijeiro, 2009, pag. 36)

Parafraseando la investigadora Adriana Rodriguez Teijeiro cuando la
comunicacion privada se convierte en publica para proveer de informacién ya no
privada, sino publica a través de medios colectivos, se habla de comunicacion masiva
o de masas; y que se distingue a la comunicacién colectiva dentro del grupo porque
hay caracteristicas como las que han sido vistas por autores como Dennis Mcquail,

Jurgen Habermas y Manuel Martin Serrano.

Habermas y Serrano no comparten la perspectiva funcionalista, sin embargo,

sus estudios criticos nos permiten identificar los componentes en la produccién de los
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mensajes con fines especificos como lo es el sostenimiento del sistema electoral a
través de adopciones de regulaciones como el modelo de comunicacién politica objeto
de nuestro trabajo como mecanismos de control sobre la comunicacion y sus efectos

en el ejercicio del poder publico.

Mcquial estima que la comunicacidon de masas, es como tal, cuando existe un
proceso estandarizado y frecuente; caracteristicas que replantea la relaciéon entre el
emisor y los receptores, la intencionalidad de los mensajes y sus posibles efectos a los
que atribuye disfunciones.

La fuente no es una persona sino una organizacioén formal y el emisor es
frecuentemente comunicador profesional. El mensaje no es Unico, variable
o impredecible, sino 'manufacturado’, estandarizado, difundido. Es
producto de un trabajo con valor en tanto referencia simbdlica y valor de
'uso'.

La relaciébn entre emisor y receptor es unidireccional y pocas veces
interactiva, es necesariamente impersonal y frecuentemente 'no moral' y
calculadora, en el sentido que el emisor no admite responsabilidad moral
por consecuencias especificas en los individuos y emite los mensajes por
dinero o atencion.

La impersonalidad deriva parcialmente de la distancia fisica y social entre
emisor y receptor, pero también de ser un comunicador publico a menudo
gobernado por normas de neutralidad y distanciamiento. La distancia
social supone también una relacion asimétrica, ya que el emisor pese a no
tener poder formal sobre el receptor usualmente tiene mas recursos,
prestigio, experiencia y autoridad. El receptor es parte de una gran
audiencia que comparte su experiencia con los otros y reacciona de
maneras predecibles y de acuerdo a patrones. La comunicacidon masiva
frecuentemente comprende el contacto simultaneo entre un emisor y
muchos receptores, permitiendo una influencia inmediata, extensiva y una
respuesta simultanea. Pese a que no se puede lograr la uniformidad del
impacto es deseable tener menor variabilidad de respuesta que la que se
da en la lenta y secuencial difusiébn de informacién persona-a-persona.
(Mcquail, 1988, pag. 75)

Habermas en su amplio estudio de la accién comunicativa'® plantea la mediacion
a la que se refiere como tematizacion basado en un elemento interpretativo, en el que
se requiere que tanto el emisor como el receptor compartan un contexto temporal y de

la vision que tienen del mundo objetivo, en los que también intervienen sus

' Cfr. Habermas, Jurgen. Teoria de la accién comunicativa tomo II, Critica de la razén
funcionalista; en la version castellana de Manuel Jiménez Redondo de la editorial Taurus en su
publicacién de marzo de 2005.
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percepciones subjetivas para la obtencion de un acuerdo, poner en comun una

realidad, vélida o no, pero que es el fin de la comunicacion de masas.

Habermas en la revisién que hace a través de los pensadores de la Sociologia,
desde Robert Mead hasta Max Weber, analiza como la accibn comunicativa como un
proceso de la comunicacion de masas, en que los productores de la misma, relativizan
la realidad con fines de dominio en el sistema capitalista para que los destinatarios de
la misma se sujeten a sus intereses; en los que también intervienen los medios de
control desde el ejercicio del poder, institucionalizando la comunicacién a como

también lo distingue Serrano.

Serrano por su parte en la produccién social de mensaje, explica lo
consideramos el antecedente de la comunicaciébn politica; la comunicacion

institucional.

1°. La organizacion que tenga a su cargo la comunicacion publica sera
considerada una institucion de la comunidad sin prejuicio de que se
constituya sobre la base material y formal de organizaciones que
satisfacen necesidades privativas de determinados grupos.

2°. El sistema destinado a la comunicacién publica se especializa, de
modo prioritario y a veces exclusivo, para tratar con la clase de
informacion que interesa o afecta las instituciones sociales, sin perjuicio de
gue, ademas, entre sus usos comunicativos figure el intercambio de
informacién que concierne so6lo a determinados grupos o0 sujetos
particulares.

3°. Los temas de los que cabe comunicar por un Sistema de comunicacion
institucional y el modo en que deben ser tratados estan prescritos mas o
menos formalmente, sin perjuicio de que, eventualmente, ademas se
traten otros no regulados. Ese tratamiento diferencial de la informacion
publica contribuye a que los miembros de la comunidad la distingan de
cualquier otra, incluso de la informacion publica elaborada por otros
grupos. Cualesquiera que sean las prescripciones que sirvan para
diferenciar la comunicacion institucional se encontrara que en los criterios
<’informaciéon de interés colectivo/versus/”informacién de interés
particular’> y  <"tratamiento informativo propio de nuestras
cosas’/versus/’tratamiento comunicativo propio de las cosas ajenas’>
estan en la raiz de su especializacion comunicativa.

4°, La informacion publica ritualmente bien elaborada, cuando circula por
Su cauce comunicativo institucional, goza de la presuposicién de que es
confiable y de que propone un punto de vista autorizado.

5°. El Sistema tiene establecido quiénes pueden intervenir como
Comunicantes, en qué ocasiones y a veces en qué lugares, cuando la
informacién concierne a temas que tienen reconocido su caracter de
interés publico. (Serrano, 1994, pags. 73-74)

Particularmente, Habermas y Serrano, ya captan como la comunicacion en la

convivencia social contiene un elemento de derecho, el cual tiene una tendencia a la
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regulacién con fines de control, de la regulacion de medios abundard en este mismo
capitulo en los subsecuentes puntos; pero como ya se anticipd, desde el

funcionalismo.

Serrano la define como el control institucional sobre el producto comunicativo
(Serrano, 1994, pags. 127-129); en tanto que Habermas citado en Politica y Derecho
de Santiago Carassale, asegura que en las sociedades modernas, los problemas
funcionales sélo pueden resolverse con la regulacion y control propios del sistema
administrativo, aunque hay peligro de que los elementos cognoscitivos desplacen a los
éticos y morales y excedan la capacidad de los procedimientos democraticos para

solucionarlos (Carassale, 2005, pag. 164 y ss)

1.1.1. Lacomunicacién de masas en la Sociedad de la informacion

La relevancia de la comunicacion es un proceso social fundamental, una
necesidad humana basica y el fundamento de toda organizacién social, se reafirmé en
la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion; evento que se promovio en el afio 2003 -y al que se le ha dado
seguimiento hasta la actualidad-, a fin de disefiar los criterios, asi como los programas
de acciéon que cumplan las directrices de organismos como la ONU, previstos para

mejorar las condiciones de vida de la humanidad.

Reafirmamos nuestra adhesion a los principios de libertad de la prensa y
libertad de la informacién, asi como la independencia, el pluralismo y la
diversidad de los medios de comunicacion, que son esenciales para la
Sociedad de la Informacién. También es importante la libertad de buscar,
recibir, difundir y utilizar la informacién para la creacion, recopilacion y
divulgacion del conocimiento. Abogamos por que los medios de
comunicacion utilicen y traten la informacion de manera responsable, de
acuerdo con los principios éticos y profesionales mas rigurosos. Los
medios de comunicacion tradicionales, en todas sus formas, tienen un
importante papel que desempefiar en la Sociedad de la Informacién,...
(www.democraciasur.com, 2003)

Otro de los productos significativos de dicha Cumbre consiste en la Declaracion de

la Sociedad Civil en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion y la Carta
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de los Derechos Civiles para una Sociedad del Conocimiento Sostenible; ambos
pronunciamientos reconocen la funcion de los medios de comunicacién en el
desarrollo social y asientan, a su vez, la necesidad de proteger la independencia de
los mismos.

Los medios de comunicacion y su contenido estan siendo controlados
crecientemente por unos pocos consorcios globales de comunicacién. Es
responsabilidad publica fomentar formas de participacion en los medios
existentes y nuevos. Se deben ampliar los medios sin fines de lucro y
aguellos servicios de comunicacién publicos que son controlados
democraticamente. Los derechos de libertad de opinion y de expresion
deben ser complementados por los derechos generales de libertad de
comunicacion. El derecho de comunicacion debe incluir el derecho a
participar en todo tipo de procesos de comunicacién y a contribuir
activamente en la creacion de medios de comunicaciéon. (Carta de los
Derechos Civiles para una Sociedad del Conocimiento Sostenible, 2005)

A partir de esta visibn mundial de los medios de comunicacidon como elementos en
el desarrollo social debido a su funcién al producir y distribuir contenidos diversos que
sirven para la formacion de opinién en los ciudadanos, que a su vez, derive en la
participacion de éstos en los asuntos publicos, también se planteé buscar

mecanismos eficaces para suministrar informacion de calidad.

Esta informacioén de calidad, que se propone en la Sociedad de la Informacion,
debe ser en pleno ejercicio de la libertad de expresion —en apego a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos-, y respeto a la vida privada; dentro de un marco
legal de los medios de comunicacion acorde a los ordenamientos internacionales en
materia de derechos humanos y la formulacion de normas profesionales y éticas para

el desemperio de los mismos.

Precisamente, por esta trascendencia de los medios de comunicacion, la Sociedad
de la Informacién, reconoce que en los gobiernos democraticos; la informacién es
importante para los ciudadanos en la toma decisiones, para que lo hagan con base en
el conocimiento de las alternativas y las oportunidades, “son los cimientos de la
transparencia, el debate y la adopcion de decisiones” (www.democraciasur.com,

2003), en particular, en los procesos de eleccion popular.

Esta concepcion de la comunicacién e informacion de calidad es compartida por
Pascuali, quien también conocedor de esta Cumbre hace reflexiones sobre como debe
plantearse la comunicacion en este contexto; que independientemente de la discusién

que propone entre el Derecho a la Comunicacién y el Derecho de Informacién —este
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ultimo como consecuencia del primero- y cuestiona los motivos reales de la Cumbre a
los que atribuye intereses de orden econémico; con base en esa postura, prioriza la
trascendencia de la comunicacion como sustento de las relaciones humanos y la

convivencia social.

El comunicar es pues un hecho moral fundamental, de relacionamiento
interpersonal —aun antes de ser un hecho politico o tener dimensiones
juridicas-que genera constructos sociales. Comunicacion y normas de
comportamiento para la convivencia son dos maneras primigenias,
esenciales y emparentadas de referirse a la relacién humana. (Pascuali,
2007)

Por tanto, la Sociedad de la Informacién se preocupa y ocupa en el buen uso de la
informacion (datos) que se transmiten en los medios de comunicacion para la
formacion de una opinion publica que favorezca la participacion ciudadana en los
asuntos publicos que sostienen a la Democracia; proponiendo en un primer momento,
mecanismos de regulacién y autorregulacion, que garanticen la libertad de expresiéon y

el respeto de la vida privada.

1.2. Comunicacién Politica

La comunicacién politica como area de estudio de la comunicaciéon es una
generalizacion empirica multidisciplinaria, debido a que sus aportaciones provienen
particularmente de investigaciones cuya fuente de informacion primaria es el
empirismo, que independientemente del enfoque epistemoldgico al que se recurra, y
de las ciencias en que se apoye como la economia, la sociologia, la psicologia; son
compartidas en la convencionalidad de los estudiosos de la materia para la obtencion
del conocimiento de las relaciones entre gobernantes y gobernados; estar relacion es
descrita asi por los investigadores Maria Cristina Reyes Montes, José Antonio O'

Quinn Parrales, Juan Miguel Morales y Gbmez, Eduardo Rodriguez Manzanares.

La comunicacion cumple un papel fundamental en los sistemas
democraticos, ya que permite conocer el ejercicio de los gobernantes y
elaborar libremente nuestra forma de pensar y actuar en relacién con el
gobierno. Los politicos, dentro de su funcién gubernamental, actian y
toman decisiones que impactan a la sociedad, lo cual influye directamente
en su permanencia y estabilidad de su cargo, por lo que tienen como
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objetivo reducir la inestabilidad y vulnerabilidad del mismo; por tanto,
necesitan contar con apoyo para legitimar sus acciones y garantizar su
permanencia. Aqui, la comunicacion adquiere un papel trascendental,
cuyas funciones son informar, interpretar y mediar intereses, con esto se
legitima su accién comunicativa, dado que los objetivos de los politicos
pasan por una estrategia de comunicacién de sus acciones en forma de
mensajes a la sociedad. En conclusion, la actividad politica se fundamenta
en la comunicacién. Las acciones y obras de los gobernantes tienen que
ser transmitidas a la sociedad y retroalimentarse con las respuestas que
den los partidos politicos, sindicatos, estudiantes, intelectuales, entre
otros, en cuanto a su aceptacion, negacion o rechazo. Para un hombre de
estado, actuar y comunicar son dos caras de una misma realidad.
(Montes, 2011, pags. 85-101)

Segun este acercamiento a lo que es la comunicacion politica, existe un
gobierno que requiere de legitimacion gubernamental®’; y que el ejercicio de la accién
de gobierno sea conocido por sus gobernantes; recurre entonces a la comunicacién de
masas; pero como esta comunicacién se caracteriza porque tiene que ser constante y

permanente se institucionaliza a como se expuso a través de Serrano. (Ver punto 1.1).

Rafael Yanes Meza®® (Espafia), Claudia Fernanda Pefia Preciado™ (Colombia),

asi como Carola Garcia Calderén y Hugo Sanchez Gudifio (AMIC México)®® paralelo

" Uno de los principales retos de la democracia es la legitimacién gubernamental, entendida no
s6lo mediante la voluntad popular electoral que le da origen, sino también en su ejercicio-
accion gubernamental; si bien es cierto que la gobernabilidad debe estar acompafiada de la
legitimidad, también debe demostrar liderazgo politico, una agenda publica incluyente y
resultados democraticos para la sociedad. (Angélica Mendieta Rivera, Jorge Luis Castillo
Duran, Lizbeth Araujo Salas, 2013, pags. 20-21)

'8 Pero comunicacion politica también es el area interdisciplinar que examina la funcién de los
medios de comunicacién en el proceso politico (Rospir, 2003: 21). Que trata de analizar de qué
forma la politica es comunicada por parte de los responsables publicos a los medios, y el
estudio de un proceso que tiene por fin analizar el papel de los tres actores principales —el
politico, el periodista y el ciudadano—, en ese triangulo descrito por Lazarsfeld que supone la
base de esta disciplina. Dentro de la comunicacion politica, por tanto, hay que estudiar las
relaciones que se producen entre estos tres protagonistas. Toda conexién que pretenda
transmitir el mensaje politico desde el comunicador hasta el ciudadano con la intermediacion
de los medios informativos es comunicacion politica. El estudio de sus relaciones y de las
interferencias que entre ellos se producen a cargo de agentes externos, también corresponde a
este campo de las Ciencias Sociales. (Mesa, 2007, pag. 360)

¥ para hacer mas explicita esta concepcion expresada por Wolton, el investigador en ciencia
politica José Luis Exeni afirma que existen tres criterios analiticos para definir la comunicacion
politica. A. Por sujeto: Se trata de la presencia e interaccidn entre actores que intervienen en la
comunicacién politica, como los politicos, los operadores de los medios y actores sociales. B.
Por objeto: Se aborda el intercambio de simbolos como los mensajes, el discurso y la
informacidn, que permiten la consecuciéon de la agenda politica. C. Por el &mbito comunicativo:
Relacién estrecha entre el sistema politico y los mass media. También contempla la relacién
entre el sistema politico y las sociedades. A partir de lo anterior “hablamos de Comunicacién
Politica fundamentalmente para referirnos a la relacion que mantienen los gobernantes y
gobernados (sujetos), en un flujo de mensajes ida y vuelta (objeto), a través de los medios de
comunicacion social y con el concurso de periodistas especializados en cubrir la informacion
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a los elementos de Serrano en la comunicacion institucional, identifican al
comunicador-gobierno, al mensaje, al medio porque el que se transmite el mensaje y
al gobernado-receptor; pero ahora desde la comunicacion politica. De esta plataforma,
planteamos la posibilidad de encuadres para el estudio en la comunicacién politica;

interpretandolo en forma enunciativa, méas no limitativa, de la siguiente manera:

Esfera de la comunicacién de la comunicacion politica

Areg O!EI Ciencias Sociales y Humanidades
conocimiento
Objeto de estudio Las r_elacpnes entre gobernantes y gobernados en la
comunicacion.
Funcionalismos
_ Enfoql'Je. Estructuralismo
epistemoldgicos __
Criticismo
Proceso
Elementos i Areas del
o Area de la o
Objetivo - conocimiento
comunicacion .
relacionadas
Comunicacién
Institucional
Gobernante- Lo que . o
: d : Marketing Politico
emisor quiero decir Propaganda
Imagen Publica
: Como lo Estructura de la
Mensaje : . . . . .
J quiero decir  informacién Sociologia
, . Agenda Settin
Medios de A través de Frgamming 9 Derecho
comunicacion quién lo digo Espiral del silencio Psicologia
A quién se Economia
le digo, D .
Gobernado- cémo lo Ooinién Plblica emocracia
receptor percibe y P
gué me dice
al respeto

Fuente: Elaboracion propia.

generada por las instituciones y los protagonistas del quehacer politico (ambito de la
comunicacion). (Preciado, 2008, pag. 17)

%% Los conceptos a los que Carola Garcia Calderén y Hugo Sanchez Gudifio hacen referencia
son las investigaciones que presentaron en la pasada XXVII Encuentro Nacional de la
Asociacion Mexicana de Investigadores de la Comunicacion, celebrada el 4 y 5 de junio de
2015 en la ciudad de Querétaro en México.
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1.2.1. Comunicacién Politica Electoral

Philippe Maarek (en Francia) y Gianpietro Mazzolenni (ltalia) hablan ya de la
comunicacion politica aplicada a la materia electoral. El primero, en exposicion de
como se formula una campafia electoral y el uso de las técnicas de mercado; sin
soslayar la observacion de la ética entre el discurso y la actuacion del politico;

pondera incluso hasta la armonizacién de las campafia electoral nacional con la local.

El segundo, en sus aportaciones en la Universidad de Milano, sobre como la
comunicacion politica, y particularmente, sobre la aplicacién de ésta como &rea de

estudio y del proceso comunicativo en la materia electoral.

Ambos autores coinciden que la referencia histérica de la comunicacion politica
centrada en la materia electoral, esta relacionada con el concepto de comunicacion
democratica: la obligacion de practicar un minimo de comunicacién politica con el
objeto de ser designado para una funcién al servicio de la comunidad. (Maarek, 2009,
pag. 30y ss.)

Por su parte Maarek, centra su postura en el hecho de la simbiosis entre
marketing politico y comunicacién politica; ya que el concepto de publicidad politica, y
tratandose de campafias electorales, ya quedo6 rebasado el concepto de publicidad
politica; ahora segin Maarek se trata de una estrategia de conjunto, a las que da

relevancia a principios de comportamiento del politico como se dijo anteriormente.

Hacer comunicacién politica ya no consiste en disefiar y hacer imprimir
carteles con un mensaje sin preocuparse del destinatario: es efectuar un
proceso completo de marketing, desde la encuesta que procede a la
definicion del concepto hasta las pruebas de ensayo, pasando por la
definicion del publico objetivo, etc. (...)

La publicidad pertenece en realidad a la génesis de la comunicacion,
exactamente como su equivalente en la comunicacién politica, la
propaganda. Esta, generalmente, no era mas que la adaptacion a la
comunicacion gubernamental de la comunicacion publicitaria, a la antigua:
una comunicacion unidireccional que intenta imponer opinion. (...)

La comunicacién politica moderna recurre cada vez menos a la publicidad
politica y a sus instrumentos, carteles, anuncios publicitarios televisados,
etc.; carentes de un esfuerzo de preparacion, lo que equivale a efectuar un
verdadero planteamiento de marketing politico. (Maarek, 2009, pag. 82)

Mazzoleni aunque estima que es un sector de limites poco definidos, establece
que los ciudadanos comprenden el sentido del concepto de comunicacion politica. Su

consideracién sobre los limites pocos definidos consiste en la variedad de

componentes, particularmente, cuando se centra en la dimension electoral, como son
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el sistema de partidos politicos, el sistema de medios de comunicacién y los
ciudadanos electores; sus propios subsistemas; ademas del ambito en el que se

desenvuelve el espacio o la esfera publica; asi como su constante evolucion.

Mazzoleni destaca a la aplicacion de la comunicacion politica en el terreno
electoral, porque incluso le atribuye efectos en la votacién, porque en la campafa
electoral reconoce la mayor actividad entre dos sistemas, el de partidos y los
ciudadanos electores; del que ofrece una tipologia que se delimitada por el uso del
marketing politico, la informacién politica tanto su procesamiento en teorias como la
agenda setting®* o el frammng?®, la propia naturaleza de los medios, sus mediaciones
y poderes facticos; el lenguaje politico, por distinguir algunos aspectos. (Mazzoleni,
2010, pag. 143y ss)

En México, esta apreciacion de la introduccién de la comunicacién politica en la
materia electoral es estudiada por la Asociacion Mexicana de Investigadores de la

Comunicaciéon # y en recientes tesis de universidades en este pais. Sandoval

21 E| establecimiento de la agenda y los medios de comunicacion (Agenda setting y mass media) es la
propuesta tedrica de Maxwell McCombs que habla como los medios de comunicaciéon masiva seleccionan
y ponen temas a la opinion publica que se podria resumir en el aforismo sobre como los medios de
comunicacion te dicen en qué y como pensar sobre determinado tema, incluyéndolos o excluyéndolos de
la informacion que presentan.

2 El Encuadre o framming es la propuesta teérica de Robert Entman que habla cémo los medios de
comunicacién masiva enaltecen o minimizan informacion para destacar lo que estiman conveniente de un
tema.

% La Asociacién Mexicana de Investigadores de la Comunicacién se constituyé formalmente el
24 de abril de 1979, en las instalaciones de la UAM-Xochimilco, por 54 personas, la mayor
parte de ellas académicos adscritos a la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) y
a la Universidad Auténoma Metropolitana, plantel Xochimilco (UAM-X). En la lista de los
fundadores se encuentra la mayor parte de quienes hasta ese momento habian desarrollado
proyectos conocidos de investigacion de la comunicaciéon, y muchos que a partir de entonces
comenzarian a hacerlo. Desde esa fecha, AMIC discute problemas comunicacionales y analiza
los enfoques tedricos en este campo en conferencias y seminarios. Sus socios intercambian
experiencias en un foro de expresion abierto que, en los Ultimos afios, se lleva a cabo
anualmente y en donde los estudiosos dan a conocer sus aportaciones. A lo largo de su
trayectoria ha mantenido vinculacidon con organizaciones sociales diversas, y una presencia
constante en el debate publico sobre la reglamentacion del derecho a la informacién, también
ha difundido diversas ediciones de textos especializados en la materia. Disponible en
http://www.amicmexico.org/portal_amic/ Consultado el 5 de agosto de 2015.
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Meneses?* y Cruz Lépez?, retoman lo que hemos dicho sobre la comunicacion
politica, su objeto de estudio y areas de conocimiento e introducen esta idea de la de

la comunicacion politica aplicada en la materia electoral.

La Comunicacion Politica en materia electoral, el primer referente para
fundamentar los estudios en materia electoral se vinculan al afio 2010, posterior a la
reforma electoral 2007, pero cabe precisarla en este apartado pues es el marco teérico
a emplearse como se sefialé en la primea parte de nuestro trabajo para describir los

acontecimientos a partir del modelo de regulacién de medios en México.

Este referente es el que se institucionalizé en el trabajo de Oscar Ochoa Gonzalez,
quien define a la comunicacion politica como el proceso de transmisién y recepcion de
mensajes, desde y hacia, los componentes del sistema politico; ésta la ofrecié el
investigador como parte del programa de profesionalizacion del entonces IFE, hoy INE
(Gonzalez O. 0., 2010); y la propuesta de sus areas de actividad, las sintetizé de la
siguiente manera y a las que vinculamos con técnicas de recolecciébn de datos
cualitativos para establecer un encuadre. Con base en esta propuesta, se aplica en la

materia electoral.

2% El estado democratico necesita de ciertos flujos de informacién para asegurar sus limites de
accion y su 6ptimo funcionamiento. La informacion que el sistema transmite por medio de los
distintos canales, generalmente se orienta a definir valores, promover la integracion y
diferentes valores civicos y morales, acreditar o desacreditar ciertas instituciones, defender y/o
atacar a ciertas posiciones, personas o programas, difundir propuestas electorales y otras mas,
con el fin de acceder al poder o legitimar sus decisiones o su identidad y seguir reproduciendo
el orden social. Todo lo anterior lo utiliza a través de la propaganda electoral. (Meneses, 2003,
pag. 17)

> En este concepto claramente se identifica el proceso de la comunicacién en un espacio
politico, sitia como emisor de los mensajes a las instituciones que forman parte de cuerpo
gubernamental y los comportamientos de los publicos en épocas electorales. En los estudios
de Dominic Wolton (1995:31) se explica que la comunicacién politica es un espacio en el que
se intercambian los discursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para
expresarse publicamente sobre politica y que son los politicos, los periodistas y la opinién
publica a través de los sondeos. Esta definicion da cuenta de que la gestién del poder esta
fundada en el intercambio de argumentos, pensamientos y pasiones entre los actores politicos
gue interactdan en el proceso de comunicacion, a partir de los cuales los electores eligen. Para
Wolton los escenarios de debate siguen siendo los electorales los cuales daran paso a la
integracion de gobierno para continuar con la agenda publica politica. La definicién de Wolton
ha sido retomada por autores contemporaneos que definen a la comunicacion politica como un
escenario donde se generan e intercambian las percepciones, los pensamientos, las
preferencias politicas y electorales, sin embargo este proceso, obedece a un sistema de
informacién y conocimiento que se teje mediante las multiples formas de comunicacion
(Mendieta y Castillo, 2011: 35) En relacién con las aportaciones, Wolton deja de lado los
elementos como la comunicacion politica de las organizaciones e instituciones y se limita a la
comunicacion electoral. (Lopez D. C., 2013, pags. 11-12)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta de Oscar Ochoa Gonzalez.

De las autoridades administrativas electorales, los integrantes del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco compuesto por
Consejeros Electorales, los Secretarios del Consejo y los Consejeros Representantes

de los Partidos Politicos que actuaron en los Procedimientos Administrativos

Claudia del Carmen Jiménez Lépez Pagina 53



Sancionadores en los procesos electorales 2009, 20011-2012 y 2014 -2015; describir
cudl fue su comportamiento ante el modelo de comunicacion politica implementada en
la regulacién de medios en la Reforma Electoral 2007 en México, de éstos y los
medios de comunicacion. Antes, habremos de conocer cuél fue el mensaje que

transmitieron los partidos politicos en ese mismo contexto.

Para ello, recurriremos a las areas de actividad de la comunicacion politica de
Ochoa Gonzalez: andlisis de contenido de los mensajes, propaganda electoral,
conducta politico-social y efecto de la comunicacion politica.

1.3. Laregulacién de medios como modelo de comunicacién politica

La regulacion directa de los medios de comunicacién consiste en la emision de
normas mediante los procesos legislativos propios de cada pais y cuya intencién
objetiva es de expresar lineas de conducta para el acceso y uso de los mismos.

Algunos autores como Ernesto Navarro y Salvador de Ledn, ven en la adopcion
de la regulacion de medios de comunicacion como una obligacién propia de los

regimenes democraticos.

No obstante, regular el ejercicio de los medios de comunicacién no es en si
misma una violacién a la libre expresion, como afirman determinados
organismos y defensores de los derechos corporativos, sino una obligacién
de los Estados democraticos bajo el amparo del derecho internacional.
(Navarro, 2005)

De Leén, incluso lo percibe compartiendo la vision de Roberto Gutiérrez, como

una necesidad para la consolidacion de la democracia particularmente en México.

La necesidad de contar con una legislacion clara y consensada por todos
los sectores sociales, que garantice el derecho a la informacion y, al mismo
tiempo, que brinde certidumbre sobre el ejercicio responsable de la libertad
de expresion (los dos grandes temas que subyacen a este debate), es
fundamental para la consolidacion de la democracia en nuestro pais. Un
espacio comunicativo plural que otorgue condiciones para la deliberacion
abierta y para que la ciudadania tenga acceso a la informacién necesaria
para la responsable toma de decisiones, es visto como un escenario
deseable que contribuya a la construccion de condiciones de equidad, de
justicia y de responsabilidad social. (Vazquez, 2007, pag. 193)
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Posiciones como las de Robert Mckenzie y de la organizacién Articulo 19,
advierten de las bondades de la regulacion de medios, sin embargo, establecen
también la posibilidad de ser usados como medios de control del Estado.

En su sentido mas amplio, la regulacién consiste en cualquier influencia
sobre el contenido y sobre las actividades de los medios de comunicacion;
influencias que pueden ser tanto internas como externas a las empresas
mediaticas. La definicion amplia de regulacion entiende la normatividad
como proveniente no soOlo de la autoridad legislativa, quien posee
legitimidad juridica que fundamenta su autoridad interventora, sino también
de actores algunas veces menos visibles, como pueden ser las relaciones
que existen entre proveedores, patrocinadores y usuarios de los medios de
comunicacion. En sintesis, la definicion amplia de regulacién entiende al
contenido de los medios como el resultado de algo mas que disposiciones
gubernamentales.

Por tanto, la regulacion mediatica puede adoptar muchas formas y presentar
diversos niveles de influencia, que van desde sugerencias expectantes
elaboradas por organizaciones civiles, recomendaciones vinculantes de
grupos industriales y mandatos de organizaciones internacionales, hasta el
control directo por parte de los gobiernos nacionales, también con
numerosos niveles de influencia dentro de esta hip6tesis. La mayoria de las
iniciativas de regulacion se dirigen hacia los contenidos y operaciones de los
medios de comunicacién: la regulacion dirigida a las operaciones,
normalmente se refiere a parametros técnicos; por ejemplo, la Convencion
Internacional de Telecomunicaciones (ITU), que busca frecuencias de radio
en todo el mundo. Por su parte, las regulaciones dirigidas al contenido de
los medios, tienden, en lo general, a la proteccién del publico de contenidos
calificados como nocivos, o bien, a la mejora de su apreciacion cultural o de
su nivel de conocimientos.

Sin embargo, a causa del papel predominante que los gobiernos
desarrollan, al ser ellos quienes determinan el contenido de los medios de
comunicacion, la regulacion se define cominmente en un sentido mas
restringido, se identifica con las normas juridicas bajo las cuales los medios
de comunicacién deben operar (Mckenzie, 2011)

Articulo 19 como organizacion preocupada por los medios de comunicacion,

precisa hasta los espacios en los que mantiene vigilancia.

REGULACION DE LA RADIO Y TELEVISION

Los difusores de television y radio son las mayores fuentes de informacion,
especialmente para los pobres. El espectro de transmision (frecuencias
disponibles que pueden transmitir sefiales) es limitado, a diferencia de la
prensa escrita, y puede por eso requerir una regulacion detallada. ARTICLE
19 controla que los gobiernos no usen la regulaciéon para su propio provecho
a costa de la independencia, confiabilidad y diversidad de los medios de
difusion de radio y television. (19, 2013)
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Aqui cabe mencionar que actualmente existen sistemas de regulacion de los

medios, que sin entrar a su discusion, se presentan en el siguiente cuadro de manera

ilustrativa.

Funcién de la

. . autoridad "
Modelo Legislacion Via legal
electoral
administrativa
No existe
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especifica que influencia La resolucién se da
- acote la libertad directa en . e
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de expresion materia de L
~ (civil y/o personal).
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electorales.
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g Tiene la Resuelven los
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electoral incluye
ciertos
lineamientos,
dejando la carga
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de coadyuvar a
gue los actores

organos internos de
los partidos politicos,
aunque se mantienen

Regulacién
Directa

de Ia politicos las vias civiles y/o
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responsabilidad ; . i
sobre los actores Im_eamlentos cglumnlg o]
. éticos. difamacion.
politicos.
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electoral
especifica los
limites a la
libertad de
expresion durante
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electorales.

encargada de
vigilar que los
actores
politicos
observen la
regulacion
durante los
procesos
electorales.

Resuelve la autoridad
jurisdiccional en
materia electoral (de
existir) o los tribunales
de justicia civil y/o
penal.

Fuente: Cuadro elaborado por Vladimir Sosa Rivas y Cintia Smith Pusseto presentado en su
ensayo “Andlisis comparado sobre la regulacion de campafias negativas. Sistemas Regulados
y Autorregulados en el afio 2011.



1.3.1. La Regulacion de medios de comunicacion como modelo de
comunicacion politica electoral en América Latina

La exigencia de medios de comunicacion que presenten informacién que permita
la toma de decisiones en asuntos publicos como es la eleccion de sus autoridades es
de orden mundial. El Proyecto ACE?®, presenta argumentos para la regulacion, de

diversos temas, pero enfatiza en el caso de los medios de comunicacion.

En virtud del papel tan importante que juegan los medios de comunicacion
en el proceso electoral, uno de los asuntos que debe de estar en un lugar
prioritario de la agenda de cualquier organismo electoral es el relativo a su
regulacién. El organismo electoral debe considerar la redaccion de
lineamientos, reglas o regulaciones que fijen claramente las
responsabilidades de los emisores, editores, candidatos, representantes y
partidos politicos en relacién a los medios. (Network, 2008)

Este organismo internacional, sugiere a los involucrados en el tema, autoridades y
académicos, que se consideren para la regulacion de los medios de comunicacién
algunos aspectos como “trabajar con periodistas y directivos de medios electrénicos
para convenir un codigo de practicas de campafia, supervisar la distribucion de acceso
libre y pagado a los medios, asegurar la observancia de las reglas relativas al uso de
publicidad politica pagada; recibir quejas sobre esta materia; identificar infracciones a
la ley electoral por parte de los medios; monitorear irregularidades en la cobertura
editorial de las elecciones e identificar casos claros de parcialidad y resolver alegatos
de imparcialidad y tomar las acciones procedentes contra los infractores”. (Network,
2008)

En consonancia con esta tendencia en México y América Latina, las legislaciones
electorales contemplan la regulacion de la participacion de los medios de
comunicacion en los procesos electorales para responder a la creciente demanda de

equidad en las elecciones por parte de los actores politicos en esta region.

18 Project ACE es la Red Internacional de Conocimiento Electoral patrocinado por el

International Institute for Democracy and Electoral Assistance; Democracy at Large, EISA,
organizacion surgida de la Declaracion de Johannesburgo, Elecciones Canada, Programa para
el Desarrollo de las Naciones Unidas y el IFE para el estudio de procesos electorales a nivel
mundial. En ella, convergen profesionales y académicos que forman parte de estos organismos
para el intercambio de experiencias e investigaciones.
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La compilacion de Daniel Zovatto titulada la Regulacién de los Partidos en América
Latina es un trabajo que auspicio la Universidad Nacional Autbnoma de México vy el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral; que se imprimio en
el afio 2006 (previa a la reforma electoral mexicana 2007, de la que posteriormente se

entrard a su descripcion), se convirtié en texto de consulta.

La investigacion concentra lecturas comparadas sobre las reformas electorales y la
evolucion de las mismas contenidas en las constituciones politicas y sus leyes
secundarias hasta el afio 2005 y en la que participaron 22 analistas nacionales de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamda, Paraguay, Per(, Republica

Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El andlisis comparado de la regulacién juridica de los partidos politicos coordinado
por Zovatto aborda desde la mencion histérica de las constituciones politicas hasta la
existencia y funcionamiento de los partidos politicos como: su ubicacién dentro de la
legislacion, poderes u érganos del Estado que intervienen en su actividad, formacion,
estructura interna, democracia interna, normas sobre enfoque de género y otros
grupos, financiamiento, coaliciones, alianzas y fusiones, candidaturas independientes

y transfuguismo politico.

Un apartado esta dedicado a la Regulacion del acceso a los partidos politicos a los
medios de comunicacion en los que prevalece la compra-venta de espacios
publicitarios, dentro y fuera del periodo de elecciones, exceptuandose en los casos de

Brasil y Chile.

El acceso de los partidos politicos a los medios electronicos de
comunicacion en América Latina puede verse como un continuum,
compuesto por diversas modalidades, que Rial, resume de la siguiente
manera:

Franja electoral gratuita y franja para expresion del pensamiento partidario
en tiempo interelectoral. Unica forma de propaganda permitida. Se prohibe
el pago de espacios a fuerzas politicas. Puede ser en television y también
en radio, o Unicamente en algunos de esos medios. Esto s6lo se da en
Brasil y Chile.

Combinacion entre uso de franjas reguladas publicamente y libertad de
contratacion en un esquema de tres niveles:

1) Franja electoral en medios estatales y privados, mas posibilidad de
contratar espacios privadamente. En algunos paises también hay franjas
fuera del periodo electoral (Argentina, Colombia, México, Paraguay y
Peru).
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2) Franja en espacio estatal, mas posibilidad de contratar espacios en
medios privados. En todos los casos la franja estatal es practicamente
irrelevante y en algunos casos inexistente. La contratacion de publicidad
privada suele no tener limites (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Panama,
Republica Dominicana y Uruguay).

3) Libertad de contratacion de tiempo en radio y television (Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Nicaragua y Venezuela). (Zovatto, 2008)

De lo antes expuesto, Zovatto establece que en América Latina prevalece el
otorgamiento de financiamiento publico a los partidos politicos destinados a la
propaganda electoral sobre los espacios gratuitos, independientemente si se tratan de
medios de comunicacion publicos o privados; reflexionando sobre si legislar servira
para amortizar los efectos que esta condicién produce en cuanto a la equidad electoral
y el control de los gastos electorales.

En esta parte de sus conclusiones, Zovatto expone que en México como en Brasil,
Colombia, Panama y Pera, el acceso a los medios de comunicaciéon, en sus

legislaciones tiene caracter de permanente.

En otra de las observaciones efectuadas por la compilacién de Zovatto confirma lo
que ya se expresé anteriormente sobre la relacion que existe entre medios vy
democracia, al converger los principios a los que denomina basicos: la equidad vy el
derecho a la informacién. La equidad vista como la igualdad de oportunidad que deben
tener los partidos politicos para la exposicion de sus candidatos y propuestas y el
derecho de los ciudadanos de contar con informaciéon que le permita una eleccion

razonada.

Zovatto establece, como una de las causas para el acceso igualitario a los medios
de comunicacion, a los intereses de orden econémico y politico a los que responden,
“... con frecuencia los duefos y administradores de los medios se encuentran
vinculados a poderosos grupos econémicos y politicos; incluso en los medios de
propiedad colectiva es comun que los que controlan las acciones tengan intereses
especificos que promover o defender, que los hagan privilegiar o brindar mayores
espacios o tiempos a los grupos politicos que, manifiesta o veladamente, representen

dichos intereses”. (Zovatto, 2008)
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En este tema, la investigacion de Zovatto concluye con las similitudes que guardan
las legislaciones de América Latina en cuanto al acceso a los medios de
comunicacion, en las que predomina una combinacion entre el acceso gratuito y el

privado.

De estos modelos destaca que en el caso de los espacios gratuitos, las televisoras
y radiodifusoras de naturaleza estatal, carecen de audiencia; por lo que los partidos
politicos se ven obligados a optar por la contratacion de publicidad, que en el mejor de
los escenarios, compra quien dispone de mayor recurso econémico, que por cierto

proviene del financiamiento publico, y que en ocasiones, es insuficiente.

Ademas, que los gastos de produccion de los materiales audiovisuales; asi como
la consulta de profesionales de la publicidad corren a cuenta de los partidos politicos y
con los recursos econémicos con los que cuentan, se dificulta la competencia por la

audiencia.

Por otra parte, Zovatto, sefiala en atencion a los intereses econdémicos y politicos a
los que se encuentran relacionados los medios de comunicacion anteriormente
descritos, “el tratamiento de la noticia en programas politicos y en noticieros tiene, en
algunos casos, un sesgo a favor o en contra de determinados partidos o candidatos”.
(Zovatto, 2008) En este rubro, afirma que sdlo México contaba con “los organismos
electorales para llevar a cabo un seguimiento y control, efectivos de la propaganda

politica y la comunicacioén social”. (Zovatto, 2008).

Otro efecto que es analizado por Zovatto, consiste en que las nuevas tecnologias
como el internet, que persiste sin regulacion, que genera desigualdad en la
competencia electoral, debido a que los partidos politicos y candidatos con mayores

recursos estén en la capacidad de usar esta modalidad.

Finalmente, Zovatto, luego del mencionado analisis, deja una contradiccién, un reto
y una propuesta. La contradiccion, al considerar que para resolver esta relacion del
acceso a los medios de comunicacion como un tema sin consenso sobre cual es la
mejor opcion; al reconocer la mayor participacion y los altos costos que generan las
campafas politicas en los medios de comunicacion, en particular en la television, ya
que “los medios desempefian un papel central en la fiscalizacion de la conducta de los

funcionarios publicos, pero, son la razén principal de que los partidos necesiten
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grandes sumas de dinero para llevar a cabo sus campanas electorales”. (Zovatto,
2008)

El reto es dilucidar, si es la regulacion la solucion, indistintamente de que se decida
dar prioridad a la contratacion o los espacios gratuitos para el acceso igualitario a los
medios de comunicacion, pues hasta el afio 2005 la Unica certeza era que estos
modelos favorecieron la convivencia y la tolerancia del sistema politico y marcaron una
tendencia a la baja de la corrupcion ligada a la actividad politica. La propuesta consiste
en que los partidos politicos hagan uso de los medios de comunicacién positivamente
a favor de ellos mismos y del fortalecimiento de la democracia.

1.3.2. La Regulacion de medios de comunicacion como modelo de
comunicacion politica electoral en México

Las reformas electorales en México se consideran inacabadas y en constante
evolucion a la realidad social. Para el afio 2010 luego de la Reforma Electoral 2007,
de la que abundara en el siguiente apartado, la Sexagésima Legislatura elabor6
mediante el Comité del Centro de Estudios Sociales y de la Opinién Publica un
documento en el que se describi6 la linea de tiempo de las reformas electorales en
México y en la que se inscribe la regulacion de los medios de comunicacion.
(Moreno, 2010)

De este trabajo, se efectla el siguiente delineado al retomar los datos de los
investigadores que comentan que la primera reforma electoral en México tiene sus
inicios en la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1917, cuando se plasmo en ella, las ideas de los ciudadanos
gue participaron en el movimiento social conocido histéricamente como la Revolucion
Mexicana de 1910.

A partir de este texto se han hecho modificaciones hasta a la fecha, sin embargo
para los fines de este punto, se revisan los cambios efectuados por las legislaturas

mexicanas hasta antes de la Reforma Electoral del afio 2007.
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Las primeras reformas electorales se dieron como el primer asentamiento a la
vida democréatica en México en el afio 1947 cuando se elimind la reeleccion de
autoridades municipales y el segundo gran cambio se gestdé en 1953 cuando se le
otorgd el derecho al voto a la mujer.

La reforma electoral de 1964 permitié la presencia de diputados de un partido
diferente al del Presidente de la Republica, pero fue hasta el 30 de diciembre de 1977
que se promulgd la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE). La reforma electoral introdujo el concepto de la Representacion
Proporcional en el Poder Legislativo, es decir, ofreci6 a los partidos de oposicién

oportunidades de participacion.

Fue en este momento cuando el pais se dividi6 geogréficamente en cinco
circunscripciones electorales, en la que se escogian a 20 diputados, dependiendo del
nivel de votacion de los partidos politicos en la eleccién dando asi acceso al Poder
Legislativo a 100 representantes mas. La reforma ampli6 a 300 diputados por el
Principio de Mayoria Relativa que aunado a los antes mencionados, la Camara se

constituydé entonces por 400 legisladores

En esta reforma se regula el acceso a los medios de comunicacioén, al inscribirse
en el apartado B del articulo 41 constitucional, en su cuarto parrafo que: “Los partidos
politicos tendran derecho al uso en forma permanente a los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establece la ley.” (Mcgregor,
1978) En su momento el nuevo ordenamiento fue calificado como de vanguardista al

reconocer el Derecho de Informacion.

Podemos afirmar que este parrafo esta en relacion con la reforma al
articulo sexto que estableci6 el Derecho a la Informacién, ya que una parte
de ésta es la informacion politica a la cual indudablemente pueden y deben
contribuir los partidos politicos.

El articulo 39 de la Ley Federal Electoral de 1973 sefialaba una serie de
prerrogativas a tales partidos, y en la fraccion lll, se les dio acceso a la
radio y la television durante los periodos de las campafias electorales,
conforme a las reglas que la propia ley fija. La actual disposicién
constitucional es mejor, porque no restringe el uso de los medios masivos
de comunicacion a los procesos electorales, sino que lo permite durante
todo el afio, con lo que se contribuira a la educacién politica y a la
informacioén del pueblo. (Mcgregor, 1978)

En 1986, otra reforma a la Constitucion gener6 la figura del Cédigo Federal

Electoral en el que se establecié una regulacién para la inscripcién de nuevos partidos



. : L o i
La regulacion de los medios de comunicacion en México u{;j;

politicos. “El sistema combiné 300 curules de mayoria con los de representacion
proporcional, que aumentaron de 100 a 200, de manera que el nimero de diputados
pasé de 400 a 500, elevando a su vez su importancia conceptual sobre el nimero total
de diputados de la caAmara (de 25% anteriormente, a 40% con las nuevas reformas).
Sin embargo, como una manera de contrarrestar la ampliacion de la Camara, la nueva
ley permitié al partido mayoritario obtener curules de representacion proporcional a fin
de lograr una mayoria absoluta, en el caso de no lograrla mediante votos o asientos”.
(Moreno, 2010)

Pero para mantener el control parlamentario por parte del partido gobernante
establecié la intervencion del partido mayoritario en la reparticion de diputados de
representacion proporcional e incluyé el concepto de "clausula de gobernabilidad", que

a su vez, le aseguraba la mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

En 1990, motivada por el descontento social a consecuencia de los resultados
electorales, se efectuaron cambios al texto constitucional que derivaron en la
abrogacién del anterior Codigo Federal Electoral y de la Comision Federal Electoral
para dar entrada al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la

creacion del Instituto Federal Electoral.

Del control del Estado para la organizacion de las elecciones se pas6 a la
ciudadanizacion a través de un organismo publico y autbnomo; que lo abastecié de
una estructura administrativa responsable de la parte operativa en la organizacién de

los procesos electorales.

En la reforma electoral de 1993, se reforzé la independencia administrativa del
recién creado IFE, se pusieron limites a los gastos de campafa, muté el método para
seleccionar a los funcionarios de casilla, se legisl6 sobre la secrecia del voto durante
la jornada y la confianza en el conteo y validacién de los votos. Asimismo, aparece la

figura de los observadores electorales.

La reforma electoral de 1996, precisé la estructura del Consejo General del IFE
eliminando la representacion del Poder Ejecutivo en el mismo, en tanto que los del

Poder Legislativo perdieron su derecho a voto permaneciendo solo con voz al igual
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que los partidos politicos. Se ampliaron las facultades de los consejeros ciudadanos
para la designacion de directivos de la parte administrativa; asi como la instalacién de
Comisiones que facilitaran la supervision del desempefio de los mismos y se instituye

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En esta reforma se puso un limite a la sobrerrepresentacion en la Camara, por lo
gue no se pueden tener mas del 8 por ciento de diputados electos respecto de los
votos obtenidos por el partido, ni mas de 300 lugares por la via de la Representacion
Proporcional. Ademas, se regul6 el financiamiento publico a los partidos politicos, los

gastos de campafa y el acceso a los medios de comunicacion.

Durante este mismo periodo hubo reformas electorales en la que se previd la
presencia de los medios de comunicacion en los procesos electorales, la regulacion de
éstos inici6 en el afio de 1973 y las subsecuentes adecuaciones a la norma se dieron

hasta el afio 1997, que se resumen de la siguiente manera:

Reforma

Regulacion

L Acceso gratuito a radio y television para difundir
Constitucion y .
masivamente programas Yy plataformas electorales en
1973 Ley Federal ~ ) )
campafas electorales. Se autorizaron 10 minutos de
Electoral . . .
tiempo del Estado cada quince dias.
Constituciéon y
lC_)ery;n?Sii)I::s Acceso a la radio y la television de manera
1977 Po?iticasy permanente y en tiempo electoral, se incrementaran los
Procesos tiempos de transmision.
Electorales
1987 Caddigo Federal Acceso a la radio y la televisibn permanente en 15
Electoral minutos mensuales y en tiempo electoral se incrementara.
Cadigo Federal Acceso a la radio y la television permanente e
de Instituciones incremento en el tiempo de transmision. En el tiempo
1990 vy electoral sera de forma proporcional a la fuerza electoral y
Procedimientos la mitad de éste, serd para la difusion de plataformas
Electorales electorales.
COd'gO. ngeral Se establece como derecho exclusivo de los partidos
de Instituciones o . )
1993 y polltlco_s _eI contratar pu_bI|C|dad en meo_llos de
I comunicacion para la obtencién del voto en periodos de
Procedimientos ~
campanias electorales.
Electorales
Cadigo Federal
de Instituciones Aparecen los Lineamientos Generales aplicables en
1997 vy los noticiarios respecto de la informacion o difusion de las
Procedimientos actividades de campafa electoral de los partidos politicos
Electorales

Fuente: Elaboracion propia con los datos el Comité del Centro de Estudios Sociales y de la

Opinién Pdblica. (Moreno, 2010)
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Las dltimas reformas electorales de los afios 1993 y 1997 prevalecieron para la
organizacion de los procesos electorales en México para la elecciones presidenciales
de los afios 2000 y 2006; asi como de las intermedias para la renovacién de la
Cémara de Diputados y Senadores del afio 2003; ordenamientos legales a los que se
sujetaron también, con sus particulares textos constitucionales y electorales en las
entidades federativas que conforman la Republica Mexicana; que si bien doté de
confiablidad a la ciudadanizacion de los 6&rganos electorales, propiciaron la
participacion ciudadana y se dio la alternancia politica, hubo una demanda por
adecuarlo.

1.3.3. La regulacién de los medios de comunicacion como modelo de
comunicacion politica en Tabasco

La regulacion de los medios de comunicacion en Tabasco previo a la Reforma del
2007, se encontraba en los mismos términos que en la legislacion federal, sefialados
en el Titulo Tercero dedicado a las prerrogativas de los partidos politicos, capitulo
segundo dedicado al acceso a los medios de comunicacion. La regulacién consistia en

tan so6lo 3 articulos.

Basicamente se establecia la libertad en contenidos de los programas, sujetdndose
solamente a la limitacién de los ataques personales y la conidicién, que aun persiste a
la fecha, de usar los medios de comunicacién para la difusion de plataformas

electorales y programas de accion.

La obligatoriedad de poner los tiempos de radio y television, de los medios bajo la
tutela del gobierno del estado, 15 minutos y hasta 30, para los periodos electorales;
pero por otra parte, expresaba los mecanismos para la compra de espacios
publicitarios mediante la supervision de la autoridad electoral, responsable de elaborar

catalogos con precios y disposiciones de horarios de transmision.

Los partidos politicos debian contratar y reportar ante la autoridad, cuantos y qué

espacios emplearian en radio y televisiébn, maxime cuando, la propia ley comicial,
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ordenaba en el derogado Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Tabasco que: cada partido politico debera destinar el 50 por ciento de las
erogaciones que realice para propaganda en radio y television en programas para la
difusion de su plataforma electoral, la promocion de sus candidatos; asi como el
andlisis de los temas de interés estatal y su posicion ante ellos (Tabasco I. E., 2006,
pag. 256)

En materia de cobertura informativa, de igual forma, la autoridad electoral estaba
facultada como lo esta a la fecha, al menos en el ambito nacional, a emitir con el

consenso de los periodistas, lineamientos generales para la transmisién de noticias.

1.4. Democracia

En la actualidad, se entiende que la democracia es un sistema que permite
organizar un conjunto de individuos, en el cual el poder no radica en una sola persona
sino que se distribuye entre todos los ciudadanos. Tiene una estructura horizontal
porque el pueblo tiene el poder, aunque a simple vista sea gobernado por una
persona politica. (Duran, 2012)

En la era moderna, el Estado, entendiendo esto como el conjunto de leyes e
instituciones para ejercer el Poder Publico, fue el concepto acufiado por Charles-Louis
de Secodant, Baron de Montesquieu, fil6sofo francés, uno de los idedlogos

identificado con la Revolucion Francesa.

Segun Montesquieu, en su libro “El Espiritu de las Leyes”, cuando se logra la
convivencia humana es necesario depositar la toma de decisiones en una sola
persona o entidad, asi es como nace el Poder Publico. Esto se resume en la
afirmacion: “Sin un gobierno es imposible que subsista ninguna sociedad”. (Secondant,
1748)

Entre las formas de gobierno que distingue Montesquieu, establece la de los
gobiernos republicanos y democraticos vigentes a la fecha. Para ser efectiva esa
maxima también sefiala que la eleccion de los depositarios del ejercicio del Poder
Publico debe ser a través del voto publico. Pero, advierte que cuando el depositario
del Poder Publico cae en el incumplimiento de las Leyes, el gobierno tiende a

desaparecer.
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En ese contexto, este clasico prevé la instauracion de instituciones y/o organismos
a través de los cuales se deben desempefiar el Poder Publico. En ese orden ideas,
apuntdé que es necesario que todo esté previsto y legislado, al momento que ofrece el
concepto de Democracia vigente.

Cuando en la republica, el poder soberano reside en el pueblo entero, es
una democracia. Cuando el poder soberano estd en manos de una parte
del pueblo, es una aristocracia. El pueblo, en la democracia, es en ciertos
conceptos el monarca; en otros conceptos es el subdito.

No puede ser monarca mas que por sus votos; los sufragios que emite
expresan lo que quiere. La voluntad del soberano es soberana. Las leyes
que establecen el derecho de sufragio son pues fundamentales en esta
forma de gobierno.

Porque, es efecto, es tan importante determinar como, por quién y a quién
se ha de dar los votos, como lo es en una monarquia saber quién es el
monarca y de qué manera debe gobernar. (Secondant, 1748)

Los efectos utiles de la exposicién de este pensador, se tradujo en la definicion
gue la Declaracién del Hombre y del Ciudadano del afio de 1789, en la que se
establece que el gobierno proviene de la Nacién, es decir, la autoridad que se

confiere a un individuo para que ejerza el Poder Publico.

Articulo 3o0.- El origen de toda soberania reside esencialmente en la
Nacién. Ningun érgano, ni ningun individuo pueden ejercer autoridad que
no emane expresamente de ella. (Francesa, 1789)

Dos siglos después, la Democracia confirmé su la titularidad como Derecho
Humano Universal, al estipularse como la voluntad del pueblo como la fuente de la
autoridad del Poder Publico, como se percibe en el articulo 21 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; adoptada y proclamada por la Resolucion de la
Asamblea General 217 A (lll) del 10 de diciembre de 1948.

Articulo 21

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
(www.cinu.onu.mx, 1948)
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A partir del mismo, la tendencia a establecer gobiernos democraticos prosiguié
mediante la promocién de acuerdos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos Resolucion 2200 A (XXI) de la ONU del 16 de diciembre de 1966, en su
articulo 25, inciso b), aunque la entrada en vigor se demor6 10 afios, hasta el 23 de
marzo de 1976 (A/RES/2200 A (XXI), 1966) y la Convencion Americana de Derechos
Humanos en sus articulo 23, inciso b) pronunciamiento que se hizo el 22 de noviembre
de 1969 conocido también como el Pacto de San José (Costa Rica).

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores... (Americanos, 1969)

De tal manera que la Democracia es la adopcion de un sistema de gobierno para el
ejercicio del Poder Publico sostenido por la Nacion; cuya accion esta delimitada por el
conjunto de leyes e instituciones (Estado), que deben responder a las declaraciones

de derechos humanos universales vigentes.

1.4.1. Democracia en México

Del concepto de nacién anteriormente previsto, México se define como la nacion
mexicana es Unica e indivisible en la que se reconocen los derechos humanos y los
tratados internacionales, que se ve a si misma con una composicién pluricultural por
la basta presencia de etnias indigenas con sus usos y costumbres; a las que se les

garantiza acciones para su inclusion y no la discriminacion.

La nacién asume como su forma la republica mexicana federativa compuesta por
31 estados y un Distrito Federal, en este ultimo residen las sedes de los Poderes
Publicos Federales. Su forma de gobierno es la democracia representativa y
deliberativa como se citaba en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacidn establecida segun los principios de esta ley
fundamental. (Union H. C., Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2014, pag. 46)
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El Estado mexicano para su funcionamiento establece la division de Poderes, de
tal manera que, para el ejercicio de sus funciones y atribuciones se reconocen las
figuras del Ejecutivo?’; representado a nivel federal por el Presidente de la Republica;
el Legislativo?® compuesto por las Camaras de Senadores y Diputados® y el Judicial
cuya titularidad descansa en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y otros
Juzgados®. La misma estructura se reproduce en las entidades federativas. Excepto

porque en los estados, s6lo hay Camara de Diputados.

Para el acceso al Poder Publico y el nombramiento de sus representantes, en el
articulo 41 de la Constitucion se establece el ordenamiento de celebrar elecciones
gue deben responder a las caracteristicas de: libres, auténticas y periédicas, y precisa

" Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Consultado el 6 de marzo de 2013.

% Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.
Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos
en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacibn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que serdn electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votaciéon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
gue se trate. Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos. La Camara
de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Consultado el 6 de marzo de 2013.

*® Democracia Representativa y Deliberativa debido a que los diputados y senadores electos y
constituidos en el Congreso de la Unién, cada uno representa a un nimero de mexicanos; y
envestidos de esa representacion son los encargados de proponer y debatir las iniciativas de

ley.

% Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en Juzgados de Distrito. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Consultado el 6 de
marzo de 2013.
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que, la forma de los ciudadanos mexicanos para participar de estas elecciones son a
través de los partidos politicos, que son concebidos como entes de interés publico, y
gue constituye la base del sistema electoral mexicano; dicando las bases generales
de la actuacion de las autoridades administrativas electorales y los partidos politicos.

En México, el gobierno es una republica representativa -como ya se mencioné en
las motivaciones de los estudios del PNUD-, cuya forma de acceder a la autoridad es

mediante la emision del sufragio; por lo que se considera que vive en democracia.

1.4.2. Calidad de la Democracia en México

En América Latina, México y el Caribe, los estudios sobre la Construccién de la
Ciudadania y la Calidad de la Democracia como estandares internacionales que son
promovidos desde organismos como la ONU, a través del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Desde el afio 2008, inici6 una serie de reflexiones entre estudiosos de las teorias
politicas de la Unién Europea, el CIDE*!, el Colegio de México; a fin de hacer
aportaciones para establecer visiones sobre como mejorar la democracia, toda vez,
gue en esta region, la instauracion de la democracia como sistema de gobierno es una
realidad. (PNUD, 2008)

El planteamiento sobre la Calidad de la Democracia analiz6 sobre la relacion entre:
estado, democracia, ciudadania y economia. El ejercicio hecho por especialistas en la
materia establece que es insuficiente con solo tener Estados democraticos, ahora la

perspectiva es, estudiar qué tipo democracia existe, y a partir de ello, cémo mejorarla.

En la actualidad, uno de los obstaculos fundamentales para el
afianzamiento de la democracia, sobre todo en México, es la debilidad del
Estado de Derecho y en particular la carencia de una cultura de la
legalidad. A este respecto, es necesario analizar por qué no funciona el
sistema legal y considerar que la falta de un sistema juridico funcional no
esta relacionada, necesariamente, con insuficiencias en el aparato

%L El CIDE es un centro de investigacion y educacién superior especializado en ciencias
sociales, orientado por estandares internacionales de calidad y financiado con recursos
publicos. El objetivo central del CIDE es contribuir al desarrollo del pais a través de la
generacion de conocimiento riguroso y relevante, asi como de la formacion de una nueva
generacion de lideres capaces de desempefiarse con creatividad y responsabilidad en un
mundo abierto y competitivo. http://www.cide.edu/presentacion.htm Consultado el 12 de octubre
de 2012.
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coercitivo, sino con la carencia de una cultura de la legalidad. Por ello, un
reto fundamental es analizar como desarrollar esa cultura. (PNUD, 2008)

Una valoracion de la Calidad de la Democracia estriba en el Grado de la Decision
Electoral, cuando los resultados de la eleccién a los cargos publicos provienen de un
voto informado, libre y respetuoso de los derechos civiles y politicos.

La calidad de la democracia depende directamente en la medida en que
los ciudadanos alcancen el mayor y mas igualitario nivel de informacion
posible, lo que Dahl (1998:97) denomina enligtenedunderstanding
(comprension ilustrada). Si la igualdad politica formal (cada persona un
voto) es un requisito minimo de la democracia, la igualdad politica
sustantiva, uno de cuyos componentes principales es la distribucion de
recursos cognitivos entre la poblacién, es un indicador de la calidad de la
democracia dada su vinculacion directa con uno de sus elementos
cruciales: la medida en que el electorado pueda tomar decisiones politicas
informadas (Dahl, 1998:97). La inclusién de esta dimensién, y del nivel de
informacion como uno de sus elementos, incorpora dentro de nuestro
andlisis un aspecto de la igualdad politica que va mas alla de los requisitos
procesales minimos, y que se constituye entonces en un factor del nivel de
la calidad de la democracia. Mientras mas igualitaria y mas abundante sea
la distribucion de recursos cognitivos tales como educacién e informacion,
mas probable sera que las decisiones politicas de los ciudadanos estén
acordes con sus intereses, también sera mas probable que los ciudadanos
estén en capacidad de tomar esas condiciones conociendo sus
consecuencias potenciales, de modo que estos recursos son
determinantes para que los ciudadanos pueda tomar una decisién politica
informada, y por lo tanto también para la calidad de la democracia.
(Molina, 2007)

En la medida en que el electorado pueda tomar decisiones informadas mediante
un mayor y mas igualitario nivel de informacion posible, es decir recursos cognitivos,
como se acaba de referir en el supuesto de Levine y Molina, se abona a la Calidad de
la Democracia; luego entonces, para conocer si existen los cimientos para el acceso a

éstos, se puede recurrir la propuesta de Ménica Duhem.

Estado de Derecho y Competencia, son unidades de medida propuestos por
Duhem en el afio 2006 para evaluar la Calidad de la Democracia. El primero, habla de
la existencia de sistemas legales que defienden los derechos politicos y los

procedimientos democraticos. La autora asegura en este sentido que “un desarrollado
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estado de derecho contribuye a la difusion de valores liberales y democraticos”.

(Duhem, 2006)

El segundo se refiere a la celebracion de elecciones regulares competitivas

dependiendo de la actividad partidista, en la que haya igualdad de oportunidades para

el acceso a los medios de comunicacion y al financiamiento publico, “esta ligada a la

responsabilidad ya que la institucion que asegura elecciones limpias y justas es un

independiente comité electoral”. (Duhem, 2006)

Tabla |

Principales dimensiones para medir la calidad de la democracia

derecho contribuye a la difusiéon de
valores liberales y democraticos.

Dimension Objetivo Relacion con el sistema
Los sistemas legales difunden Un estado de derecho débil
los derechos politicos y los por consecuencia un baja en la
Estado de . e BN
procedimientos democraticos. participacion.
Derecho Un desarrollado estado de

Participacién

Una buena democracia es
aquella donde sus ciudadanos y a
través de su participacion influyen
en el proceso de toma de
decisiones.

La participacion esta ligada a
la igualdad politica

Competencia

El sistema politico debe contar
con elecciones regulares entre
diferentes partidos politicos.
Dependiendo del sistema electoral
las democracias pueden ser mas o

La competencia electoral esta
ligada con el acceso igualitario a
medios de comunicacion a
financiamiento y estéa intimamente
ligada con la responsabilidad

Rendicion de
cuentas vertical

menos  competitivas en  sus horizontal ya que la institucién que
elecciones. asegura elecciones limpias vy
justas es un independiente comité

electoral.
Es la obligacion de los Competencia  electoral y

gobernantes de responder sobre
sus politicas publicas a los votantes
e instituciones constitucionales,

participacion son elementos
cruciales de la rendicion de
cuentas vertical ya que ésta va de
abajo hacia arriba.

Rendicion de

Es la obligacion de los
gobernantes de responder a los

Una rendicion de cuentas
horizontal esta ligada al estado de

sean considerados iguales con los
mismos derechos y proteccion

deméas bur6cratas y a las derecho.
cuentas R
. instituciones del estado que poseen
horizontal .
facultad para  monitorear su
desemperio.
Tiene que ver con los derechos Los derechos civiles son un
politicos, civiles y sociales. requerimiento  necesario  para
Libertad lograr participacion, rendicion de
cuentas horizontal, estado de
derecho, etc.
Una buena democracia debe Las condiciones de igualdad
Igualdad asegurar que todos sus ciudadanos se logran a través de inversion

publica que asegura niveles
similares de oportunidades, salud,
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legal.

educacion, etc. por lo que se
requiere de una efectiva rendicion
de cuenta horizontal.

Reciprocidad

Reciprocidad es parecido a
rendicibn de cuentas vertical e
influye el grado de satisfaccion de
los ciudadanos con el desempefio
de la democracia. Un gobierno
democratico es reciproco cuando
sus politicas responden a lo que los
ciudadanos esperan.

Las condiciones relacionadas
con la reciprocidad son parecidas
a la rendicién de cuentas vertical y
tiene que ver con una desarrollada
sociedad civilizada; asi como un
sistema de partidos funcional.

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora Mdnica Duhem. (Duhem, 2006)

En consecuencia, la Calidad de la Democracia como el conjunto de investigaciones

promovidas en México a instancias de organismos internacionales como la ONU, abre

la posibilidad de conocer el Grado de Decisién Electoral, comprendiendo esto como

elecciones con base en un voto informado.
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Capitulo Il. La Comunicacidn Politica en México:
Condiciones para la Reforma 2007

2. La Comunicacion Politica en México: 2000-2006

Los medios de comunicacion se insertan como reproductores de los discursos del

sistema politico, en palabras del primer Presidente del Consejo General del Instituto

|32

Federal Electora en México, José Wondelberg Karakowsky, en el ensayo

Consolidacién Democrética y Medios de Comunicacion publicado en el afio 2003, hacia
el final de su encomienda, esta situacién se percibe, desde su experiencia, de la

siguiente manera:

En las sociedades modernas, la politica y el ejercicio de la democracia son
inconcebibles sin el concurso de los medios de comunicacién, pero la
revolucion en las comunicaciones ocurrida en la era de la globalizacion
nos obliga a revalorar de nuevo el vinculo existente entre informacién y
politica, a redefinir en términos productivos el modo como se ejerce la
libertad de expresion y, en general, el derecho a la informacion. No es un
secreto tampoco que en la actualidad la actividad politica se encuentra
cada vez mas condicionada por el uso de los instrumentos y lenguajes
mediaticos que ahora tiene a su disposicion. En realidad, se puede afirmar
que no hay politica de masas (es decir, politica moderna) sin medios de
comunicacion, pero también es posible afirmar en sentido opuesto que no
hay comunicacion de masas que no tenga que ver de alguna manera con
la politica. Es esa situacion la que obliga a buscar nuevas articulaciones
entre lo que seria, por llamarlo de alguna manera, el poder deseable de
los medios y las instituciones de la democracia. (Karakowski, 2003)

%2 El Instituto Federal Electoral es el organismo publico auténomo responsable de cumplir con
la funcion del Estado de organizar las elecciones federales, es decir las referentes a la eleccién
de Presidente de la Republica y de los Diputados y Senadores que integran el Congreso de la
Unién. [...] El Instituto Federal Electoral es un organismo de caracter permanente e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios. En su integracidon participan el Poder Legislativo, Partidos Politicos
Nacionales y Ciudadanos .Para el desempefio de sus funciones, cuenta con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral y en una rama administrativa. Su
sede central estd ubicada en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional con 32 delegaciones, una en cada Estado y 300 subdelegaciones, una en cada distrito
electoral uninominal. http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del IFE/ Portal de internet
del IFE. Consultado el 19 de julio de 2012. Cambié de nomenclatura en el afio 2014, ahora se
llama, Instituto Nacional Electoral.
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Esta asociacion entre medios de comunicacién y democracia es compartida por
diversos investigadores de los medios de comunicacién como Omar Raul Martinez, ex
Presidente de la Fundacion Manuel Buendia y Director de la Revista Mexicana de

Comunicacion, en el articulo “Leyes, Medios y Democracia”.

La democracia implica la expresion de la pluralidad social y politica, de lo
contrario su existencia es una falacia. Y los canales de expresion
fundamentales lo constituyen, hoy dia, los medios de comunicacion:
prensa, radio, televisién y, eventualmente, cine, video e Internet. He alli el
engarce obligado. Y si los medios a si mismos se conciben como
interlocutores politico-sociales, como foros de difusion e intercambio de
opiniones e ideas, y como vehiculos de lo que ocurre y se piensa en la
sociedad, es entonces que por antonomasia entrecruzan su sendero con
la democracia. (Martinez O. R., 2003)

La democracia precisa un sistema de informacién a sus ciudadanos que proporcione,
entre otros aspectos: el acceso a informaciéon de calidad, asi lo afirma José Manuel

Pablos de Coello.

Los ciudadanos en democracia necesitan periodismo de calidad,
informacién que les permita conocer con veracidad lo que hacen sus
‘encargados de la cosa publica’, las personas en las que han delegado el
gobierno...Lo Unico que necesitan los ciudadanos es saber dénde esta la
informacién veraz. (Martin, 2004)

Pero ademés, de esta intermediaciéon, los medios de comunicacion proveen de
influencia en las audiencias, las primeras posiciones al respecto relata la investigadora
Liliana Gutiérrez Cob4, son las teorias del gatekeeping y newsmaking, cuya propuesta
tedrica consisti6 en delinear los criterios de noticiabilidad que hacen llamativo un
hecho para los medios de comunicacién, y la forma en que se construye la noticia que

va a ser publicada.

El periodismo es un servicio de interés publico, porque el sistema
democrético se sostiene en él, a través de la informacion que reciben las
audiencias en los productos periodisticos, en cuya elaboracion se han
dado una serie de procesos y rutinas que dependen de la estructura de la
empresa periodistica y de la formacion de los periodistas. (Cob4, 2006)

De lo anterior, se desprende que en la relacibn comunicacién y democracia,
representados éstos por los medios de comunicacién y las instituciones que detentan
el Poder Publico, existe un servicio de interés social, marcado por intermediaciones
entre éstos y la informacion que llega a la audiencia; tal informacién se construye
desde los intereses de los medios de comunicacion como empresas periodisticas y de

los temas de relevancia para los politicos.
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Esta informacion fluye a través de las comunicaciones oficiales proporcionadas por
las oficinas responsables que se convierten en fuentes de informacion que preparan
notas informativas, informes, comunicados a través de sus voceros, que “...cuestan
dinero y cuanto mas dinero, mejor dotado, en recursos humanos y en tecnologia. Es
obvio. Por eso, sélo pueden surtir informacion organizada las entidades con mayor

poder econdmico”. (Martin, 2004)

De tal manera que para acercarse a esta relacion de la comunicacion y la
democracia, entendiendo esto como la convergencia entre medios de comunicacion y
politicos; asi como las intermediaciones y las influencias que ejercen en la sociedad

como publico, es conocer y reconocer el propésito y la naturaleza de estos actores.

2.1. Los sujetos del Poder Central en México

La perspectiva de Martin Zermefio en el manual que propuso para la operacién de
oficinas de comunicacibn gubernamental, quien asegura que en gobiernos
provenientes de procesos democraticos y la vinculacion entre medios de
comunicacion, instituciones y sociedad; la comunicaciéon debe ser continua, proactiva,

sanay profesional.

Zermefio esta convencido que las instituciones publicas, e incluso las privadas, no
subsisten sin un trabajo de comunicaciéon y reconoce en éstos, “un poder central
porque recogen la fuerza que supone la opinién publica, porque tienen capacidad para
organizar dicha opinion, porque son en consecuencia un instrumento consciente de los
agentes sociales, porque al haberse convertido en una industria con peso especifico,
tienen objetivos econdémicos y de mercado propios y porque tienen el poder de

establecer reglas propias dentro del juego del poder”. (Mufioz, 2007)

Los sujetos que participan, en lo que Zermefio llama Poder Central es el publico o
audiencia, los medios de comunicacion y las instituciones que detentan el Poder

Publico.
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2.1.1. El publico mexicano y sus habitos de consumo de informacién

El publico mexicano tiene poco interés en los temas relacionados con la
informacion politica, que contribuya al conocimiento para la adopcion de actitudes y
aptitudes que favorezcan el ejercicio de sus derechos y obligaciones como
ciudadanos; mas aun cuando se trata de formar opinién puablica con relacién a la

agenda del Poder Publico que se ejerce a través de sus leyes e instituciones.

Esta consideracion, se plante6 en los resultados de la Encuesta Nacional de
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, a cargo de la Secretaria de Gobernacion®;

correspondiente al afio 2005.

En ese ejercicio, los mexicanos hablaron de sus habitos de consumo de informacién
y los medios por los cuales tienen conocimiento de los acontecimientos de orden
politico, al respecto, revelaron que la principal fuente de informacién en materia politica
es la television; a pesar de haber manifestado que la politica es un tema de menor

importancia.

Con el objeto de conocer cuales son las fuentes a las que acuden los
ciudadanos con mayor frecuencia para enterarse de la politica y evaluar lo
gue saben sobre la materia, se preguntd a los entrevistados ¢cual es el
medio que mas utiliza para informarse de lo que pasa en la politica? 62%
de los encuestados dijo que la television, 17% que la radio y sélo 1 de
cada 10 personas (10%) lo hace a través de los periédicos. (Carranza,
2005)

En ese mismo afio, otro organismo del gobierno federal, el Consejo Nacional para

la Cultura y las Artes®, realizé la Encuesta Nacional de Lectura; documento del que

% LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Diario Oficial de la
Federacion 29 de diciembre de 1976.Ultima reforma publicada DOF 14 de junio de 2012.
TITULO SEGUNDO De la Administracion Publica Centralizada. CAPITULO Il. De la
Competencia de las Secretarias de Estado y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal: Articulo
26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contara con las siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacion [...] Articulo 27.- A la
Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos: [...] XVII.
Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas;
promover la activa participacion ciudadana y favorecer las condiciones que permitan la
construccion de acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos de la
Constitucién y de las leyes, se mantengan las condiciones de gobernabilidad democratica.

% Conaculta. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) fue creado con el fin
de coordinar las politicas, organismos y dependencias tanto de caracter cultural como artistico.
Asimismo, tiene labores de promocién, apoyo y patrocinio de los eventos que propicien el arte y
la cultura. El antecedente inmediato de Conaculta fue la Subsecretaria de Cultura de la
Secretaria de Educacién Publica sin embargo, a través de un decreto en 1988 se desprende de
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se desprende que en ese momento, s6lo un 56 por ciento de los mexicanos dijo haber
leido libros y de éstos un 30 por ciento especificd haber leido un libro alguna vez en
su vida. (Bermudez, 2006) Aunque a diferencia de la medicion entre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas y la Encuesta de Lectura, cerca de un 42 por ciento de los que

dicen leer, sefialaron consumir periddicos, revistas e historietas.

En cuanto al consumo de periddicos y revistas, predomind el consumo de los
diarios nacionales, regionales y de corte deportivo, al alcanzar estimaciones
superiores al 50 por ciento, contra una residual lectura, menor a los 10 digitos,

tratdndose de publicaciones financieras e institucionales.

De las revistas, en la misma proporciéon se consumen las relacionadas con los
espectaculos, las femeninas con articulos de moda y cocina; versus un marginal
consumo de textos cientificos, de profesiones y técnicos, finanzas y politica. En
ambos casos los productos son conseguidos por préstamos a personas cercanas, que
en vez comprarlos. Mas de 90 por ciento de los mexicanos niega la adquisicién de

una suscripcion a estos medios.

De esta investigacion, también se establecid que la lectura se centr6 en los libros
de textos gratuitos que forman parte de la instruccion de los mexicanos, desde la
primaria hasta la vida universitaria; ocupando la literatura asociada a la politica en los
altimos lugares, s6lo un 5 por ciento de los participantes que afirmaron haber leido
sobre ésta. Dato que se complementa con el hecho de que la temporada de mayor
lectura es durante el ciclo escolar, y de hecho, los mexicanos relacionan la palabra

lectura como sinbnimo de escuela y aprendizaje.

De igual forma, la lectura esta asociada a los estratos altos socioeconémicos y a la

region del centro hacia el norte de la Republica Mexicana, en donde se encuentran las

ésta y anexa todas las instituciones, entidades y dependencias de otras secretarias con
funciones de caracter cultural. Entre los motivos que generaron su fundacién se encuentran su
papel en el estimulo y fomento de la creacién tanto artistica como cultural, garantizando la
plena libertad de los creadores. De la misma forma se reconocié que debe alentar las
expresiones de distintas regiones y grupos sociales del pais para asi promover, preservar y
enriquecer los bienes artisticos, culturales y patrimonios histéricos con los que cuenta la
Nacion. http://www.conaculta.gob.mx/acerca de/ Consultado el 5 de marzo de 2013.
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entidades federativas en las que existe el mayor desarrollo industrial; infiriéndose que

la falta de lectura esta ligada con la pobreza.

Las razones comentadas por los mexicanos para la poca lectura, se encuentra en
los primeros lugares la falta de tiempo, de gusto por ella y la preferencia por otras
actividades recreativas, al momento de solicitarseles una justificacion y de atribuir
causas a la escasez de lectura, simplemente respondieron que en México no se lee
por flojera y falta de habito; asi como no existir programas de promocion para

desarrollar el fomento a la lectura.

La poblacién femenina es la que menos lee y los alcances de esta condicion, a
decir de la investigacién en comento, es la relacion entre la poca instruccion de la
mujer, que es madre de familia y la influencia sobre los integrantes de la misma, en su

condicionamiento por prescindir de la lectura.

Lo que confirma esta Encuesta de Lectura y es coincidente con la Cultura Politica
y Practicas Ciudadanas es que el principal consumo de informacién proviene de la
television, al sefialar los mexicanos, un 41 por ciento que, su tiempo libre se lo dedica
a este medio. El alto consumo de televisién esta asociado a la poblacion femenina y a
la region del centro hacia el norte del pais, relacionado con los estratos economicos

altos.

La radio ocupa el segundo lugar, con un consumo del 52 por ciento; junto con la
television, es percibido por los mexicanos como fuente de entretenimiento; en tanto,
que los periddicos son vistos como instrumento de informacion; sin embargo, cabe
recordar que como ya se menciond anteriormente, lo que se lee de los periédicos
tiene que ver con los acontecimientos locales y el deporte por encima de la finanzas y

la politica.

2.1.2. Lanaturaleza y propésito de la television y la radio en México

La radio y television en México son definidos como “La industria ... (que)...
comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante la
instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones radiodifusoras por los sistemas
de modulacién, amplitud o frecuencia, television, facsimile o cualquier otro

procedimiento técnico posible, dentro de las bandas de frecuencias del espectro
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radioeléctrico atribuidas a tal servicio”; (Unién, Cadmara de Diputados del H. Congreso

de la, 2006) cuya actividad es de interés publico.

Articulo 40.- La radio y la television constituyen una actividad de interés
publico, por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcién social.

Articulo 50.- La radio y la television, tienen la funcion social de contribuir
al fortalecimiento de la integraciébn nacional y el mejoramiento de las
formas de convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones,
procuraran:

l.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la
nifiez y la juventud;

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.
IV.- Fortalecer las convicciones democréticas, la unidad nacional y la
amistad y cooperacion internacionales. (Union, Camara de Diputados del
H. Congreso de la, 2006)

Las forma de operar de la industria de la radio y la televisién en México se divide,
dependiendo de su naturaleza y propdsito en comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacién, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole, previsto en la Ley

federal que se expone, para su rapida ubicacién, se resume en el siguiente cuadro.

Clasificacion Caracteristica |

Uso comercial, que so6lo se concede a mexicanos y Si
son asociados son de caracter nominativo presentando
anualmente ante la autoridad la lista de socios; por lo
gueda expresamente prohibido la inclusion de extranjeros.
Las estaciones de radio que se enlacen o retransmitan a

Concesiones otra que no tenia recpecién en la Iocalidaq,_ es considerada

Arts. 14 a] 17 COmMO nueva 'y d_ebe satlsfacer_ los re_q_U|S|_tgs d(,-:‘ I__ey. La
concesion se obtiene por medio de licitacion publica con
derecho a refrendarla. El refrendo de la titularidad de la
concesion es sin licitacion publica. La concesion no excede
los 20 afios. El gobierno federal tiene dereco a recibir una
contraprestacion econOmica por el otorgamiento de la
consecion.
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Permisos Uso sin fines de lucro y cuyo propésito es la funcion
Arts.20, 21-Ay  social como coadyuvar al fortalecimiento de la participacion
25 democratica de la sociedad, garantizando
mecanismos de acceso publico en la
programacion;difundir informacién de interés publico;
fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad
nacional; transparentar la gestion publica e informar a la
ciudadania sobre sus programas y acciones; privilegiar en
sus contenidos la produccién de origen nacional y fomentar
los valores y creatividad artisticos locales y nacionales a
través de la difusion de la produccion independiente. El
permiso dura 20 afios con derecho a refrendarse y se
obtiene por licitacién publica.

Constituyen un sistema de estaciones emisoras y
receptores especiales para los fines de extension de la
educacién publica, en los aspectos de difusion cultural,
instruccién técnica, industrial, agricola, alfabetizacion y
orientacion social. La transmision y la recepcion estan
regidas por la Secretaria de Educacién Publica, la cual
seleccionard al personal especializado, profesores,
locutores y técnicos que participen en ese tipo de
programas. Cualquier organizacion que se inscriban en ese
sistema, tendran la obligacion de instalar en sitios
adecuados, el numero de receptores que satisfaga las
necesidades de cada comunidad.

Las escuelas
radiofénicas
Arts. 81 al 83

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley Federal de Radio y Televisién. (Unién,
Camara de Diputados del H. Congreso de la, 2006)

Independientemente de la naturaleza y/o propésito de la estacién de radio o
television, se garantizaba en este ordenamiento, el derecho a la informacién y a la
libertad de expresion, poniendo como Unico limites las manifestaciones que denigren
a la persona o atenten contra la paz publica; ademas de imponer como obligacién el
uso del idioma espafiol y subtitulos o traduccion simultdnea en caso del empleo de
alguna lengua extranjera; asi como incluir en la programacion contenidos que exalten

la mexicanidad.

Otra requerimiento, consistia en la cesibn de 30 minutos diarios en la
programacion, ya sea de manera conjunta o disgregados durante el dia, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion social; asi como medio de
orientacion para la poblacion del pais, deben ofrecer con la misma periodicidad
informacion sobre acontecimientos de caracter politico, social, cultural, deportivo y

otros asuntos de interés general nacionales o internacionales.

Un aditamento a la naturaleza comercial de los medios de comunicacién en
México, se evidencia en el Decreto del afio 2000, cuando por mandato presidencial,

cuando pareciera que se instauré un intercambio en especie, al condonarse
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impuestos a los industriales de la radio y la television, por tiempo de transmision de

los mensajes de la administracion gubernamental.

...l. Los concesionarios que tengan la calidad de responsables solidarios
al pago de dicho impuesto y, por tanto, como terceros interesados en el
cumplimiento de esa obligacién, pagaran la contribuciébn que se menciona
con dieciocho minutos diarios de transmision en el caso de estaciones de
televisién, y con treinta y cinco minutos diarios en las de radio, para la
difusion de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal con una
duracion de veinte a treinta segundos, sin que ello implique que haga
transmisiones que constituyan una competencia a las actividades
inherentes a la radiodifusiébn comercial, a cuyo efecto se precisa que
cuando aquél realice campafas de interés colectivo, promoviendo el
mayor consumo de bienes y servicios, lo hard en forma genérica, en tanto
que la industria de la radiodifusién comercial se ocupara de la publicidad y
propaganda de marcas, servicios o empresas especificos.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos para
transmisién, debera hacerlo el concesionario para sus propios fines, a
efecto de no interrumpir el servicio de radiodifusion.

Il. Los tiempos de transmision a que se refiere la fraccion anterior seran
distribuidos de manera proporcional dentro del horario de las 06:00 a las
24:00 horas en cada radiodifusora o televisora de que se trate, en
términos de los requerimientos que emita la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion... (Quesada,
2002)

Ante lo aqui expuesto, la naturaleza y el propésito de los medios de comunicacion

en México, en particular, la radio y la television, tiene una funcién social, que se liga

fundamentalmente con lo comercial.

2.1.3. Los duefios de la television y la radio

En una investigacion realizada entre los afios 2000 y 2006 a cargo del periodista
Francisco Vidal Bonifaz, que se publicé en el afio 2008, relativo a los duefios de los
medios de comunicacion en México, dio a conocer que la radio y la television, se
encuentra concentradas en menos de una decena de negocios familiares; cuyos
contenidos responden a la preferencias del publico mexicano anteriormente descrito,
por lo que la programacion estaba compuesta por telenovelas, programas de
entretenimiento y series de origen estadounidense, en la televisién, y en la radio,

predominan las barras musicales.

Claudia del Carmen Jiménez Lépez Pagina 83



...la infraestructura de transmision y produccion de la sefial abierta ha
recaido en un virtual duopolio, Grupo Televisa y Television Azteca.
Precisamente esta dos compafiias controlan la parte sustancial de este
tipo de redes en el pais, ocho de cada 10 concesiones de television
abierta, que se han otorgado y estan operando se encuentran en sus
manos. (Bonifaz, 2008)

Las familias Azcarraga y Salinas Pliego, son los propietarios de las concesiones

“

de Televisa y TV Azteca, respectivamente, “... a escala nacional, Televisa y TV
Azteca concentran el 97 por ciento de la audencia nacional, dejando el resto del

publico a un pequefio grupo de canales ajenos a este duopolio”. (Bonifaz, 2008)

El dominio de este duopolio a como lo percibe Bonifaz, se extiende a la radio
comercial mexicana que se encuentra vinculada a las cuatro compafiias extranjeras
gue dominan la producciéon y distribucién de musica en el mundo: Universal Music
Group, Sony BMG Music Entertiament y Warner Music Group Corp; por lo que la

influencia de musica en inglés, desde la perspectiva de Bonifaz, no es desdefiable.

A diferencia de la televisiéon, en la radio la segunda preferencia en sus contenidos
son las noticias, “en su conjunto, este tipo de programa ocupa el 32.5 por ciento del
espacio radiofénico”; (Bonifaz, 2008) por lo que las cadenas de radio, afirma el citado
estudio, llegan a desarrollar sus propios departamentos de noticias y otra parte de la
informacion proviene de agencias como Notimex, Associate Press y Reuters, por citar
algunos ejemplos o de portales de los principales periédicos nacionales como Reforma,

El Universal y la Jornada.

En palabras, de Emilio Azcarraga Milmo, fundador de Televisa, la television
(mexicana) es para jodidos. Este discurso lo pronunci6 hace 2 décadas y es retomado
por la Revista Proceso para argumentar que esta industria permanece igual; lo
anterior, el marco de la promocibn de la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones en el afio 2013; para este apartado, se empled para ilustrar que
en las mismas condiciones se encontraba en la antesala de la Reforma Electoral
2007.

México es un pais de una clase modesta muy jodida, que no va a salir de
jodida. Para la television es una obligacién llevar diversion a esa gente y
sacarla de su triste realidad y de su futuro dificil.”... “Nuestro mercado en
este pais es muy claro: la clase media popular. La clase exquisita, muy
respetable, puede leer libros o Proceso para ver qué dicen de Televisa...
Estos pueden hacer muchas cosas que los diviertan, pero la clase
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modesta, que es una clase fabulosa y digna, no tiene otra manera de vivir
0 de tener acceso a la distraccion mas que la television. (Villamil, 2013)

2.1.4. Latelevisiéon y laradio publicas

Para el afio 2007, existian 28 televisoras con perfil cultural que se transmitian por
sefal abierta, mas 2 repetidoras y 4 que se sintonizaban por sistema de paga; de las
cuales 23 eran permisos en igual numero de entidades federativas; mas las sefiales
de TV UNAM, Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional, el Canal 22 de Conaculta;

asi como los especializados como los Canales del Congreso y el Canal Judicial.

La investigadora Margarita Escobar en el afio 2007, efectu6 una investigacion al
respecto, en la que hizo “una foto instantanea” de la situacion de la television publica
en México; en la que examind sus presupuestos, produccion de materiales, recursos
humanos y el estado legal de las mismas; del primer rubro, el tema del presupuesto, y
del que se observa la incapacidad de competir de estas televisoras con relacién a las

comerciales.

.... los presupuestos de la mayoria (25 televisoras) son reducidos y la
suma de todos ellos apenas si alcanza un poco mas de los mil millones de
pesos. Si se compara esta cifra con los mil 709 millones de pesos que el
presidente Fox gasté en spots insertados en la television privada entre el
19 de enero y el 19 de mayo de 2006, parece evidente que la television
publica se encuentra fuera de toda posibilidad de constituir una
competencia para el resto de las televisoras. El efecto se refuerza debido
a la politica gubernamental de abandonar a las emisoras de servicio
publico en cuanto al presupuesto para invertir y favorecer a la empresa
privada. (Escobar, 2007)

En cuanto al estudio de la produccion local de las televisoras publicas, Escobar
sefiala que es minimo, a tal grado, que en la mayoria de éstas, no alcanzan, ni el 50
por ciento; de tal manera que “...Si bien no son estrictamente hablando empresas
privadas, todas estas televisoras publicas operan como industria y producen como tal;
de aqui que se considera que lo realizado por ellas es una especie de mercancia que
debe generar plusvalia, aungue no monetaria sino social. La ganancia en este tipo de

televisoras se mide por el grado de satisfacciéon de su publico y por la manera en que
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se compensan necesidades sociales, culturales e informativas de la sociedad”.
(Escobar, 2007)

Finalmente, por el tipo de constitucion legal, Escobar dice que esta caracteristica
hace que los contenidos fluctuen en relacion a quien las rige, que deriva en la calidad
gue ofrecen, y por ende, el conseguir una audiencia fiel.

...casi todas bajo el estatus de “organismo publico desconcentrado” y
otras pocas son “organismos publicos descentralizados.” Como quiera que
se les clasifiqgue, es un hecho que los gobernadores tienen siempre
injerencia en las politicas formativas y editoriales de los canales a su
cargo. A su vez, las dos federales estan igualmente supeditadas a los
dictados de sus respectivas autoridades y las universitarias dependen de
las instituciones a las cuales pertenecen con una autonomia relativa con
respecto del Poder Federal. Las de paga se encuentran en situacién
similar que estas Gltimas con relacion a los Poderes Legislativo y Judicial.
(Escobar, 2007)

Por su parte, la radio publica en México, en ese mismo afio, transitaba por su peor
momento, debido a que para el afio 2004 desaperecio la principal cadena, el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER) —regres6 como radio en linea para el afio 2011-;
operaba 8 emisoras en el Distrito Federal, capital de la Republica, con repetidoras en
pequefias poblaciones y sin presencia en las 2 principales entidades federativas del
pais como Jalisco y Monterrey; lejos de ser la red nacional a la que hace alusién su

naturaleza juridica.

“Pero la culpa no es de la IMER, la culpa es de quien la cred, y de las politicas que
las rigen, ya que hasta la fecha no se ha contemplado lo que deberia ser un
organismo integral de radio nacional”’, opin6 la Agencia de Noticias Ciudadanas
(Narvaez, 2011); que lament6 la falta de presupuesto para la produccién de los

contenidos; de los cuales afirmaron ser de buena calidad.

El segundo caso expuesto por el citado organismo fue la condicibn de Radio
Educacion, emisora en linea, con solo presencia en la ciudad de México y que segun
lo referido por la Agencia competia con la IMER, cuando debian ser aliadas al
depender ambas del gobierno federal. Radio Educacion pertenece a la Secretaria de

Educacién Publica®.

% La SEP tiene como propésito esencial crear condiciones que permitan asegurar el acceso de
todas las mexicanas y mexicanos a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la
requieran y en el lugar donde la demanden.
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/sepl Vision de la SEP Consultado el 2 de abril de 2013.



http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sep1_Vision_de_la_SEP
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Para el afio en que se aplicaria la Reforma Electoral 2007, se tenia un registro de
105 permisionarios de radio publica con giro cultural y sin fines de lucro, se estimé
qgue el 95 por ciento de éstas, eran operadas por instituciones educativas del nivel
superior, Institutos Tecnoldgicos y Universidades estatales. El resto estaban bajo la
titularidad de personas fisicas 0 asocaciones civiles. (Television C. d., 2008)

En cuanto a la operatividad de la radio publica, dos eran las propuestas, la
intervencion de la sociedad civil, la profesionalizacion y la inyeccion de recursos
publicos; en sendos trabajos realizados por investigadores como Enrique Atonal
Flores, se habla de un raquitico presupuesto si es comparado con el que ejercen
anualmente estaciones europeas como Radio Francia Internacional que recibié 576
millones de euros en el afio 2008°%: en tanto que la IMER y Radio Educacion, en el

mismo afio, ejercieron 8 millones y 4 millones, respectivamente. (Vilchis, 2010)

Con relacién a la intervencién de la sociedad y la profesionalizacion, Lenin Martell,
recomendo, del primer rubro, que su participacién se requiere para que la radio
publica se recupere como proyecto de nacion, forjadora de la identidad nacional
porque en ese espacio es donde se expresa la vida cotidiana, la opinién puablica y los
sentires de un pais. Sobre la profesionalizacion sugirié el uso de los estudios de

audiencia para conocer a los radioescuchas para definir contenidos. (Martell, 2007)

Como se expuso anteriormente, ante un publico que demanda entretenimiento —
visto como contenidos de espectaculos y deportes, muy encima de la informacion
financiera y de politica-, una televisién publica con esfuerzos limitados y radio publica
desdibujada; la radio y la television comercial acaparan al publico con una
programacién con contenidos dirigidos al entretenimiento. Los empresarios de la radio

y la televisién se encuentran organizados a través de su afiliacion a la CIRT*’

% En el afio 2008, en México se realizaban los actos preparatorios para la aplicacion de la
Reforma Electoral 2007; con las condiciones que se describen en el texto sobre las
caracteristicas de la radio publica.

37 CIRT. La Camara Nacional de la Industria de Radio y Television En el afio 2008, en México se
realizaban los actos preparatorios para la aplicacion de la Reforma Electoral 2007; con las condiciones
que se describen en el texto sobre las caracteristicas de la radio publica.es una institucion autbnoma, de
e ——
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Los medios de comunicacion en México, se sujetan en materia de regulacion a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
secundarias: La Ley Federal de Radio y Televisibn, La Ley Federal de
Telecomunicaciones, La Ley Federal de Derechos de Autor, La Ley Federal de
Proteccion al Consumidor; asi como la Ley General de Salud y sus respectivos
reglamentos. (Television C. d., 2009)

En materia electoral, debian observar el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual se modificé con la Reforma Electoral del 2007, que posteriormente,
se mencionard. Todos estos documentos se exhiben en el portal de la CIRT, asi como
los principios para la emisién de Cédigos de Etica a cargo de su Comité (Television C.
d., 2008). En el afio 2008, en la antesala de la aplicacién de la Reforma Electoral 2007,
el llamado duopolio televisivo, Televisa (Jean, 2004) y TV Azteca (Pliego, 2008), ya

contaban con los propios.

2.1.5. La vision de la comunicacion y la informacién a partir de la
Alternancia Pacifica en el Poder

A partir del afio 2000 con el inicio de la Alternancia pacifica del Poder en México®,

e inici6 una serie de acciones dirigidas a replantear la comunicacién con los

interés publico con personalidad juridica propia y sin fines de lucro integrada por personas fisicas que han
obtenido del Gobierno Federal un titulo de concesion para operar y explotar comercialmente estaciones
de radio y television. Mas de mil doscientas emisoras de radio y television afiliadas voluntariamente con
presencia y posicionamiento en todo el pais, con cobertura del 99 por ciento del territorio nacional. Entre
sus objetivos se encuentran: Representar promover y defender los intereses de la Industria, fungir como
organo de consulta y colaboracion del Estado en materia de radiodifusion., promover la participacion de
los afiliados en actividades culturales y de beneficio social y participar en el disefio de estrategias de
desarrollo de la la industria y nuevas tecnologias multipunto.
http://www.cirt.com.mx/portal/index.php/cirt/identidad Consultado el 14 de noviembre de 2012.

% El 2 de julio del afio 2000 México experimentd por primera vez en toda su historia una
alternancia pacifica del poder, lo que implica un hecho simbdlico que marca el cambio de
régimen, si bien esta transformacion no empez6 ni terminara ese dia. En ese largo proceso de
transformacion politica, el cambio de poderes marca la culminacion de una primera fase (la
sustitucion del sistema electoral, de uno no competitivo a otro plenamente competitivo), y el
principio de otra, que implicara el cambio de reglas y procedimientos en otros dmbitos de la
politica. El proceso de transicion politica no ha terminado, pues el nuevo régimen sera en
buena parte —si todo marcha bien- consecuencia de la alternancia, al permitir el ascenso de
una nueva élite politica sin compromisos ni complicidades, dispuesta a modificar
profundamente las reglas del proceso politico en sentido democratico.

Cierto es que los gobiernos priistas habian emprendido desde hace afios algunos cambios en
este mismo sentido pero, fuera del ambito electoral, dichas transformaciones en realidad
habian sido sumamente limitadas. Esto, al grado en el que pudiera pensarse que los
subsiguientes cambios en otros espacios podrian haberse realizado también bajo otros


http://www.cirt.com.mx/portal/index.php/cirt/identidad
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gobernados a través de la revision de su marco legal en el Poder Legislativo. En ese
sentido, el Estado mexicano hasta el texto constitucional del afio 2006, concedia el
rango de Garantia Individual y como un derecho fundamental a la manifestacion libre
de las ideas.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. (Unién
C. d., Capitulo Segundo de las Campafias Electorales, 2006)

En esta revision al marco legal, el primer paso hacia un nuevo planteamiento de la
informacion y la comunicacion y su relacion con la democracia, acontecio el 6 de
marzo de 2007 (a seis meses de que se diera la Reforma Electoral), aunque
operativamente, los Poderes del Estado y otros sectores ya contaban en sus
estructuras con Departamentos, Direcciones y/o Coordinaciones de Comunicaciéon
Social para la difusiébn de programas y obras de gobierno; la elevacion a grado
constitucional del acceso a la informacién publica fue vista en su momento por sus

impulsores, los consejeros del IFAI como “una palanca democratizadora del Estado”.

Los avances en la materia son sustanciales: las casi 185 mil
solicitudes atendidas hasta esta fecha a nivel federal, los mas de 9 mil
recursos de revision desahogados por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI) y los episodios de apertura en zonas cruciales
del estado mexicano asi lo demuestran. Los impactos democraticos de la
accion de la Ley Federal de Transparencia son muchos y en muy distintas
areas de la actividad estatal: el caso de la masiva transformacion de
deuda privada en publica dirigida por el IPAB mediante el Fobaproa, el
debate entre transparencia y secreto bancario a propésito de los fondos
publicos y fideicomisos, el reconocimiento del acceso personal a los
expedientes médicos como un derecho irrecusable del paciente, la
identificacion de los infractores de leyes y reglamentos federales al medio
ambiente, a las leyes del transporte, hospitales, etcétera, el conocimiento
de las transacciones y contrataciones que hacen las principales empresas
publicas del pais (como PEMEX), el acceso al expediente del
financiamiento del sindicato petrolero, el proceso de toma de decisiones

gobiernos priistas, pero a un ritmo demasiado lento, que ya no satisfacia las expectativas de la
sociedad (o al menos, de sus sectores mas modernos e ilustrados). Es ésta la significaciéon que
pueda tener la alternancia provocada el 2 de julio, dentro del largo y tortuoso proceso de
cambio politico en México. (Crespo, 2000)
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estratégicas en materia de relaciones exteriores, la apertura de los
archivos sobre las responsabilidades de la represion politica en 1971, el
acceso a informacion de organismos de la sociedad que reciben
presupuesto publico, la evaluacién de la calidad de las escuelas publicas y
privadas y un largo etcétera muestra, a las claras, que el acceso a la
informacion es una herramienta socialmente Util, poderosa, indispensable
para la democratizacion de México. (Irazabal, 2007)

En este contexto legal, se desempefiaban las Direcciones, Coordinaciones o
Jefaturas de Departamento de Comunicacion Social. Los mecanismos para comunicar
desde el gobierno, son por una parte, el disefio y ejecucidon de planes estratégicos
como la expone Martin Zermefio, citado en el apartado anterior, con una combinacion

de Publicidad Gubernamental.

Una perspectiva del planteamiento de la Publicidad Gubernamental al inicio de la
Alternancia, en la que se percibia una dependencia de los medios de comunicacion
con el Poder Publico Mexicano, es la que expresa el investigador Enrique Sanchez
Ruiz, en uno de los titulos que constituye parte del acervo del IFE: “Comunicacion y

Democracia”.

De hecho, en diferentes momentos de la historia reciente, muchos medios
impresos han dependido econémicamente del gobierno, desde por la
venta de la materia prima (papel) o por compras de publicidad, hasta por
los “complementos” a los ingresos de los periodistas (a veces, disfrazados
de comisiones de publicidad). Entonces, estamos hablando de
vinculaciones formales, a través de la legislacién, las politicas publicas,
etcétera, asi como de vinculos de naturaleza informal, como la proverbial
practica del “chayote” que tradicionalmente —se dice— ha prevalecido en el
periodismo mexicano. En este caso, se han tejido ciertas redes
clientelares que constituyen formas de influencia y control sobre los
medios en su funcion periodistica. (Ruiz, 2004)

En la tesis doctoral, la Comunicacién Gubernamental en México: Vinculacion del
poder politico con el poder mediético. Analisis de la problematica actual y perspectiva
historica; sustentada por Juan Miguel Orta Vélez, se hace una descripcion de este

tema, particularmente, se retoma las acciones comprendidas a partir de la Alternancia,
entre los afios 2000 y 2007.

Orta Vélez introduce el concepto de Chantaje mediatico, al sefialar que ‘el
duopolio (Televisa y TV Azteca) ya no aspira a obtener un premio de la casta
gobernante, ahora exige contratos millonarios, incrementos anuales y otros privilegios

o favores, a cambio de no exhibir las deficiencias de la Administracion”. (Vélez, 2012)
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Una segunda condicién, que expone es la permanencia del modelo planteado de

premios y castigos para los medios de comunicacién de menor circulacion.

En ambos casos coincidente con la referencia que hace del 128 Periodo Ordinario
de Sesiones de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, Orta Vélez,
sefala que la relacion de los medios de comunicacion y gobierno, el otorgamiento de
la Publicidad Gubernamental prosiga en la asignacion de recursos discrecionales y su
efecto en la censura o autocensura que permita la sobrevivencia de las empresas

periodisticas y propone:

La distribucién de los recursos publicos no puede sujetarse a decisiones
arbitrarias o a presiones externas, el Estado no puede ser rehén de los
medios o viceversa. La funcion de la comunicacibn gubernamental
mexicana, deber ser plenamente definida y regulada, dentro de un marco
juridico acorde a las necesidades del pais. Establecer reglas claras y
cumplirlas, es un ejercicio que los ciudadanos esperamos de nuestras
autoridades, una impostergable obligacion del Estado, que no puede ser
sujeta a negociacion alguna. (Vélez, 2012)

Los intentos por regular la Publicidad Gubernamental en México los relata Orta
Vélez en su tesis doctoral, de la que se elabor6 el siguiente cuadro para ejemplificar la
tendencia de los partidos politicos representados en diversas Legislaturas, a partir de
la Alternancia, para abordarlo antes y después de la Reforma Electoral 2007.

Afio Promotor Iniciativa |
Ley Federal para la Regulacién y Control de la
2002 PRI Publicidad Gubernamental, en materia de Prensa, Radio y
Television.
2003 PRD L.e.y Feder_al fje Equidad y Transparencia para la
Publicidad Institucional
2005 PRI Ley Federal de Comunicacion Gubernamental a la
Ciudadania
PRD

Ley que Regula la Publicidad del Estado

Proyecto de decreto, por el cual se reforman y
PRD adicionan disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Propuesta de Reforma a los articulos 93,115,116 y 122
de la Constitucion y 8 de la Ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos

2007

Nueva
Alianza
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2009 PT Relativo al 134 Constitucional. Modificado en la
Reforma Electoral 2007, pero considerado insuficiente.

PRI Ley Federal de Propaganda Institucional
2011 PRD Ley General de Propaganda Gubernamental
PAN Propone consolidar los conceptos de las propuestas

anteriores

Fuente: Elaboracion propia con los datos de Juan Miguel Orta Vélez (Vélez, 2012)

La regulaciéon de la Publicidad Gubernamental se mantuvo sin mayores
variaciones hasta el afio 2013, aun se entraba a la presentacion formal de una
iniciativa por parte del Poder Ejecutivo Federal en el marco del Pacto por México. La
discusiéon continud, ya que las inversiones al respeto eran consideradas

estratosféricas e inadmisibles.

El gobierno federal sobreejerci6 mas de 9 mil millones de pesos en
materia de publicidad durante el periodo 2005-2010. Aunque el Congreso
habia autorizado un gasto total de 6 mil 945 millones en esos afios, las
administraciones panistas terminaron gastando mas de 16 mil 500
millones. Los gobiernos de las 32 entidades de la republica también
incurrieron en sobreejercicios. Destaca, en primer lugar, el Distrito Federal,
seguido de Chihuahua y Sonora, revela informe de Fundar y Articulo 19”
(Paredes, 2012)

Lo anterior, se derivé de la presentacion de un estudio realizado por la asociacion
Fundar Centro de Analisis e Investigacion en el afio 2011, de una compilacién de esta
informacion en 18 entidades federativas de la Republica Mexicana entre los afios

2005 y 2010; afios en los que se proponia la Reforma Electoral 2007.

El gasto en publicidad oficial se duplicd: en un espacio de cinco afios,
el gasto total en Publicidad Oficial en 18 entidades federativas se
multiplico por dos y paso de un total de 1,170.4 millones en 2005 a 2,518.4
millones en 2010 (en pesos constantes de 2010). Chihuahua, Colima,
Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Nayarit, Yucatan y Zacatecas
duplicaron su gasto en publicidad oficial. Aguascalientes, Durango y
Quintana Roo casi duplicaron su presupuesto ya que tienen un aumento
porcentual que se sitia entre 80 y 100%. (Investigacién, 2011)

En la experiencia de Rubén Aguilar Valenzuela®, la relacion de los medios de
comunicacion y la democracia, y en particular cuando se trata de los asuntos publicos,

se sigue sujetando a la relaciéon comercial.

% Rubén Aguilar Valenzuela fue vocero de la Presidencia de la Republica en la administracion
de Vicente Fox Quezada, primer titular del Ejecutivo proveniente del PAN, partido politico con el
gue inicio la alternancia del poder en México.
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En el caso de México, no es un unico, buena parte de la relacion entre el
poder y los medios estd mediada por la relacibon comercial que se
establece en ambos. Si los gobiernos pagan espacios publicitarios,
aungue no siempre estén a la vista, reciben un tipo de trato y otro sino lo
hacen.

La cobertura noticiosa de los medios, siempre hay excepciones, queda,
entonces, condicionada por el pago de la publicidad de los distintos
6rdenes de gobierno, pero también participan, en mejor proporcion, los
otros poderes del Estado.

En el futuro, en la medida en que maduren y se perfeccionen la vida e
instituciones demaocraticas en el pais, la relacion de los medios y el poder
en México no va a depender de sus acuerdos comerciales sino de la
informacion que los 6rdenes de gobierno y los poderes del Estado
generen y de la capacidad critico-profesional de los medios. (Valenzuela,
2013)

Lo antes expuesto, dice que la relacion entre los medios de comunicacion y el
gobierno es de orden comercial; pero ademas para la investigadora Fatima Fernandez
Christlieb?; existe entre los empresarios y los representantes del Poder Publico otro

tipo de relacién al que llama un entramado de interdependencias.

Estos actores forman un entramado humano, una red de relaciones
interdependientes: el concesionario necesita al Poder Ejecutivo a fin de
obtener y conservar una concesion que le permita utilizar el espacio aéreo
de la nacién para transmitir sus contenidos. Los gobiernos, los partidos, el
Poder Legislativo, todos ellos requieren los medios para difundir sus
tareas y generar una imagen favorable de la labor que realizan. Los
concesionarios dependen de los legisladores para la regulacion de la
industria y de los partidos, que compran tiempo de transmisién*! en
épocas de campafas electorales. Los concesionarios también se apoyan
en la sociedad receptora, la cual genera el raiting que les permita vender
espacios publicitarios. (Christlieb, 2002)

Esta relacién de poder politico y econémico que se tejia a través de los medios de
comunicacion en el marco de la citada Alternancia, también fue anticipada por la

investigadora Rosalba Mancinas Chéavez, en la tesis doctoral, La estructura de la

0 Fatima Fernandez Christlieb es investigadora en temas de la Responsabilidad de los medios
de comunicacion. Fue la primera Directora de Comunicacion Social de la Secretaria de
Gobernacion en la administracion publica de Vicente Fox Quezada, con la introduccion de la
Alternancia del Poder en México.

*! Antes de la Reforma Electoral del 2007, la regulacion, inclusive ordenaba emplear el 50 por
ciento de su financiamiento publico para gastos de campafia en espacios publicitarios para
radio y television.
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informacién en México y el caso del Estado de Chihuahua: Prensa, radio, television e

internet, sustentada en el afio 2009.

El PAN no ha significado un cambio para la estructura mediatica de México. El
PRI, propicié un sistema comercial, con amplia participacion del Gobierno,
preocupado mas por utilizar la potencialidad de los medios para la clase
dominante que por el beneficio social que se pudiera tener de ellos. (Chavez,
2009)

La relaciéon de los medios de comunicacion y el gobierno tiene vicios de origen,
parafraseando a Mancinas Chéavez, conservé caracteristicas del sistema hegemonico
unipartidista en la que se mantuvo “la responsabilidad de decidir el otorgamiento de
concesiones depositada practicamente en el Poder Ejecutivo (que) generd un sistema

de medios claramente vinculado con partido en el gobierno” (Chavez, 2009).

Ademas evidencid, que tanto el antiguo como el nuevo régimen “tienen en comun
como basamento un sistema de mercado como modelo econémico y por tanto
protegen a la iniciativa privada por encima de intereses democraticos o de desarrollo
social”’. (Chavez, 2009)

2.1.6. La comunicacion politica en Tabasco: 2000-2006

2.1.6.1. El pueblo de Tabasco frente a los temas politicos

En este apartado es copiado integro del anexo del Acuerdo CE/2009/048 aprobado
el 15 de junio de 2009 por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco®. El documento fue elaborado y redacto en todas sus partes
por esta investigadora cuando en su momento fue la Jefa de Comunicacion Social del
organo electoral y area operativa, pues también me encargué de la ejecucién del
mismo con el apoyo de la Direccion de Organizacion Electoral y Educacién Civica; asi

como de la Secretaria Ejecutiva.

Este, se disefi0 para establecer los Lineamientos Generales para la produccion de
materiales del Proyecto de Comunicacién del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009 denominado

* Lineamientos Generales para la produccién de materiales del Proyecto de Comunicacién del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario
2009 denominado “Promocion de la Participacion Ciudadana y el Voto Libre, Secreto,
Universal, Directo, Personal e Intransferible 2009” Disponible en
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20090615 00OR030B 000048 (000822 1).pdf
Consultado el 6 de agosto de 2015.
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“Promocién de la Participacion Ciudadana y el Voto Libre, Secreto, Universal, Directo,
Personal e Intransferible 2009, momento en que se aplicaria por primera vez en
Tabasco el modelo de regulacion de medios.

Los ciudadanos tabasquefios reclamaban de sus instituciones que se condujeran
con liderazgo, el cual debia estar construido en la credibilidad y en contraste con la
indiferencia, la inconformidad y la injusticia. El liderazgo también era visto, por nuestra
audiencia, como el trabajo en equipo en donde se privilegiaran los acuerdos, la
integracion, la organizacion y la participaciéon. Tal equipo de trabajo debe ser, ademas,
conducido en la practica de valores como el respeto, el didlogo, la tolerancia y la

solidaridad.

Lo anterior, se desprendié de los resultados obtenidos durante la aplicacion del
Programa Juventud y Democracia en los afios 2007 y 2008, a cargo de la Direccién de
Organizacién y Capacitacion Electoral. En el citado trabajo, comprendido del 7 de
marzo al 26 de octubre de 2007, mediante el uso de la metéafora, se pidi6 a mas de 4
mil 600 jovenes que propusieran soluciones al conflicto presentado en la historia que
les proporcioné. Jévenes estudiantes del nivel medio superior de 35 escuelas de la
entidad, de las cuales el 62.86 por ciento se localizaba en la zona urbana y el resto en

la comunidad rural.

De la historia, el 88.76 por ciento de los participantes, detectaron como conflicto
principal el desacuerdo, motivado por la falta de comunicaciéon que tuvo como origen
las diferentes formas de pensar, la ausencia de dialogo y de la practica de valores, en
parte también encontraron en la mala educacion, un factor que determiné el curso de

esa historia.

En ese orden de ideas, establecieron la yuxtaposicion entre la soberbia y el amor y
dijeron que tales condiciones generan sentimientos de inconformidad y de injusticia. Al
pedirseles las posibles soluciones al conflicto detectado, el 90.69 por ciento de los
jovenes, coincidentemente propusieron las antitesis de los temas observados. Es
decir, para el desacuerdo sugirieron el trabajo en equipo, basado en el dialogo y la

practica de valores. Como sin6nimos del trabajo de equipo expusieron conceptos

como la participacion y la organizacion, en el caso de la practica de valores, se citd
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como los relevantes: el respeto, tolerancia, dialogo, responsabilidad, confianza,

comprension y solidaridad.

Como antidoto a la soberbia reconocen en la humildad su mejor ejercicio y educar
con el ejemplo, es la manera de promover el trabajo de equipo referido inicialmente.
De materializarse estas soluciones, los jovenes también ven que los sentimientos que
se motivarian son la justicia y la igualdad. En un tercer escenario que se desprende
del andlisis de la metéafora, el 87.69 por ciento de los jovenes estudiantes aceptaron
gue los elementos encontrados en la historia compartida se reflejan en su realidad. La
falta de acuerdos por la diferencia de ideas y la ausencia del didlogo, asi como de la

practica de valores forman parte de su vida cotidiana.

El respeto y la tolerancia siguen siendo los valores de los que adolece nuestra
sociedad, aunado al individualismo como anténimo de la solidaridad, que fue
propuesta en la parte de las soluciones. También observaron que en su entorno existe
un autoritarismo como analogia de la soberbia que encontraron al analizar los
conflictos existentes en la historia analizada. Todos estos elementos se conjugaron
para que el trabajo en equipo sea inexistente y prevalezca la desorganizacion y la falta
de participacion. No hay confianza, por lo tanto, hay desintegracion. ¢ Qué sentimiento
son los que se generan? Injusticia e indiferencia, sentimientos que fueron previstos al

momento de analizar los posibles conflictos en la historia leida.

Para el afio 2008, el Programa de Juventud y Democracia, con base en la
informacion que se obtuvo del ejercicio 2007, disefié una estrategia, que a través de la
simulacién de una votacién, se invitd a los jévenes a que eligieran los valores que
consideraran de mayor importancia para la convivencia. En ese sentido, el 45 por
ciento, de un universo de casi 5 mil 900 estudiantes del nivel medio superior, se
pronuncié por el Respeto, siendo la Justicia, el Dialogo y la Libertad, los valores que le
precedieron en orden de importancia. Aunado a esto, hay quienes también vieron en la

Tolerancia y la Responsabilidad, elementos que deben estar en la cotidianidad.

Mujeres, los adultos mayores y los jovenes; eran —y siguen siendo- la franja que
registraba los principales destinatarios de la informacién politico-electoral; al sector
femenino se sefalaba como el 51 por ciento de los votantes, eran mujeres entre los 20
y 49 afos, de acuerdo con los datos que arroja el Censo de Poblacion y Vivienda
2005.
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Las mujeres que se encontraban —condicidn que prevalece en nuestros dias-, en
este rango eran amas de casa, un 20 por ciento de ellas, son las jefas de los hogares
y ven por la manutencion de por lo menos 2 hijos, cuya formacion educativa en
promedio es de nivel secundaria, por lo tanto, sus ingresos provienen de la economia

informal.

Con relacion a las personas adultas mayores, segun el mismo dato, sefialaba que
vivian en zonas urbanas y suburbanas y su fuente de ingresos es del sistema de
pensiones. El tercer grupo de mayor presencia electoral eran los jovenes entre los 18 y
24 afios, quienes se encuentran en algunas de las 37 instituciones de educacion

registradas oficialmente ante la Secretaria de Educacion.

Todos estos grupos tenian —tienen- como comin denominador que son usuarios
del Seguro Popular, pues segun el Censo de Pablacion y Vivienda 2005, el 60 por
ciento de los tabasquefios usan este servicio. Sus vidas se desarrollan en viviendas en
zonas urbanas y suburbanas, que carecian de un techo firme, cuenta en promedio con
una sola habitacion, pero gozan de los servicios basicos como agua potable,
alcantarillado y luz eléctrica.

En el caso de la poblacion indigena, esta constituia el 6 por ciento de la poblacion
estatal. De la misma manera, las viviendas que habitan en la zona rural del estado
cuentan con los servicios basicos y atencién médica que reciben también del sector
gubernamental. Asentado principalmente, en los municipios de Centla, Centro y

Macuspana.

En menor proporcion, pero de igual relevancia, fue la audiencia compuesta por el
10.6 por ciento de los tabasquefios que constituyen las personas con capacidades
diferentes, quienes en congruencia con las politicas de comunicacién, son origen y

destino del mensaje institucional.

Otra caracteristica que definia a esta audiencia es el desinterés por los temas
relacionados con la cultura politica. Con base en el ejercicio practicado por la
Secretaria de Gobernacién entre los afios 2001 y 2006 mediante las Encuestas

Nacionales de Cultura y Participacion Ciudadana en México, publicado bajo el mismo
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nombre, sefialaba que los mexicanos su fuente de informacién primaria para formar

sus criterios sobre este tdpico era —y es- la television.

Un posible pensamiento compartido de la audiencia es la manutencion familiar.
Cémo hacerse de recursos para el pago de servicios, garantizar vestuario y
alimentacién. Como insertarse en la vida productiva de la entidad. ¢ Como hacer que la
audiencia se interese en participar, si es el caso, en las etapas de la organizacion del
proceso electoral ordinario 2009 e incluso vaya a las urnas? La respuesta posible es
en la sensibilizacion de su relevancia como grupo predominante para incidir en estos

temas, se propuso en ese trabajo para ese momento especifico®.

2.1.6.2. Los medios de comunicacién en Tabasco

Como previos a los trabajos de la aplicacién del modelo de comunicacion politica
en Tabasco, se requirié de hacer un catalogo estatal medios de comunicacion, con la
informacién disponible hasta el afio 2008, esa actividad también estuvo a cargo del
Departamento de Comunicacién Social a cargo nuestro y nos basamos en el trabajo
publicado el 16 de marzo de 2007 por el profesor César Santos Fajardo de la Division
Académica de Educacion y Arte, sede de la licenciatura en Comunicacion. De ese

ejercicio, se retoma el siguiente esbozo.

A. Radio
En Tabasco, se ubicaron a 24 estaciones de radio, de las cuales sélo una se
encontraba bajo el régimen de permisionaria y correspondia a la radio operadora por
el Gobierno del estado, conocida como Radio Corat, por sus anagrama de Comision
de Radio y Television de Tabasco™ ; Radio indigena conocida como la Voz de los

Chontales (desaparecida desde el afio 2001) y Radio UJAT que operaba por internet

* Rescatamos esta informacién, toda vez que es la méas disponible y firme porque proviene de
un mandato de autoridad, ya que es parte del estudio para plantear las estrategias de la
promocion del voto en la aplicacion de la regulacion de medios en Tabasco por primera vez en
la eleccion del 2009. Son de los datos rescatables por medio del archivo histérico digital, ya
gue como se recordara en la vispera de la celebracion de todos los Santos, como parte de las
conmemoraciones de los Dias de Muertos en México, la madrugada del 1 de noviembre de
2007, la ciudad de Villahermosa, sucumbié ante el desbordamiento de los dos rios que la
circundan, Carrizal y Grijalva, desapareciendo practicamente el 75 por ciento de la tierra firme,
en la que permanecieron por casi un mes mas de 600 mil personas cuando las aguas
retrocedieron y los rios recuperaron su nivel.

* Pposterior a estas fechas, iniciaban gestiones y operaciones en calidad de pruebas las
estaciones de radio de la Universidad Tecnolégica (UT) y la Universidad Tecnolégica del
Usumacinta; actualmente ya estan incluidas en los catalogos.



en el 2006 (hoy ya es estacion de radio). El resto, pertenecian a la concesionario. Es
decir, el 91. 67 por ciento de las estaciones de radio formaban parte del sector

comercial.

De los concesionarios de la radio y television, los empresarios conocidos en esa
época eran las familias Pazos De la Torre, Sibilla Oropesa, Dagdug Lutzow, Calderén
Lara, Lodoza Gomez y Lodoza Mufiz, Espinoza de los Monteros; Canton Zetina y
Gaudiano Rovirosa, representando el 9.81 de la empresa con origen local.

La otra porcion la ocupaban los grupos radiodifusores nacionales como MVS de
Joaquin Vargas Gomez, que operaban también a EXA y La Poderosa®. Radio
Férmula y Radio Capital y se asienta Radio Teponaztli, filial del Grupo Azteca de la

familia Salinas Pliego.

Los contenidos preponderantemente son las barras musicales, los programas
miscelaneos dirigidos particularmente a las amas de casas y jévenes, asi los noticieros

de produccion local.

B. Television
La television en Tabasco se caracteriza por ser repetidoras de las cadenas
nacionales, en 1968 lleg6 el primer canal, concesionado a Baltazar Pazos el que fuera
el jefe de familia y de los empresarios Pazos de la Torre; conocido como Canal 13;
gue posteriormente, por razones no conocidas, es vendida a Televisa; que convierte a

este canal en retransmisora del Canal 5 nacional.

De los 13 canales disponibles en television abierta, el 69.23 es dominado por las
dos grandes cadenas nacionales, Televisa y Tv Azteca, el 23.07 por ciento por la
cadena con domicilio fiscal en la ciudad de México, Distrito Federal, pero relacionada

con un grupo empresarial radicado en Los Mochis y Navojoa, en Sonora“®; del que no

> Para esas fechas, la Poderosa; ocupa el primer lugar en raiting; seguida de la estacion de
radio de la familia Sibilla Oropesa y que actualmente compiten en el mercado, particularmente,
en el segmento noticioso con la familia Cantén Zetina y Pazos de la Torre.

% Para el afio 2012, en un documento de la Comisién Federal de Telecomunicaciones la
comunicacién es dirigida al representante legal de la misma, José Alberto Saenz Azcarraga.
e ——
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se tenian mayor datos asentados en los municipios de Centla, Huimanguillo y
Tenosique. Por lo que en este supuesto, la television comercial eleva su presencia a

un 92.30 por ciento.

El resto estimado en 7.70 por ciento, la conformarian las televisiones que
efectivamente son locales como Canal 9, Teleemisoras del Sureste S.A. de C.V. que
produce contenidos locales como Revista de Hoy, los noticieros en su version
matutina, vespertina y nocturna, equivalente estimado por Santos Fajardo, en un 15
por ciento de sus contenidos, el resto reproduce la programacion del canal 9 de
Televisa, cuya identificacion es Galavisién; cuyo fuerte son los programas de
espectaculos, noticieros de nota roja o policiaca, telenovelas.; en ese entonces,

competidor de Telemundo.

Televisidbn Tabasquefia, funciona como una concesionaria, figura comercial de la
television; pero su administrador es el gobierno del estado de Tabasco, cuyo referente
es la Comisién de Radio y Television de Tabasco, siendo su objetivo principal una
televisién cultural; al modificarse su estatus en el afio 2000; persiste su objetivo al ser
reproductora de contenidos como de los canales publicos de la Universidad Nacional
Auténoma de México, del Instituto Politécnico Nacional, Consejo Nacional de Cultura;
ademas de producciones propias dirigidas al desarrollo de la salud, el campo; temas
sociales de mayor peso en la orientaciéon legal, espacios para la expresién de los

jévenes.

También transmite programas de corte civico como los promovidos por
instituciones como secretarias de estado sobre el trabajo, la educacién sobre el
consumo Yy la autoridad electoral; educativos como la secundaria y preparatoria a

distancia; pero con la posibilidad de la compra-venta de espacios publicitarios.

De la television comercial, pero en su aspecto de modalidad de paga, en el
contexto al que estamos haciendo referencia, opero inicialmente con MVS TV, cuyo

concesionario fue la familia Gaudiano Rovirosa y el sistema conocido actualmente

Disponible en http://portalanterior.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2012/09/P_140312_ 80-
956.pdf Consultado el 8 de agosto de 2015. En el afio 2009, el diario nacional La Jornada
vincul6 Televimex como parte de Televisa en una nota periodistica sobre multas por
incumplimiento de la regulacion de medios aplicada por primera vez a nivel nacional. Disponible
en http://www.jornada.unam.mx/2009/05/14/politica/009n3pol Consultado el 8 de agosto de
2015.



http://portalanterior.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2012/09/P_140312_80-956.pdf
http://portalanterior.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2012/09/P_140312_80-956.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/14/politica/009n3pol

como Cablecom, filial de Televisa. Por lo que la programacién es eminentemente de

caracter nacional.

C. Prensa
Este punto se desarrolla con lo expuesto en el parte argumentativa sobre los
periddicos en Tabasco que se presenté en el Plan de Medios de Comunicacion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco para el Proceso Electoral
Ordinario 2009, para la aplicacién de la reforma 2007 y su modelo de comunicacion
politica; el Plan fue el anexo técnico del Acuerdo CE/2009/048*" aprobado por el

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Es referente en materia de regulacién de la publicidad gubernamental y sus
criterios prevalecen hasta la organizacion del proceso electoral ordinario 2014-2015 en
Tabasco. En Tabasco previo a la Reforma Electoral 2007, existia un mercado
compuesto por una docena de periddicos matutinos de circulacion estatal, tres

vespertinos; cuyas caracteristicas se expresan en el cuadro®.

*7 Plan de Medios de Comunicacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009 Disponible en
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20090615 00OR030B 000048 (000821 1).pdf
Consultado el 7 de agosto de 2015.

8 En base, a calculos estadistico y aplicando férmulas se agruparon las caracteristicas de los
medios impresos. Ordenacién de datos: es una colocacion de los datos numéricos tomados en
orden creciente a decreciente de magnitud. La diferencia entre el mayor y el menor de los
nameros se llama rango o recorrido de datos. Célculo de tamafio de clase: para calcular el
tamafio de clase es necesario calcular primeramente el nimero de clases utilizando la regla de
Sturges y después se obtiene el tamafio de clase dividiendo el rango entre el nimero de
clases. *No. De clases (Regla de Sturges): 1 + 3.332 log N *Tamafio de clase = Rango / No. De
clases Limites de clase: representan el tamafio de cada clase. El limite inferior de la primer
clase toma el valor de el dato menor de la coleccién de datos, para obtener el limite inferior de
la clase siguiente, se suma al limite inferior de la case anterior el tamafio de clase.
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Caracteristicas de Medios Impresos de Circulacién Diaria Local

Medio Formato | Paginas | Tiraje Audiencia Circulacién
El Heraldo Clase media v
de Tabloide 72 18,650 | alta, estudiantes Estado de Tabasco y norte de Chiapas
Tabasco universitarios.
Universitarios
Milenio d ! Estado de Tab: CddelC
"ENOCE | rabloide | 70-76 | 15250 | profesionistas y 200 0g Tahasto, LA certarmen,
Tabasco . Campeche.
ejecutivos.
Tabasco Todas las clases Estado de Tabasco, Sur de Veracruz, norte
Tabloide 52-68 49,923 . de Chiapas y Plazas principales de
Hoy sociales
Campeche.
Rumbo Tabloide i Todo el Estado de Tabasco, Palizada,
Muevo a color 5240 4500 | Clase media yalta Campeche y Reforma, Chiapas.
Diario aran Estado de Tabasco, Palenque, norte de
Movedade | Formato 44-48 29,100 | Clase media y alta | Chiapas, Cd del Carmen, Campeche y sur
5 a color de Veracruz.
Gran .
Diario Formato Clase alta, media | Estado de Tabasco, Coatzacoalcos,
40-75 35,000 | alta, zona urbana | Minatitlan, Veracruz; Cd del Carmen,
Presente ¥ comercial Campeche; Reforma, Palengue, Chiapas
Tabloide y ' peche; » FRTERGUE, Lhiapas.
Familiar,
Diario Tabloide | 40 10,000 | SMmPresarial Estado de Tabasco
Olmeca palitico, Clase
media vy alta.
El 50l del Tabloide 0 40,000 Clalse media y &tladu de Tabasco, Reforma y Palengue,
Sureste naja. Chiapas
El Correo , . i
de Tabloide 0 5000 | Clase media Villahermosa, Carrdenas, Cunduacan,
Comalcalco, Paraiso
Tabasco
Diario de Tabloide 0 7.500 an.!us los estratos Todo el Estado de Tabasco
la Tarde sociales
Clase media Estado de Tabasco, Chiapas (Reforma,
El Criclla Tabloide 28 38,000 haia Y luarez, Palenque y Tuxtla Gutiérrez)
) Campeche (Palizada, Cd. Del Carmen)
T.?basm al Tabloide 2 3,000 Clalse media y Vlllaherrqusa, CEITI?EF‘IES,. Comalcalco,
Dia naja Cunduacan y Paraiso
ABCdela . . .
Tarde Tabloide 16 3,000 | Clase media Zona Centro, Sierra y Chontalpa
La Verdad Popular, clase ,
del Tabloide | 16 10,500 | mediae :E;:’;:E :‘?ET:E;LE?HE:;{ P::E’;““E'
Sureste ntelectual. ¥ Y P )
Diario Estudiantes, ,
Avance de | Tabloide 12-24 10,000 | iniciativa privada, Estada deTa E}ﬁ:m,lv Norte de Chiapas
L (Reforma, Juarez, Pichucalco.)
Tabasco sector pablico.

Fuente: el Plan de Medios de Comunicacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009

Circulacion y tiraje

Los cuadros presentan el numero de impresiones que se distribuyen en el estado
de Tabasco, lo que representa el nimero de personas que leen el diario, sin tener en

cuenta que otras personas también lo leen sin comprarlo, lo que marca la cobertura
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que posee el medio y la cantidad de personas a las que llega. Lo que indica que a
mayor tiraje mayor audiencia, ademas indica el posicionamiento que tiene el diario en

el mercado.

Con base en el numero de paginas
Rango Medio Puntaje

58-80 paginas | Tabasco Hoy
Diario Presente
El Heraldo de Tabasco 3
Milenio de Tabasco
Rumbo nuevo

35 -57 péginas | El Sol del Sureste
Diario Novedades 2
Diario Olmeca

El Criollo

La Verdad del Sureste
12 — 34 paginas | Diario Avance
Tabasco al Dia 1
El Correo de Tabasco
Diario de la Tarde
ABC de la Tarde

Fuente: el Plan de Medios de Comunicacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009

Con base en la circulacién

Rango Medio Puntaje
Entre 34,000-50,000 Tabasco Hoy
ejemplares El Sol del Sureste
. 3
El Criollo
Diario Presente
Entre 18,640 — 34,281 Novedades de Tabasco 2
ejemplares El Heraldo
Entre 3,000 -18,639 Milenio de Tabasco
ejemplares La Verdad del Sureste

Diario Olmeca
Diario de la Tarde
El Correo de Tabasco 1
Rumbo Nuevo
ABC de la Tarde
Tabasco al Dia
Diario Avance

Fuente: el Plan de Medios de Comunicacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009
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Con base en la agenda tematica

De acuerdo a la temética politica que manejaron los medios impresos durante el
2008 se agruparon en clases que informan las tendencias que muestran estos con
respecto a las politicas publicas. Realizando un equilibrio para observar la postura de
estos medios, en cuanto a sus publicaciones en contra y en pro de la politica publica
que se divulga en nuestro estado, teniendo en cuenta lo siguiente: A Totalmente a
favor de las politicas publicas B Con tendencias a favor de las politicas publicas C Ni a
favor ni en contra de las politicas publicas D Con tendencias en contra de las politicas

publicas E Totalmente en contra de las politicas publicas.

A B - C
* Diario @ HC”G”O
Presente « ElSol del
* Novedades de  Sureste
Tabasco ® ElHeraldo de
* Correo de Tabasco
Tabasco « Milenio de
e Diario de la
Tarde
e Tabasco al
dia
* ABCde la
tarde
o Diario Avance

Fuente: el Plan de Medios de Comunicacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009

Con base a las Tarifas

Con base a inserciones publicitarias comerciales. El cuadro siguiente representa
las 6rdenes de insercion de un muestreo realizado en los meses de mayo, junio y julio
de 2008, el cual indica que estos diarios son en los que mas publicidad comercial son
insertados en el interior de sus paginas. Lo cual significa que cuando un diario posee

mayor cantidad de inserciones publicitarias indica que existe una mayor audiencia.
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Rango Medio Puntaje

El Heraldo de Tabasco
El Sol del Sureste
Milenio de Tabasco
El Criollo
Entre $1,148 - $ 6,948 ABC de Ja Tarde 3

Diario Avance
Diario Olmeca
Novedades de Tabasco
El Correo de Tabasco
Tabasco al Dia
La Verdad del Sureste
Entre $6,949 - 512,749 Diario Presente 2
Diario de la Tarde
Rumbo Nuevo

Entre $12,750 - $18,550 Tabasco Hoy 1

Fuente: el Plan de Medios de Comunicacioén del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009

De tal manera, que la clasificacion de los periddicos para ese momento especifico,

guedo de la siguiente manera:

Presente

Tabasco Hoy

El 50l del
Sureste
El Criollo

Novedades
de Tabasco
Milenio de
Tabasco
El Heraldo

de Tabasco
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Fuente: el Plan de Medios de Comunicacioén del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco para el Proceso Electoral Ordinario 2009

D. Larelacion gobierno de Tabasco con medios de comunicacion

La posicion veraz y objetiva que se pretende en un medio de informacion cuyo
contenido cumpla los objetivos mediaticos de informar (la radio), mostrar (TV) y
explicar (prensa), se ven subordinados a intereses mercadoldgicos que buscan tanto
plusvalia econdémica como un posicionamiento de intereses representados por
diferentes actores politicos. Es decir, la funcion primordial de proponer, negociar,
pactar y acordar, cae en un periodismo de réplica o contrarréplica, de demanda y
contra demanda como si se estuviera en so6lo dos bandos. Hoy se vive una crisis
econ6mica mundial que afecta a las empresas periodisticas de nuestro pais.
Instituciones periodisticas, como Le Monde, de Paris, reciben un fuerte apoyo
econdmico por parte del Estado; el emblema de la prensa estadounidense, The New
York Times, El Corriere della Sera, en Italia, por mencionar algunos, se encuentran en
una verdadera crisis que se ve aumentada por el avance de los diarios electrénicos. La
prensa tabasquefia y la nacional viven esta realidad, por ello la lucha por la
supervivencia econdmica encuentra terreno fértil en la arena politica. Ahi es donde los
diarios participan en la lucha entre poderes facticos: para obtener ganancias

economicas.
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El afio previo a la eleccion 2009 cuando se aplicaria el modelo de comunicacion
politica de la Reforma electoral 2007, el mercado de los medios de comunicacion
impresos en Tabasco tuvo claras definiciones politicas. Una lucha por el poder publico
se gesto al interior de estas empresas al replantearse sus lineas editoriales. En el
seguimiento informativo que se realiz6 durante ese afio se presentaron diferentes
temas exponiendo sus puntos de vista encontrados de una misma noticia. De la
observancia de 127 portadas o primeras planas, como se le conoce en el lenguaje de
medios, opiniones de la aplicacion de una misma politica publica. De este universo, 40
por ciento (51 primeras planas o portadas) expusieron su vision critica a las politicas
publicas, en tanto que el 59.9 por ciento (76 primeras planas o portadas)
argumentaron las bondades de las politicas publicas. Es evidente que este
enfrentamiento mediatico es el reflejo de una verdadera batalla al interior de nuestro

estado, entre dos fuerzas politicas, el PRI y el PRD.

2.2. La comunicacién politico electoral en México: 2000-2006

José Wondelberg consider6 como el primer presidente del 6rgano electoral
ciudadanizado producto de la reforma electoral de 1997, cuando se erige el IFE, que
se avanzé en materia de acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion a través de reglas precisas sobre el uso de los tiempos oficiales, haya o
no elecciones; asi como en materia de fiscalizacién y en cuanto a la exposicion y

contenidos, en condiciones de equidad, de las ofertas politico-electorales.

Desde la perspectiva de José Wondelberg, México ya contaba a su retiro del IFE
con un conjunto de disposiciones legales: 4 Leyes, 16 Reglamentos y 2 Lineamientos
emitidas por el Poder Legislativo para asegurar elecciones limpias y transparentes, asi
como una presencia adecuada de las distintas ofertas politico-electorales en los

medios de comunicacién, basicamente, radio y television.

A pesar de ello, prevalecia la relacion comercial entre medios de comunicacion y

partidos politicos, ya que esta condicion era amparada por el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al afio 2006, “...cada partido politico
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debera destinar el 50% de las erogaciones que realice para propaganda en radio y
television en programas para la difusion de su plataforma electoral, la promocion de
sus candidatos, asi como para el analisis de los temas de interés nacional y su
posicion ante ellos.” (Unién C. d., Capitulo Segundo de las Campafas Electorales,
2006), rezaba el articulo 182- A, del citado ordenamiento.

En este mismo, incluso existia el mandato para que la autoridad electoral efectuara
un catalogo de precios que ponia a disposicion de los partidos politicos, quienes a su
vez, debian (en la practica se evitdé hacerlo) comunicar qué espacios y en qué precios
se interesaban; asi como se manifestaban los criterios para determinar el orden de

presentacion de éstos en la programacion de los medios.

En el afio 2006, el IFE aprobé un financiamiento publico para gastos de campafia
por el orden de los 4 mil 136 millones 76 pesos, de los cuales como ya se explicd por
mandamiento de ley, el 50 por ciento se debi6 destinar para la compra de espacios
publicitarios en radio y television. (Delarbre, 2007)

Los partidos politicos en México son financiados con recursos publicos del Estado,
toda vez que el citado articulo 41 lo indica como una de sus prerrogativas; el recurso a
decir de la propia ley es continuo para financiar sus actividades ordinarias y las
relativas a la educacion civica y cultura democratica; asi como para la capacitacion de

sus militantes.

La segunda prerrogativa hasta antes de la Reforma Electoral 2006, de caracter
permanente, era el acceso a los medios de comunicacion bajo la administracion de
tiempos en radio y television a cargo de la Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, dependencia del Poder Ejecutivo
federal. Ambos mandatos se reproducian, en el ambito de sus funciones y

atribuciones en las entidades federativas y el Distrito Federal.

Las ultimas experiencias en las que prevalecio el uso del marketing politico para la
promocién de los candidatos, origind que a partir del aflo 2007 se buscara dotar de
condiciones de equidad a los contendientes en los procesos electorales, situacion que
derivd en reformas constitucionales y legales para la regulacion de los medios de
comunicacion en procesos electorales, al modelo europeo, en la que existen
limitaciones a la propaganda electoral -en concreto la publicidad politica- en los

medios de comunicacion.
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2.2.1. La comunicacion politica electoral en Tabasco: 2000-2006

El escenario es reproducible con lo sefalado en el punto 2.1.6. Un publico o
audiencia integrada basicamente por mujeres entre los 20 y 49 afios, con formacién
escolar promedio del segundo de secundaria; que se ocupa mayoritariamente en la
economia informal; que habitan en vivienda provenientes del crédito social a través de
instancias gubernamentales dedicadas a la vivienda como el Fondo de Vivienda para
los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovissste), Instituto Nacional de Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit), y particularmente, del Instituto de Vivienda de Tabasco
(Invitab); que cuentan con los servicios basicos; cuya principal preocupacion es la
manutencién familiar, debido a que entre un casi un cuarto de las familias en Tabasco
son jefaturados por madres solteras; cuyas necesidades béasicas de educacion y salud
se obtiene por las instituciones que ejecutan esas politicas publicas.

Los publicos siguientes, lo constituyen jovenes universitarios, personas de la
tercera edad y poblacion de las comunidades indigenas que tienen similares
caracteristicas a las descritas anteriormente, y que la coincidencia entre todos, es que
tienen un bajisimo nivel de lectura, incluso para la cuestion de los periédicos, toda vez
que, ni el periédico de mayor circulacidon estimado cerca en los 50 mil ejemplares
diarios, y asumiendo el efecto multiplicador de 4 lectores expuestos por cada edicion

diaria, solo llegan a cubrir un 0.125 por ciento de la poblacion.

Prevalece el consumo de informacion politica por medio de la television, y
considerando, que los canales abiertos, son los canales de television 2, 5, 7, 9 y 13,
operados como repetidoras del grupo Televisa y Tv Azteca; mas la televisora local, la

vision de la politica es més de orden nacional que local.

La produccién local, relativa a noticieros, al igual que sucede en el pais, se
sostiene de los contratos comerciales, en los que existe una dependencia de la
publicidad gubernamental; sin embargo, es dificil, hacer aseguraciones en ese rubro.

Tabasco segun la Fundacion Pulsar, se encuentra en la categoria cero estrellas al no
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poderse conocer, por las vias de acceso a la informacion, los gastos en medios en el

periodo 2005-2010, cuando efectud su investigacion®

Al igual que en el escenario federal, en Tabasco se reproducia los términos de la
regulacion de medios en los procesos electorales en donde prevalecia el mandato
legal de invertir el 50 por ciento del financiamiento publico de los partidos politicos en
la compra de espacios publicitarios en radio y television, como se explico en el punto
1.3.1.

2.3. La Causa Abstracta de Nulidad

La Causa Abstracta de Nulidad® se gestd y fenecié con la calificacién de los
procesos electorales en el estado de Tabasco, México. La teoria se desarrollé con la
anulacion de la eleccion de gobernador en esa entidad federativa en el afio 2000
(Zapata, 2000) y se invocd por ultima vez, la impugnacion de la eleccion de
gobernador de Tabasco, México en el afio 2006. (Daza, 2006)

Durante 6 afios, se recurrié a estos alegatos ante el Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; incrementando la judicializacion de los procesos
electorales en todo el pais y la incertidumbre juridica, e incluso afianz6 el
abstencionismo ante la posibilidad de que los votos quedaran sin efecto por mandato

judicial.

La falta de un acceso igualitario a los medios de comunicacién durante el periodo

de campafias electorales sirvi6 como elemento para configurar la Causa Abstracta de

9 Cfr. Diagnéstico de los gastos en comunicacién social y publicidad en las entidades
federativas, elaborado por la Fundacion Fundar y la asociacién Article 19. Periodo de
investigacion 2005-2010. Disponible en http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/DocP.O.ok.pdf
Consultado el 10 de agosto de 2015.

%% Es posible definir la causa abstracta de nulidad como aquella ineficacia atipica decretada por
la autoridad competente, respecto de una eleccion por haberse transgredido de manera grave
e irreparable los principios rectores fundamentales de un proceso electoral determinado. Para
que se produzca la causa abstracta de nulidad en la eleccién, debe haber una flagrante
violacion a cualquiera de los siguientes elementos fundamentales: elecciones libres, auténticas
y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los
partidos politicos y de sus campafias electorales prevalezca el principio de equidad; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y autonomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales. (Nakamura, 2007)


http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/DocP.O.ok.pdf
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Nulidad, que derivé en las cancelaciones de las elecciones de Gobernador en los

estados de Tabasco (Zapata, 2000) y Colima (Henriquez, 2003).

De hecho el primero de estos casos es calificado como Sentencias Relevantes en
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Cabe mencionar que en
Tabasco, desde la elecciobn de Gobernador en el afio 1994, la judicializacion del
proceso electoral en esta entidad federativa es una constante y sus resolutivos

marcaron antecedente para el estudio de casos similares.

Asi, la promocion de la nulidad propicié la presencia de diversas circunstancias
que afectaron el ejercicio de la vida democratica. Por una parte en el aspecto politico
favorece el Desequilibrio de Poderes, puesto que el Poder Judicial supedita a su
criterio jurisdiccional al Poder Ejecutivo siendo que la correlacion entre los mismos
debe ser equilibrada en una combinacion de check and balances; quedando en
evidencia el incumplimiento de la Funciéon Publica de Estado y su capacidad para

organizar elecciones.

... presenta dos problemas principales. El primero es la limitacion de los
efectos de las resoluciones mediante las cuales el Tribunal Electoral
decide la no aplicacion de alguna norma por considerarla contraria a la
Constitucién a casos particulares. En esta situaciéon, los que acudieron
ante el Tribunal se benefician de la proteccion constitucional y quedan en
clara ventaja respecto a los demas participantes de los procesos
electorales, a quienes si se les aplican las reglas ya consideradas
violatorias a la Constitucion.

Si consideramos que uno de los fundamentos de la democracia es la
equidad de la contienda e igualdad de las reglas del juego para todos los
actores, el hecho de que se otorgue la proteccion de la justicia Unicamente
al quien la busque, significa vulneracion de estos principios.

El segundo problema es la relacion entre ambos 6rganos. Si bien es cierto
que el Tribunal no puede pronunciarse sobre la validez de una norma ya
declarada por la Suprema Corte, las reglas juridicas vigentes no excluyen
la posibilidad de que la Corte se pronuncie sobre la constitucionalidad de
una disposicién en materia electoral ya vista por el Tribunal. Puede darse
el caso que se presente la inconstitucionalidad de una norma en abstracto
a través de una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte y
gue, mientras ésta se sustancia, la no aplicacién de la misma norma sea
solicitada mediante un medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral.
Analizando la constitucionalidad de la norma en general y en el caso
particular, respectivamente, los dos érganos pueden llegar a diferentes
conclusiones, en dos escenarios. El primero de ellos, es que la Suprema
Corte declare la validez abstracta de la o las disposiciones reclamada(s) y
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que el Tribunal declare la no aplicacion de esa misma 0 mismas

disposiciones por considerarla (s) contraria(s) a la Constitucién federal en

el caso concreto. O bien, que la primera declare la invalidez de la(s) o las

norma(s) reclamada(s) y que el Tribunal considere que la(s) norma(s) no

contraviene(n) a la carta magna y la aplique.

La posibilidad de que estos dos casos ocurran genera una grado de

incertidumbre juridica, ya que se estarian aplicando dos resoluciones

contrarias respecto de una misma cosa, lo que se traduce en la posibilidad

de emplear diferentes reglas del juego entre los actores que consiguieron

la proteccién del Tribunal Electoral y los que no la obtuvieron por parte de

la Suprema Corte y viceversa.

Ante esos dos escenarios la Suprema Corte, a través de la resolucién de

la contradiccion de criterios, tendria la ultima palabra. Sin embargo, esta

presente el riesgo de una contradiccion, lo que no es positivo para la

coherencia que supone un ordenamiento juridico”. (Karolina Ménica Gilas,

2011)

La participacién de los medios de comunicacién durante las campafias electorales y

Sus consecuencias en la organizacion de procesos electorales al aportar elementos que

configuraban la Causa Abstracta de Nulidad, vulnera la credibilidad de las instituciones.

Un ejemplo de esta condicion fue la discusién de la eficacia y eficiencia de los
organismos publicos autonomos como el IFE y los Institutos Electorales en los
estados; dicho cuestionamiento condujo a una situacion de extrema vulnerabilidad por
parte del primero y de falta de solidez de parte de los segundos, lo que puso en riesgo
a la gobernabilidad democratica del pais.

Esta discusion fue en el marco de la XXVII Reunién Nacional de Consejeros
Electorales de la Republica Mexicana celebrada en Guadalajara, Jalisco, en la
antesala de la discusién de la Reforma Electoral 2007, en la que hubo oposicion a
acceder a que a través de convenios se delegard la organizacion de procesos

electorales al IFE sobre los érganos electorales estatales.

Al final cuando se concreto6 la Reforma Electoral del 2007 resté en parte facultades
a las autoridades electorales administrativas en las entidades federativas, al delegar
en el Instituto Federal Electoral, la administraciéon de los tiempos de Estado en los
medios de comunicacién y la contratacion de publicidad de los partidos sélo mediante

el érgano federal electoral.

El desperdicio de los recursos publicos, la declaracién de nulidad de la eleccion
conlleva el ordenamiento de celebrar comicios extraordinarios para los que se tienen

que destinar nuevos presupuestos con cargos al erario; la inversion, en términos



generales se duplica, toda vez que el organizador de la contienda requerira de los
mismos recursos humanos y materiales; asi como insumos a utilizar el dia de la

jornada electoral.

El descontento social que se traduce en la contraccion de la participacion
ciudadana en los procesos electorales y en las manifestaciones publicas de
desaprobacion de las autoridades en decremento al sistema de vida institucional al
principio sefialado; aunado al sentimiento de castigo para el votante que se siente
defraudado por la invalidacion de su voto, de descrédito para la autoridad electoral por
fallar en su encomienda de organizar elecciones; de impunidad para los partidos

politicos y los medios de comunicacién por incurrir en practicas antidemocraticas.

Todo esto, en un escenario en que los partidos politicos impugnados y candidatos
ganadores anulados en la segunda vuelta en la elecciones extraordinarias de Tabasco
y Colima resultaron de nueva cuenta triunfadores y el costo politico fue absorbido por
personajes e instituciones, al separar de su cargo al organizador de la contienda
electoral y desaparecer por decreto a las instituciones para transformarlas en otras;

acciones que debilitan su sistema de vida como se ha venido planteando.

La posibilidad de una nueva anulacion de eleccién persisti6 cada vez que la
autoridad administrativa electoral organiz6 comicios en cualquier entidad federativa a
consecuencia del citado precedente legal, como evidencian otros intentos en las
elecciones de Gobernador en Yucatan (Peza, 2001), Tabasco (Daza, 2006) y Baja
California (Rivera, 2007)

2.3.1. Caso Tabasco 2000

En el caso del Juicio de Revision Constitucional®* SUP-JRC-487/2000 y su

acumulado SUP-JRC-489/2000, en el que se abordo la eleccion de Gobernador del

L E| juicio de revision constitucional es un medio de impugnacién excepcional, de estricto
derecho, con el que se pueden combatir los actos de las autoridades electorales de las
entidades federativas encargadas de organizar y calificar los comicios electorales o resolver las
controversias que se surjan durante éstos, siempre y cuando se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Estado de Tabasco en el afio 2000, resuelto el 29 de diciembre del afio citado, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, reflexionaron
en el punto Décimo Cuarto de los Resolutivos sobre la participacién de los medios de

comunicacion.

“DECIMO CUARTO. En el presente caso existen elementos que afectan la
libertad con la que debié ejercerse el sufragio en la eleccion de
gobernador del Estado de Tabasco... Tal y como se destaco en la parte de
este ejecutoria, en la cual se relataron y valoraron medios de impugnacion,
el tiempo con que contaron los partidos politicos en los medios de
comunicacion  electronica, como la television, fue bastante
desproporcionado, ya que en el monitoreo promedio, realizado por la
Comision de Radiodifusién del consejo estatal electoral, en el lapso
comprendido del catorce de agosto al treinta de septiembre del afio en
curso, al Partido Revolucionario Institucional se le dedicé el 86.98 por
ciento del tiempo total de transmision en el canal siete, en tanto que en el
canal nueve, al propio partido se le dedic6 el 52.95 por ciento. Esto
contrasta con el tiempo dedicado al resto de los partidos, que fue el 13.01
por ciento en el canal siete y el 47.04 por ciento en el canal nueve. Lo
grave de esta situacién es que, como ya quedd asentado en otra parte de
esta ejecutoria, la concesionaria del canal siete de television, en donde se
dedicé mas tiempo al Partido Revolucionario Institucional, es Televisora
Tabasquefa, S.A. de C.V., la cual, segun los testimonios notariales que
obran en el expediente, tiene la participacidbn mayoritaria (98%) el gobierno
del Estado de Tabasco...En estas circunstancias, si como quedd
demostrado, en la eleccion de gobernador de Tabasco, el partido politico
triunfador tuvo gran acceso a los medios televisivos, diferencia de los
demas partidos politicos; pero sobre todo, si la presencia de dicho partido
politico ganador tuvo mas preponderancia en el canal siete de television,
cuya concesionaria es Television Tabasquefia, S.A. de C.V., en la que el
gobierno del Estado de Tabasco tiene participaciébn mayoritaria, es facil
advertir no solamente la inequidad en lo que hace al acceso a un
importante medio de comunicacién, lo cual por si mismo es conculcatorio
del articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino que también es patente que la ventaja
gue tuvo el partido ganador fue propiciada por quien tiene la participacién
mayoritaria en la concesionaria del referido canal de television, es decir, el
gobierno del Estado de Tabasco. Esta desproporcion en el acceso a un
importante medio masivo de comunicacion afecta el derecho al sufragio en
dos vertientes: Por una parte, segun se vio con anterioridad, se ocasiona
una limitacion en las opciones que tiene el elector para decidir libremente
entre las distintas propuestas de los partidos politicos que participan en los
comicios, puesto que el ciudadano esta mas en contacto con la plataforma
politica de quien ha aparecido mas en el medio de comunicacion indicado

Electoral, los cuales son: a) Que sean definitivos y firmes; b) Que violen algun precepto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ¢) Que la violacién reclamada pueda
resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones; d) Que la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales; e€) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesién de
los funcionarios electos, y f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud
de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.
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y en mayor o menor medida se le hace perder el contacto con los partidos
politicos que menos aparecen en el propio medio de comunicacion, lo cual
afecta la libertad con la que se debe ejercer el derecho al sufragio”.
(Zapata, 2000)

Una consecuencia de la nulidad de una eleccién es la pérdida de la inversion de
recursos publicos aplicados en la organizacion del proceso electoral anulado, la cual
se incrementa con la inversion extraordinaria de recursos publicos para la organizacion
de un proceso electoral extraordinario. En el afio 2000 se ejercieron 149 millones para
organizar la eleccion del Gobernador del Estado de Tabasco, un afio més tarde, para
el proceso extraordinario se emplearon 95 millones de pesos. En total, el Estado de
Tabasco ejercié 244 millones de pesos para que los ciudadanos eligieran al titular del

Poder Ejecutivo.

El desorden publico es otra situacién que se genera a consecuencia de la nulidad
de una eleccién. Debido a un vacio legal en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, al no contemplarse el nombramiento de un gobernador interino,
derivdé en conflictos post-electorales, manifestados en actos violentos. La falta de
legitimidad de la autoridad es fuente de incertidumbre para el poder publico y garantia
de inestabilidad para el responsable de la conduccion de la politica estatal. (Velasco,
2001)

Finalmente, la nulidad de la eleccion en Tabasco propicié el crecimiento del
abstencionismo, al incentivar la apatia de los ciudadanos para practicar los valores de
la democracia. En Tabasco tras la anulacion de Gobernador en los subsecuentes
procesos electorales, la participacion ciudadana se mantiene en promedio en un 62
por ciento. En el 2001 fue de un 64 por ciento, en el 2003 de un 59 por ciento y en el
2003 de un 63 por ciento.

A todo esto, los medios de comunicacion, en particular Television Tabasquefia,
cuya naturaleza y proposito como institucion se debatié en el caso judicial, a la
televisora se advirti6 de una doble personalidad juridica, por una parte, era una

permisionaria a favor del gobierno del estado como la Comision de Radio y Televisién
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de Tabasco®® (CORAT); que a su vez, era una concesionaria constituida como
Sociedad Anonima de Capital Variable; cuyo accionista mayoritario era el Gobierno del
Estado de Tabasco; condicién que le permite la comercializacion de sus espacios.

“Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del expediente SUP-JRC-489/2000
al expediente SUP-JRC-487/2000. En consecuencia, gldésese copia
certificada de la presente ejecutoria en el expediente SUP-JRC-489/2000.
SEGUNDO. Se revocan las sentencias de nueve de noviembre del afio
dos mil, emitidas por el Tribunal Electoral de Tabasco, en los expedientes
T.E.T-RI-014/2000 y T.E.T-RI-013/2000, en los recursos de inconformidad
interpuestos por el Partido de la Revolucién Democratica y por el Partido
Accion Nacional, respectivamente.

TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccién de Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

CUARTO. Se revoca la constancia de mayoria y validez otorgada a
Manuel Andrade Diaz, candidato del Partido Revolucionario Institucional,
de lo cual se debera dar aviso al Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

NOTIFIQUESE personalmente al Partido de la Revolucién Democratica,
al Partido Accién Nacional y al tercero interesado, Partido Revolucionario
Institucional, en sus respectivos domicilios, sefialados en autos; por oficio
con copia certificada de la sentencia, al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco y al Tribunal Electoral del Estado de Tabasco; por
conducto del Tribunal responsable al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Electoral de Tabasco, y por estrados a los demas interesados. En su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido. Asi lo resolvié la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ante el Secretario General
de Acuerdos, que autoriza y da fe, por unanimidad de votos en cuanto al
punto resolutivo primero y, por mayoria de cuatro votos de los Magistrados
José Luis de la Peza, en su caracter de Presidente, por ministerio de ley,
Leonel Castillo Gonzalez, José de Jesus Orozco Henriquez y Mauro

>> CORAT. Por acuerdo del poder ejecutivo, siendo gobernador Enrique Gonzélez Pedrero, en
el afio de 1983 se crea la Comision de Radio y Televisién de Tabasco (CORAT) integrada por
el Canal 7 de television (con seis repetidoras de baja potencia), mas dos radioemisoras: Radio
Tabasco FM (con siete repetidoras) y Radio Tabasco AM o la Nueva Radio (con tres). El 1° de
septiembre de ese afio inicia transmisiones XHSTA TV Canal 7 con el informe del gobernador.
En slogan que llega a caracterizar esta canal cultural fue "Reflejo de Tabasco". Para 1989, con
la nueva administracién de gobierno, la CORAT es reformada, y se integra al Instituto de
Cultura de Tabasco. Las reformas de 1989 maodifican la estructura del Consejo Consultivo para
quedar integrado por el director del Instituto de Cultura de Tabasco, el director de la CORAT y
los representantes de asociaciones locales de escritores, artistas plasticos, folkloristas, amigos
de los museos y representantes de medios de comunicacién (no especificando si incluia a los
duefios, los periodistas o los trabajadores). En el afio de 1997, fecha en que termina el permiso
otorgado al gobierno del estado para operar el canal cultural de television, cambia a concesion,
pero con predominio aun de capital del gobierno del estado de Tabasco y pasa a convertirse
finalmente en el afio 2000 en Televisién Tabasquefia SA de CV. Extracto del trabajo publicado
por Cesar Manuel Santos Fajardo. Licenciado en Ciencias de la Comunicacién y Master en
Tecnologia Educativa. Profesor Investigador de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
en la Licenciatura en Comunicacioén. Editor de las Revista "Cinzontle" de la Divisién Académica
de educacion y Artes de la UJAT.
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Miguel Reyes Zapata, quien fue ponente, contra el voto de los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, con relacién a los
restantes puntos resolutivos, quienes emitieron VOTO PARTICULAR al
respecto. No participo el Magistrado Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
por habérsele aceptado la excusa que formuldé para conocer del presente
asunto”. (Zapata, 2000)

En mil 290 cuartillas que conforman este caso, en las que se discutié qué hicieron
todos los entes relacionados con la organizacion del proceso electoral, en este
apartado del Resolutivo, en ningn momento se da cuenta a autoridad competente
para la configuracion de delitos, ni sefialan responsabilidades y menos se imponen

sanciones, por lo menos una amonestacién publica a los medios de comunicacion.

El costo politico lo pag6 el primer Consejero Presidente del recién constituido
Instituto Electoral de Tabasco (IET) en 1997 -acorde con la tendencia nacional y las
reformas electorales promovidas en ese afio-, Leonardo de Jesus Sala Poissot, que de
inmediato presentd su renuncia, y con ello, abandoné la posibilidad de organizar la

elecciéon extraordinaria.

Una vez concluido el proceso electoral extraordinario 2001 para elegir gobernador
del Estado de Tabasco, volviendo a ganar el impugnado PRI y su candidato Manuel
Andrade Diaz, el 27 de noviembre de 2002, el Decreto 192 elimina la figura del IET
para convertirse en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco y se

nombran nuevos consejeros electorales.

2.3.2. Caso Colima 2003

Los expedientes SUP-JRC-221/2003, SUP-JRC-222/2003, SUPJRC-223/2003,
SUP-JRC-232/2003 y SUP-JRC-233/2003, fueron los discutidos por los Magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los que se combatio los
resultados de la eleccion de Gobernador de Colima a favor del candidato del Partido
Revolucionario Institucional asi como la declaracion de validez de la eleccion, el cual,

fue resuelto por la Sala Superior el 29 de octubre de 2003.

Entre los otros elementos que configuran la Causa Abstracta de Nulidad se

encuentra la actuacion de los medios de comunicacion en el Caso Colima fue por la
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difusién de logros del gobierno del estado durante 25 dias anteriores a la jornada
electoral e inclusive el propio dia de la celebracién de los comicios reflejadas en 61
notas periodisticas; asi como la utilizacién de la televisora del gobierno del estado
identificada como Canal 11 para la transmisién de un programa que se denomind “Un
Nuevo Colima”, durante los sabados coincidentes con el periodo de campafa
electoral, en total 6, en los que hubo difusibn de programas sociales y de la obra
publica entre denostaciones a los partidos politicos de oposicion.

En cuanto a la generalidad de las irregularidades graves, cabe tener en
cuenta la amplitud de los destinatarios de las declaraciones y la variedad
de los sujetos y partidos a quienes afectaban o beneficiaban, ademas del
namero de ocasiones en que se les dio difusién en prensa (59 notas
periodisticas relacionadas con declaraciones del Gobernador del Estado
en favor de su candidato y/o en contra de los respectivos contendientes,
asi como 45 notas periodisticas sobre acciones de gobierno durante el
periodo prohibido, en el entendido de que un numero considerable
correspondieron a primeras planas con fotografias y algunos, incluso, con
encabezados, segun se precisé en los apartados A y B del numeral 2 de
este considerando) y television (transmision de tres programas “"en red
estatal").

Para poder valorar el impacto que las referidas notas periodisticas tuvieron
sobre el electorado, se requiere contar con elementos objetivos que
permitan, asi sea de manera indiciaria, apreciar su importancia,
penetracion, influencia o presencia dentro de comunidad determinada, en
este caso, el Estado de Colima, de tal manera que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia, este érgano jurisdiccional electoral
federal estima que una forma de realizar la valoracion de las probanzas de
mérito, es el contar con la informacion relativa al tiraje de los periédicos en
los que aparecieron las citadas notas, el cual puede obtenerse a través de
una publicacién que, en el caso de México y concretamente dentro del
ambito de los medios de comunicacion escritos se conoce que contiene la
informacion sobre el tiraje de los mismos, hecho notorio que es posible
invocar por esta Sala Superior, en términos de lo previsto en el articulo 15
de la ley adjetiva previamente invocada, y que es donde se contiene la
informacion previamente precisada.

Al respecto, es pertinente sefialar que en la publicacién Directorio MPM
publicitarios. Tarifas y datos de medios impresos, edicion numero 179,
agosto de dos mil tres, México, Medios Publicitarios Mexicanos, paginas 5
y 48 a 51, en cuya seccion Periédicos, segun se establece en la parte
denominada "Descripcién de informes de mercado”, se incluye "una
seleccibn de datos relativos al mercado, informacion geografica,
demografica, econdmica y publicitaria, que es de utilidad, para mejorar la
eficiencia en la evaluacién y seleccion de medios publicitarios”, se
establece que, ciertos periddicos de Colima que aqui se valoraron, tienen
el tiraje siguiente: a) Diario de Colima (30,000 ejemplares); b) Ecos de la
Costa (22,000 ejemplares); c) El Noticiero de Colima (20,000 ejemplares);
d) El Mundo desde Colima (10,000 ejemplares); e) Panorama (16,000
ejemplares), y f) El Correo de Manzanilla (15,000 ejemplares). En la
ediciébn niamero 168, noviembre de dos mil, precisamente en la pagina 42,
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ademas, se indica que el periédico Comentario de Colima, tiene un tiraje
de 3,000 ejemplares. Con estos datos, se puede establecer, como indicio,
que la difusion de la informacion en esos diarios tuvo un impacto
considerable en los ciudadanos, dado el tiraje en que aparecieron las
declaraciones indebidas del Gobernador del Estado de Colima y su
campafia de comunicacién social sobre acciones de gobierno, en el plazo
en que estaba prohibido realizarla, asi como su frecuencia”. (Henriquez,
2003)

En 596 hojas de discusién en si se acreditaban los agravios imputados, en si se
admiten las pruebas presentadas, si son previstos en el ordenamiento legal
correspondiente y si encuadra en la reciente teoria de la Causal Abstracta de Nulidad,
al final, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
mayoria de votos resuelven anular la eleccion de Gobernador del Estado de Colima
en el afio 2003.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes SUP-JRC-
222/2003, SUP-JRC-223/2003, SUP-JRC-232/2003 y SUP-JRC-233/2003
al expediente SUP-JRC-221/2003.

En consecuencia, glésese copia certificada de la presente ejecutoria en
los expedientes SUP-JRC-222/2003, SUP-JRC-223/2003, SUP-JRC-
232/2003 y SUP-JRC-233/2003.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion dictada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Colima, el dos de agosto de dos mil tres, por
medio de la cual confirm6 el computo Estatal de la eleccion de
Gobernador y otorg6 la constancia de mayoria como Gobernador electo al
ciudadano Gustavo Alberto Vazquez Montes.

TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccion de Gobernador del Estado
de Colima.

CUARTO. Notifiquese al Congreso del Estado de Colima, para que en
términos del articulo 33, fraccion XXIllI, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, convoque a elecciones
extraordinarias. (Henriquez, 2003)

Como acontecio en el caso precedente, Tabasco 2000, se anula la validez de la
constancia de mayoria y se ordena la celebracion de una eleccion extraordinaria para
Gobernador del Estado de Colima; sin embargo, a pesar de encontrar los elementos
para determinar que se incurrid en faltas, adolece de dar vistas, recomendaciones o
una amonestacion publica por los irregularidades comprobadas; en las que también
estan involucrados los medios de comunicacion; que contindan en estado de

impunidad.
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Al igual que en el Caso Tabasco, en el Caso Colima, se repite el esquema del
desperdicio de los recursos publicos, tanto en el proceso electoral extraordinario
celebrado el 7 de diciembre de 2003 (Barreto, 2003) como el ordinario cancelado que
se efectué el 6 de julio de 2003 (Acevedo, 2002), fue el mismo, duplicando la
inversion requerida con cargo a la hacienda publica, ya que tanto para ambas

contiendas se autorizaron 36 millones de pesos.

El descredito de las instituciones derivd en un evidente abstencionismo en el
proceso ordinario 2003 de Colima, si bien en el razonamiento que efectian en el
resolutivo los magistrados que votaron a favor del mismo reconocen que la falta de
participacién ciudadana es multifactorial, pero al evaluar unos de los argumentos
esgrimidos por los agraviados concedieron cierta razon al observar que en el citado
proceso ante la constante intervencién de la autoridad y la descalificacion a sus

opositores, pareciera indicar que inhibié a los ciudadanos para ir a las urnas.

... en los dos procesos electorales anteriores llevados a cabo en la entidad
el grado de participacién fue sustancialmente mayor al del que se revisa,
es decir, en mil novecientos noventa y siete y dos mil hubo un grado de
participacion de aproximadamente 69.51% y 66.33%, respectivamente, en
tanto que en el proceso electoral local del presente afio solamente se
conté con un 55.14% de participacion electoral, lo cual, atendiendo a las
reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, sin desconocer que la
falta de participaciébn puede responder a que varios factores, lleva a
concluir, a manera de leve indicio, que ese mayor grado de
abstencionismo observado en esta eleccion (equivalente al 12.9%
respecto de 1997, que implica aproximadamente 47,200 electores segun
la lista nominal del afio en curso) pudo haber respondido, en buena
medida, a las irregularidades graves que se tuvieron por plenamente
acreditadas en los considerandos precedentes, pues es comun que en los
procesos en que las campafias electorales tienen parte de sustento en
descalificaciones respecto de los contendientes, existen amenazas por
parte de las autoridades del mas alto nivel o en donde hay indebida o
excesiva presencia de los cuerpos de seguridad, no existan incentivos
para la participacion electoral, maxime si parte de tales descalificaciones
son cometidas por las propias autoridades del Estado que indebidamente
intervienen en las campafias electorales. (Henriquez, 2003)

2.3.3. La eleccion presidencial 2006

La eleccién presidencial de 2006, se definié por una diferencia en la votacion del
0.58 por ciento entre el competidor ganador Felipe Calderén Hinojosa y su oponente
Andrés Manuel Lopez Obrador, debido a las circunstancias que rodearon la
declaracion del vencedor por parte del IFE y lo cerrado de la votacion, hubo una serie

de protestas publicas y el afectado recurrié la Causa Abstracta de Nulidad; asi lo



. : L o i
La regulacion de los medios de comunicacion en México u{;j;

3

resefia Luis Carlos Ugalde Ramirez® en su libro “Asi lo vivi’; relato sobre la

preparacion de la eleccion hasta la presentacion de su renuncia al cargo de Presidente
Consejero del IFE.

Para solicitar que no se declarara la validez de la eleccion, la Coalicion por
el Bien de Todos recurrié al criterio de nulidad abstracta —una tesis que
desarrollo el Tribunal Electoral para anular elecciones que no cumplieran
los principios de comicios libres y auténticos, entre ellos, que existan
condiciones de equidad durante las campafias electorales-. Con este
criterio por el ejemplo, el tribunal habia anulado la eleccién de gobernador
en Tabasco en 2000. (Ramirez, 2008)

El 28 de agosto de 2006, la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral desahog6
los Juicios de Inconformidad>* (Superior, 2006), 376 fueron presentados por los
interesados en controvertir los resultados de la eleccion presidencial de ese afio, la
Coalicién Por el Bien de Todos que postuldé a Andrés Manuel Lépez Obrador y el PAN

quien buscaba sostener el triunfo de su candidato ganador Felipe Calderdn Hinojosa.

“Para reforzar su dicho, la coalicion "Por el bien de todos" sefala una serie
de irregularidades, que considera graves y determinantes para el resultado
de la eleccion, tomando en consideracion la estrecha diferencia que hay
entre el primero y el segundo lugar de la eleccién presidencial, que es del
.58% de la votacion, es decir, de 243,934 votos.

En el caso, las alegaciones expuestas en via de agravios por la parte
actora, encaminadas a que esta Sala Superior no declare la validez de la
eleccién presidencial, consisten fundamentalmente en lo siguiente:

a) Intervencion del Presidente Vicente Fox Quesada en el proceso
electoral para favorecer la candidatura a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos del Partido Acciéon Nacional;

b) Propaganda negra para denostar al candidato de Presidente de la
Republica de la coalicion electoral Por el Bien de Todos;

c) Propaganda religiosa para favorecer la candidatura a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos del Partido Accidon Nacional;

d) Intervencion de empresas en el proceso para favorecer la candidatura a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Accion Nacional;

%% Luis Carlos Ugalde Ramirez fue Consejero Presidente del IFE entre el 2003 y el 2006, cargo al que
renuncié el 14 de diciembre de ese afio luego de que el Congreso mexicano una reforma electoral que lo
destituiria del cargo. (Ramirez, 2008)

> El Juicio de Inconformidad es medio de impugnacion electoral, a través del cual los partidos
politicos, y en algunos casos los candidatos, pueden controvertir los resultados de las
elecciones federales por error aritmético, nulidad de casillas o de eleccion, asi como por
cuestiones de inelegibilidad de candidatos. Tiene como finalidad garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los resultados de las elecciones de presidente, senadores y
diputados federales.
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e) Spots del Gobierno de la Republica para favorecer la candidatura a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Accion Nacional;
f) Utilizacion de programas de gobierno en beneficio de la campafa de
Felipe Calderén Hinojosa;

g) Excesivo gasto en medios masivos de comunicacion y rebase de topes
de gastos de campafia del candidato del Partido Accion Nacional, Felipe
Calderon Hinojosa,

h) Propaganda en el extranjero y de extranjeros para favorecer la
candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido
Accion Nacional;

i) Precampafia de Felipe Calder6n Hinojosa; obteniendo una ventaja
indebida y violando el principio de equidad;

j) Actitud omisa del Consejo General del Instituto Federal Electoral;

k) Utilizacion ilegal del padrén electoral para favorecer la candidatura a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Accion Nacional;
l) Llamadas call centers (sic) (durante la campafia y durante la jornada
electoral), para favorecer la candidatura a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos del Partido Accién Nacional y denostar la del candidato
de la coaliciéon Por el Bien de Todos;

m) Irregularidades en el Programa de Resultados Electorales Preliminares;
n) Irregularidades en los coémputos distritales;

0) Arrogacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral de
atribuciones que no le corresponden;

p) Parcialidad del Consejo General del Instituto Federal Electoral." (Ramos
M. J., 2006)

Los Juicios de Inconformidad recurrieron a los mismos alegatos en una redaccion
plenamente coincidente teniendo variaciones en lo correspondiente a las
peculiaridades de cada estado. “Fue conocido coloquialmente como el recurso madre,
porque establecié los argumentos principales de los 240 juicios que la coalicion

presentaria en muchos distritos del pais”. (Ramirez, 2008)

De la exposicidn de agravios enlistados anteriormente, los incisos: b) Propaganda
negra para denostar al candidato de Presidente de la Republica de la coalicion
electoral Por el Bien de Todos; d) Intervencién de empresas en el proceso para
favorecer la candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido
Accion Nacional; e) Spots del Gobierno de la Republica para favorecer la candidatura
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Accion Nacional; g)
Excesivo gasto en medios masivos de comunicacion y rebase de topes de gastos de
campafa del candidato del Partido Accién Nacional, Felipe Calderon Hinojosa; se
reflejaron en la propuesta de Reforma Constitucional y Electoral en el afio 2007, que
envib Felipe Calderon Hinojosa, ya como Presidente de la Republica Mexicana para su
discusion y aprobacion en el Poder Legislativo, en materia de acceso a la radio y la

television.
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Un peligro para México fue el spot que firmé el Partido Accidn Nacional; el cual fue
expresado como un agravio por la Coalicién Por el Bien de Todos y esgrimir que hubo
propaganda negra para denostar a su candidato a Presidente de la Republica. El spots
se transmitié en radio y television; ademas se colocé en las redes sociales a partir del
20 de abril de 2006.

Spot: Un peligro para México

Voz en off: (Mientras se construye un muro con ladrillos)

“Este es el segundo piso de la ciudad de México

¢ Como pago Lopez Obrador por él? Se endeudo.

Las pensiones: se endeudé.

Triplicé la deuda del DF

Si llega a Presidente, nos va a endeudar méas

y vendra mas crisis econdmica, devaluaciones, desempleo

Estos son los grandes planes de Lépez Obrador.

Un peligro para México. (Mientras el muro se derrumba). (Nacional, 2006)

Otros dos spots en este sentido, el candidato es calificado como el de las mentiras
y lo asocian con el entonces presidente de la Republica de Venezuela, Hugo Chavez,

en los que se ejemplifican escenas de enfrentamientos civiles.

A una semana de la eleccién presidencial del 2 de julio de 2006, el Consejo
Coordinador Empresarial inici6 una campafia publicitaria en radio y television en la que
sin mencionar directamente su postura politica, daba indicios de su preferencia por las
politicas publicas vigentes en ese momento, por lo que la Coalicion Por el Bien de
Todos, estimo la intervencién de empresas en el proceso para favorecer la candidatura

a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Accion Nacional.

Spotl: El gran camino de México

Voz en off:

A lo largo de los ultimos afios, el pais ha creado los mecanismos

y las instituciones necesarias para que cada dia, surjan mas pequefias
empresas que puedan hacerse de su patrimonio y sacar a sus hijos
adelante.

Ese el gran camino para México: Crecer, porque al crecer uno, crecemos
todos.

Apostarle a algo distinto, es retroceder.

Defendamos lo que hemos logrado.

Consejo Coordinador Empresarial”’. (Empresarial, EI gran camino para
México, 2006)
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“Spot2: ;Son tuyos esos 20 pesos?

Voz en off 1 (Hombre adulto)

Voz en off2 (Un nifio). Conversan

Voz en offl: ¢Son tuyos esos 20 pesos?

Voz en off2: Si, es mi billete. 20 mandados. 20 pesos.

Voz en oofl: ¢Y si te digo que hubo una devaluacion y que tus 20 pesos
ya solo valen 10?

Voz en off2: Me estas mintiendo ¢verdad? Aqui dice 20 pesos. Me estas
bromeando.

Voz en offl: ¢ No te parece maravilloso que nuestros hijos ya no entiendan
lo que nosotros sufrimos tantas veces? Esto es producto de 10 afios de
estabilidad econdmica. Apostarle a algo distinto, es retroceder.
Defendamos lo que hemos logrado.

Consejo Coordinador Empresarial. (¢, Son tuyos esos 20 pesos?, 2006)

De los spots del Gobierno de la Republica para favorecer la candidatura a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del Partido Accién Nacional, la
acusacion fue por la campafia que inicié el entonces Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quezada cuando en enero de 2006, se transmitieron mensajes
publicitarios en radio y televisién que difundian los avances de la obra publica de su
administracién y cuya composicion auditiva resaltaba que: “Para seguir avanzado, hay
que seguir por el mismo camino (...) Si seguimos por ese camino, mafiana México

sera mejor que ayer”. (Ramirez, 2008)

El 24 de febrero de 2006, en un acatamiento a la orden judicial expedida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, donde fueron impugnados por el Poder
Legislativo, se ordené el retiro de los spots. El gobierno federal tenia autorizado para
su publicidad gubernamental para el ejercicio del afio 2006, alrededor de 2 mil millones

de pesos.

Pasada la eleccién presidencial, iniciaron los balances en la relacion de medios de
comunicacion y procesos electorales, Raul Trejo Delarbre se anticip6, a un mes de la
jornada electoral del 2 de julio de 2006, derivado de un analisis cuantitativo de la
presencia de los candidatos a la Presidencia de la Republica confirma que la

utilizacion de los medios de comunicacion es parte de la competitividad electoral y que

**La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el Maximo Tribunal Constitucional del pais y
cabeza del Poder Judicial de la Federacion. Tiene entre sus responsabilidades defender el
orden establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mantener el
equilibrio entre los distintos Poderes y ambitos de gobierno, a través de las resoluciones
judiciales que emite; ademas de solucionar, de manera definitiva, asuntos que son de gran
importancia para la sociedad. En esa virtud, y toda vez que imparte justicia en el mas alto nivel,
es decir, el constitucional, no existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por encima de
ella o recurso legal que pueda ejercerse en contra de sus resoluciones.
http://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_es la SCJN.aspx Consultado el 15 de
marzo de 2013.
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su uso fue carente de contenidos y sugiere que parte de esa condicion obedece al

desempefio de los medios de comunicacion.

Tampoco los medios de comunicacion se pueden ufanar de haber
cumplido con sus responsabilidades porque si bien informaron sin incurrir
en excesivas parcialidades, se limitaron a registrar acciones vy
declaraciones sin esforzarse por discutirlas, cotejarlas y menos aun para
ponerlas en contexto. Cada vez que podian, los medios incluso trataban
de incentivar el intercambio de dicterios entre los candidatos. En los
terrenos profesional, deontolégico y posiblemente mercantil, las empresas
de television y radio dejaron mucho que desear en la cobertura de estas
campanas. (Delarbre, Dinero, eje de las campafias electorales, 2007)

De hecho, el gjercicio de Raul Trejo, citado anteriormente, la informacién proviene
del monitoreo de medios del IFE y del que también sefial6 que hubo una aparente
equidad en cuanto a los tiempos de exposicion de los candidatos, pero en los

contenidos, como ya se menciono, fueron deficientes.

Esta aparente equidad de la que hace mencién Delarbre, la ratifica el que fue el
organizador de la eleccién. Luis Carlos Ugalde Ramirez, quien sefialé que en cuanto a
los anuncios mediante spots, los principales contendientes figuraron en 150 canales
de televisién y 240 de radio en todo el pais, Andrés Manuel L6pez Obrador (Coalicion
Por el Bien de Todos) fue el que mas segundos transmitié: sus spots sumaron 319 mil
segundos, seguido de Roberto Madrazo Pintado (PRI) con 276 mil y Felipe Calderén

Hinojosa con 275 mil. (Ramirez, 2008)

En cuanto a los contenidos, Ugalde discrepa de la vision de Delarbre al considerar
que hubo un tratamiento equilibrado, pues estimé que el 90 por ciento de las noticias
fueron neutras y las que fueron consideradas negativas ocuparon el menor porcentaje

y en los candidatos se trataron en iguales términos.

En términos de cobertura noticiosa, los medios de comunicacion fueron
equilibrados en el tiempo y el tratamiento editorial de las camparfias. Se
midié la cobertura de 123 noticiarios de TV y 206 de radio, en 35
ciudades del pais. Se analizaron 77 mil horas, equivalentes a mas de 243
mil piezas periodisticas. AMLO fue quien recibié mayor cobertura: tuvo
més de 51 mil menciones, seguido de Madrazo, con 43 mil, y Calderon,
con 39 mil. (Ramirez, 2008)
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Otra observacién que hizo Delarbre con respecto a los medios de comunicacion
fue en el sentido de la creciente inversion de los recursos publicos en la compra de
espacios publicitarios, particularmente en radio y television; cuando en un andlisis
comparado publicado en el mismo afio 2007 relat6 como del afio 1994 al 2006 de un
25 por ciento paso6 a un 95 por ciento el gasto en estos medios. (Delarbre, 2007)

En la eleccién presidencial del 2006, desde la experiencia de Ugalde, los tres
principales contendientes acreditaron sumas semejantes: “sin incluir la investigacion
que el IFE habia propuesto para conocer el origen y costo de mas de 281 mil spots,
cuya suma era conocida, Roberto Madrazo gasté 648 millones de pesos, Andrés
Manuel L6pez Obrador 616 millones y Felipe Calderén 548 millones”. (Ramirez, 2008)

Los balances acerca de la férmula politica-medios de comunicacién entre los
investigadores se encaminaron hacia la labor que era necesaria para reforzar aquello
en lo que existan aciertos y corregir lo que sea necesario para los procesos electorales
venideros, afirmé Juan Manuel Martinez Trejo, en un articulo publicado el 24 de

septiembre de 2006 avalado por el Observatorio de Medios. (Trejo, 2006)

Elvira Garcia reprodujo en la edicion 99 de la Revista Mexicana de Comunicacion,
la columna que publica en el diario El Universal, en la que dijo que: “Los medios
perdieron de vista su papel de guias de una comunidad, por ello, casi ninguno
profundizé en las propuestas de campafa de los candidatos, en el qué y el cémo de
un proyecto de naciéon que es, junto con la honestidad y la calidad moral, lo que

debiera importarnos mas a la hora de votar por un candidato”. (Garcia, 2006)

A como sostiene el en ese momento jefe del Departamento de Sociologia de la
UAM-Iztapalapa, Victor Alarcon Olguin, en su articulo publicado en la revista CONfines

de fecha enero-mayo de 2006, todo los involucrados en el tema, deben participar.

En este momento, conviene asumir la tarea que todos somos parte de los
medios, como bien lo percibe José Woldenberg. Los retos de una democracia
obligan a intervenir en cada una de las etapas del proceso comunicativo, si
se pretende elevar la calidad de nuestras democracias. Un buen gobierno es
un esfuerzo permanente que nunca puede pretender llegara un umbral de
perfeccion, pero que si puede aspirar a uno de perdurabilidad. Los medios de
comunicacion son eso: instrumentos que nos permiten vincular unos con
otros para tratar de mejorar la convivencia colectiva. Y si es en la
democracia, tanto mejor. (Olguin, 2006)



La regulacion de los medios de comunicacion en México u%a%f

Ademds, el 50 por ciento de los informes presentados por los Visitantes
Extranjeros que efectuaron una tarea de observacion de las elecciones sefialaron
recomendaciones para cuidar el contenido de la propaganda electoral. Los reportes
presentados el 23 de agosto de 2006, reflejan la percepcion en diversos rubros desde
la organizacion hasta la jornada electoral del 2 de julio de 2006. Entre esos, las

expresiones en las campanas.

La Union Europea opind en cuanto a las Campafas: “Se da en un ambiente de
descalificaciones personales y acusaciones entre candidatos, en detrimento de la

informacién sobre sus programas de gobierno y propuestas”. (IFE, 2006)

Por su parte, el Instituto Nacional Demdcrata de Estados Unidos recomendd en
particular a los partidos politicos que: “Durante las campafas deben evitar, en lo
posible, las campafias provocativas y los ataques personales, incrementando sus

esfuerzos para difundir plataformas”. (IFE, 2006)

Finalmente, Global Exchange sefial6 en cuanto al Desarrollo de la Jornada
Electoral que: “El periodo electoral estuvo marcado por campafias de descalificacion y
actividades negativas, protesta civil, asi como la altamente difundida actividad policial.
Estos factores han tenido efectos sensibles en el proceso electoral y la consolidacion

continuada de la democracia”. (IFE, 2006)

El Dictamen relativo al computo® final de la eleccién del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon emitido el
5 de septiembre confirmd el triunfo del candidato del PAN, Felipe Calderén Hinojosa
con 14 millones 916 mil 927 votos sobre los 14 millones 683 mil 96 de Andrés Manuel
Lépez Obrador. Posteriormente, procedi6é a la calificacion de la validez de la
elecciéon ®’, determinando su legalidad y transparencia, sin prosperar la Causa
Abstracta de Nulidad.

°® El cémputo de votos es un andlisis legal y cuantitativo de los votos.

* La calificacién de la eleccién es un andlisis cualitativo de las condiciones en las que se
desarrollaron las campafas electorales y la jornada electoral.
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Al igual que en los casos anteriores, el resolutivo propicié la vulnerabilidad de las
instituciones y el desequilibrio de los Poderes ya descritas al principio de este
apartado; asi como conflictos postelectorales; que se caracterizé por la
autoproclamacion de Lépez Obrador con el titulo de Presidente Legitimo de México y
el nombramiento de un gabinete, el 20 de noviembre del 2006. Por los proximos 6
afos, recorrio la Republica Mexicana en un enfrentamiento verbal con las instituciones

a las que desconocid.

2.3.4. Caso Tabasco 2006

En el caso del Juicio de Revision Constitucional (Daza, 2006) relacionado con el
proceso electoral ordinario 2006 para elegir al titular del Poder Ejecutivo de Tabasco,
por segunda ocasién esta entidad federativa experimenté la posibilidad de la nulidad
de la eleccion por los componentes de la misma, pero en particular por el supuesto
comportamiento inequitativo de los medios de comunicacion. Aunque al final, el fallo

confirmé la eleccién; quedé en constancia publica de la actuacién del periodismo local.

En el afio 2006, la eleccion de Gobernador del Estado de Tabasco concurrié a los
tribunales en busca de la Causa Abstracta de Nulidad por parte de los promoventes
del Juicio de Revisién Constitucional SUP-JRC-598/2006, que entre otros elementos

del litigio, se recurrid a la falta de equidad informativa.

Sostuvo la responsable a partir de la valoracion de las pruebas obrantes
en autos, en particular de los monitoreos realizados por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, en
cumplimiento al acuerdo CE/2006/038, aprobado por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad;
adminiculados con los documentos de asignacion de presupuesto al
Partido de la Revolucibn Democrética; de los oficios del Instituto
Electoral en los que dio a conocer a la aqui actora el catalogo de
estaciones de television y horarios; asi como del diverso oficio suscrito
por la propia coalicion, en el que manifesté interés en contratar espacios
en radio y television, que valord en forma individual y conjunta (fojas
153 y 154 de la resolucion impugnada), contra lo sostenido por la
recurrente, que la distribucion del tiempo de transmision de las
actividades de los partidos politicos fue proporcional, esto es, que las
fuerzas politicas, en igualdad de condiciones, tuvieron oportunidad y
accedieron a los medios de comunicacién, en la forma y términos que
decidieron hacerlo, sin limitante alguna.

Destacé el Tribunal, que en especial a través del monitoreo referido,
guedd de manifiesto que la coalicion no sélo accedié a los medios de
comunicacion electrénica, sino también que tuvo mayor cobertura
televisiva e impresa, incluso, que el partido que resulté vencedor en la
contienda electoral. (Daza, 2006)
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Los monitoreos desde su adopcion en las elecciones en Tabasco, en el proceso
electoral ordinario 2006%°, centran en el uso de la metodologia cuantitativa sobre la
cualitativa; sus informes privilegian la presentacion del numero de impactos para
determinar una frecuencia de presencia en los medios de comunicacion sobre el

tratamiento informativo.

F) UTII:IZACION DE CALUMNIAS E INJURIAS DURANTE LA
CAMPANA.

En un distinto orden de ideas, corresponde abordar el estudio de los
agravios que la coalicién actora identifica en el apartado IV de su escrito
de demanda y que controvierten particularmente las consideraciones del
tribunal responsable agrupadas bajo el topico “utilizacion de calumnias e
injurias de campafia en contra de la coalicion “Por el Bien de Todos” y el
Partido de la Revolucion

Democratica, su candidato César Raul Ojeda Zubieta y Andrés Manuel
Lopez Obrador”.

A ese efecto, la coaliciobn actora combate las consideraciones de la
responsable en cuatro vertientes:

1. La realizacion de actos vinculados con propaganda del PRI;

2. La realizacién de actos vinculados con propaganda del PAN;

3. La propaganda difundida por un militante del PRD, Arturo Abreu Ayala,
a favor del candidato del PRI, y;

4. La omisién, inactividad, tolerancia y consentimiento del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, de no
frenar la guerra sucia que el Partido Accion Nacional realiz6 en contra de
la coalicion actora. (Daza, 2006)

Lo anterior, esta relacionado con el hecho de que a un par de eventos registrados
en los medios de comunicacion cercanos a la jornada electoral del 15 de octubre de
2006 fueron objeto de acciones coercitivas de parte de la autoridad electoral, por la
vulneracion de preceptos legales, al estimar que se incurria en denostaciones de los

participantes en el proceso electoral.

*® De hecho, es preciso observar que para el afio 2012, el monitoreo de medios establecio
incursionar en la valoracion cualitativa, sin embargo, carecié de los elementos metodolégicos
para plantear la evaluacién, por lo que se limit6 a la presentacion de datos cuantitativos, que al
final, no afectaron a esa eleccion.
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2.3.4.1 Casos: Nuevo Tiempo, Ojo Paisano, Revivir y Cuidado

El 4 de octubre de 2006, el Consejo Estatal del IEPCT aprobd el Acuerdo
identificado como CE/2006/060, en el que determind el retiro de promocionales en
estaciones radiofénicas, que protagonizaban un enfrentamiento entre candidatos al
Gobierno del Estado de Tabasco; (Acosta J. M., CE/2006/060, 2006) a las que
identifico como Propaganda Electoral Negativa™.

Por su parte, la Coaliciébn por el Bien de Todos, integrado por el Partido de la
Revolucion Democrética, el del Trabajo y Convergencia, presentaba su visién de la

administraciéon publica estatal que estaba por fenecer.

Spot Unico: Coalicién “Por el bien de todos” Promocional de César
Raul Ojeda Zubieta candidato a gobernador version “nuevo tiempo”, de
1 minuto de duracion:

“Tabasco es un estado rico, con un pueblo pobre; afios y mas afios de
politica corrupta, insensible, egoista; han dejado a muchos tabasquefios
sin oportunidades de progreso y sin futuro. Pero tl sabes que Tabasco
puede ser un lugar con oportunidades para todos, para los jévenes,
para las mujeres, con proteccion y carifio para nuestros nifios y para
nuestros abuelos. Para lograr ese suefio, Tabasco necesita un cambio
nuevo, necesita un cambio verdadero. El 15 de octubre, con tu voto va a
comenzar un nuevo tiempo de respeto, de esperanza, de trabajo y de
alegria. Vota por el cambio verdadero.

Raul Ojeda, Gobernador. Tabasco lo quiere. (Acosta J. M.,
CE/2006/060, 2006)

Una segunda versién en ese sentido fue la que se transmitié donde el protagonista
del mensaje era el Senador de la Republica, Arturo Nufiez Jiménez; quien
originalmente pertenecia a las filas del PRI, pero al ser derrotado 6 afios antes por el
gue se convirtio en el Gobernador del estado, Manuel Andrade Diaz, se separa de

este partido y engroso las filas de su enemigo natural en Tabasco, el PRD.

Spot Unico: Coalicién “Por el bien de todos”, Promocional de Arturo
Nunez Jiménez, version “Ojo paisano”, de 30 segundos de duracion:
iMucho ojo paisano!, jmucho ojo paisano! Soy Arturo Nufiez, sostengo
gue el Madracismo es un peligro para Tabasco y Andrés Granier es su
candidato. Por eso este 15 de octubre ya no mas de lo mismo, vota por
la coalicion “Por el bien de todos”, vota por César Raul Ojeda Zubieta
ipero mucho ojo compa! Este 15 de octubre hay que votar por Radl
Ojeda y la Coalicion. (Acosta J. M., CE/2006/060, 2006)

% La propaganda electoral debe ser positiva, es decir, debe propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion racional ante el electorado de los acciones y programas fijados por los partidos
politicos y coaliciones en su Plataforma Electoral evitando asi la Propaganda Electoral
Negativa, la cual contrarresta las ideas, postulados y fortalezas propias que ademas busca
reducir el ndmero de sufragios a favor de los demas abanderados, partidos y coaliciones
contendientes en el proceso electoral. (Acosta J. M., CE/2006/060, 2006)
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Una tercera participacion fue la que estuvo a cargo del candidato Oscar Cantén
Zetina de la misma Coalicion de la que era representante Raul Ojeda Zubieta.

Spot Unico: Coalicion “Por el bien de todos”, Promocional de Oscar
Canton Zetina, version “Revivir”, de 20 segundos de duracion:

“Vota por Canton vota por Cantén. Soy Oscar Canton ;Recuerdas el
fraude electoral que nos hizo Andrés Granier el 9 de abril? No
permitamos otro robo, votar por Granier es revivir a Madrazo, vota el 15
de octubre por el verdadero cambio en Tabasco, vota por Raul Ojeda
para Gobernador y los candidatos de la Coalicién Por el bien de todos.
Vota por Cantdn vota por Canton. (Acosta J. M., CE/2006/060, 2006)

En respuesta, el Partido Accion Nacional y su candidato a Gobernador, Juan
Francisco Caceres De la Fuente, respondid a lo expuesto por su contrincante de la

siguiente manera:

Spot 1: Partido Accién Nacional, Promocional institucional, version
“iCuidado! 17, de 30 segundos de duracion:

“.,Como es posible que Raul Ojeda pueda decir que Tabasco lo
quiere?, ¢Queremos que nuestro estado viva fuera del desarrollo del
pais? ¢Queremos que nuestro estado sufra los atropellos que han
promovido en otras ciudades?, ¢Generando pérdidas econémicas y
desempleo?, ¢Queremos un estado en paz y en crecimiento? o ¢un
estado en permanente violencia?, jCuidado! Tabasco no lo quiere”.
Spot 2: Partido Accidon Nacional, Promocional institucional, version
“iCuidado! 27, de 20 segundos de duracion: “
¢,Como es posible que Raull Ojeda pueda decir que Tabasco lo quiere?
¢, Queremos que nuestro estado sufra los atropellos que han promovido
en otras ciudades? ¢Generando pérdidas econdmicas y desempleo?,
¢, Queremos un estado en paz o un estado en permanente violencia?
jCuidado! Tabasco no lo quiere”.

Spot 3: Partido Accion Nacional, Promocional de Juan Francisco
Caceres de la Fuente candidato a Gobernador, version “Mexicanos”, de
20 segundos de duracion:

“Ojeda anuncia que de ser gobernador, no reconocera al presidente de
la Republica, miles de mexicanos se han quedado sin empleo y mas de
cuatro mil millones de pesos en pérdidas por los plantones. Esto no es
lo que necesita Tabasco, Tabasco necesita un gobernador que pueda
traer las inversiones para que tengas empleo y seguridad. Juan
Caceres, Gobernador. Vota PAN”.

Spot 4: Partido Accidon Nacional, Promocional institucional, version
“Pobres Campesinos”, de 20 segundos de duracion:

“Raul Ojeda despojé de cuatro mil doscientas noventa hectareas a un
grupo de campesinos de Jonuta. ¢Por qué lo hace?, él tiene el pan de
comer para sus hijos. Nosotros somos pobres campesinos. No sé vale
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que la ambicién de uno le quite todo a los que menos tienen. ¢ Quiere
ser gobernador?, ¢(Qué va a pasar con el sefior?, ¢Cudntas tierras
conocidas se va a querer agarrar? Si esto hizo como ganadero ¢Qué no
hara como Gobernador?”.

Spot 5: Partido Accién Nacional, Promocional institucional, versién
“Venderlo todo”, de 20 segundos de duracion:

“Raul Ojeda despojo de cuatro mil doscientas noventa hectareas a un
grupo de campesinos de Jonuta. ¢Qué va a hacer por el bien de todos?,
¢, Qué quiere ser Gobernador?, ¢Quién lo puede querer asi? No se vale
gue la ambicién de uno le quite todo a los que menos tienen. Si llega a
agarrar a Villahermosa y llega a ser Gobernador es capaz de venderlo
todo. Si esto hizo como ganadero ¢Qué no hard como Gobernador?
(Acosta J. M., CE/2006/060, 2006)

Este caso concluy6 con la imposicién de multas econdémicas de 3 mil y 5 mil
salarios minimos vigentes en el estado de Tabasco, entre los 162 mil y 270 mil pesos
mexicanos, con la vista del asunto al Tribunal Electoral de la entidad y la advertencia
que de persistir en su actitud, se castigaria con el recorte de hasta un 50 por ciento del
financiamiento publico a los partidos politicos. Posteriormente, los spots fueron
retirados y el tema se dio por concluido.

2.3.4.2. Casos: La Loteria, El Pejecel y el Mapachacel

Otro caso que se suscité fue el conocido mediaticamente como el Pejecel y
Mapachecel y la difusion de spots en radio de mensajes que contravenian la
normatividad electoral vigente. (Acosta J. M., CE/2006/066, 2006)

El Acuerdo del Consejo Estatal del IEPCT identificado como CE/2006/066 consistio
en el ordenamiento al acatamiento de la veda electoral a la asociacion civil
denominada “Iniciativa XXI”; asi como a las radiodifusoras XEVT 970 de Amplitud
Modulada y XHJAP 90.9 de Frecuencia Modulada y los periddicos Tabasco Hoy y El
Criollo; la primera estacion perteneciente al Grupo Telerreportaje y las ultimas a

Editorial Acuario o Grupo Cantén.

El caso inici6 con el reporte del Departamento de Comunicacion Social del IEPC
en el ejercicio de la metodologia para el seguimiento de los espacios publicitarios
anteriormente descrito y en el que detectd la presencia del spot de radio, que se
reproduce seguidamente, a una semana de la contienda electoral, los dias 11, 12 y 13

de octubre.
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Asociacion “Iniciativa Veintiuno”, Promocional institucional, Version: “La
Loteria”, de 20 segundos de duracion.

Dialogo con voz en off: “El gordo, La abeja, Los mapaches, El quimico,
Los corruptos. ijLoteria! con el futuro no se juega. Este 15 de octubre tu
voto decide el destino de tabasco. (voz nifia) Por favor al votar piensa
en nosotros. Gracias.

Anuncio pagado por Iniciativa Veintiuno. (Acosta J. M., CE/2006/066,
2006)

Las referencias de los personajes mencionados en el spot hacen alusion a los
conceptos con los que se conocian popularmente al entonces Gobernador del Estado,

Manuel Andrade Diaz, a Joel Cardenas Arronis operador politico de éste, a los priistas
y al candidato a Gobernador en esa eleccion, Andrés Rafael Granier Melo.

En tanto que en los medios impresos antes mencionados, se publicé el siguiente

anuncio patrocinado por la misma asociacion en comento.

Mensajes del Pejecel, mensajes recibidos y leidos por Obrador del 19
de septiembre al dia de hoy, ¢Quieres enviar tu mensaje? jEs muy
sencillo!, 1) Escribe en tu celular un mensaje de texto breve,
preferentemente acompafiado de tu nombre (con o sin apellidos), 2)
Envialo o llama al numero telefénico del “Pejecel”, 3) Velo publicado al
dia siguiente en tabasco hoy. Puedes consultar la lista completa de
mensajes en tabascohoy.com.mx, sigue enviando tu opinibn o
comentario al numero celular 9932066851. (Acosta J. M., CE/2006/066,
2006)

El otro anuncio impreso que se consideré en el andlisis del Acuerdo CE/2006/066,
se estudié como un sondeo de opinién que también contravenia la veda electoral®;
puesto que contenian opiniones en contra de un actor en la contienda electoral, y en
consecuencia violaba la etapa de reflexion razonada que la ley Electoral sefala;

expuso el documento.

iMapachecel!, ¢Qué opinas de las mapacherias del PRI para comprar
votos a favor de Granier? Envianos un mensaje de texto breve, sigue
enviando tu opinion o comentario al nimero celular 9932136451.
(Acosta J. M., CE/2006/066, 2006)

% Veda electoral es el tiempo en el que se debia abstenerse del uso de mensajes previos a la
jornada electoral, el 19 de octubre de 2006; precisamente el parrafo Cuarto, del articulo 185 en
razén de que tiene por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos
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El Acuerdo ordend el retiro inmediato de los mensajes anteriores y notificé a las
autoridades relacionadas con la materia, para esa época, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Comisiones y Transportes y la Comisién Federal de

Telecomunicaciones.

En el 2006, también como parte de la normatividad vigente se emitieron los
Lineamientos Generales aplicables a la Prensa, Radio y Television, respecto de la
informacion o difusién de las actividades de campafa de los Partidos Politicos y
Coaliciones (Acosta J. M., 2006); documento que se adoptd y adaptdé en consonancia
con el ordenamiento federal, emitido con el mismo fin; que por su naturaleza; la

observacion de los mismos quedd a criterio de los medios de comunicacion.

De la misma manera se pidié cuidar criterios de equidad informativa, la diferencia
entre notas informativas y los juicios personales de conductores, comentaristas y
analistas politicos; el respeto a la vida privada de los candidatos y procurar el derecho
de réplica. Sus alcances se desconocen toda vez que el seguimiento informativo que
se hizo de los medios de comunicacién como ya se citdé anteriormente, se limita a la

cuestion cuantitativa sobre la cualitativa.

Finalmente, el Tribunal desestimé el agravio sobre la falta de acceso a los medios

de comunicacién en materia publicitaria, al tenor del siguiente razonamiento.

H) INEQUIDAD EN MEDIOS DE COMUNICACION.

Sostuvo la responsable a partir de la valoracién de las pruebas
obrantes en autos, en particular de los monitoreos realizados por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, en
cumplimiento al acuerdo CE/2006/038, aprobado por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad;
adminiculados con los documentos de asignacion de presupuesto al
Partido de la Revolucién Democratica; de los oficios del Instituto Electoral
en los que dio a conocer a la aqui actora el catalogo de estaciones de
television y horarios; asi como del diverso oficio suscrito por la propia
coalicion, en el que manifestd interés en contratar espacios en radio y
television, que valoré en forma individual y conjunta (fojas 153 y 154 de la
resolucion impugnada), contra lo sostenido por la recurrente, que la
distribucion del tiempo de transmision de las actividades de los partidos
politicos fue proporcional, esto es, que las fuerzas politicas, en igualdad
de condiciones, tuvieron oportunidad y accedieron a los medios de
comunicacion, en la forma y términos que decidieron hacerlo, sin limitante
alguna.

Destacé el Tribunal, que en especial a través del monitoreo referido,
queddé de manifiesto que la coalicidbn no sélo accedié a los medios de
comunicacion electronica, sino también que tuvo mayor cobertura
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televisiva e impresa, incluso, que el partido que resulté vencedor en la
contienda electoral.

Porque, puntualizo, si bien ese medio de conviccion acredita que durante
los dos primeros periodos monitoreados, que comprenden del diecinueve
al treinta y uno de julio y del primero al trece de agosto de dos mil seis, la
coalicion no contraté ningun tipo de espacios publicitarios, cierto es que a
esa fecha se le habia otorgado presupuesto y dado acceso al catalogo de
medios elaborado por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco; como también lo fue que tal situacion vari6 en el periodo del
veintiocho de agosto al veintiséis de septiembre del presente afio, captado
a partir del tercero y hasta el Gltimo monitoreo realizado, en el que elevo
considerablemente su actividad publicitaria, contratando un total de mil
doscientos ochenta y siete spots, nimero superior al contratado por el
Partido Revolucionario Institucional, que en ese lapso tuvo al aire
setecientos ochenta y un spots.

A partir de la informacién anterior, el Tribunal Electoral estatal concluy6
gue debia desestimarse el agravio atinente, porque se acreditd que
atendiendo a una estrategia politica, sin limitacibn de ningun tipo, la
coalicion, con los medios a su alcance, prefirid intensificar su actividad
publicitaria en los ultimos meses de la campafa electoral, hecho que no
resultaba reprochable a ningln otro ente politico, como tampoco a los
medios de comunicacién, Sino, en su caso, una consecuencia directa de
su propia estrategia. (Daza, 2006)

2.4. Ladiscusion de lareforma electoral

2.4.1. Lainiciativa de la Reforma

De las experiencias vividas con la Causa Abstracta de Nulidad, el presidente de la
Republica, Felipe Calderén Hinojosa envié la iniciativa de Ley para Reforma Politica
de Estado, que se promulgé el 13 de abril de 2007 y que precedi6 a la modificacion al
texto legal y electoral mexicano en materia de acceso a los medios de comunicacién
como prerrogativas de los partidos politicos para los procesos electorales. La iniciativa
fue presentada por el Senado de la Republica el 31 de agosto de 2007; representado

por el priista, Manlio Fabio Beltrones Rivera.

La iniciativa fue turnada para su estudio y andlisis a las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales; quien solicité la opinion de su homéloga en
materia de Radio, Televisién y Cinematografia. Los trabajos de éstas derivaron en la
emision de, en menos de 15 dias, de los DictAmenes correspondientes y para los que

se convocO a reuniones para su lectura que iniciaron en trabajos permanentes el 5 de
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septiembre de 2007 y alcanzé su mayor discusion los dias 11 y 12 de septiembre de
2007 en el Senado de la Republica. En la exposicion de motivos, del Proyecto de

Iniciativa se sefialaron tres objetivos.

El primer objetivo es disminuir en forma significativa el gasto en campafias
electorales, lo que se propone alcanzar mediante la reduccion del
financiamiento publico, destinado a tal propdsito: en un setenta por ciento
en las elecciones en que solamente se renueva la Camara de Diputados, y
del cincuenta por ciento en las elecciones en que se renuevan el Poder
Ejecutivo y las dos Camaras del H. Congreso de la Union.

Una nueva forma de célculo del financiamiento publico anual para
actividades ordinarias de los partidos politicos hard posible que no siga
creciendo, como ha sido hasta ahora, con motivo del incremento en el
namero de partidos politicos nacionales. La forma propuesta permite
claridad y transparencia sobre el costo que el sistema de partidos, es decir
una parte fundamental del sistema demaocratico, implica para la sociedad.
Para decirlo de manera clara y sencilla: con la nueva forma de calculo
propuesta por esta Iniciativa, el financiamiento publico a los partidos
politicos nacionales supone que cada ciudadano inscrito en el padrén
aportaria, anualmente, 35 pesos con 40 centavos.

Pero, ademéas, se proponen limites mucho menores a los hoy vigentes
para el financiamiento privado que pueden obtener los partidos politicos, lo
que, de aprobarse, se reflejaria en una reduccion de mas del 85 por ciento
en el monto absoluto que cada partido podria recibir anualmente por esos
conceptos. (Documentacion, 2007)

Ademas, en este mismo objetivo justifica su intencién en el hecho de establecer
medidas preventivas en contra del uso de recursos ilegales que puedan influir en la
vida de los partidos politicos y sus campafias electorales. En ese sentido, también se
propuso la reduccion de los periodos de las mismas. Como un segundo objetivo, la

propuesta de Decreto, aleg6 el fortalecimiento institucional de la autoridad electoral.

Un segundo objetivo es el fortalecimiento de las atribuciones y facultades
de las autoridades electorales federales a fin de superar las limitaciones
gue han enfrentado en su actuacién. De esta manera, el Instituto Federal
Electoral veria fortalecida su capacidad para desempefiar su papel de
arbitro en la contienda, mientras que al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion la Iniciativa propone perfeccionar su facultad
para decidir la no aplicacion de leyes electorales contrarias a la
Constitucién Federal, en armonia con la calidad de Tribunal Constitucional
gue la propia Constitucién reserva para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Fortalecer la autonomia del Instituto Federal Electoral es propésito
directo y central de esta Iniciativa. Como lo es también en lo que hace al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (Documentacion,
2007)

Dentro de este mismo propoésito, el legislador inserta el tema de la renovacion

escalonada de los consejeros electorales del IFE y de los magistrados del Tribunal
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Federal Electoral; a fin de aprovechar la experiencia de los que se quedan y las ideas

que arribarian con los nuevos nombramientos.

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta
es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de
los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a
disefiar y poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre
sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una esta
el derecho privado, en la otra el interés publico. En México es urgente
armonizar, con un nuevo esguema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los Ordenes, observen en todo tiempo una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra
son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar
como justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos,
a los que la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder
publico”. (Documentacion, 2007)

Un cuarto y quinto objetivo expresado por los legisladores como la consolidacion
del sistema de partidos politicos y mayor fiscalizacion de los recursos que se emplean

en éstos.

Sin embargo, el ejercicio de lectura del dia 11 de septiembre de 2007 fue particular
porque en un hecho inédito, se televisé por espacio de cuatro horas, el enfrentamiento
verbal protagonizado por los empresarios de la radio y la television, organizados en la
CIRT, en contra de los Senadores. Aunque como se menciona en los documentos que
relatan el proceso legislativo, la iniciativa sefialaba cinco objetivos, la discusion se
centré en la prohibicién de la compra de espacios publicitarios en los medios de

comunicacion en las campafias electorales.
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2.4.2. El rechazo de los medios de comunicacién

El autonombrado representante de la industria de la radio y la television fue el
periodista Pedro Ferriz de Con®; quien se encargé de asentar el rechazo a la iniciativa
de Ley. En su disertacion, Ferriz de Con, precisé que hablaba en nombre la CIRT, que
como nunca antes se encontraba junta, completa y al unisono, reaccionando; no
dialogando ante el Senado por lo que considerd un secuestro del pais por parte de los

congresistas. (Televisién, You Tube, 2007)

Calificé la posicién del Senado como pueril y ridicula, por su intencién de trasladar
los gastos de campafia que, desde su perspectiva, deberian pagar los partidos
politicos y no lo representantes de los medios de comunicacién. Reconocié el caracter
social de éstos, pero dejé en claro la diferencia entre este concepto y el de corte
social, en ese contexto, sefiald que la parte de sociedad mercantil se sostiene de la

venta de publicidad.

Atribuyd la actitud del Senado lejos de la ética politica y cerca de una negociacion,
en la que declar6 que los medios de comunicacibn quedaban en estado de
indefension, al estar los legisladores en control del tema y de la decisién de la

regulacion de los medios de comunicacion.

Junto a él, hicieron eco del rechazo a la propuesta de regulacion, los periodistas de
las grandes televisoras antagénicas en el mercado de medios, pero que en ese
momento, convergieron en la defensa de sus posturas como los titulares de los
principales noticieros nocturnos: Joaquin Lépez-Dériga de Televisa y Javier Alatorre
de Television Azteca. (Rueda, 2007)

2.4.3. El debate parlamentario

El 12 de septiembre de 2007, al retomarse la Sesion Permanente de las
Comisiones unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales con Radio, Television y
Cinematografia; ambas presididas por los senadores del PAN, Santiago Creel Miranda
y José Gonzalez Morfin; en el estudio y andlisis de los legisladores y al momento de

dar a conocer las posturas de sus fracciones parlamentarias, respondieron a los

® pedro Ferriz de Con fue sefialado en los Juicios de Inconformidad por sesgo informativo a
favor del entonces candidato del PAN, Felipe Calderén Hinojosa, al cual en el razonamiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién no hubo como acreditar lo demandado
por la Coalicion Por el Bien de Todos.
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seflalamientos de los industriales de la radio y la televisibn, aduciendo en todo
momento, la evidente lucha por el recorte de 3 mil millones de pesos a los gastos de
publicidad en camparias electorales.

Los senadores de oposicion al régimen panista de ese entonces como el Partido
del Trabajo y de la Revolucion Democrética, defendieron la Iniciativa de Decreto, al
considerar que se debia contenerse a los poderes facticos como lo sefialé el senador
petista, Alejandro Gonzéalez Yarfez.

Frenar a los poderes facticos como los grandes electores y recuperar para
la ciudadania su derecho al voto libre y razonado, es un tema superior, de
gran envergadura, que persigue ni mas ni menos el verdadero ejercicio
democrético del sufragio.

Destacamos, en primer término, que se busca reducir el costo generado por
la mediatizacion y la espotizacién de las campafias electorales.

Los ciudadanos y los medios de comunicacién han reclamado que se
disminuya el costo de las elecciones. Con esta reforma estamos atendiendo
esa demanda.

Los Senadores del Partido del Trabajo, desde un inicio, dejamos clara
nuestra postura a este respecto. Nos manifestamos en contra de la
espotizacion de la politica, porque profundiza la inequidad de las campafas
y aleja a los electores de lo que es fundamental: El debate de ideas y la
comparacion de plataformas electorales.

El proceso que estabamos viviendo no ofertaba ideas. Ofertaba productos
de la mercadotecnia politica como si fuesen productos comerciales. En el
proceso electoral federal del afio pasado, se destinaron 6 de cada 10 pesos
de la prerrogativa publica para contratar anuncios y spots en radio y
television. La reforma cierra de manera tajante esta posibilidad. Ya no habra
mas despilfarros en la promocién mediatica de candidatos y partidos
politicos.

No nos engafiemos. A algunos medios electronicos de comunicacion no les
interesa la democracia. A esta “telecracia” antidemocratica solo les interesa
el dinero; y han hecho del proceso electoral un mercado para la realizacion
de un vil negocio a costa de los ciudadanos. (Documentacion, 2007)

Coincidente con esta idea y en contra de la descalificacion de la Iniciativa de
Decreto hecha por los empresarios de la radio y la television a través de sus
principales conductores, también participaron en la exposicidn, los senadores Arturo
Nufiez Jiménez, Pablo Gomez Alvarez y Carlos Navarrete Ruiz; el legislador habl6 del
intento de los medios de comunicacion de doblegarlos con los comentarios

expresados en sus noticieros; a los que llamé de brutal campafia.
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¢, Cuales intereses estamos tocando? Hoy muchos millones de mexicanos
seguramente estaran al pendiente de esto y coincidiran con lo que voy a
decir aqui. Estamos tocando por la via de la reforma constitucional a
intereses facticos, medidticos, intereses que asumen, que porque Sson
concesionarios o permisionarios de un bien publico, que se les olvida con
mucha frecuencia eso, pueden imponerse al Estado y a sus organos, Yy
pueden poner de rodillas a partidos, a candidatos, a legisladores y a todos en
la sociedad porque controlan el acceso a la television y a la radio, y eso no
puede seguir mas, eso es lo que estamos parando en seco, eso es lo que
estamos impidiendo con la reforma.

Y si, si compafieras y compafieros Senadores, claro que enfrentamos
riesgos, claro que enfrentamos costos, claro que estamos enfrentando un
poder grande en el pais, que por cierto autocraticamente hay que decir que
partidos gobernantes, politicos y legisladores contribuimos durante muchos
afios a fortalecer con nuestro comportamiento, porque todos, de todos los
partidos, asumo esa responsabilidad publica de decirlo, todos fuimos a tocar
las puertas traseras de las empresas para entrar a la competencia electoral.
Hay que reconocerlo y corregirlo de fondo, hay que ubicar la nueva
competencia electoral con los tiempos del Estado en manos de un Instituto
Federal realmente autbnomo y con mayores facultades, con transparencia,
atendiendo a la fuerza de cada partido y candidato; hay que parar el
“trasiego” de recursos de las arcas publicas, que terminamos los partidos
siendo soOlo elementos de transferencia de presupuesto a las cuentas
particulares de las empresas de los medios de comunicacién electrénicos.

Y si, estan muy molestos; si, tienen muchas criticas; si, han lanzado sobre el
Senado de la Republica una campafia brutal en las televisoras y en la radio;
si, pretenden doblar al Senado; si, han lanzado amenazas publicas y
privadas; si, pero se les olvida una cosa, y hago mia la frase de un colega
Senador coordinador: Los poderes facticos podran doblar a un politico, pero
no pueden ni deben doblar un poder; y el Senado de la Republica tiene
responsabilidades mayores a la fortaleza individual de cada uno de nosotros.
(Documentacién, 2007)

Se sumo a esta perspectiva de fortaleza del Senado y parafrase6 lo dicho por su
homdlogo del PRD, Carlos Navarrete Ruiz, el priista y titular de la Camara, Manlio
Fabio Beltrones Rivera, quien cuestioné la defensa de los medios de comunicacion al
preguntar, qué es lo que se estaba litigando: al pais de los spots y los raitings o el
derecho de los ciudadanos a obtener informacibn que sirva para orientar sus

decisiones.

Pero hoy, hoy es la hora de desvanecer las legitimas dudas que en torno a
esta Reforma Electoral se han planteado; pero también el momento de no
permitir, de no permitir las mentiras que a la luz del proceso legislativo, se
han desatado, ahora que estamos adoptando un nuevo modelo electoral
para consolidar a nuestra democracia.

En las ultimas horas, y hay que decirlo, hemos escuchado muchas de estas
mentiras que en lugar de informar, muestran que estan desinformados.

Que quede muy claro, nada hay, nada hay en la Reforma Electoral que
atente contra la libertad de expresion. Los ciudadanos y quienes laboran en
los medios, podran, como debe ser, hacer uso de su voz hoy, mafiana y
siempre para expresar lo que quieren; aun si lo que dicen, puede faltar a la
verdad.
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Dicho lo anterior, y sabiendo que no es materia la libertad de expresién, que
gqueda salvaguardada en este dictamen, que puede pasar a modificar a
nuestra Constitucion, solo valdria recordar y citar a un constitucionalista de
mi respeto, que valdria siempre recordar: “La libertad de expresion -dice- no
es el derecho a mentir; no es un sinénimo de difamacién y calumnia; no es
el derecho a desdibujar la realidad; no es el derecho a confundir a la
audiencia; no es el avasallamiento a otros derechos humanos; no es la
sustitucién de tribunales y el derecho a crear nuevas inquisiciones”. De
Jorge Carpizo.

Que se atenta contra la libertad de empresa -dicen también- en la industria;
nada mas falso. Ni se atenta contra la libertad de expresién, ni se atenta
contra la libertad de la industria de la radio y television. No se le esta
imponiendo nada a ésta, un impuesto o un pago adicional, al que el Estado
mexicano no tenga derecho. (Documentacién, 2007)

Sus comparfieros de la fraccibn parlamentaria, Jesus Murillo Karam y Pedro
Joaquin Coldwell, lo secundaron. De igual, la representacién partidista del Partido

Nueva Alianza, en voz de la senadora, Irma Martinez Manriquez.

Finalmente, la fraccion parlamentaria del PAN, fue representada por los senadores
José Alejandro Zapata Perogordo y Ricardo Francisco Garcia Cervantes; quienes para
el cierre de las intervenciones, este ultimo, puntualizé en su discurso que los medios
de comunicacion enarbolando una transgresion a la libertad de expresién, en caso de
aprobarse la Iniciativa de Decreto, en verdad ocultaban la defensa de sus intereses

econémicos.

Una mentira repetida mil veces sigue siendo una mentira, no lo olvidemos.
Se mal informa a la sociedad cuando de manera intencional se ocultan
datos o se inventan otros que nada reflejan, en nada reflejan las
decisiones que estamos adoptando los legisladores.

Se dijo ayer y se sigue repitiendo de manera nada casual, que por esta
reforma constitucional los partidos tendran més dinero publico, que habran
de gastar en menos dias de campafia, supuesto y denunciado como
resultado de esta reforma, segun la television privada, los partidos van a
gastar mas por dia de campafia.

La mentira se pretende convertir en verdad con una hoja en la que se
contiene un cuadro elaborado por alguien al que la aritmética no se le da.
Es el que me entregd un funcionario de la CIRT y de Televisa. Y al que
ofreci dar respuesta.

Con su permiso, compafieras y comparieros, lo hago desde aqui. Es tan
sencillo como esto: Si esta reforma no se aprueba, en el 2009 los partidos
recibirdn por financiamiento de campanfa, a precios de hoy, 2,670 millones
de pesos, que divididos entre 71 dias de campafia para Diputados, que
dispone la ley vigente, daria como resultado un gasto de 37.6 millones de
pesos por dia entre todos los partidos.
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Si esta reforma se aprueba, en el 2009 los partidos recibiran en lugar de
2,670 millones de pesos, solamente 800, 70 por ciento menos que
divididos entre los 60 dias que dura la campafia, daria un gasto por dia de
13.3 millones de pesos entre todos los partidos.

Casi 38 millones diarios de gasto en campafa con recursos publicos sin la
Reforma Electoral, 13.3 millones diarios de gasto en campafia con
recursos publicos si se aprueba esta reforma. (Documentacion, 2007)

Al final de la Sesion Permanente de las Comisiones unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, el 12 de septiembre de 2007, aprobd en lo general la
Iniciativa de Decreto con 111 votos a favor y 11 en contra. Se opusieron al Dictamen,
las fracciones parlamentarias minoritarias de los Partidos Convergencia -ya
desaparecido- y el Verde Ecologista de México. Las razones que esgrimieron fueron

estar en contra del proceso legislativo y por el producto del mismo.

Los senadores de estas fracciones parlamentarias en sus discursos sefialaron que,
por quedar temas inacabados como las candidaturas independientes, en desacuerdo
con la regla de distribuciéon de los tiempos para el acceso a la radio y la television y
falta de homologaciébn en fechas para la celebracion de las elecciones, se

manifestaban por la negativa a la Reforma.

Ademas, de considerar que falté sensibilidad para tocar el tema de la regulacion de
la publicidad en los medios de comunicacién; motivo de la controversia entre el
Senado y la CIRT. Pese a estas expresiones de la CIRT, la reforma fue combatida
mediaticamente, mas no asi en los tribunales. La CIRT se quedd sin promover recurso
legal alguno ante el Tribunal correspondiente. Este escenario se concret6 la Reforma

Electoral del afilo 2007 en México.
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Capitulo Ill. La Reforma Electoral 2007 en México: El
modelo de comunicacion politica

3. El Decreto Presidencial

La Reforma Constitucional y Electoral en México del afio 2007, consistié en
modificaciones y adiciones a diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la ley secundaria en la materia, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por sus siglas COFIPE. El primer paso

para su entrada en vigor fue la publicacion oficial.

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 60.; se reforman y
adicionan los articulos 41 y 99; se reforma el parrafo primero del articulo
85; se reforma el parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la
fraccion IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V de la
Base Primera el articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo
134; y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Union S. L., 2007)

La Reforma de la Ley Secundaria, de la que se hizo mencién tiene su origen en el
Decreto Presidencial de fecha 14 de enero de 2008, en ella se aterrizaron los cambios
propuestos en el texto constitucional en los que se abordaron los temas sobre el
régimen de partidos y agrupaciones politicas, financiamiento publico y fiscalizacion,
precampafas y campafas, de la organizacion del proceso electoral, del propio IFE y

del Régimen Sancionador Electoral. En resumen:

3.1. Del Régimen de partidos politicos y agrupaciones nacionales
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Reforma
Constitucional y

Tema

legal e

Constitucion
Articulo 41y
Base I. Segundo
y tercer parrafo.
Base ll; 116, Base

IV, 9).

COFIPE
Articulos 5.1y
5.2; 22.1;22.2y
22.5; 24, 25.1 e);
27.1,c), I, 1lyqg)
28.1, a), Il y llI;
29.1, b); 30.1;
32.2;34.1y 4;
35.2; 35.4; 36 ¢),
d), e), f); 38.1, h),
j), k), m), 0), p), s)
yt); 41; 42.1;
42.2: 44.1; 44.2;
46.1 al 46.4; 47.1
al 47.7; 88.1, b);
89.2

91.1, a) al j); 92.1,
a)y 92.2; 93.4;
95.1; 95.7; 95.9;
95.10; 95.11; 96.1;
96.2; 96.5al 96.7;
97, 98.1,c) y d);
99; 100.1; 103.1,
dela)ald)y
110.3.

Se establece el derecho de los ciudadanos de formar partidos
politicos, y su afiliacién individual y libre, en contra de la injerencia de
los sindicatos o corporativismo, ademas que se especifica que un
ciudadano sélo puede registrarse a un solo partido a la vez.

Se elimina el concepto de Asociacion Politica Nacional y ahora las
organizaciones civiles pueden constituir partidos politicos.

Se especifica el procedimiento para la constitucion de nuevos
partidos politicos y la afiliacion de los ciudadanos.

Se puntualiza en el hecho de que la vida interna de los partidos
politicos debe regirse por sus documentos basicos; asi como la
obligatoriedad de su difusion. Ademas, del establecimiento de
porcentajes para respetar la equidad de género en la postulacién de
candidatos y candidatas.

Se sefiala que la Asamblea Nacional de los partidos son las
maximas autoridades internas.

Se introduce el concepto de procesos de seleccién interna de los
partidos politicos para la eleccion de sus candidatos. Ademas del
derecho de formar desde ese momento, coaliciones entre partidos. Se
enlistan nuevas obligaciones relacionadas con la educacion civica-
politica y a la transparencia de los recursos publicos, eliminandose la
obligacion de invertir el 50 por ciento de éstos en la difusién de sus
plataformas electorales en radio y televisién; ademéas se establecen
conceptos y procedimientos que garanticen el Derecho a la
Informacion de los partidos.

Se define el término de asuntos internos de los partidos politicos e
indica bajo qué circunstancias la autoridad electoral puede intervenir
en ésta.

Se determina el régimen fiscal de los partidos politicos

Se precisan otras prerrogativas a las que tienen derecho como
postal y telegrafica, de la que ya gozaban, sélo se enfatizé en las
mismas.

Se inscribieron los mecanismos para la celebracion de coaliciones
y fusiones.

Se sefala los términos para la pérdida del registro de los partidos
politicos y los procedimientos para el informe del uso de los recursos
publicos; asi como el mecanismo para la liquidacion de bienes; lo
anterior sera sometido a la aprobacion del Consejo General del IFE y
la resolucién podra ser atacada en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

De las Agrupaciones Politicas Nacionales se mandato:

Los fines para los cuales son creadas, sus obligaciones y las
razones por las cuales pueden perder su registro, sin excepcion de
las obligaciones en Derecho a la Informacion y Transparencia,
mediante uniforme anual del origen y destino de los recursos que
reciban para financiar sus actividades; aunque se elimina el derecho
de ser acreedores a financiamiento publico.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Union S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)
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La primera reaccion en contra de la reforma electoral mexicana, en cuanto al tema
anterior, se dio en la modificacién que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
6 meses de su publicacion, de ello, dio cuenta el propio Instituto Federal Electoral, a
través de su pagina de internet.

El Cofipe establecia que en caso de que uno o varios partidos coaligados
alcanzaran el 1% por ciento de la votaciéon nacional emitida, pero no
obtuvieran el minimo requerido para conservar el registro, de la votacion
del o de los partidos que hubieran cumplido con ese requisito se tomaria el
porcentaje necesario para que todos mantuvieran el registro. Sin embargo,
en la sentencia del 8 de julio de 2008 emitida por la SCJN, se declar6
inconstitucional que los partidos politicos coaligados pudieran transferirse
un determinado porcentaje de votos ya que esa disposicion violaba la
voluntad expresa del elector. En la descripcidon de este tema se incluye
una nota de referencia a la resolucion de la SCJIN y en los anexos se
puede encontrar la versién publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de octubre de 2008. (Ernesto Ramos Mega, 2008)

3.2. Financiamiento y fiscalizacion

Reforma

Constitucional y

Electoral

Constitucion
Articulo 41, Base
Il, a) al ¢); Base
V; décimo
parrafo.

COFIPE
Articulos 77.2;
77.6;78.1,a),ly

Prohibicion para que los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos reciban financiamiento, por si
mismos o por terceras personas de Dependencias del Gobierno y
sus funcionarios, asi como partidos politicos y/o organizaciones
en el extranjero, Personas Fisicas o Morales mexicanas o del
extranjeros, de Lideres religiosos y de personas que vivan en el
extranjero.

Los procedimientos para la asignacion de financiamiento
publico, ahora la base la constituye en proporcion de los votos

II,IVyV,c); 78.1, obtenidos en la eleccion de Diputados por el principio de Mayoria
b), Iy Il; 78.2; Relativa.

78.4,b)yc), I, 1y La obligatoriedad de destinar el 2 por ciento de su
I, e), I, ly lll; financiamiento para actividades dirigidas a la educacién civica-
78.5; 79.1y 2; electoral, desarrollo de liderazgos y la investigacion socio-

79.3; 79.4; 80y politica-electoral.
118, d); 81.1; Establecimiento del mecanismo para acceder al
81.2; 82; 83,216 financiamiento publico para gastos de campafia; con su
y 229.2; 84; 85; respectivo derecho al 2 por ciento para las actividades dirigidas a
86; 89.2 la educacién civica-electoral, desarrollo de liderazgos y la

investigacion socio-politica-electoral.

Precision sobre los sujetos y los mecanismos para la
aportacibn en dinero y en especie de las aportaciones que
pueden recibir los partidos politicos.
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El derecho de colocar los recursos de los partidos politicos en
cuentas, fideicomiso o fondos de inversiébn en instituciones
mexicanas, que quedan libre del secreto bancario.

Creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos,
6rgano auténomo adscrito al Consejo General del IFE y el marco
de sus funciones y atribuciones; entre los que destaca la
capacidad de abrir procedimientos de investigaciéon e incluso
reportar a los partidos politicos que omitan el pago de las
contribuciones fiscales por sueldos y honorarios de personal que
les presten sus servicios, asi como el procedimiento para la
designacion de su titular.

La inclusiébn de mejoras a formatos y procedimientos para la
entrega de informes de partidos politicos y asociaciones politica
nacionales.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Unién S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

3.3. IFE

Reforma

Constitucional y
Electoral

Constitucién
Articulo 41, Base
V, segundo, tercer,
quinto y séptimo
parrafos.

COFIPE

Articulos 49.7; 53;
108.1 e); 110.2 al
110.7; 111.2;112;
112.1j), d), 9), h),
i), J); 112.2; 113.3;
115.5;116.2 al
116.6; 117.2;118;
118.3; 119.1, a), e),
0),1); 121.1; 112.2;
122.1, m) y n)

124; 125, g),h)y
r); 127; 127.1; 128
al 133; 135.2y
136.1, c); 139.2y 4;
140.6; 150.2y 4;
175.1; 180.2 al
180.5; 199.1; 199.2
y 3; 198.3 y 199.8;
199.10; 192; 193.1;
197; 200; 201.1, a);
202.3y 5; 204.5;
204.7; 205.1, ¢);
205.3; 388.1 al

Nuevas reglas para la conformacion del Consejo General
del IFE, en la que se distingue la posibilidad de un periodo de
reeleccion del Consejero Presidente, que ahora sera nombrado
por la Camara de Diputados. Desaparece la figura del
Consejero Suplente, a ausencia de algun integrante del Consejo
del IFE se procede a su hombramiento a cargo de la Camara de
Diputados. En los periodos de receso de la Camara, se faculta a
la Comisiébn Permanente para que proceda en consecuencia.
Se anexa el procedimiento de sustitucibn de candidatos
escalonada, al variar los periodos de duracién en el cargo y se
afinan los requisitos para aspirar a ese cargo. Se previo la
ausencia del Consejero Presidente al establecer el mecanismo
coémo debe proceder el Consejero General.

Se sefiala las formas de integracién de las Comisiones del
Consejo General, asi como sus competencias; aqui aparece la
Comisién de Denuncias y Quejas.

Nuevas atribuciones del Consejo Estatal, del Consejero
Presidente y de la Junta General Ejecutiva y funcionaros: El
Secretario y los Ejecutivo y los Directivos Ejecutivos, asi como
de las Juntas Locales Ejecutiva, los Consejos Locales y
Distritales para que estén acordes con la Reforma y se
especifica lo de la integracion de su Patrimonio Propio.

Se precisaron los mecanismos para ingresar al Servicio
Profesional Electoral.

Se anexa como parte de la estructura a la recién creada
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos.

Ademéds, se establecieron adecuaciones para la
conformacion del Registro Federal de Electorales, compuesto
por los documentos basicos identificados como el Padron
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3388.5; 389; 390.1; Electoral y la Lista Nominal de Electores. Asimismo, se
390.2; 391; 391.1,1) agregaron datos a manera de elevar la seguridad de la
y p); 393;394.1y credencial de elector, documento que permite al ciudadano la
2. emision de su voto como la inclusion de la Clave Unico de
Registro Personal y el establecimiento de vigencia de este
plastico. Adicionalmente, se estipulé procedimientos para la
Comisién de Vigilancia, 6rgano conformado por los directivos
del IFE y los partidos politicos encargados de supervisar las
modificaciones al Padrén y Lista Electoral.

En este mismo apartado, se fijaron las funciones vy
atribuciones de la Contraloria General, los mecanismos y

requisitos para el nombramiento de su titular.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Unién S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

En el caso de este apartado, cabe precisar lo dispuesto en los articulos transitorios
en los que se determind la renovacion del Consejo Estatal del IFE, que implicé la

renuncia del entonces Consejero Presidente, Luis Carlos Ugalde Ramirez.

Articulo Cuarto. Para los efectos de lo establecido en el tercer péarrafo de la
base V del articulo 41 de esta Constitucion, en un plazo no mayor a 30 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Camara de Diputados procedera a integrar el Consejo General del Instituto
Federal Electoral conforme a las siguientes bases:

a) Elegir4 a un nuevo consejero Presidente, cuyo mandato concluiréa el 30 de
octubre de 2013; llegado el caso, el asi nombrado podra ser reelecto por una
sola vez, en los términos de lo establecido en el citado parrafo tercero del
articulo 41 de esta Constitucion;

b) Elegir4, dos nuevos consejeros electorales, cuyo mandato concluira el 30
de octubre de 2016.

c) Elegira, de entre los ocho consejeros electorales en funciones a la entrada
en vigor de este Decreto, a tres que concluirdn su mandato el 15 de agosto
de 2008 y a tres que continuardn en su encargo hasta el 30 de octubre de
2010;

d) A mas tardar el 15 de agosto de 2008, elegira a tres nuevos consejeros
electorales que concluiran su mandato el 30 de octubre de 2013.

Los consejeros electorales y el consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en funciones a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran en sus cargos hasta en tanto la Camara de Diputados
da cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo. Queda sin efectos el
nombramiento de consejeros electorales suplentes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral establecido por el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 31 de octubre de 2003”. (Unién S. L., 2007)

En la experiencia de Ugalde, su remocidén como la del resto de sus comparieros en
forma escalonada, obedecio a la presion que ejercieron los partidos politicos sobre el

presidente Felipe Calder6n Hinojosa, y aunque en desacuerdo por considerarlo que se
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vulneré la autonomia del IFE, el 14 de diciembre de 2007, present6 su renuncia, en lo

gue resumié como un acto de dignidad. (Ramirez, 2008)

3.4. Precampafas y Campanfas

Reforma

Constitucional y

Electoral

Constitucién
Articulo 41, Base
I, c); segundo
parrafo; Base lll,
Apartado C,
segundo péarrafo y
Base IV, primer
parrafo, segundo
parrafo y parte
final del segundo
parrafo.

COFIPE

Articulos 2.2; 57.2;
70; 211.1; 211.2;
211.2 a),b) y ¢);
2121y 2;212.4y
5; 213.1 al 6; 214;
216; 217.2; 218
229.2y 3; 229.4, a),
l; 229.4, b), I,
229.4, b), Il; 236.1,
a)y c); 236.3;
236.5; 237.1y 2; y
237.7.

Como novedad, se introduce y regula el concepto de
Proceso de Seleccién Interna de Candidatos a Cargos de
Eleccién Popular y el de Precandidato; asi como el mecanismo
para expresar y dirimir los agravios de los ciudadanos que
participasen en los mismos.

Una segunda definicién y sus procesos que se inserta es el
de Precampafias, su duracion, los topes de gastos, su
fiscalizaciobn e informes, asi como la facultad al Consejo
General del IFE para expedir acuerdos y reglamentos relativos
a este tema.

En cuanto a lo que Campafas Electorales, se refiere, se fijo
una nueva duracién de las misma, reduciéndose los plazos.

De la propaganda electoral, se ordend el respeto al
equipamiento urbano, -la excepcion son los espacios que,
previo acuerdo con la autoridad electoral, la administracion
publica dispusiera para la colocacion de impresos-, el uso de
materiales que protejan al medio ambiente; asi como el
procedimiento en caso de quejas de los partidos politicos por
violentar esta normatividad.

Se reguil6 la realizacién de los debates entre candidatos.

Se regul6 la difusién de encuestas y sondeos.

Se restringié la difusion de publicidad gubernamental
durante este periodo y se reglamentaron los debates entre los
candidatos presidenciales.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Union S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

3.5. Proceso electoral

Reforma

Constitucional y

Electoral

COFIPE

Articulos 5.4, g); 5.5;
7.1,b),c)yd; 8.3;213.1
d)y f); 218.3; 219; 220;
222.2; 223; 239.3, b);
239.4; 239.6; 240.1, d);

En cuanto al Proceso Electoral, se establecieron:

De los Actos Preparatorios:

El derecho al acceso de los Observadores Electorales
a informacion del proceso electoral, excepto por la que se
clasifique como reservada; asi como se modificé el plazo
para la entrega de los informes del origen, monto y destino
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240.3; 241.1, b); 243; de los recursos que emplearon para su actividad. 30 dias
252.2,¢),f),g) y h); después de la Jornada Electoral.
2525y 6; Se amplié el plazo, de uno a dos afos, para que los
254.1; 255.2; 255.3; funcionarios electorales renunciaran a sus cargos en caso
259.5; 263.2; 264.1; de querer participar como candidatos de un partido y se
274.2,b)y 3; 276.1,b)y fij6 en seis, el tope para inscribir simultineamente a
f); 276.2; 279.1,d)y 4; candidatos tanto por el principio de Mayoria Relativa
280.2; 282.1; 286.2; como de Representacion Proporcional.
289.1; 289.3, g); 295.1 En lo que hace al Registro de Candidatos, se impuso
c); 297.1,a) y 298.1, a); la paridad de género, al tazarse en un 40% el limite para
295.1, d); 295.1, h); inscribir a candidatos de un mismo género. Ademas, se
295.2 al 292.5; 295.6 al dispuso que en los listados de candidatos por el Principio
2959y 310. de Representacibn Proporcional, se hicieran por
segmentos de cinco candidaturas, en los que en cada uno
de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, alternadamente.

Se pusieron nuevos plazos para el registro de las
candidaturas y se facult6 a otros dérganos como los
Consejos Distritales, por citar un ejemplo, para hacer el
registro de candidatos a diputados. También se modificé el
periodo para el registro de Plataformas Electorales.

Para la ubicacion de las casillas, se estipulé elementos
a considerar en cuanto a la geografia y de condiciones
estructurales de los edificios, se prioriz6 la capacitacion y
evaluaciones a los ciudadanos que las conformarian;
ademas de otras consideraciones relativas a la publicacion
y difusion de los listados de las ubicaciones de éstas.

Del material electoral, se dejé en claro el disefio de las
boletas electorales para armonizarlas con las
disposiciones de las Coaliciones; asi como plazos para su
distribucion a los 6rganos competentes.

Se dispuso que en las Casillas Especiales se
entreguen en medios informativos las listas electorales y
se centro en calificar como eficiente al liquido indeleble.

De la Jornada Electoral:

Al momento de instalar la casilla, anotaciones relativas
a los funcionarios que la integran con sus firmas
autografas.

De la Votacion:

Se especificd que en los casos de fuerza mayor por la
que se tenga que suspender la recepcion de votos es
valido comunicarlo a la Junta Distrital por los medios al
alcance de los funcionarios de casillas; asi como que se
acepte el voto del ciudadano que se identifique con la
resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Del escrutinio y conteo de los votos:
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Se establece el procedimiento de escrutinio y cémputo,
gue se armoniza con las nuevas disposiciones relativa a la
presentacion de los emblemas que distinguen a partidos
politicos y coaliciones. En los que se incluye quiénes son
los sujetos responsables de hacer el conteo, al citar como
deben operar los escrutadores.

Asimismo, se faculta para que los representantes de
los partidos politicos y/o coaliciones voten en la casilla en
la que actdan, aunque no estén incluidos en la lista
nominal.

Se precis6 que el Acta de Escrutinio y Cémputo debe
indicar la negativa de firma de parte de los representantes
de los partidos politicos y/o coaliciones y que la primera
copia es para el Programa de Resultados Preliminares y
de igual forma se entrega a los citados representantes.

Desarrollo de la Jornada Electoral

Se indica que de acuerdo al marco legal de cada
entidad federativa se podra regular la venta de bebidas
embriagantes,

De los Asistentes Electorales

Se estableces la obligatoriedad de nombrarlos con
tiempo suficiente para la celebracion de la eleccién —en el
mes de mayo del afo electoral- y que se vigile la
inexistencia de vinculos con los partidos politicos.

Cdmputos Distritales

El mecanismo del conteo de los votos se establecio en
este apartado en consonancia con los procedimientos que
se implementaron para la participacion de los partidos
politicos y/o coaliciones, entre los que destaca un nuevo
escrutinio y computo cuando el nimero de votos nulos sea
mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el
primero y segundo lugar en votacion; y cuando todos los
votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido;
asi como las condiciones y los procesos para la apertura
de paquetes electorales y las reglas para hacer los
recuentos de votos.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Union S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

En este rubro, hubo otra revocacién al ordenamiento electoral, por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Sentencia de fecha 8 de julio de 2008,
de la que ya se hizo referencia; aclaracion que también fue realizada en su momento
por el IFE, en la que se combatié legalmente la facultad que se le dio a los estatutos

de los partidos politicos como base para establecer requisitos de elegibilidad,
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En la sentencia de la SCJN del 8 de julio de 2008, el parrafo sexto del
articulo 22 que contenia la disposicion antes descrita, fue declarado
inconstitucional por considerar que el derecho a ser votado, sélo puede
ser limitado de acuerdo con las calidades que establezca la ley y no en los
estatutos de los partidos. (Ernesto Ramos Mega, 2008)

3.6. Régimen sancionador electoral

Reforma

Constitucional y

Electoral

COFIPE

Articulos 341 al 347,
350 al 354.1 del a) al
h); 355.1y 2; 355.5al
355.7; 356.1 al 356.3;
357.1 al 357.11; 358.1
al 358.9; 359.1al
359.4; 360; 361; 362.1
al 362.9; 363.1 al
363.5; 364;

365.1; 365.4 al 365.6;
366.1 al 366.8; 367;
368.1 al 368.8; 369.1
al 369.2;

370; 371.1y 2; 372.3
y 4; 373 al 375; 376.1
al 376.8; 377 y 378.

Se establecen los sujetos de responsabilidad: Los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; los
ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; las autoridades o
los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la Unién,
de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales,
organos de Gobierno del Distrito Federal, érganos autbnomos y
cualquier otro ente publico; los concesionarios y permisionarios
de radio o television; las organizaciones de ciudadanos que
pretendan formar un partido politico; las organizaciones
sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion
con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y
registro de partidos politicos.

Los tipos de infracciones y las amonestaciones que van
desde una llamada de atencion publica hasta sanciones
pecuniarias.

Finalmente, se establece el procedimiento para la
presentacion de quejas y denuncias de los Procedimientos
Sancionadores Administrativos, en sus dos categorias, Ordinario
y Especial.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Unién S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

En este titulo, se abordd las responsabilidades de los candidatos, de los partidos

politicos y/o coaliciones; asi como de los medios de comunicacion durante el proceso

electoral y las sanciones a los que se hacen acreedores en caso de cometer faltas

administrativas, pero sera posteriormente cuando se detalle este tema.

De manera general, hubo un resolutivo de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en el que se dejo inviable la aplicacion de la multa equivalente al doble del

precio comercial del tiempo en radio y television para los ciudadanos, dirigentes y
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afiliados de partidos politicos, y a cualquier persona fisica 0 moral que haya infringido

la normatividad. (Ernesto Ramos Mega, 2008)

3.7. Régimen disciplinario del IFE

Reforma

Constitucional y
Electoral

COFIPE

Articulos 113.2; 379.1;
380; 381.1; 381.2; 382.1;
382.2; 382.3y 4; 383.1,
a)y b); 383.1, e) al g);
384.1; 384.2 y 3; 385;
386 y 387.

Se precisaron regulaciones en cuanto a la actuacién
de los funcionarios electorales como servidores publicos y
sus respectivos procedimientos para la determinacién de
faltas administrativas.

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Union S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

Hasta aqui, la revision en cuanto a los temas que abarco la reforma constitucional
y electoral del 2007; se omitié lo relativo a la regulacion en materia de acceso a los
medios de comunicacién como prerrogativas de los partidos politicos, los conceptos de
propaganda electoral en precampafias y campafas electorales; asi como la
normatividad de los medios de comunicacién como sujetos de responsabilidades de
infracciones administrativas electorales establecidas en el Régimen Sancionador;

tépicos en los que se precisara seguidamente.

3.8. Laregulacion de los medios de comunicacion

3.8.1. Las reglas para el acceso alaradio y la television

La Legislatura federal instituyé en materia de acceso a los medios de
comunicacion, desaparecer la contratacion de partidos politicos o terceros interesados
en las estaciones de radio y television, a cambio del uso de los tiempos oficiales,

distribucion que estara a cargo del IFE.

Los legisladores federales abrieron la discusion también en torno a la regulacion
de los contenidos de la informacion en los medios de comunicacion, al agregar

apartados especificos en ese sentido en los articulos 6 y 41 Constitucionales.
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Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico: el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién ser& garantizado por el Estado.

Articulo 41. ...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.
Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta Base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios,
que resulten violatorias de la ley. (Unién S. L., 2007)

La regulacién de los medios de comunicacion, partidos y candidatos, relativas a la
propaganda electoral en procesos electorales conforme a la reforma electoral 2007, se

encuadra de la siguiente manera:

Sujetos de
Responsabilidad Faltas administrativas

Cofipe Sanciones

(Art. 341,
Cofipe)

Concesionario
delaradioy la
television

Vender tiempo de transmision, en

cualquier modalidad de
programacion, a los partidos
politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular;
Difundir propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas
al IFE;

Incumplir, sin causa justificada,
su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los
partidos politicos y de las
autoridades electorales, conforme
a las pautas aprobadas por el

Amonestacion publica;
multa de hasta 100 mil
dias, que en el caso de
concesionarios 0]
permisionarios de radio
sera de hasta 50 mil dias
de salario minimo; en caso
de reincidencia hasta con el
doble de dicho monto;
cuando no transmitan los
mensajes, conforme a las
pautas aprobadas por el
IFE, ademéas de la multa
correspondiente, deberan
subsanar de inmediato la
omision utilizando el tiempo

IFE; comercial o para fines

Manipular o superponer la propios que la ley les
propaganda electoral o los autoriza; en caso de
programas de los partidos infracciones graves vy
politicos con el fin de alterar o reiteradas, con la
distorsionar su sentido original, suspension de la
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de denigrar a las instituciones, a transmision  del
los propios partidos, o calumniar

a los candidatos. (Art. 350)

tiempo
comercial correspondiente
a una hora y hasta el que
corresponda por 36 horas,
por la autoridad
competente, previo acuerdo
del CG.

Cuando la  sancion
anterior sea impuesta, el
tiempo de la publicidad sus-
pendida sera ocupado por
la transmisibn de un
mensaje de la autoridad en
el que se informe al publico
de la misma. Tratandose de
permisionarios, la sancion
serd aplicable durante el
tiempo destinado a
patrocinios. Cuando la
sancion haya sido aplicada
y el infractor reincida en
forma sistematica en la
misma conducta, el CG
dara aviso a la autoridad
competente a fin de que
apliqgue la sancién que
proceda conforme a la ley
de la materia. (Art. 354
numeral 1, inciso f)

Aspirantes,
Precandidatos y
Candidatos

Actos anticipados

precampafia y campafia electoral;
asi como exceder los topes de
campafia
Consejo

los gastos de
establecidos por el
General del IFE (Art. 344)

Amonestacion  publica
multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo y
pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser
registrado como candidato.
Si ya fue registrado, sera
cancelado.

Si las infracciones
cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de
elecciéon popular son
imputables soélo a ellos, no
procederq sancion alguna
en contra del partido
politico. Cuando el
precandidato resulte electo
en el proceso interno, el
partido politico no podra
registrarlo como candidato.
(Art. 354 numeral 1, inciso

)

Partidos Politicos

Realizar anticipadamente actos

de precampafia o campafa;

Exceder los topes de gastos de
campafia; Contratar, en forma

Multa de hasta diez mil
dias; en caso de infraccion
a los topes de gastos de
campafia con un tanto igual
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directa o por terceras personas, al del monto ejercido en

tiempo en radio o televisién; exceso; reincidencia hasta
Difundir propaganda politica o el doble de dicho monto;
electoral que contenga segun la gravedad de la

expresiones que denigren a las falta, con la reduccion de
instituciones y a los propios hasta 50% de las minis-
partidos, o que calumnien a las traciones del financiamiento
personas. (Art. 342) publico que les
corresponda, por el periodo
gue sefale la resolucion;
con la interrupcién de la
transmision de la
propaganda  politica o
electoral, durante el tiempo
que le haya sido asignado
por el IFE; de abstenerse
de usar en la propaganda
electoral expresiones que
denigren a las instituciones
y a los partidos o que
calumnie a las personas, se
sancionara con  multa;
durante las precampafas y
campafias electorales, en
caso de reincidencia, se
podrd sancionar con la
suspension  parcial  del
acceso a radio y television;
En los casos de conductas
violatorias graves y
reiteradas, especialmente a
sus obligaciones en materia
de origen y destino de sus
recursos, con la
cancelacion de su registro
como partido politico. (Art.
354, numeral 1, inciso a)

Fuente: Decretos presidenciales de las Reformas Constitucional (Unién S. L., 2007) y Electoral
(Mexicanos, 2008) y el Analisis del IFE (Ernesto Ramos Mega, 2008)

Para conocer de las quejas por el comportamiento de los medios de comunicacion,
la reforma ampli6 facultades para la Comision de Quejas del IFE y cre6 el Comité de
Radio y Television, conceptos que fueron asentadas en el Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. (Union S. L., 2007)
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Con relacién a los medios de comunicacion, la legislacion federal establecié en el
régimen sancionador como faltas electorales a los permisionarios y concesionarios de
la radio y la television, la difusion de propaganda electoral ordenada por personas
distintas a la autoridad electoral y que denigre a candidatos o instituciones. (Unién S.
L., 2007)

El Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de Federacion previd nuevos
escenarios ante la reforma electoral 2007 (Alvarez Y. G., 2008), uno de ellos, la
imposicion de sanciones de orden econdmico severas, que asuman el calificativo de
ejemplares para que no se cometan y ello incluye a los nuevos sujetos de sanciones,

entre éstos, los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién en caso de incurrir en faltas administrativas y de
hacerse acreedor a una sancién, ésta puede ser desde la amonestacion publica hasta
la cancelacién de sus derechos para comercializar sus espacios publicitarios por 36

horas.

La perspectiva para los medios de comunicacién y su participacion en los procesos
electorales es que moderen sus conductas (Rojas-Vértiz, 2008), ya que ademas de las
disposiciones legales, también se veran afectados por la reforma electoral en materia
de transparencia por lo que se presume que sus conexiones politicas o econémicas,

guedaran al escrutinio publico.

Otro elemento que se mantuvo, que se considera dentro de la regulacion, es
aquella en la que la normatividad electoral ordena la emisién de Lineamientos
Generales en el articulo 49 numeral séptimo que deben observar los medios de
comunicacion, en particular en materia de cobertura informativa (Electoral,
Ordenamientos Electorales, 2008) y el seguimiento que se le debe dar mediante
Monitoreos en el articulo 76 numeral octavo. (Electoral, Ordenamientos Electorales,
2008)

En ese contexto, la autoridad electoral emitid la Sugerencia de Lineamientos
Generales aplicables en los noticieros de radio y television respecto de la informacion
o difusion de las actividades de precampafia y campafa de los partidos politicos o
coaliciones (IFE, 2009); documento en el que sugiere a los medios de comunicacion

establecer mecanismos que procuren la equidad informativa.



. : L o i
La regulacion de los medios de comunicacion en México u{;j;

Parte del criterio de equidad se hace evidente en el nimero de
entrevistas realizadas a los miembros de los diferentes grupos politicos;
en los reportajes elaborados sobre las precampafias y campafas a lo
largo de la Republica; en la presencia de representantes de todos los
partidos y coaliciones en los programas de andlisis, asi como en los de
debate; en la forma de privilegiar las notas entre los partidos; en
distinguir entre el anecdotario de precampafia y campafa y la oferta
politica de los candidatos.

Asimismo, es criterio de equidad el manejo equilibrado de los medios en
la presentacion de las notas, a través de una seccidn o espacio
dedicado especialmente a las precamparfias y campafias electorales, sin
que necesariamente se deba modificar el formato establecido por cada
uno de ellos. De esta manera, los radioescuchas y televidentes podran
identificar las alternativas que se presentan y sepan que la nota mas
importante no siempre corresponde a un mismo partido.

La equidad informativa responde también al criterio de que los
noticiarios ofrezcan los mismos recursos técnicos para cubrir las
actividades de precampafa y campafia de los diferentes candidatos,
con el mismo tipo de lenguaje en imagen; para ello, los medios cuidaran
el proceso de grabacion, seleccion y edicion de las imagenes que se
incorporaran al texto informativo. Al respecto, resulta fundamental que la
audiencia reciba la informacion sobre las diferentes precampafas y
campafas en el mismo formato. Se busca con ello que cada ciudadano
modele su criterio con base en informacion transmitida con la mejor
calidad posible y centre su atencibn en los contenidos de las
precampafas y campanas. (IFE, 2009)

Una segunda sugerencia expresada en ese sentido, a fin de mantener la equidad
en la contienda, correspondio a la separacion de las notas informativas y los juicios de
valor que establecieran conductores, comentaristas y/o analistas politicos de la
cobertura de las precampafas y campafas, al reconocer que estas contribuciones son

relevantes en la formacion de opiniéon publica.

Los programas de analisis, de confrontaciébn de ideas y posiciones
politicas son de principal importancia, ya que a través de ellos el
electorado puede conocer la pluralidad de opciones y puntos de vista
gue componen el espectro politico nacional que se manifestara
abiertamente durante las precampafias y campafnas electorales del afio
20009.
Al respecto, la confrontacion y andlisis de los puntos de vista de todos
los contendientes, sin exclusiones de ninguna naturaleza, en el
entendido de que el sentido de las opiniones son responsabilidad de los
analistas, estudiosos o participantes que las emiten, son elementos
imprescindibles que distinguen a los programas referidos.

Por su parte, los partidos politicos se comprometen a no inducir por
ninguna via el sentido de los contenidos de las notas; en este aspecto,
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se espera la corresponsabilidad de los concesionarios y permisionarios
para denunciar cualquier acto que atente contra este principio de
congruencia con la equidad de la contienda electoral. (IFE, 2009)

Finalmente, el Respeto a la vida privada de los candidatos y el Derecho de Réplica
fueron considerados en estos lineamientos. Posteriormente, la autoridad electoral
elabor6 un catdlogo de noticieros al que se le dio el seguimiento informativo

correspondiente.

En la primera experiencia en este nuevo escenario, fue controversial para la
autoridad electoral como se explicard mas adelante en este mismo apartado por la

falta de los recursos técnicos y presupuestarios.

3.8.2. Las observaciones a las reglas para el acceso a la radio y la
television

La Reforma Electoral del 2007, conocida también como la Reforma Electoral de
Tercera Generacion por expresarse en ella temas considerados de avanzada; que a
decir del legislador, se colocé al marco legislativo mexicano nivel de las democracias

modernas.

Uno de sus aciertos, consistio en darle la categoria de antecedente en el tema de
la regulacién de la Publicidad Gubernamental, la Fundacién Fundar, lo exhibe en

Publicidad Oficial®? como tal.

%2 publicidadoficial.com es el primer sitio en México que tiene como objetivo mostrar y
denunciar los abusos que se hacen con recursos publicos destinados a comunicacién social y
publicidad oficial en el pais. La informacién contenida en esta pagina busca promover el debate
publico sobre el impacto del mal uso de la publicidad oficial y como afecta esto al acceso a la
informacion y la libertad de expresion a la ciudadania.

Publicidadoficial.com es una sencilla herramienta que permite conocer los datos oficiales sobre
los recursos federales y estatales que se destinan a comunicacion social y publicidad en el
pais. Los datos oficiales se presentan exactamente como las oficinas gubernamentales los
publican, y se utilizan para apoyar o realizar numerosos tipos de investigaciones y consultas.

El resultado de esta iniciativa es la sistematizacion de informacion proveniente de diversas
fuentes a nivel federal como estatal con los siguientes objetivos:

1. Impulsar el ejercicio de la libertad de expresién a través del acceso a la informacion.
2. Transparentar la informacién sobre los recursos que se destinan a comunicacién social y
publicidad en el pais.
3. Impulsar el derecho al acceso a la informacién publica mediante la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG).
4. Promover la rendicion de cuentas por parte de las dependencias, tomadores de decisiones y
servidores publicos involucrados con la politica de comunicacion social del Gobierno Federal y
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Un segundo aspecto que se observd, son las similitudes que guarda la legislacion

mexicana con la espafiola; ésta Ultima adoptada desde el afio 1985.

Ley Orgénica 5/1985 19 de

junio del Régimen Electoral
General

COFIPE Reforma Publicada en
el Diario Oficial 14 de enero de

Propaganda
electoral

Garantia de pluralismo
politico y social; asi como la
igualdad, proporcionalidad y
la neutralidad informativa en
la programacién de los
medios de comunicacion de
titularidad publica en periodo
electoral. Asimismo, en dicho
periodo, las televisoras
privadas deberan respetar
también los principios de
proporcionalidad y
neutralidad informativa en los
debates y entrevistas
electorales asi como en la
informacion relativa a la
campafa electoral de
acuerdo a las Instrucciones
que, a tal efecto, elabore la
Junta Electoral competente,
(Art. 66 numerales 1y 2)

2008
La propaganda electoral el
conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes,
grabaciones,  proyecciones 'y
expresiones que durante la
campafna electoral producen vy

difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas...
deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren
registrado (Art. 228 numerales del
1 al 4). ElI IFE dispondra de
monitoreos para la observacion de
la equidad en el acceso a los
medios de comunicacioén. (Art. 59
numeral 2; 65 numeral 3 y 76)
Estudios que haréa publico cada 15
dias.

Derecho de
Réplica

Cuando por cualquier
medio de  comunicacion
social se difundan hechos
gue aludan a candidatos o
dirigentes de los partidos,
federaciones, coaliciones o
agrupaciones que concurran
a la eleccibn, que éstos
consideren inexactos y cuya
divulgacién pueda causarles
perjuicio, podran ejercitar el

En la propaganda politica o
electoral deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las
personas. Los partidos politicos,
los precandidatos y candidatos
podran ejercer el derecho de
réplica Este derecho se ejercitara
sin perjuicio de aquellos
correspondientes a las

de los gobiernos estatales. Disponible en http:/fundar.org.mx/mexico/?p=2514, consultado el

23 de mayo de 2013.
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derecho de rectificacion, se
explica cémo cumplir con
este ordenamiento y se
define la figura del Juicio
Verbal al que hay lugar en
esta norma. (Art. 68)

responsabilidades o al dafio moral
gue se ocasionen en términos de
la ley que regule la materia de
imprenta y de las disposiciones
civiles y penales aplicables. (Art.
232 numerales 1 y 2; 233
numerales del 1 al 4 y 234).

Prohibicion
de lacompra
de
publicidad

Queda prohibido
contratar espacios de
publicidad en los medios de
titularidad publica y en las

emisoras de television
privada.

El acceso a la radio y la
televisién publica es

mediante espacios gratuitos
de propaganda ( Art. 60
numerales 1y 2)

Queda prohibida la
contratacion de propaganda
electoral en radio y television (Art.
49 numerales 3y 4

La Junta Electoral Central
es la autoridad competente
para distribuir los espacios
gratuitos (Art. 65)

El IFE es la Unica autoridad
para administrar los tiempos en
radio y television (Art. 49 parrafo
5)

Una comision de radio y
televisién, bajo la direccion
de la Junta Central, es
competente para efectuar la
propuesta de distribucién de
los espacios gratuitos de
propaganda electoral. (Art.
65 numeral 2)

El Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y
television a travées de los
siguientes organos:...d) El Comité
de Radio y Television.

Para asegurar a los partidos la
debida participacion en la materia,
se constituye el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal
Electoral, conforme a lo siguiente:
conocer y aprobar las pautas de
transmision, sesionar de manera
ordinaria una vez al mes y de
manera extraordinaria cuando
convoque el consejero que la
presida... Se integrara por tres
consejeros electorales, el director
de prerrogativas, los partidos
politicos... Los acuerdos se
tomaran por mayoria y sélo votan
los consejeros electorales (Art. 51,
76 péarrafos 1y 2 del numeral 1 al
5)

La distribucion de los
espacios publicitarios para
propaganda electoral se hace
atendiendo el numero total
de votos obtenidos en las
anteriores elecciones
equivalentes y conforme al
siguiente baremo: 10 minutos
para los que no participaron

Para precamparfias 12 minutos
en cada estacion de radio y
television en la entidad (Art. 64
numeral 1 y 65 numeral 1), los
cuales deberan ser traducidos en
ndmeros de mensajes. Las
unidades de medida son 30
segundos, 1 y 2 minutos (Art. 56
numeral 4). Distribuciébn de




La regulacion de los medios de comunicacion en México uﬁf

en la eleccion anterior; 15
minutos para los que
participaron pero no
alcanzaron el 5% del total de
votos validos emitidos; 30
para los que alcanzaron
entre el 5y 20% del total de

los votos validos emitidos; 45

minutos para los que
habiendo obtenido
representacion en las
anteriores elecciones
equivalentes, hubieren

alcanzado, al menos, 20 %
del total de los votos validos
emitidos.

La determinacién del
momento y el orden de la
emisién de los espacios de

mensajes 30% igualitario y 70%
por resultado en la eleccion de
diputados anterior (art. 56 numeral
1). Las transmisiones son de 6:00
a 24:00 horas (Art. 55 numeral 2)

En campafas, serdan 18
minutos en cada estacion de radio
y television en la entidad (Art. 64
numeral 1, 66 numeral 1), los
cuales deberan ser traducidos a
mensajes. Las unidades de
medidas son 30 segundos, 1y 2
minutos (Art. 56 numeral 4).
Distribucion 30% iguales y 70%
conforme a la votacion alcanzada
en la eleccibn de diputados
anterior (Art. 56 numeral 1). Las
transmisiones son de 6:00 a 24:00
horas. (Art. 55 numeral2)

propaganda electoral tendra
en cuenta las preferencias de
los partidos, federaciones o
coaliciones en funcion del
namero de votos que
obtuvieron en las anteriores
elecciones equivalentes
(Arts. 61,64 numeral 1,
incisos del a) al d) y 67,

Fuente: Elaboracién propia con datos de ambas Leyes citadas en los cabezales de las
columnas. (Régimen Electoral General, 1985) y (Mexicanos, 2008)

De la adopcion de la regulacion espafiola a la mexicana con realidades disimbolas,
se expresan en el analisis comparativo entre ésta y la Reforma Electoral 2007 hecha
por los investigadores Ramon Reig Garcia y Rosalba Mancinas Chavez; que entre
otros topicos, sefialan las diferencia entre la naturaleza de los medios de
comunicacion; en tanto, que en Europa éstos provienen de la tutela del Estado, en

Estados Unidos y México su origen es comercial. (Mancinas, 2013)

Efectivamente, en el trabajo citado se observan coincidencias en las legislaciones
espafiola y mexicana como la definicion de los medios de comunicacion como entes
de servicio de interés publico; la asignacién de espacios gratuitos y los mecanismos de
distribucion de los mismos a partir de la fuerza electoral de cada partido, las

instituciones electorales con sus medios de impugnacion para recurrir a los érganos
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jurisdiccionales para hacer valer los agravios que se consideren se hicieron a los

contendientes en la justa electoral; cambian los contextos.

Sin embargo, como ya se menciond la naturaleza de los medios es distinta; asi
como la forma del quehacer periodistico, en tanto que en Espafia los periodistas
consideran la fuerza electoral, en México, los espacios publicitarios gratuitos son
utilizados para la denostacion del contrincante, con o sin pruebas, como se evidencio

en el capitulo anterior, donde se expusieron como eran utilizados los medios.

Y si bien al igual que en Espafia, en México existe una estructura de 6rganos
electorales que se encargan de la organizacidén, supervision y evaluacién de los
procesos electorales, como lo sefialan los autores en comento, la Ultima palabra sobre
las controversias que se ventilan en los estados federados, la tiene, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; sin importar la insatisfacciéon que

puedan dejar sus resolutivos entre los ciudadanos.

Ademas, se advierte, en Espafia de la integracion de académicos en sus érganos
electorales que vigilan la deontologia de los contenidos; condicién que en México

sigue sin aplicarse.

Precisamente sobre el tema del quehacer periodistico, la reforma electoral del afio
2007 dej6é temas pendientes como la forma en qué los periodistas deben acercarse a
la informacién politica, establecié el investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, César Astudillo Reyes, quien adelanté que habria ineficiencias
en la operatividad de la autoridad administrativa electoral ante la excesiva facultades
que se le establecieron al IFE para vigilar tanto las elecciones federales del 2009 como
las que se organizarian en las entidades federativas, mismas que en algunos casos no

eran concurrentes. (Reyes, 2008)

Estas consideraciones se vieron reflejadas durante la Presentacion del
Reglamento de Radio y Television del Instituto Electoral ante los nuevos sujetos
regulados, evento celebrado el 20 de septiembre de 2007 y dirigido a los funcionarios
electorales relacionados con el tema; responsables de su aplicacion en los procesos

electorales del afio 2009.

En este sentido, el IFE precisé que es la Unica autoridad electoral responsable de

administrar las prerrogativas de los partidos politicos y las autoridades electorales en
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las entidades federativas en materia de acceso a los medios de comunicacion,
especificamente, radio y television, asi como la vigilancia del cumplimiento de este

derecho.

Sin embargo, en esa reunion, la autoridad electoral acepté carecer de recursos
financieros, técnicos y humanos para realizar el monitoreo de medios electrénicos de
comunicacion, radio y television, por lo que se cumpliria parcialmente con las nuevas
disposiciones de la reforma electoral. A consecuencia de las limitaciones técnicas,
requiere del apoyo de las autoridades electorales en las entidades federativas para
realizar los mapas de cobertura de las estaciones de radio y television.

Por parte de los asistentes, las autoridades electorales en las entidades federativas
consideraron estar en estado de indefensién para garantizar las prerrogativas de los
partidos politicos en materia de acceso a los medios de comunicacién, a consecuencia
de la falta de respuesta pronta y expedita de parte del Comité de Radio y Television
del IFE para autorizar los espacios tanto de éstos como de las propias autoridades

electorales en las entidades.

En lo que se refiere a la informacion de los noticieros, al no desarrollar los
monitoreos, carecen de elementos para enfrentar las quejas y faltas administrativas
promovidas por los partidos politicos durante la organizacion de la jornada electoral.
(Lopez, 2008) Esta discusion la amortizd el IFE con la renuncia del Director de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Fernando Agiss Bitar.

Lo anterior, se evidencio en la Licitacion Publica Internacional para concesionar el
servicio del monitoreo; en la que se habl6 de deficiencias para la administracion de 23
millones de spots con un costo de 25 millones 745 mil 560 délares. (Hernandez S. ,
2008).

La compafiia IBOPE hasta ese momento encargada de esta actividad, previo
ineficiencias, al considerar que a la nueva responsable Tecnologica Cibernética
carecia de la experiencia para cubrir las necesidades del monitoreo. (Gonzélez H. ,
2009)
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Desde la optica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
expresada en la Vigésima Reunion Nacional de Juzgadores Electorales, evento
coincidente con los momentos que se difundia la reforma electoral 2007, y cuya sede
del evento fue Tabasco, anticipé dificultades para su aplicacion y una tendencia a
resolver los resultados de los procesos electorales en los tribunales.

Los razones que se esgrimio en voz de su titular, la Magistrada Presidenta, Maria
del Carmen Alanis Figueroa, ademas de que no exista un sistema sancionatorio que
castigue a quien cometa irregularidades durante la organizacion y desarrollo de las
elecciones, “se seguird amenazando el equilibrio de poderes y ejerciendo la sancién

mas grave en materia de nulidades: la anulacion del voto ciudadano”. (Figueroa, 2007)

Empero, el modelo de comunicacion politica establecido en México y América
Latina a partir de las reformas electorales que se promovieron en el afio 2007, que
intentd establecer distancia entre el estilo americanizado® fueron insuficientes, asi se
desprende del analisis comparativo realizado en el afio 2009 por el catedréatico
universitario Francisco de JeslUs Aceves Gonzalez, de los contenidos de las

legislaciones electorales en 19 paises de la region.

La primera tiene que ver con las diferencias sustanciales que se observan
entre las legislaciones, tanto en el nUmero de aspectos sometidos a
regulacion como a la calidad de los mismos. Esta disparidad parece ser el
resultado de las particularidades con las que cada pais ha experimentado
sus procesos electorales. Asi, la estabilidad de la norma permanece en
tanto resulte funcional para procesar los conflictos derivados de la
contienda electoral; en caso contrario se generan procesos de reforma.
La segunda se refiere al profundo rezago que se observa en la legislacion
electoral respecto a la centralidad del espacio mediatico, que se ha
convertido en la principal arena de confrontacion y debate politico.
Inclusive en aquellos paises catalogados como de “alta regulaciéon” en el
presente escrito, la normatividad establecida resulta insuficiente.

La tercera conclusiébn es que el énfasis regulatorio se restringe a
establecer la norma de los aspectos relacionados con las actividades de
campana y publicidad politica en el ambito del “deber ser”, sin establecer
paralelamente a los ordenamientos, la aplicacion de sanciones
correspondientes a los infractores. Son, pues, como se dice en el argot
juridico, legislaciones “sin dientes”. (Gonzalez F. d., 2009)

®|os autores que utilizan este término son Radunski 1996; Berlin Villafafia 2006; Zovatto 2007
y su significado se refiere estrictamente a la utilizacién de las herramientas de la mercadotecnia
politica —el uso de la encuestas y la publicidad politica— que tuvieron su origen en Estados
Unidos, pero con diversos grados de adopcion y adaptacion, se han convertido en el elemento
central de las estrategias de comunicacion de las campafias politicas en los procesos
electorales en América Latina citados en el trabajo de Francisco Aceves.



En el estudio de Aceves Gonzdlez se expresan reflexiones, sin respuestas
categodricas, en torno a que la efectividad de la legislacion electoral depende de la
observancia que hagan de la norma los actores politicos y de que la propia norma
adquiera la fuerza para ser obligatoria su observancia.

Afirmaciones coincidentes con la debacle de la reforma electoral del afio 2007 en
la regulacién de los medios de comunicacién, se expresaron en la compilacién
auspiciada por el Instituto Electoral del Estado de México, donde los autores de los
ensayos la califican de insuficiente, incompleta y deficiente: debido a que a las leyes
secundarias como la Ley Federal de Radio y Televisién y la de Telecomunicaciones

permanecieron sin absorber el nuevo modelo.

A las deficiencias legislativas hay que agregarles las inconsistencias e
insuficiencias de las autoridades electorales, administrativas vy
jurisdiccionales, que complican todavia mas la aplicacion de la nueva
legislacion.

Un balance al final de esta primera prueba, muestra que fue un acierto la
limitacion de la propaganda politico-electoral a los tiempos del Estado, sin
embargo, es urgente corregir las carencias persistentes, al menos, en dos
sentidos: uno, incluir en la LFRyT la posibilidad de revocar las concesiones
en caso de las violaciones reiteradas y sistematicas a las normas electorales;
y dos, explorar nuevas formulas que permitan superar la creciente
espotizacion, para transitar a campafias mas orientadas a las propuestas, la
discusién de ideas alternativas y la critica argumentada y sustentada.
(Valerio, Ensayo: "Los tropiezos del nuevo modelo de propaganda politico-
electoral”, 2011)

Desde la perspectiva de los académicos, las lagunas normativas dieron como
resultado un escenario de incertidumbre en cuanto a la administracion electoral,

cuando la certeza® es un uno de los principios rectores que sostienen al sistema

® Principios rectores. La Constitucion dispone que el ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se debe regir por
cinco principios fundamentales: Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempefie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a
los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fidedignos y confiables.

Legalidad. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las
disposiciones legales que las reglamentan.

Independencia. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los érganos y
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y toma de
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electoral mexicano, y por el contrario, los actores politicos encontraron cémo evadir las

nuevas disposiciones legales, se abrid la posibilidad de burlar la ley.

En el 2009 se celebraron elecciones federales, en los que se renové la Camara de
Diputados integrada por 500 diputados federales que se eligen cada tres afos: 300 por
mayoria relativa y 200 por representacion proporcional.

Simultaneamente hubo procesos en once entidades federativas, en fechas
concurrentes o posteriores a la eleccion federal, antes mencionada. En Campeche,
Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Tabasco, para la eleccion de gobernadores,
diputados locales y alcaldes; se puso a prueba la Reforma Electoral 2007; asi como 3

extraordinarias en Quintana Roo, Guerrero e Hidalgo. (Federaciéon T. E., 2008)

3.8.3. Reflexiones posteriores sobre la regulacion de los medios de
comunicacion en procesos electorales en México

3.8.3.1. Lareflexién 2010

Los Poderes Legislativo y el Judicial convocaron a realizar nuevas reformas a la
legislacion, concretamente, a lo atinente a la regulacion de los medios de
comunicacion en los periodos de precampafia y campafia; asi como los recursos

juridicos para la interposicién de las quejas.

Tras este pronunciamiento se llevo a cabo la evaluacion de las experiencias que
dejaron la eleccion federal y las 12 elecciones locales coincidentes en 2009; y de las

16 elecciones no coincidentes del 2010. En torno a cuatro mesas de debate, se

decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la
ley, afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera
irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

Obijetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre la que se actda y, consecuentemente, la obligacién
de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del IFE/ Portal de internet del IFE. Consultado el
19 de julio de 2012.



http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del_IFE/

formaron los criterios en los que se reclamaban ajustes legales para dotar al pais de

un marco mas firme y cierto, pensado para la eleccion federal de 2012.

El 11 de agosto de 2010, el Poder Legislativo mexicano en coordinacion con el
Instituto Federal Electoral y el Centro de Investigaciones para el Desarrollo, convoco al
Seminario de Analisis 2010: Los temas criticos de la reforma electoral, en los que se
abordaron como primeros tépicos la administracion de los tiempos de la radio y la
televisiébn en materia electoral y los procedimientos sancionadores. (Gobernacion C.
d., 2010)

Los objetivos de la convocatoria fueron realizar un balance informado de los temas
mas importantes que hicieron parte de la reforma electoral-constitucional ocurrida en el
afio 2007-2008 y proponer un esquema de reforma legal para una mejor

administracién de los comicios federales y locales.

A la par, se prosiguié con el proceso de homologacién de las fechas de las
elecciones, a fin de que tanto las federales como las estatales se realizasen
simultaneamente, en ese contexto, se dio el enfrentamiento entre la autoridad electoral

y los medios de comunicacién organizados en la CIRT.

“¢Acaso el IFE est4d planeando se anulen las elecciones del 2012 por los
incumplimientos masivos que tendran la Radio y la Tv?”. (Najjar, 2011)fue la pregunta
gue formularon los concesionarios de la radio y la television ante la opinion publica,

mediante un desplegado que publicaron en diarios de circulacién nacional.

La reflexion de los empresarios de la industria de la radio y la television en materia
de regulacion de los medios de comunicacion para la contienda electoral, la llevaron
hasta la mas alta instancia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
En total, casi mil recursos fueron interpuestos por los permisionarios y concesionarios

del ramo en un mismo dia.

Aunado a los argumentos técnicos que expresaron los concesionarios de la radio y

la television, la maxima legal cuya base es la incapacidad de obligar a la persona a
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efectuar tareas que estan humanamente fuera de su alcance, fue la razén recurrente

de los empresarios del ramo en los medios de impugnacién promovidos.

La Septuagésima Novena Convencion de la Camara de la Industria de la Radio y
la Television, celebrada el 23 de junio de 2011 en Puebla, México; el presidente del
organismo, Tristdn Canales Najjar, fij6 en su discurso de apertura, la posicion de sus
agremiados, a manera de antecedente de las expresiones en los medios de

comunicacion, entre los empresarios y la autoridad electoral.

Los industriales de la radio y la television fuimos pioneros en la adopcion
de cddigos de ética; fuimos también los primeros en darle espacio a la
pluralidad; a la diversidad; a todas las voces; y hemos hecho de la defensa
de la libertad de expresion una causa a favor de México. En suma, ustedes
lo saben, tenemos un compromiso indeclinable con la democracia y el
progreso de México.

Por eso desde aqui, con autoridad moral, nuestra industria unida expresa
su legitima y profunda preocupacion por la manera en que el Instituto
Federal Electoral ha venido operando para tratar de imponer condiciones
inaceptables para los medios en materia de libertad de expresion.

De manera unilateral, el IFE circul6 una propuesta de lineamientos para
regular el derecho de réplica, que representa una flagrante invasion a las
funciones del poder legislativo y que tiene, como fin dltimo, imponer
mayores restricciones a los medios para la cobertura de las campanas. Es
evidente que lo que busca el IFE es contar con nuevos mecanismos de
censura a los medios de comunicacion, ademas de los que
lamentablemente le proporciond la reforma electoral de 2007.

Actos de simulacién, controles burocraticos, discrecionales y arbitrarios,
nos obligan a reafirmar nuestra posicién indeclinable de defensa de la
libertad de expresioén, que la Constitucién otorga a todos los mexicanos por
igual.

Desde aqui enviamos un mensaje al IFE de apertura al dialogo maduro y
responsable. Reiteramos nuestro absoluto respeto por la ley y las
instituciones del Estado mexicano, pero rechazamos que en aras de la
supuesta equidad en las contiendas, cada proceso electoral, cada afio y
cada dia, el IFE imponga acuerdos unilaterales, arbitrarios, que claramente
violan las garantias individuales de los mexicanos.

A lo largo de su historia, nuestro pais ha dado una lucha ejemplar a favor
de la igualdad y de la democracia. Si algo ha quedado claro como legado
de nuestra lucha democratica es que los mexicanos no queremos
ciudadanos de primera y de segunda.

Mientras la fuerza de la sociedad organizada y su lucha a favor de las
libertades consolidan las democracias y derrumban regimenes autoritarios,
el IFE pretende consolidarse como un organismo inquisidor.

iiiMéxico no merece un retroceso de esta naturaleza!!!

La Camara Nacional de la Industria de Radio y Television no claudicara en
la defensa de la libertad de expresion de los ciudadanos, como tampoco
renunciard a la defensa de sus legitimos derechos. Apoyamos
incondicionalmente el regreso de un IFE ciudadano y expresamos nuestro
rechazo mas amplio a un IFE censor y autoritario.



. : L o i
La regulacion de los medios de comunicacion en México u{;j;

Durante los meses de junio y julio del afio 2011 a escasos 3 meses de la
declaratoria del contienda electoral 2011-2012, en la que se elegiria al Presidente de
la Republica, miembros de las Camaras de Diputados y Senadores, asi como
Gobernadores, Presidentes Municipales y Regidores y Diputados locales, en total, 2
mil 36 cargos de eleccion popular a votacion; se llevd a cabo el intercambio de

opiniones.

Segun los datos de la CIRT para las elecciones del 2012, se programarian 30 mil
versiones de spots y al final se transmitirian 39 millones de impactos; condiciones
técnicas que se efectuaron sin consultar a los empresarios, en lo relativo a la
obligatoriedad de programar los spots para la difusién de la propaganda de candidatos

y partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas.

Como segundo tema, pero de igual magnitud en la discusién, los socios de la
CIRT, reclamaron el establecimiento de lineamientos para ser efectivo el Derecho de
Réplica. En esta ocasién, a parte de la prohibiciébn en la compra-venta de espacios
publicitarios, la autoridad electoral abordd el rubro de los contenidos en la
presentacion de las noticias y la obligatoriedad de conceder los espacios que

reclamasen candidatos y partidos que sintiesen un agravio. (Najjar, 2011)

Por su parte, el IFE se mantuvo firme en su decision de modificar el Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, compartié a través de su portal de internet,
sus motivaciones, y el peor de sus momentos criticos, fue la dimisién del Consejero

Electoral, Francisco Guerrero, al Comité de Radio y Television del IFE.

En el anuncio de su separacién del organismo en comento, el consejero electoral
afirmé: “Yo no puedo ser comparsa de decisiones que pongan en peligro la eleccion
presidencial, eso no lo voy a hacer”, frase que destacd en los medios impresos de

circulacion nacional. (Urritia, 2011)

El Consejo General del IFE, finalmente, puso las reglas para el acceso a la radio y
la television en el proceso electoral federal 2011-2012, al modificar el Reglamento de

Radio y Television en Materia Electoral, emitir criterios relativos al ordenamiento del
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Derecho de Réplica y reformar el Reglamento de Denuncias y Quejas en sesion

celebrada el 27 de junio del afio 2011.

La soberania nacional, maximo bien tutelado por el Estado mexicano en su
Constitucion, estaba en riesgo a decir de los empresarios de los medios de
comunicacion en la vispera del inicio del proceso electoral federal 2011-2012 para la
renovacion de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La discusién concluyé con el resolutivo del méaximo o6rgano jurisdiccional, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que determiné revocar el
Acuerdo del Consejo General del IFE y dej6é sin efectos el Reglamento de Radio y

Televisibn en materia electoral. (Federacion S. S., 2011)

El 7 de octubre de 2011 inici6 el proceso electoral federal en México sin
modificaciones a la legislacibn en materia de acceso a la radio y la television. Las
propuestas reglamentarias del IFE sin prosperar y el tema considerado en la agenda
politica sin tratar ya que al inicio del Primer Periodo Ordinario Sesiones
correspondiente al dltimo afio del ejercicio de la Legislatura federal, el 1 de septiembre

de 2011, éste aln proseguia como un asunto por atender. (L6pez L., 2011)

3.8.3.2. La reflexion 2012: Pacto por México

El 2 de diciembre de 2012 a un dia de haber entrado en funciones el presidente de
la Republica Enrique Pefia Nieto, se firm6 el Pacto por México; acto en el que
convergieron todas las fuerzas politicas del pais y documento que direcciond los

esfuerzos para delinear la agenda de trabajo institucional.

En el cuerpo del documento, en la parte quinta denominada Gobernabilidad
Democratica, se establece en el numeral 5.3. denominado Partidos Politicos y

Elecciones, se enlistan entre otras acciones.

Se impulsarad una Reforma Electoral que atienda los siguientes temas
(Compromiso 90): ... (Incorporacion a las causales de nulidad de una
eleccion lo siguiente: 1) el rebase de los topes de campafia; 2) la utilizacién
de recursos al margen de las normas que establezca el érgano electoral; y
3) la compra de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades
periodisticas, con la correspondiente sancion al medio de que se trate),
Revision de los tiempos oficiales de radio y televisibn para impulsar una
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cultura de debate politico y una racionalizacién del uso de los anuncios
publicitarios. (Nieto, 2012)

Sin embargo, en el punto 5.7 de este mismo documento, se habla de la publicacién
de las leyes secundarias a la reforma politica y electoral mencionada anteriormente y
relativas a la democracia participativa como la iniciativa popular, el referéndum hasta
las candidaturas independientes, pero se omite hablar de la regulacion de los medios

de comunicacion.

Para el 27 de mayo de 2013, los integrantes del Pacto por México dan a conocer
los ejes sobre los que se promovera la reforma politico-electoral, con el compromiso
de traducirlas en leyes concretas a mas tardar en el afio 2014; en los que se prescinde

de una propuesta sobre la regulacién de los medios de comunicacion.

Instala el Pacto la mesa para la reforma politico-electoral.- El Consejo
Rector del Pacto por México instal6 la mesa para la reforma politico-
electoral, misma que esta dividida en tres ejes: Reforma Secundaria en
Materia Electoral, Ley de Partidos Politicos y Régimen Politico.

El jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, Aurelio Nufio
Mayer, defini6 que el primer eje abordara lo relativo a las candidaturas
independientes, las iniciativas ciudadanas y preferentes, asi como la
consulta popular. Mientras, eje referente a la Ley de partidos politicos
revisara lo relativo a la transparencia de los recursos y la reduccion de los
topes de campafa. En tanto, que la mesa de Régimen politico se centrara
en los gobiernos de coalicién. A la instalacion de la mesa que se llevé en el
Palacio de Mineria, asistieron el titular de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong, asi como los presidentes de los Partidos Accion Nacional
(PAN), Gustavo Madero Mufioz; de la Revolucion Democratica (PRD),
Jesls Zambrano Grijalva, Revolucionario Institucional (PRI) César
Camacho Quiroz y del Verde Ecologista de México cuya representacion
recayd el Vocero de ese instituto politico Arturo Escobar y Vega. Por su
parte, Miguel Angel Osorio, Secretario de Gobernacion, afirmoé que el reto
de la reforma politico-electoral es pasar de una democracia que gobierne a
una que transforme, asi como de una democracia electoral, a una en la
cual la participacion de los ciudadanos se base para la toma de decisiones
publicas. (El Heraldo de Tabasco, Pagina 20). (Social, 2013)

A pesar de las reflexiones anteriores, dentro de la agenda politica electoral,
promover una adecuacion a la actual regulacién de los medios de comunicacion y/o la
introduccion de otro sistema para encausar el comportamiento de los empresarios de

la radio y la television quedo sin reflejarse.
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Esto, a la par de la publicacién de los resultados de la investigacion a cargo del ex
consejero del IFE Jesus Cantu Escalante en la revista Desacatos correspondiente al
bimestre mayo-agosto de 2013 patrocinada por el Centro de Investigaciones y de
Estudios Superiores en Antropologia Social, en los que sustenté que en la eleccion
presidencial del afio 2012 en la que resulté ganador Enrique Pefia Nieto, las
televisoras vulneraron la equidad electoral y afirmé que el beneficiario de la inequidad
fue el propio Pefia Nieto; antes y durante la organizacion del proceso electoral. Del
afo previo a la eleccioén, analizé el periodo que cubre del 1 de abril de 2011 al 30 de
junio de 2012.

Al revisar el nUmero de notas y la cantidad de tiempo que los naoticieros de
television dedicaron a quienes posteriormente resultaron los candidatos de
las tres principales fuerzas politicas nacionales se percibe con toda
claridad la disparidad en la cobertura. La diferencia es de 3.5 notas contra
una entre Enrique Pefia Nieto, quien después fue el candidato de la
Coalicibn Compromiso por México, y Andrés Manuel Lépez Obrador,
candidato del Movimiento Progresista, y de siete a una entre el primero y la
candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota. (Escalante, 2013)

La explicacion que ofrece Cantl Escalante es que Pefia Nieto gozé de lo que llamé
el tratamiento privilegiado debido a que aparecié en actos que eran noticiosos a razén
de su cargo como gobernador del Estado de México, sin embargo, noté que en igual
circunstancias se encontraban el otrora jefe del gobierno del Distrito Federal Marcelo
Ebrard Casaubon y el ex presidente Felipe Calderén Hinojosa, y aun asi, Pefia Nieto

los aventajaba en presencia mediatica.

A manera de ilustracion de lo anterior, Canti Escalante comentd que la relacion de
la presencia mediatica entre Pefia Nieto y Ebrard Casaubon era de 3 a 1y en criterios
de noticiabilidad tanto el Quinto Informe de Gobierno de Calderén Hinojosa como la
entrega del gobierno del Estado de México con Pefia Nieto, ambos eventos fueron
considerados de la misma magnitud y contaron con igualdad en la cobertura

informativa.

Como lo vino sosteniendo desde el afio 2007 cuando publicé su ensayo en la que
criticé la Reforma Electoral, Canti Escalante, confirmé lo ya dicho en este trabajo con
relacibn a la compra simulada de espacios publicitarios en los medios de

comunicacion.

En cuanto a los noticieros televisivos, también hicieron su aparicién los
“infomerciales”, espacios informativos en los que se transmiten materiales
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con una evidente intenciébn de promover al actor politico, sin revelar a la
audiencia el contenido publicitario del mensaje.

Durante los ocho meses previos al inicio de las precampafias, se
detectaron en los noticieros monitoreados 41 materiales de Pefia Nieto que
cumplen con las caracteristicas de “infomerciales”, es decir, poco mas de
cinco promocionales disfrazados por mes, con particular acento en abril,
cuando se transmitieron ocho segmentos, junio con 10 y agosto con nueve.
(Escalante, 2013)

En el periodo de las precampafas e intercampafias electorales, Cantl Escalante
explica un balance en la presencia mediatica de los entonces aspirantes a participar
en la contienda electoral del 2 de julio de 2012, al elevarse la aparicion de Josefina
Vazquez Mota y el PAN; esto por ser el Unico partido que llevé a cabo la seleccién
interna de su candidato; cay6 la Pefia Nieto a segundo lugar; en tanto que Andrés

Manuel L6pez Obrador de la coalicibn Movimiento Progresista quedo en tercero.

Finalmente en las campafas electorales, Canti Escalante, vio que las televisoras
fueron cuidadosas en la distribucion de los tiempos de exposicion de los candidatos
para cumplir con la normatividad electoral vigente, pero, observé que la diferencia

radico en el tratamiento informativo de los mismos.

Sin embargo, la mayor diferencia se encuentra en el tono de las
informaciones, pues al colocar esta calificacion el tratamiento distinto se
torna mas evidente, Vazquez Mota, que fue la que menos tiempo de
cobertura total recibid, se vio favorecida porque fue a la que se le dedicé
menos tiempo negativo. Pefia Nieto fue quien mas tiempo total y positivo
tuvo. En cambio, Lopez Obrador fue el que mas tiempo negativo acaparo:
casi dos y media veces mas que la candidata del blanquiazul y casi 40%
mas que el tricolor. Al sumar todas estas variables el total de tiempo neutro
y positivo de EPN alcanza 5 horas y 34 minutos en los 66 dias, el de
AMLO, 4 horas y 40 minutos, y el de JVM, 4 horas y 23 segundos. Es
decir, durante la campafia electoral el candidato tricolor tuvo 54 minutos
mas de exposicion neutra o positiva que el perredista y 1 hora 11 minutos
mas que la panista. La diferencia no es menor. También resulta
significativo que los porcentajes del tiempo neutro, negativo y positivo que
las dos televisoras difundieron sobre el candidato de la Coalicion
Compromiso por México son casi idénticos. Las diferencias se encuentran
en el tono del tiempo dedicado a los otros dos candidatos: TV Azteca
dedica més tiempo negativo a AMLO y a JVM que Televisa. (Escalante,
2013)
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La disertacibn de Cantl Escalante concluye diciendo que tras su trabajo de
investigacion, los medios de comunicacion carecen de neutralidad politica, condicion

que afecta al pluralismo interno, toda vez que en éstos, no se refleja la oferta politica.

El trabajo de Cantu Escalante no entra a los andlisis estructurales, ni las relaciones
de poder; de los intereses econdmicos de los medios de comunicacion deja entrever
una compra simulada de espacios publicitarios mencionada anteriormente y se limit6 a
reflejar el acceso inequitativo de los candidatos y los partidos politicos en el proceso
electoral ordinario 2011-2012.
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Capitulo IV. La Reforma Electoral 2007 en Tabasco:
Adopcion del modelo de comunicacion politica

4. El Decreto constitucional y legal

La referida reforma electoral de 2007 en México se reprodujo en las entidades
federativas que conforman la RepuUblica. En Tabasco, La Constitucién del Estado Libre
y Soberano de Tabasco y la Ley Electoral del Estado de Tabasco -marco legal bajo el
cual se organizo la eleccién de 2009 en esa localidad y se aplico por primera vez esta

reforma-, se traté de una transcripcion de la normatividad federal.

La Reforma Electoral en Tabasco 2008 se concreté con la publicacion de los
Decretos en los Periddicos Oficiales del Estado de Tabasco de fecha 8 de noviembre y
12 de diciembre de 2008; con las modificaciones a los textos juridicos ya
mencionados, a 3 meses de que se declarase el inicio del mismo, en marzo 15 de
2009.

La reforma al texto constitucional de Tabasco se hizo en el Decreto 096 de fecha 8
de noviembre publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco, entre las
motivaciones de este mandato, se distingue el Cuarto Considerando que cita “que las
legislaturas de los estados deberan adecuar su legislacion aplicable a mas tardar un
afno de entrar en vigor la normativa federal, por lo que, resulta imprescindible cumplir

con el mandato constitucional”’. (Tabasco Q. L., 2008)

Decreto 096

Articulo Unico.- Se reforman los articulos: 1, primer parrafo; 9, parrafos
primero, segundo y tercero, y de la fraccion | a la VIII; dandosele a éstas
una nueva estructura integrada por apartados; 11, 12 segundo pérrafo; 13,
14 parrafo tercero, fracciones V y VI; 15, péarrafo primero, fracciones Ill y
IV y parrafo segundo; 17, primer parrafo; 18, parrafo segundo; 21, parrafos
primero y segundo; 23, 24, 36, fracciones XIX, XXX y XLV; 37, 44,
fracciones Il y IV; 47, 48, 50, 63 bis pérrafo tercero, fracciones vy VI, y sus
ultimos seis parrafos; 64, parrafo primero, fracciones | y Xl inciso f); y 66;
parrafos primero y tercero. Se adicionan: un sexto parrafo al articulo 4;
tres péarrafos a la fraccion 1V del articulo 15; dos péarrafos a la fraccion IV
del articulo 44; cuatro péarrafos, al articulo 63 bis; dos péarrafos al inciso f)
de la fraccién Xl del articulo 64; y tres parrafos, al articulo 73. Se deroga la
fraccion XXXIX del articulo 36. Todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco... (Tabasco Q. L., 2008)
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Posteriormente, se hizo lo propio con la publicacion del Decreto 099, de fecha 12
de diciembre de 2008, en el que se manifiestan las modificaciones legales, e incluso,
el Caodigo Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,
desaparece para transmutarse en la Ley Electoral del Estado de Tabasco (Tabasco Q.
N., 2008), en la que hubo sustanciales coincidencias con el ordenamiento federal.

4.1. Del Régimen de partidos politicos

Reforma

electoral en
Tabasco 2007

Se establece el derecho de los ciudadanos de formar
partidos politicos, y su afiliacion individual y libre, en contra de
la injerencia de los sindicatos o corporativismo; se toma la
disposicién de que ningun ciudadano se pude ser inscrito para
dos cargos en el mismo proceso electoral. Se faculta a la Ley

Constitucion Electoral para determinar los requisitos para su registro y
de Tabasco participacion en los procesos electorales. Se establece el
Art. 9. equivalente a la Asamblea Nacional y al de Agrupacion
Apartado A. Politica. Ademas, los obliga a respetar los principios de
fracciones del | equidad y paridad de género en la postulacién de candidatos y
al VI. candidatas. Se adopta el concepto de procesos de seleccion
LEET interna de los partidos politicos para la eleccion de sus
Art. 34, 35, candidatos y su regulacién. Se imponen obligaciones a los
38 al 41 al 55, partidos en materia de transparencia y derecho a la
del 56 al 65, 66 informacion. Ademas del derecho de formar coaliciones totales
y 67,107 al 116; o parciales entre partidos. Se enlistan nuevas obligaciones
207 parrafo V. relacionadas con la educacién civica-politica y se ratifica la
exclusividad de los partidos para la postulacion de candidatos
para el ejercicio del Poder Publico. Se adicion de los
conceptos de precampafia y campafa electoral y su
regulacion. Las facultades en la que el IEPC de Tabasco
puede intervenir en los asuntos internos de los partidos.
Fuente: Elaboracion propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)

4.2. Financiamiento y fiscalizacion

Reforma

electoral en
Tabasco 2007

Constitucion Prohibiciéon para que los partidos politicos, aspirantes,
de Tabasco precandidatos y candidatos reciban financiamiento, por si
Art. 9 Apartado mismos o por terceras personas de Dependencias del
A, fracciones Vil a Gobierno y sus funcionarios, asi como partidos politicos y/o
la Xy Apartado C organizaciones en el extranjero, Personas Fisicas o
inciso h) Morales mexicanas o del extranjeros, de Lideres religiosos

LEET vy de personas que vivan en el extranjero.




Arts. 7, Los procedimientos para la asignacion de

fraccién V; 86 al financiamiento publico, ahora la base la constituye en

104, del 210 al 214; proporcibn de los votos obtenidos en la eleccion de
342 fraccion Il; 346 Diputados por el principio de Mayoria Relativa.

y 347 Establecimiento del mecanismo para acceder al
financiamiento publico para gastos de campafia; con su
respectivo derecho al 2 por ciento para las actividades
dirigidas a la educacion civica-electoral, desarrollo de
liderazgos y la investigacion socio-politica-electoral.

Precision sobre los sujetos y los mecanismos para la
aportacion en dinero y en especie de las aportaciones que
pueden recibir los partidos politicos.

El derecho de colocar los recursos de los partidos
politicos en cuentas, fideicomiso o fondos de inversion en
instituciones mexicanas, que quedan libre del secreto
bancario.

Creacion del Organo Técnico de Fiscalizacion, 6rgano
autobnomo adscrito al Consejo Estatal del IEPC y el marco
de sus funciones y atribuciones; entre los que destaca la
capacidad de abrir procedimientos de investigacion e
incluso reportar a los partidos politicos que omitan el pago
de las contribuciones fiscales por sueldos y honorarios de
personal que les presten sus servicios, asi como el
procedimiento para la designacion de su titular.

La inclusion de mejoras a formatos y procedimientos
para la entrega de informes de partidos politicos y
asociaciones politica nacionales.

Obligacién de informar del origen y destino de los
recursos de los Observadores Electorales.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)

En este tema, cabe puntualizar que al igual que en el texto constitucional federal,
el articulo 96 de la LEET, sefial6 las atribuciones al recién creado Organo Técnico de
Fiscalizacién como de la presentar ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco ®®, para su aprobacién, el proyecto de
reglamentacion en la materia; asi como los demas acuerdos, para regular el registro

contable de los ingresos y egresos de los partidos politicos y agrupaciones politicas.

% Qué es el Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPC Tabasco) Es el
organismo publico, de caracter permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y
patrimonios propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la
funcion publica de organizar las elecciones para Gobernador del Estado, Diputados y
Presidentes Municipales y Regidores. Elabora y propone programas de Educacion Civica que
se llevan a cabo en afios no electorales. http://www.iepct.org.mx/ Portal de internet del IEPC
Tabasco. Sitio Preguntas Frecuentes. Consultado el 19 de julio de 2012.
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Ademas de emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los institutos politicos y agrupaciones politicas; debera vigilar que los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas tengan origen licito; recibira los
informes trimestrales y anuales, asi como los de gastos de precampafas y campafas;
de igual manera, revisara los informes de ingresos y gastos que le presenten las

agrupaciones politicas estatales y las organizaciones de observadores electorales.

En su articulo 98, establece la obligatoriedad a los partidos politicos de presentar
ante el citado, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento; asi como su empleo y aplicacién a través de:
informes trimestrales del avance del ejercicio, informes anuales, informes de
precampanias, informes de campanfas, y en el articulo 99 sefal6 el procedimiento para

la presentacion y revision de los mismos; asi como plazos para efectuarlos.

Para el cumplimiento del citado ordenamiento, el 2 de julio de 2009 el Consejo
Estatal del IEPCT aprob6 el Acuerdo CE/2009/051 en sesién extraordinaria, mediante
el cual, a propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion, expidié el Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. (Acosta E. G., CE/2009/051,
2009)

En el cuerpo del Acuerdo, se indicé que el Organo Técnico de Fiscalizacion del
Consejo Estatal tendra a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas respecto del origen y
monto de los recursos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento, asi

como su destino y aplicacion.

Maria de los Angeles Carrillo Gonzélez (Acosta E. G., CEE/2009/017, 2009), fue la
primera titular del Organo y la que se encargd de la redaccion del Reglamento; su
incorporacion al IEPCT fue el 14 de marzo de 2009 cuando fue electa de entre una
terna que presento el Presidente Consejero Enrique Galland Marqués en la Sesion de
Consejo de esa misma fecha. El Organo quedd integrado por un Juridico, tres Jefes de

Equipo de Auditores, dos Supervisores de Equipo de Auditoria y nueve Auditores.

En ese contexto, como parte de los actos preparatorios del proceso electoral
ordinario 2009, se aprob6 el 2 de julio el Acuerdo CE/2009/052, (Acosta E. G.,

CE/2009/052, 2009) mediante el cual se expidié el Reglamento para la fiscalizacion de



. : L o i
La regulacion de los medios de comunicacion en México u{;j;

los recursos de las organizaciones de observadores electorales en consonancia con el
articulo 7, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. En total, se
inscribieron 841 observadores electorales y 1 visitante extranjero, la ciudadana

alemana Julia Fahrmann.

Articulo 7 fracciobn V de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
establece que las asociaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias después al de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen mediante informe
gue presenten al Consejo Estatal, conforme a los términos previstos en
el articulo 98 de esta Ley. (Tabasco Q. N., 2008)

En ese mismo sentido, se procedid con la aprobacion del Acuerdo CE/2009/053;
por medio del cual se formalizé el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos que formen coaliciones. (Acosta E. G., CE/2009/053, 2009)

En el parrafo segundo del articulo 112, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
se establecié que en el convenio de coalicion se deberd manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los topes
de gastos de campafa que se hayan fijado por distintas elecciones, como si se tratara

de un solo partido.

De la misma manera, debera sefialarse el monto de las aportaciones de cada
partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como las

formas de reportarlo en los informes correspondientes.

Es necesario que los partidos politicos que integren una coalicién cuenten con una
normatividad que les permita presentar sus informes de ingresos y egresos durante los
procesos electorales en los que participen, con tal fin, el Organo de Fiscalizacion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, elaboré el reglamento el
cual les permitira regular el registro de sus ingresos y egresos, asi como presentar sus

informes respectivos mediante esta normativa.
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Los topes de los gastos de precampafia y campafia se establecieron en sendos

Acuerdos emitidos por el Consejo Estatal a como se ejemplifica con los siguientes

cuadros.
Topes de gastos de precampafia 2009
Eleccion de presidentes municipales
TOPE DE GASTOS DE C&MPAI"{IA TOPE DE GASTOS DE
ESTABLECIDO EN EL ANO 2006 PRECAMPARNA ELECCION DE
MUNICIPIO MEDIANTE ACUERDO CE/2006/012 QUE | PRESIDENTES MUNICIPALES
SIRVE COMA BASE PARA EL CALCULO DE ¥ REGIDORES 2009

TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA art.210 parrafo primero 20%
BALANCAN $962,618.86 $192,723.77
CARDENAS $2,510,227.00 $502,045.40
CENTLA $1,344,018.89 $268,803.78
CENTRO $7,000,271.80 $1,400,054.36
COMALCALCO $1,646,213.19 $320,242.64
CUNDUACAN §1,018,588.87 $208,717.77
E. ZAPATA $275,035.86 $55,007.17
HUIMANG UILLO 52,708,844.59 $541,762.92
JALAPA $488,817.65 $97,763.53
JALPA DE MENDEZ $683,737.75 $136,747.55
MACUSPANA $2,513,891.15 $502,778.23
NACAIUCA $687,717.64 $137,543.53
PARAISO $594,773.02 $118,954.60
TACOTALPA $534,008.81 $106,201.76
TEAPA $568 748.48 $113,749.70
TENOSIQUE $973,649.79 $194,729.96

Fuente: Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco CE/2009/022 de fecha 25 de abril de 2009 (Acosta E. G., Acuedo CE/2009/022, 2009)




La regulacion de los medios de comunicacion en México

Topes de gastos de precampafia 2009
Eleccion de diputados

STABLEIDO EN L ARG 2006 | TOPE DEGASTOS DE
DISTRITO MEDIANTE ACUERDO CE/2006/012 QUE P“ECADT;Eﬁ:iSGLE;E;’N DE
SIRVE COMA BASE PARA ELCALCULO | o W mon e
DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPARNA

| BALAMN CAN 054,957 43 5192999 49
Il CARDENAS E2E,520.58 5165,665.92
XX CARDENAS PONIENTE LEEE407.68 5173,699.54
Il CEMTLA 51,345,941 66 5 260,188.33
I¥ CENTRO NORTE 5E13,086.43 5162,617.29
Y CENTRO SUR §ER1, 300,56 5176,278.17
%X CENTRO ORIENTE $906,052.98 $181,210.60
®XI CENTRO POMIENTE 5004,612.98 5180,9 22.60
vl COMALCALCO 51,645,565 28 %329,713.66
VIl CUNDUACAN 51, 020,046.08 5 204,009.22
VIl E. ZAPATA §275,420.33 $55,085.87
¥ HUIMANGUILLD 52 712,719.91 5512,543.98
X IALAPA 5429,516.96 $97,903.39
¥ JALPA DE MEND EZ 5624,715.91 5136,943.18
#IIl MACUSPANA §2,517,457.56 $503,497.51
XIV MNACAIUCA LEEE,T01.50 5137,740.30
HV PARAISO $595,623.91 $119,1.78
XN TACOTALPA 5534, 77277 %10695%1.55
#VII TEAPA $569,562.14 $113,91243
#VII TENOSIQUE $975,042.71 $195,008.54

Fuente: Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco CE/2009/022 de fecha 25 de abril de 2009 (Acosta E. G., Acuedo CE/2009/022, 2009)
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4.3. IEPCT

Reforma

electoral en
Tabasco 2007

Establece la posibilidad de que el IEPC convenga con el
IFE, que éste Ultimo se encargue de la organizacion del
proceso electoral estatal.

Nuevas reglas para el nombramiento de los Consejeros
Electorales, entre los que se encuentra el Consejero
Presidente a cargo del Congreso del Estado; antes el
Consejero Presidente era nombrado por acuerdo entre los
Consejeros Estatales, se ratifica el nombramiento por 7 afios,
sin posibilidad de reeleccibn y se toma el modelo de
sustitucién escalonada referida en la ley federal. Asimismo, se
especifican los procedimientos de seleccion de los mismos.
Para ello, entre los requisitos ahora se establece que
comprueben conocimiento en la materia electoral. Se amplian
el régimen de responsabilidades hacia la orden penal, civil o
patrimonial. Prohibe al que haya sido Consejero Electoral,
Secretario Ejecutivo, de éste Ultimo se especificO que su
nombramiento sera por consenso de las 2 terceras partes de
los miembros del Consejo Estatal de una terna propuesta por
el Presidente Consejero y Contralor General para ser
candidatos o desempefas puestos publicos en los dos afios
siguientes al de su retiro. En este mismo apartado, se fijaron
las funciones y atribuciones de la Contraloria General, los
mecanismos Yy requisitos para el nombramiento de su titular;
asi como del titular del recién creado Organo Técnico de
Fiscalizacion

Prevale el mecanismo de sustitucion de consejeros de la
lista de Suplentes Generales.

Constitucion

de Tabasco

Art. 9, apartado

C.

LEET

Arts. 129,

fraccion Il; 130;
131, fraccion IV;
132 fraccion V; del
94 al 101; y del 358
al 364.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)

Dentro de los Articulos Transitorios, sobresalen el ordenamiento para los
nombramientos del Contralor General a mas tardar el 15 de diciembre del afio 2008 y
de los 4 Consejeros Electorales que faltaban, toda vez que desde el 27 de febrero del
mismo afio habian concluido con su periodo los Consejeros Electorales Jesis Manuel
Argadez De los Santos, Baby Segura Cérdoba y Carlos Aguilar Ruiz. El cuarto

Consejero Electoral, Javier Minaya Velueta fallecié en esa época.

La titularidad de la Presidencia del Consejo Estatal recay6 desde ese 27 de febrero
en Enrique Galland Marqués, en los términos legales previstos en el entonces vigente
articulo 9, apartado C, fraccion I, inciso b) y 36, fraccion XIX de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; lo cual quedo6 asentado en el Acta de Sesion
correspondiente.
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La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado nombré mediante
Decreto 166 del dia 19 de mayo de 2009, al Contralor General del IEPCT,
responsabilidad que asumié la Contadora Publica Certificada, Morayma Romero
Herrera; ordenamiento que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabaco
el 25 de marzo de 2009 en el suplemento H. Asi quedd conformado en la nueva
legislacion, el IEPC.

De esto, el Consejo Electoral del IEPCT, aprob6 el Acuerdo CE/050/2009, de fecha
29 de junio de 2009, dando forma a la recién constituida Contraloria General, ya que
por medio de este documento, se procedié a darle el visto bueno al Plan de Trabajo
correspondiente. (Acosta E. G., CE/2009/050, 2009)

4.4. Campafas y Precampafias

Reforma

electoral en
Tabasco 2007

Como novedad, se introduce y regula el concepto de Proceso
de Seleccion Interna de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular
y el de Precandidato; asi como el mecanismo para expresar y
dirimir los agravios de los ciudadanos que participasen en los
mismos.

Constitucion

de Tabasco

Art. 9,

apartado A,
fracciones Vy VI,
73y delos
Transitorios Art.
Quinto y Sexto.
LEET

Arts. 2

parrafo segundo;
del 201 al 215 al
235

Una segunda definicién y sus procesos que se inserta es el de
Precampafias, su duracion, los topes de gastos, su fiscalizacion e
informes, asi como la facultad al Consejo Estatal del IEPC para
expedir acuerdos y reglamentos relativos a este tema.

En cuanto a lo que Campafas Electorales, se le definié con
mayor precision, se fijo6 una nueva duracion de las misma,
reduciéndose los plazos.

De la propaganda electoral, se ordend el respeto al
equipamiento urbano, -la excepcion son los espacios a los que
en la ley llama locales o de uso comun que, previo acuerdo con
la autoridad electoral, la administracién publica dispusiera para la
celebracion de actos de campafia o colocacion de impresos-, el
uso de materiales que protejan al medio ambiente; asi como el
procedimiento en caso de quejas de los partidos politicos por
violentar esta normatividad. Se regul6 la difusiébn de encuestas y
sondeos.

Se restringié la difusion de publicidad gubernamental durante
este periodo.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)
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Para la implementacion de esta parte del ordenamiento, el Consejo Estatal del
IEPC, emiti6é el Acuerdo CE/042/2009 de fecha 5 de junio de 2009, mediante el cual

cambio el periodo del inicio de precampafas electorales. (Acosta E. G., CE/2009/042,

2009)

4.5. Proceso electoral

Reforma

electoral en
Tabasco 2007

Constitucion
de Tabasco
Arts. 15
fracciones lll, IV
yV; 17y 18; 44
fracciones Iy
IV; 64 inciso f)
Transitorios
Quinto y Sexto.
LEET

Arts. 216 al
223, 236 tercer
parrafo; 249;
260; 289 al 302.

En cuanto al Proceso Electoral, se establecieron:

De los Actos Preparatorios:

Se dejo abierta la posibilidad para que el instituto local celebre
convenio con el federal, para que se encargue de la organizacion
del proceso electoral.

Se puntualizé sobre los requisitos de elegibilidad de los
candidatos, estableciéndose la prohibicion para competir como
candidatos a que no se hubieren separados de sus cargos
definitivamente 90 dias naturales antes del inicio del registro de
candidatos, en el caso de pertenecer al Ejército o al Cuerpo
Policial y de 60 dias para los titulares de la Administracion Publica
en cualquiera de los tres niveles de gobierno y la imposibilidad de
participar del que sea el Gobernador. Particularmente, en los
funcionarios relacionados con la materia electoral deberan estar
retirados con 3 afios de anticipacion al dia de la eleccion. La
residencia efectiva de dos afios en el municipio o distrito para lo
gue quieran competir por una diputacion plurinominal. La
prohibicion para que los diputados perciban ingresos como
servidores publicos y los casos en los que procede y se retira el
fuero constitucional.

Se estableci6 la obligatoriedad a los observadores electorales
para la entrega de los informes del origen, monto y destino de los
recursos que emplearon para su actividad ante el recién creado
Organo Técnico de Fiscalizacion.

Se regulan los procesos internos de seleccion de candidatos,
las precampafias y campafas, especificados en el cuadro anterior.

En lo que hace al Registro de Candidatos, se impuso la paridad
de género, al tazarse en un 40% el limite para inscribir a
candidatos de un mismo género.

En cuanto al registro de los candidatos, se establecio los
tiempos para la inscripcién de la reforma electoral; los requisitos
para el registro de los candidatos y se faculté para efectuar este
trAmite a las Juntas Electorales Distritales y Municipales, en el
ambito de sus jurisdicciones. Se indico la difusion los registros en
la pagina de internet del Instituto.

Al igual que en el ordenamiento federal, en la estatal se previd
priorizar el estudio de las condiciones geogréficas para la
instalacion de las casillas que garanticen el acceso a éstas. Del
material electoral, se dej6 en claro el disefio de las boletas
electorales para armonizarlas con las disposiciones de las
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Coaliciones.
De la Votacion:

Se especificd que se acepte el voto del ciudadano que se
identifigue con la resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Del escrutinio y conteo de los votos:

Se establece el procedimiento de escrutinio y computo, que se
armoniza con las nuevas disposiciones relativa a la presentacion
de los emblemas que distinguen a partidos politicos y coaliciones.
En los que se incluye quiénes son los sujetos responsables de
hacer el conteo, al citar como deben operar los escrutadores.

Asimismo, se faculta para que los representantes de los
partidos politicos y/o coaliciones voten en la casilla en la que
acttan, aungque no estén incluidos en la lista nominal.

Se precisé que el Acta de Escrutinio y Computo debe indicar la
negativa de firma de parte de los representantes de los partidos
politicos y/o coaliciones y que la primera copia es para el
Programa de Resultados Preliminares y de igual forma se entrega
a los citados representantes.

Cbémputos

Se establecen nuevas reglas para los computos que realizan
los érganos electorales administrativos, en los que se contemplo la
realizacion de recuentos totales o parciales de la votacion;
asimismo, contempla el recuento de votos cuando la diferencia
entre primer y segundo lugar sea hasta de un punto porcentual o
gue el numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primer y segundo lugar.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)

Caso particular se dio con la expedicion del Acuerdo del Consejo Estatal
CE/2009/021 de fecha 25 de abril de 2009 con el fin de adecuar los tiempos para la
integracion de los Consejos Distritales; érganos encargados de la organizacién de la
eleccion dependiendo de la demarcacién en la geografia electoral que componen los
municipios de Tabasco. (Acosta E. G., Acuerdo CE/2000/021, 2009)
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Reforma

electoral en

4.6. El Régimen sancionador electoral

Tabasco 2007

Constitucion
de Tabasco
Art. 9;
Apartado D.
Sistemas de
Impugnaciény
Transitorio
Cuarto.
LEET

Arts. 308 al
448

Se introduce el concepto de Ley de Medios de Impugnacién.

Se establecen los sujetos de responsabilidad: Los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; los
ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; las autoridades o
los servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de
gobierno, 6rganos autbnomos y cualquier otro ente publico; los
concesionarios y permisionarios de radio o television; las
organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico; las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos
politicos.

Los tipos de infracciones y las amonestaciones que van
desde una llamada de atencion publica hasta sanciones

pecuniarias.
Finalmente, se establece el procedimiento para la
presentacion de quejas y denuncias de los Procedimientos
Sancionadores Administrativos, en sus dos categorias, Ordinario
y Especial.
Fuente: Elaboraciéon propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)

Para los efectos de este ordenamiento el IEPC procedié a la elaboracion del
Reglamento de Denuncias y Quejas del IEPC (Acosta E. G., CE/2009/023, 2009) y a la
conformacion de la Comision que respondié al mismo nombre, quedando integrada por
los consejeros electorales, Rosendo Gémez Piedra, que la presidio y lo acompafiaron
como integrantes de la misma, sus homélogos, Antonio Ponce Lépez y Gustavo
Rodriguez Castro; acto que se celebré el 7 de enero de 2009, quedé asentado en el
Acuerdo CE/2009/06.

4.7. Régimen disciplinario

Reforma electoral

Tema
en Tabasco 2007

Constitucion de
Tabasco : . L
) Se precisaron regulaciones en cuanto a la actuacion
Art. 9; Apartado D. X 1 . B
Sistemas de de los funcu_Jnarlos eIec_torgIes como serwdores_pub_llpos y
| ..~ sus respectivos procedimientos para la determinacién de
MPUGNACION = ¢ tas administrativas
LEET '
Arts. 349 al 357

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los Decretos 096 (Tabasco Q. L., 2008) y 099
(Tabasco Q. N., 2008)
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A propuesta del PRD y de los diputados del Congreso del estado de Tabasco, se
promovié en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las Acciones de
Inconstitucionalidad 2/2009 y 3/2009; que fueron resueltas. por el ministro José Jesus
Gudifio Pelayo y declaré la invalidez de algunos articulos relativos a la sustitucion de
candidatos y en cuanto a la aplicacion de la férmula para establecer la
representatividad en la Camara de Diputados.

En atencion a lo previsto en el propio decreto, se consideré que el IEPC previera
los recursos para la organizaciéon del proceso electoral ordinario 2009, al respecto el
Consejo Estatal emitié en su primer Acuerdo de ese afio, una ampliacion presupuestal.

La ampliaciéon fue para el financiamiento publico de los partidos politicos por la
cantidad de cuarenta y dos millones doscientos veintiocho mil seiscientos cincuenta y
cinco pesos con 52 centavos para estar acorde a las reformas de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Tabasco y la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, a fin de garantizar recursos para los gastos ordinarios, de campafia y
actividades especificas. (Acosta E. G., CE/2009/003, 2009)

4.8. La regulacion de los medios de comunicacién en la legislacion
tabasquefia

4.8.1. Las reglas para el acceso alaradio y la television

En especifico sobre el acceso a los medios de comunicacion en periodos de
precampafa y campafia, se percibe la adopcion en el ambito local de las disposiciones
federales como se sefiala en el siguiente cuadro comparativo; normas vigente hasta 3

meses antes del inicio de las elecciones del afio 2009.

Claudia del Carmen Jiménez Lépez Pagina 187



TEMA

Acceso alos
medios de
comunicaciéon
en periodos de
precampafiay
campafa

Propaganda
electoral en

campafias
publicitarias

COFIPE®®

Queda prohibida la contratacion
de propaganda electoral en
radio y television (Art. 49
numerales 3y 4)

Ley Electoral del Estado de
Tabasco®

Queda prohibida la contratacion de
tiempos bajo ninguna modalidad de
radio y television (Art. 69, 206)

El IFE es la dnica autoridad
para administrar los tiempos en
radio y television (Art. 49
parrafo 5)

El IFE es la autoridad Unica para la
administracion de tiempos (Art.70)

Para precampafias 12 minutos
en cada estacibn de radio y
television en la entidad (Art. 64
numeral 1 y 65 numeral 1), los
cuales deberan ser traducidos
en nimeros de mensajes. Las
unidades de medida son 30
segundos, 1 y 2 minutos (Art.
56 numeral 4). Distribucion de
mensajes 30% igualitario y 70%
por resultado en la eleccion de
diputados anterior (art. 56
numeral 1). Las transmisiones
son de 6:00 a 24:00 horas (Art.
55 numeral 2)

Para precampafias 12 minutos en
cada estacion de radio y televisién
de la entidad. Distribucion de
mensajes 30% igualitario y 70% por
resultado en la eleccion de diputados
anterior (Art. 75 y 76). El horario de
transmision es de las 6:00 y las
24:00 horas (Art. 81, fraccion
segunda)

En campafas, seran 18 minutos
en cada estacion de radio y
television en la entidad (Art. 64
numeral 1, 66 numeral 1), los
cuales deberan ser traducidos a
mensajes. Las unidades de
medidas son 30 segundos, 1y
2 minutos (Art. 56 numeral 4).
Distribucion 30% iguales y 70%

conforme a la  votacion
alcanzada en la eleccién de
diputados anterior (Art. 56

numeral 1). Las transmisiones
son de 6:00 a 24:00 horas. (Art.
55 numeral?)

En campafias, seran 18 minutos en
cada estacion de radio y televisién
de la entidad. Distribucion 30%
iguales y 70% conforme a la votacion
alcanzada en la eleccion de
diputados anterior (Art.78 y 75).
Entre las 6:00 y las 24:00 horas (Art.
81, fraccion segunda)

Los gastos de produccién de los
spots correran a cargo de los
partidos politicos (Art. 69)

Los gastos de produccion de los
mensajes para radio y television de
los Partidos  Politicos  serén
sufragados con sus propios recursos
(Art. 80, parrafo segundo).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LEET y el COFIPE.

Con esta normatividad que resulté ser una transcripcion de la Sexta Seccion de la
Ley Orgéanica 5/1985 del Régimen General Electoral espafiol, titulado Utilizacion de

Medios de Comunicacion para la Campafia Electoral (Ley Organica del Régimen

% Reforma Publicada en el Diario Oficial 14 de enero de 2008

®” Reforma publicada en el Periédico Oficial el 8 de noviembre de 2008 suplemento 69053 del
Periddico Oficial del Estado el Decreto 096



Electoral General, 1985), el 15 de marzo del afio 2009 se dio por iniciado el proceso
electoral ordinario en Tabasco, elecciones en las que se renové el Congreso del
Estado y los Ayuntamientos que administran a 17 municipios.

El 9 de diciembre de 2008 se publico el Decreto nimero 125 publicado en el
Periddico Oficial del Estado niumero 6916 suplemento Q, la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco eligi6 como Consejeros Electorales
propietarios a Antonio Ponce L6pez, Elidé Moreno Caliz, Gustavo Rodriguez Castro y
Rosendo Gémez Piedra. Los tres primeros al integrarse en sus funciones conformaron
la Comision de Radio y Television® del IEPC, el 7 de enero de 2009, presidiéndola,
Elidé Moreno Caliz. (Acosta E. G., CE/2009/003, 2009)

La Comision de Radio y Television, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
disefi6 y ejecutd, un programa de Comunicacién Politica, que se basé en el Plan de
Medios Programa para la promocién de la Participacién Ciudadana y el Voto Libre,
Secreto, Universal, Directo, Personal e Intransferible en el Proceso Electoral Ordinario
2009; asi como las prohibiciones establecidas en la Ley para la Propaganda
Gubernamental y la Metodologia para la realizacion del monitoreo de transmisiones de

radio y televisién local y prensa que difundan noticias de los precandidatos y

% Ley Electoral del Estado de Tabasco. Congreso del Estado de Tabasco. Ultima reforma
aprobada mediante Decreto 107 de fecha 27 de julio de 2011, publicado en el Periédico Oficial
del Estado nimero 28266 Suplemento 7190 F. De fecha 03 de agosto de 2011. CAPITULO
SEGUNDO.DEL ACCESO A LA RADIO Y TELEVISION. ARTICULO 83. Para asegurar a los
Partidos Politicos la debida participacién en la materia, se constituye la Comision de Radio y
Television del Consejo Estatal, conforme a lo siguiente: I. La Comisién sera responsable de
conocer, calificar y proponer para su aprobacion al Instituto Federal Electoral las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes de los Partidos Politicos, formuladas por
el area competente del Instituto Estatal, asi como los demés asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos. El Consejo Estatal podra atraer a su
competencia los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo requieran; Il. La
Comision se reunird de manera ordinaria una vez al mes, y de manera extraordinaria cuando lo
convoque el consejero electoral que lo presida, o a solicitud que a este Ultimo presenten, los
Partidos Politicos; Ill. La Comision se integra por: a) Tres consejeros electorales, que seran
designados por el Consejo Estatal; b) El Secretario Ejecutivo, que actuard como su secretario
técnico; en sus ausencias sera suplido por quien designe de entre los Directores del Instituto
Estatal; yc) Un representante propietario y su suplente, designados por cada Partido Politico.
IV. La Comision sera presidida por el Consejero Electoral que designe el Consejo Estatal; V.
Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria de sus integrantes. En caso de votacion
solamente ejerceran el derecho a voto los tres consejeros electorales; y

VI. Los acuerdos adoptados por la Comisién solamente podran ser impugnados por los
representantes de los Partidos Politicos ante el Consejo Estatal.
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candidatos de los partidos politicos durante el periodo de precampafas electorales y
campafas electorales del proceso electoral ordinario 2009, relativo al articulo 84,
parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Los Acuerdos de la Comision de Radio y Television fueron puestos a consideracion
del Consejo Estatal del IEPC en Sesion Ordinaria celebrada el 15 de junio de 2009,
mismos que fueron votados y aceptados por unanimidad y se procedi6 a su

publicacién correspondiente en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco,

4.8.1.1 El Plan de Medios

Con fundamento en el Articulo 123 de La Ley Electoral del Estado de Tabasco, el
cual sefiala que la finalidad del Instituto es contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica, asi como asegurar a los ciudadanos el ejercicio de derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, se presentd el Plan de

Medios.

Los medios de comunicacion seleccionados para la difusion del mensaje del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco son: medios impresos de
circulacion diaria local, espectaculares, perifoneo, spots en cines, lonas, vallas
moviles, pantallas electrénicas, banner-display y half banner (Internet), de igual forma
el mensaje es transmitido en Radio y Television mediante el uso de los tiempos de

estado.

El presupuesto aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo Estatal mediante
acuerdo CE/2009/048 data de $ 5, 322,417.15. El presupuesto se distribuy6é de la

siguiente manera:



D
D4,
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Medios Tarifa 2009

. L Uso de los tiempos oficiales
Radio y Television autorizados por el IFE
Periédicos locales $2,031,225.25
Perifoneo en Villahermosa, Mercados $19,320.00
Perifoneo en Municipios $28,152.00
Pantalla Electrénica $93,840.00

$133,630.00
Spots de cines $331,200.00

$524,400.00
Parabuses $800,400.00
Banner $47,093.00
Lona Front $34,500.00
Half Banner Box ad Login $514,280.00
Espectaculares $726,369.40
Vallas moviles $38,007.50
TOTAL $5'322,417.10

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Acuerdo CE/2009/048 de fecha 15 de junio de
2009. (Acosta E. G., Anexo del Acuerdo CE/2009/048, 2009)

El Plan de Medios, en los que para su elaboraciéon se hizo un estudio del mercado
de medios y de la audiencia para determinar los mensajes que cumplieran el propésito
de la difusion de las etapas del proceso electoral y la invitacion a los ciudadanos que
participasen como funcionarios de casillas, observadores electorales y la emision del
voto; es el primer documento en ser avalado por la autoridad y ser publicitado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco; que es referente en la tendencia a la

regulacion de la Publicidad Gubernamental local.

Por primera vez en la organizacién de los procesos electorales en Tabasco, el
documento técnico comprendié una programacion y calendarizacion de cada uno de
los medios de comunicacion propuestos para emplear en la campafa publicitaria del
IEPC, lo que cumplié con los principios rectores previstos en la normatividad electoral

para ejercicio del presupuesto publico.
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4.8.1.2. Programa para la promocién de la Participacion Ciudadana y el
Voto Libre, Secreto, Universal, Directo, Personal e Intransferible
en el Proceso Electoral Ordinario 2009; asi como las prohibiciones
establecidas en la Ley para la Propaganda Gubernamental.

Bajo el lineamiento aprobado en el acuerdo CE/2009/045 celebrada en Sesion
Ordinaria del Consejo Estatal se realizaron las reuniones informativas en los diferentes
medios de comunicacion, tocando el tema del acceso a los medios de comunicacion
en periodo de precampafia y campafias electorales como: 10 periddicos (84
asistentes) 4 estaciones de radio (25 asistentes) 3 televisoras (20 asistentes); otros

medios (17 asistentes). Haciendo un total de 146 personas que recibieron las platicas.

Con la finalidad de sensibilizar, fomentar y establecer la Participacion Ciudadana
en los responsables de las oficinas de comunicacion de los tres niveles de gobierno.
Se invitaron a sus representantes de 17 municipios de los H. Ayuntamientos (134
asistentes) 4 secretarias de Gobierno Federal (33 asistentes) 1 secretaria de Gobierno
Estatal (30 asistentes). Haciendo un total de 197 asistentes, sobre la observancia de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco en Materia de Suspension de la Difusion en los
Medios de Comunicacion Social de toda Propaganda Gubernamental, realizando

platicas informativas referente a su funcion en ese Proceso Electoral Ordinario 2009.

4.8.1.3. Metodologia para el Monitoreo

La metodologia que se propuso fue la investigaciébn no experimental por ser
sistematica (como lo es la grabacién y extraccion de notas informativas) y empirica
(obedece al ejercicio del periodismo) y se observan en su contexto natural (la
cobertura informativa- en un evento (el proceso electoral ordinario 2009) en punto del

tiempo (las precampafias y campafas electorales).

Los disefios transversales descriptivos buscan la incidencia (cuanto tiempo y/o
espacio, en segundos y centimetros cuadrados) de una variable (en notas informativas
que se emplearon para la presentacion de propuestas de los precandidatos y
candidatos) en los medios de comunicacion (programas que difunden o publican
noticas, en el caso de los periddicos, que constituyen la cobertura informativa) en una

poblacion.
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Lo anterior para cuidar el bien tutelado en los articulos 77, 84, 202 pérrafo tercero
inciso c) y 224 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. De este ejercicio, deriva el
informe del Monitoreo de Medios en el que se muestran de manera cuantitativa los
tiempos en radio y television y el espacio en periédicos que se dedico a la cobertura
informativa de precandidatos y candidatos.El Acuerdo que asentd lo anterior fue el
CE/2009/045 aprobado en la Sesion de Consejo Estatal del IEPC de fecha 15 de junio
de 2009. (Acosta E. G., Metdologia para la Realizacién del Monitoreo, 2009)

A. Distribucion de mensajes en precampafiay campafias electorales

Distribucion de los mensajes de Precampafia para el Proceso Electoral Ordinario
2009 con 8 partidos politicos (30 dias de Campafia, 12 minutos diarios en Radio y
Television, Art.76) (Acosta E. G., CE/2009/030, 2009)

PAN 70 spots
PRI 258 spots
PRD 234 spots
PT 39spots
PVEM 35 spots
Convergencia 27 spots
Partido Nueva Alianza 27 spots
PSD 27 spots
Total 717 spots

Distribucion de los mensajes de Campafia para el Proceso Electoral Ordinario
2009 con 5 partidos y 1 Alianza. (41 dias de Campafia, 18 minutos diarios en Radio y
Television Art. 78)

PAN 163 spots
PRD 500 spots
Coalicion Primero Tabasco 74 spots
PRI 474 spots
PVEM 90 spots
PT 99 spots
Convergencia 74 spots
Total 1474 spots
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La distribucion se efectia con base a la regla aritmética ya descrita en el inicio de
este apartado con el auxilio del IFE como autoridad Unica facultada para la asignacion
de los tiempos en radio y television.

49 La Reforma electoral 2010 en Tabasco

El 27 de julio de 2011 en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco numero 28266
suplemento 7190 F de fecha 3 de agosto del mismo afio se publicé el Decreto 107 en
el que se dio a conocer la ultima reforma electoral, que en entre otros cambios, hizo
que las elecciones locales se convirtieran en concurrentes con la federal,
estableciéndose como el dia de la jornada electoral el primer domingo del mes de julio.

La eleccion se celebr6 el 1 de julio de 2012, conforme al articulo 29 de la Ley Electoral

del Estado de Tabasco. Las reformas se encuadran de la siguiente manera:

Articulos
Reforma 2010
Art. 7 fraccion

Il

Tema

Acreditacion de observadores electorales

Art. 19

Procedimiento para el establecimiento de la geografia electoral.

Art. 21, 22, 23,
24y 25

Procedimiento para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional (plurinominales)

Art. 29

Eleccién concurrente con la federal

Art. 34

Sobre el registro de candidatos

Arts. 90
fraccion lll

91, fraccioén I;,
98 fraccion | a);
fraccion Il b);

Limites de las aportaciones econémicas que pueden recibir los
precandidatos, los candidatos y los partidos politicos; estos
altimos no excederan el 10 por ciento anual sobre el tope de
gasto de campainias.

Sobre la presentacion de los informes de los gastos de los
partidos politicos

Arts. 133, 200,
200 parrafo
tercero; 202

parrafo tercero

incisos a), b) ¢),
210; 218y 219; 232
parrafo tercero;
233fracciones |, Il
y I, 237 y 239;
242,245y 247,
fraccion VIII; 266
fraccion; péarrafo
segundo, incisos

Cambio de fecha para el inicio del proceso electoral. 25 de
noviembre del afio previo a la eleccién; asi como del periodo en
gue debe concluir. Fecha de la Jornada Electoral. Fechas para
la precampafias. Fecha para la determinacion de los topes de
gastos de precampafia. Procedimiento sobre el registro de
candidatos. Procedimiento para el sorteo de los lugares de uso
comun propiedad de los Ayuntamientos y del Gobierno del
estado para la colocacion de la Propaganda electoral.
Temporalidad de las Campafas electorales. Procedimiento para
la integracion y la ubicacion de las mesas directivas de casillas.
Del registro y formatos para la acreditacion de representantes
de los partidos politicos en las casillas. Procedimiento para la

del c) al e) y identificacion del elector en las casillas.
parrafo tercero.
Arts. 137, Se establece fecha para la eleccion de los integrantes de los
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fraccion VI; XXVI; Consejos Electorales Distritales y Municipales. Fecha para el
151, 161 inicio de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales.
Expedicién de los Reglamentos de Consejos y Comisiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Compendio Electoral de Tabasco 2012

El articulo Tercero Transitorio ordené: “El Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, debera realizar las modificaciones a sus
reglamentos y los trdmites administrativos necesarios, incluyendo las previsiones
presupuestales correspondientes a fin de llevar a cabo las acciones que se requiera
para dar cumplimiento en tiempo y forma a las normas contenidas en el presente
decreto”. (Tabasco S. L., 2011)

Para dar cumplimiento a este mandato y armonizarlo con la reciente reforma, el
Consejo Estatal del IEPC aprobé el Acuerdo CE/2011/009 de fecha 31 de octubre de
2011 por medio del cual autorizé el financiamiento publico a los partidos politicos por
el orden de los 90 millones 135 mil 258 pesos con 94 centavos. (Acosta A. C., 2011)
Esto integrado en el Presupuesto General para la organizacién del proceso electoral
ordinario 2011-2012 que fue de 450 millones de pesos con 94 centavos. Acuerdo
CE/2011/014 de fecha 23 de noviembre de 2011.

Las nuevas indicaciones para la acreditacion de los observadores electorales
gquedaron asentadas en los Acuerdos del Consejo Estatal del IEPC identificados como
CE/2011/011 de fecha 16 de noviembre de 2011 y se materializé en la aceptacion de
mil 998 ciudadanos que solicitaron su registro, un crecimiento superior al cien por
ciento con la eleccién inmediata anterior; mismos que quedaron asentados en los
Acuerdos CE/2012/051 de fecha 29 de mayo de 2012; CE/2012/057 de fecha 18 de
junio de 2012 y CE/2012/061 de fecha 27 de junio de 2012.

En cuanto al procedimiento para la division del ambito territorial; asi como la
asignacion del numero de diputados de representacion proporcional, quedd asentado
en los Acuerdos CE/2011/010 de fecha 16 de noviembre de 2011 y CE/2011/013 de
fecha 23 de noviembre de 2011.
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Para desahogar el tema de la eleccion concurrente, el Consejo Estatal del IEPC
dio el visto bueno al convenio de colaboracion entre érgano electoral y el IFE en el
Acuerdo CE/2011/018 de fecha 14 de diciembre de 2011.

En materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos sobre el manejo de
sus recursos, el Consejo Estatal aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion propuesto por
el Organo Técnico de Fiscalizacion, figura que se instaur6 en la Reforma 2007. Lo
anterior, se previé en el Acuerdo CE/2011/017 de fecha 14 de diciembre de 2011.

El resto de los temas relativos a la parte de organizacion del proceso electoral,
igual quedaron definidos en los Acuerdos promovidos por el Consejo Estatal como en
el caso de la propuesta y nombramiento de los integrantes de los Consejos Electorales
Distritales y Municipales y la determinacion del tope de gastos de precampafia,
estimado en 4 millones 131 mil 674 pesos con 53 centavos. Acuerdo CE/019/2011 de
fecha 14 de diciembre de 2011.

Entre estos se encuentran también los Acuerdos CE/2012 del numero 003 al 006
de fecha 31 de agosto de 2011 en donde se constituyen como permanentes las
Comisiones del Servicio Profesional Electoral, de Organizacibn y Capacitacion

Electoral, de Radio y Television y de Denuncias y Quejas.

Finalmente, la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 20
de octubre de 2011 a razén de la Accion de Inconstitucionalidad identificada con el
nuamero 24/2011; dejé sin efectos las reformas a los articulos 78, 93, Ultimo pérrafo,

225 a), b) y c¢) del primer pérrafo.

El Régimen Sancionador Electoral en la que se prevé los actos que constituyen
faltas administrativas electorales, los sujetos responsables y se establecen las
sanciones permanecioé intocado; por lo que prevalecieron las reglas para la
presentacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores; o mismo

aconteci6 con la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral en Tabasco.

En ese contexto, en el que prevalecio la regulacion de los medios de comunicacion
adoptada en la Reforma Electoral 2007 se organizO el proceso electoral ordinario

2011-2012 para elegir Gobernador del estado de Tabasco.
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4.9.1. La regulacion de los medios de comunicacion en la Reforma
Electoral 2010 en Tabasco

En materia de regulacion de medios de comunicacion se modificaron los articulos
76 y 77 en los que se establecio la facultad al IEPC en cuanto garantizar el acceso y
distribucion entre los partidos politicos tiempos de radio y television; asi como vigilar
que las transmisiones de los partidos politicos en radio y television se mantengan
dentro de la legalidad. (Tabasco S. L., 2011)

El articulo 135 confirmé el caracter de permanente de la Comision de Radio y
Television del IEPC y le otorgd esta categoria a las Comisiones de Organizacion y
Capacitacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral y Denuncias y Quejas; esta
dltima ligada a la primera debido a que ahi se ventilan los Procedimientos
Administrativos Sancionadores que se presenten, entre éstos, los originados por la

regulacién de los medios de comunicacion.

La Comision de Radio y Televisibn como 6rgano permanente del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco para auxiliarlo en el
cumplimiento de sus atribuciones en materia de acceso a la radio y television, en
términos de las disposiciones aplicables por la Ley Electoral del Estado de Tabasco y
de los acuerdos que dicte el érgano en comento en el proceso electoral ordinario
2011-2012, desde su constitucion con este fin el 31 de agosto de 2011 hasta el cierre
el 13 de diciembre del mismo afio, ejecutd los proyectos para dar cumplimiento a la

regulacion de los medios de comunicacion.

Del informe de actividades de la Presidencia de la Comisién, presentado en Sesién
Ordinaria de fecha 13 de diciembre de 2012, se desprende las siguientes

transcripciones; documento que fue disefiado por la investigadora.

Las lineas de accion fueron en dos sentidos: el Uso de los Tiempos Oficiales en
Radio y Television; rubro en entre los que se ubicd: la Distribucion de Tiempos en los
periodos de Precamparfia y Campafia con sus respectivos monitoreos a cargo del IFE;
asi como de los propios por realizados por la Comision pero en atencion al articulo 84

parte in fine de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.
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La segunda, consistié en el Proyecto dirigido a la Promocién de la Participacion
Ciudadana y el Voto Libre, Secreto, Directo, Universal, Personal e Intransferible 2011-
2012. De ambos, se dio informes durante el desarrollo de las sesiones permanentes y
de las que se hace este breviario.

49.1.1. Sesiones

La Comisién de Radio y Television como 6rgano auxiliar permanente del Consejo
Estatal del Instituto Electoral para garantizar el acceso a la radio y la television como
prerrogativas de los partidos politicos; asi como para la difusién de los fines del
Instituto y en lo particular para la Promocién de la Participacién Ciudadana y del Voto
Libre, Secreto, Directo, Universal, Personal e Intransferible, durante el proceso
electoral ordinario 2011-2012 inici6 sus actividades el 31 de agosto de 2011 como se
corrobora con el Acuerdo de Consejo CE/2011/005 cuando se declaré su constitucion

de manera permanente.

Entre los numerales del Acuerdo, se especificd su integracion, entre los que se
encontraban los Consejeros Electorales: Elidé Moreno Caliz, Alfonso Castillo Suérez y
Antonio Ponce LOpez, recayendo la titularidad de la Presidencia en el primero de los
nombrados; asimismo, se enuncio su caracter permanente para el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012 para que “auxiliara al Consejo Estatal en el cumplimiento de sus
atribuciones que le compete relativo al acceso a la radio y television, en términos de
las disposiciones aplicables por la Ley Electoral del Estado de Tabasco y de los
acuerdos que dicte el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco”. (Tabasco S. L., 2011)

De igual forma, se estipulé que el Secretario Técnico seria conforme al articulo 83
de la norma en la materia, el Secretario Ejecutivo, y su presencia seria suplida en los
casos en los que asi se presentaran, por el Director de Organizacién y Capacitacion

Electoral.

Tras la emision del Acuerdo se iniciaron los trabajos preparatorios, en particular a
lo dispuesto en el Consejo en cuanto a la elaboracién de un Plan de Trabajo, entrega
de informes y la celebracidén de sesiones. En ese contexto, se ilustran las acciones con

el siguiente cuadro:
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SESIONES |

Fecha Sesién Acuerdos, Proyectos y/o Informes
Presentacion del Calendario de

31 de octubre de 2011 Ordinaria Actividades e Informes
Sorteo para establecer la prelacion
8 de noviembre de 2011 Extraordinaria con la que han de aparecer en los
tiempos
29 de noviembre de 2011 Ordinaria Informe de Actividades
Propuesta de Distribucion de
28 de diciembre de 2011 Ordinaria Tiempos para la Precampaia e
Informe
16 de enero de 2012 Extraordinaria  Tiempos de Campafia
28 de febrero de 2012 Ordinaria Informe
Promocién de la Participacion
26 de marzo de 2012 Extraordinaria Ciudadana y el Voto Libre, Secreto,

Directo, Universal, Personal e
Intransferible 2012

31 de marzo de 2012 Ordinaria Informe

Metodologia para la presentacién de

30 de abril de 2012 Ordinaria . !
los informes del Monitoreo
8 de mayo de 2012 Extraordinaria Informe de Precampafas
29 de mayo de 2012 Ordinaria Informes
20 de junio de 2012 Ordinaria Informes
12 de julio de 2012 Ordinaria Informes
20 de agosto de 2012 Ordinaria Informes
. L Plan de Trabajo para el periodo
27 de septiembre de 2012 Ordinaria ordinario 2012_21013p P
29 de octubre de 2012 Ordinaria Informes
30 de noviembre de 2012 Ordinaria Informes
Informe Final y Cierre de Actividades
13 de diciembre de 2012 Extraordinaria relativas al proceso electoral

ordinario 2011-2012

Fuente: Elaboracion propia.

4.9.1.2. Uso de los tiempos de radio y television

Cabe precisar que como actos preparatorios se consideré la presentacion del
Calendario de Actividades de fecha 31 de octubre referido en el cuadro anterior en
cumplimiento con lo dispuesto en el Acuerdo CE/2011/005 y el segundo acto estuvo
vinculado con la Sesion Extraordinaria celebrada el dia 08 de noviembre de 2011, la
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Comision de Radio y Television del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco llevo a cabo a través de un sorteo publico el orden que los Partidos Politicos
ocuparan en el modelo de pauta que se utilizara para disponer de los tiempos oficiales.
El orden que resulté del sorteo en que seran transmitidos los spots de radio y
television de los Partidos Politicos fueron: PVEM, Movimiento Ciudadano, PRI, PT,
PRD, Nueva Alianza y PAN.

En materia de acceso a la radio y la television como prerrogativas de los partidos
politicos realiz6 en coordinacién con la autoridad responsable en la materia el IFE, los
tramites correspondientes para la asignacion de los tiempos en estos medios que se
estipulé en el Acuerdo del Consejo Estatal CE/2011/022 en Sesion Ordinaria de fecha
30 de diciembre del 2011, cuando a propuesta de la CRyT se aprobd la distribucion de
tiempos en radio y television para las precamparias electorales. La distribucion de los
espacios citados quedo6 a como se ejemplifica en el cuadro siguiente, que es el anexo

del citado Acuerdo.

DURACION: 1 dias
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 14
42 ]
- 5.8 promocionales Promoclonales
promtggj;;'lﬁhi Porcentale | (10% Disirlbucidn guele | Promacionales
; - ; cormespondientz al | Proporcional) corresponde a | aplicande la
Palido o Coalicion 8a dl::::gsn e Frr;nc;qz:ir;sa ;ﬂ:s o F:;;ﬂz;;lijgi cada prldo | chusuade
Igualitarla entre IJ;ulmmes dal esulidos ol | % Fusrza Electoral psnhraniesdel polleo | mexinizeion
enimerode | 30% laualtaro {ltima Eleccién de | de los partidos con 9% nroporciond {A+C)
atidos o Diputados Representacion en propo
b nF:cE dietes Locales) el Congreso
) @
FARTION A AR - e
PTG LN 0 05714 457068 ! 020% : 5
FARTIDO AGCION NACIONAL ] 05714 B.4550 0 07043 q 1
FART - LARE - . .
DE:1 [;[ég ETE’“L: SEVOLUGION 0 05714 0T 3 0457 3 .
PARTIOD DEL TRAGAJO ] 05714 45453 ] (4054 ] 1
- s} -

mfﬂ'é%ﬂ YERDE ECOLOGISTA DE 0 15T 24570 0 0101 3 I
PARTIDD NUEYA ALIANZA { (15H4 0.0000) { 00000 0 1
CVIMIENTO CILNADANG :‘I 15714 (041000 i 00000 ] I
TOTAL 0 400 100,00 7 200 i 14
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En cuanto a los tiempos de campafa electoral, y en atencion a los Criterios para la
asignacion y distribucién de tiempos en radio y television aplicable a los Procesos
Electorales Locales con Jornada Electoral coincidente con la Federal, aprobados por el
Comité de Radio y Television del IFE en el Acuerdo ACR/025/2011 y remitidos a esta
Comision en Sesion Ordinaria de fecha 31 de enero de 2012, aprobd el Acuerdo
CE/2012/005, en el que se cumplié con esta normativa, quedando la distribucién en un
pautado vertical, asignandose un espacio publicitario por autoridad y por partido
politico.

4.9.1.3. Monitoreos

Con este tema, se encuentra relacionado la cuestion del seguimiento de los
medios de comunicacion mediante el Monitoreo. Para tal efecto en Sesion Ordinaria
del Consejo Estatal mediante Acuerdo CE/2012/006 de fecha 31 de enero de 2012, se
aprob6 a propuesta de esta Comisién: Los lineamientos para la realizacion de
monitoreo en los programas de radio y television que difundan noticias y medios
impresos de los precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones durante el
periodo de precampafas y campafias electorales para el proceso electoral ordinario

2011-2012, conforme al articulo 84 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Posteriormente la Comision en Sesion Ordinaria de fecha 30 de abril del afio 2012,
hizo lo propio al presentar la Metodologia para la presentacion de los informes de los
monitoreos. Los resultados del monitoreo reflejaron un tratamiento a favorecer la
equidad en las coberturas informativas de los candidatos de los partidos politicos en

ese proceso electoral.

4.9.1.4. Promocion de la Participacion ciudadana y el Voto Libre, Secreto,
Directo, Universal, Personal e Intransferible

La Promocion de la Participacion Ciudadana y el Voto Libre, Secreto, Directo,
Universal, Personal e Intransferible para el Proceso Electoral Ordinario que celebro el
1 de julio de 2012, tuvo su origen en la Sesién Extraordinaria de fecha 26 de marzo de

2012 al acordarse el documento rector que se puso a consideracion del Consejo
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Estatal en la Sesién Ordinaria de fecha 27 de marzo de 2012 y fue aprobado mediante
el Acuerdo CE/2012/029 y su anexo.

El anexo mencionado lo conformaron un documento que expresaron 14 proyectos
realizados del 28 de marzo al 30 de junio de 2012, el cual tuvo como marco teodrico la
Construccion de la Ciudadania y la Calidad de la Democracia, en un esfuerzo por
dotar a los procesos electorales de Tabasco de indicadores internacionales vigentes,
promovidos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Red

Internacional de Conocimiento Electoral.

En los que también se adoptaron criterios de Comunicacién y valores universales
impulsados por pensadores como Victoria Camps en materia de Etica; y que

asumimos como nuestros: la ética publica, la ética institucional y la ética democrética.

Como aconteci6 en la eleccion del afio 2009 a propuesta de la Comision de Radio
y Televisién, el Consejo Estatal el 28 de marzo de 2012 aprobd el Acuerdo el Acuerdo
CE/2012/029 de fecha 27 de marzo de 2012, en donde se reglamenté el uso de los
recursos para ejercer en los medios de comunicacibn como parte de la descrita
promocion del voto, a como se sefiala en el siguiente cuadro. Por segunda ocasion, se

observaron criterios para la adopcién de la Publicidad Gubernamental.

Servicio Tarifa 2012 Tarifa 2009
Radio y Televisién Uso oficial Uso oficial
Periddicos locales $2,640,592.70 $2,031,225.25
Perifoneo en Villahermosa, Mercados $25,116 $19,320.00
Perifoneo en Municipios $36,597.60 $28,152.00
Pantalla Electrénica $121,992.00 $93,840.00
$173,719.00 $133,630.00
Spots de cines $430,560.00 $331,200.00
$681,720.00 $524,400.00
Parabuses $1°040,520.00 $800,400.00
Banner $61,220.90 $47,093.00
Lona Front $44,850.00 $34,500.00
Half Banner Box ad Login $668,564.00 $514,280.00
Espectaculares $944,280.22 $726,369.40
Vallas méviles $49,409.60 $38,007.50

TOTAL

$6,919,142.22

$5'322,417.10

Fuente: Elaboracién propia.




Como parte de este mismo proyecto dentro del periodo del 18 de abril al 14 de
junio se realizaron 31 reuniones informativas, en las que participaron 10 mil
estudiantes, mil 988 observadores electorales, 500 funcionarios federales y estatales,
50 Delegados Federales, 50 Jefes de Comunicacion Social, 200 Funcionarios del
Poder Judicial estatal y 17 Presidentes Municipales.

Particularmente, a los funcionarios se les abordd el tema de la suspension de la
difusién de la obra publica en el periodo que comprende desde las precampafias hasta
la jornada electoral. Con esta regulaciéon se llevé a cabo el proceso electoral ordinario
2011-2012.

En el escenario de la celebracion del citado proceso cabe destacar, que a pesar de
carecer de una regulacién especifica en el estado de Tabasco, en una interpretacion
armoénica de la ley a la que se recurrié a los tratados internacionales en derechos
humanos; de la ley federal y la estatal, para que el Consejo Estatal en sesion
extraordinaria como Unico punto acordé por unanimidad la celebracion del Debate
entre los candidatos a gobernador como parte del modelo de comunicacién politica

que se estableci6 en la norma federal®.

4.9.2. Lareflexion 2013: El Acuerdo Politico por Tabasco

De igual forma que en el estadio nacional, en Tabasco se reprodujo la
convergencia de fuerzas politicas en lo que se llamé el Acuerdo Politico por Tabasco.
En el documento que se suscribié el 11 de febrero de 2013, se establece en qué

consistira la siguiente reforma en materia electoral.

Reformas a la legislacion secundaria en materia politica y Electoral
Ley Electoral del Estado de Tabasco (Coaliciones parciales. Propaganda
electoral. Requisitos para registro de listas regionales de diputados por

% Cfr. Acuerdo gue emite el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, mediante el cual emite las bases, lineamientos y criterios orientadores para la
celebracion del debate solicitado por los candidatos a gobernador del estado libre y soberano
de Tabasco, para el proceso electoral ordinario 2011-2012, consensado por los referidos
candidatos. Disponible en
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20120615 0EX0300 000055 (001431 1).pdf
Consultado el 11 de agosto de 2015
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representacion proporcional. Revision del umbral para conservar registro y
acceder a financiamiento publico por parte de los partidos politicos, en
concordancia con la legislacion federal, entre otros temas).

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Participacion Ciudadana

Ley Estatal de Comunicacion Social, Reglamentaria del articulo 134 de la
Constitucion (nueva ley)

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley Orgéanica del Poder Legislativo (incluyendo el Centro de Estudios
Econdmicos del Congreso del Estado) y Reglamento Interior del Congreso
Ley de Procedimientos Legislativos (nueva ley)

Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco (incluyendo los
criterios de proporcionalidad en los cabildos, la municipalizacion de los
fraccionamientos y la modernizacién necesaria). (Jiménez, 2013)

Entre los temas a abordar se encuentra la Propaganda Electoral conforme a lo
expresado actualmente se refiere al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que en todo momento deberdn ser
respetuosas, que durante la campafa electoral producen y difunden los Partidos
Politicos, Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el interés de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
establecidos por los Partidos Politicos en sus documentos basicos y particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion, hubieren registrado

(Articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco).

Sin embargo, falta por establecer qué aspectos son los que se pretenden reformar

y cual seria su alcance en la vigente regulacion de los medios de comunicacion.

4.10. Lareforma electoral en México 2014

La Reforma Politica Electoral 2014 consisti6 en modificaciones, adhesiones y
modificaciones a una serie de articulados de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero del
aflo 2014; asi como su reglamentacion en las Leyes Secundarias que derivaron en la
derogaciéon del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales —que
estuvo vigente desde 1997 y la referida reforma electoral de 2007- y su sustitucion por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, LEGIPE, por sus
iniciales, la creacion de la Ley General de Partidos Politicos, la adecuacion de la Ley
del Sistema General de Impugnaciones y la creacion de la Ley General de Delitos

Electorales. Conocida mediaticamente como la Ley Pefia Nieto.



4.10.1. Lainiciativa y el proceso legislativo

Con base en el documental audiovisual presentado por el propio Congreso de la
Union en su portal de internet denominado “Conoce al detalle: la Reforma Politico
Electoral™®, se resume la linea de tiempo en cuanto al origen y el procedimiento
legislativo para la concretar la mencionada Reforma; producto de los Acuerdos del
Pacto por México.

El 23 de septiembre de 2013, el dirigente nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, Jesis Zambrano Grijalva, al dia siguiente, el lider del Senado de la
Republica, proveniente del Partido Accion Nacional, ambos representantes de las
fuerzas opositoras en el pais, emitieron sendos mensajes en los que solicitaron
aprobar las reformas propuestas, entre las que consideraron existian temas relevantes
para la democracia mexicana como: la creacion del INE™, facultar al Congreso de la
Union para expedir la Ley General de Partidos Politicos; la regulacién del voto de los
mexicanos en el extranjero, acentuar la paridad de género en el acceso a candidaturas
para puestos de eleccion popular y la reeleccion legislativa y de alcaldes. Ambos
actores politicos, presentaron los paquetes de reforma para su discusion, andlisis y

aprobacion.

Las propuestas, 56 en total, fueron remitidas a las Comisiones de Gobernacion,
Reforma del Estado y Estudios Legislativos 1 y 2; las cuales, luego de 7 horas de
debate al interior el 2 de diciembre de 2013, quedaron listas para su lectura al dia
siguiente; el planteamiento estuvo a cargo de los presidentes de la mencionadas
Comisiones, los senadores Enrique Burgos Garcia, Maria Cristina Salazar Diaz,
Miguel Angel Chico Herrera y Raul Garcia Guzman; respectivamente; los tres primeros

legisladores del PRI y el dltimo del PAN.

0 Cfr. Documental audiovisual “Conoce al detalle: Reforma Politico Electoral”; consultado el 14
de mayo de 2014 en la direccion electrénica: http://www.canaldelcongreso.gob.mx/

"> El Instituto Nacional Electoral quedo constituido el 4 de abril de 2014 con el nombramiento de
los Consejeros Generales.
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Con oradores a favor y en contra se desarrollaron alrededor de 10 horas de
debate. Los argumentos a favor presentados principalmente por los partidos del Pacto
por México; las tres principales fuerzas politicas del pais, PRI, PAN y PRD; explicaron
de las bondades de la propuesta de reforma como en materia politica dotar de
autonomia al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica y la Procuraduria General
de Justicia, la obligatoriedad de presentar ante el Senado en el segundo afio de
funcion legislativa la Estrategia Nacional de Seguridad Publica por parte del presidente
de la Republica y el establecimiento de la procedencia de juicio politico a Senadores,
Diputados, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consejeros de la
Judicatura federal, Jefe del Gobierno del Distrito Federal y encargados de despacho

de dependencias de la administracién publica.

Asi como la ratificacién de parte de la Camara de Diputados del nombramiento del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y la posibilidad que el Poder Ejecutivo

federal integre gobiernos de coalicién.

De parte de los senadores discordes con la iniciativa, observaron que la iniciativa
estaba incompleta porque se dejaron al margen temas como el referéndum, la
consulta popular, la revocacibn de mandato, la regulacion de la publicidad
gubernamental, particularmente, el senador del Partido del Trabajo, Manuel Bartlett
Bautista, asegurd que el pase de la reforma electoral obedecia a una negociacion, de

esta ley por la de la reforma energética.

En lo relativo a la materia electoral, se ponder6 entre otros temas, la reeleccién
legislativa de Senadores y presidentes municipales hasta por dos periodos
consecutivos y de hasta cuatro para los diputados; las causa de nulidad de elecciones
por el rebase de los topes de campafia, el uso de recursos publicos o de procedencia
ilicita, se instituye la figura del candidato independiente y se expresaron las
prerrogativas de éstos, se efectuaron adecuaciones a la regulacion de medios de
comunicacion y se elevo el porcentaje por el cual un partido puede perder el registro al

no alcanzar la suficiente votacion.

El 5 de diciembre del mismo afio, la Junta de Coordinacién Politica de la Camara
de Diputados acordo dispensar los tramites y presentar la iniciativamente directamente
ante el pleno, a pesar de la inconformidad de los partidos politicos de oposicion: de la

Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; quienes promovieron
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una suspensiva del procedimiento por no haber discutido la iniciativa al interior de las

Comisiones correspondientes, mismas que se declar6 improcedente.

En la presentacion de los posicionamientos de las fracciones parlamentarias, los
partidos antes mencionados ademas del Partido Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México, argumentaron que la celeridad del procedimiento acentuaba una mala
percepcion de la calidad de la democracia mexicana en la ciudadania y sus
representados, ya que tal pareciera que se trataba de una imposicion, calificandola
como reforma de Estado.

De las propuestas hechas en el Pleno, los diputados consensaron que la
reeleccion legislativa aplique hasta el afio 2008 y se incluye a los Asambleistas del
Distrito Federal, dejaron la facultad a la Comisibn Permanente para el hombramiento
de coénsules, que los integrantes del Consejo Nacional de Evaluacién de la Educacion
Publica se han designados por la Camara de Diputados, que el umbral del 3 por ciento
para la pérdida del registro de los partidos sea de la votacion valida emitida y que los
consejeros electorales del entonces IFE permanecieran hasta el elecciébn de sus

sustitutos en el INE.

La discusién que alcanz6 mayor fuerza fue la del apartado B del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se ponder6 la
adhesion de la palabra adquirir en la prohibicion del acceso a la radio y la television;
en los que se previé que independiente de la compra ya establecida en la reforma
electoral 2007, se ampliase el espectro con este vocablo a cualquier negociacion entre

candidatos, partidos y medios de comunicacién para tener presencia en éstos.

El 13 de diciembre, la propuesta de reforma fue enviada al Senado para los
trdmites correspondientes, la cual fue ratificada con el voto mayoritario de sus
integrantes y el voto particular del senador panista, Javier Corral Jurado, quien abundé
sobre la inclusién de la palabra adquirir como el mecanismo para prevenir lo que llamé
el mercado negro de informacion, al que defini6 como la posibilidad de negociar
acceso a los medios de comunicacion, radio y television especificamente, a través de
cobertura informativa, que sin mediar contrato de compra-venta publicitaria, se pudiera

establecer en un acuerdo extra legal.
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La reforma politico-electoral, en lo atinente a la modificacion del texto
constitucional quedo firme y se procedi6é a su envio a las legislaturas estatales para su
ratificaciéon, el 22 de enero de 2014, el Congreso hizo la declaratoria de
constitucionalidad y se abri6 el debate para su adecuacion en las leyes secundarias.

En ese contexto, el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, presenté una
iniciativa para ser incluida en las reformas a las leyes secundarias, anunciando que se
elevaria como causal de nulidad, cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa
en radio y television. La reforma electoral se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de febrero de 2014.

El Senado aprob6 una reforma al articulo 41 de la Constitucion para que la
compra o adquisicibn de tiempos en radio y television durante las
elecciones sea causal de nulidad. El dictamen fue avalado por 89 votos a
favor y turnado a la Camara de Diputados. Esta reforma, impulsada por el
Presidente Pefia, modifica una disposicién que apenas habia entrado en
vigor el 11 de febrero. Con esta decisién, los legisladores corrigieron la
reforma politica en la que se contemplan nuevas causales para anular los
comicios por faltas graves. En el pasado periodo de sesiones, el Senado
habia propuesto que la adquisicion de tiempos en medios electronicos
fuera motivo suficiente para anular los resultados de una eleccion.
(Hernandez J. A., 2014)

4.10.2. Los temas de la Reforma Politico-Electoral

Los temas de las reformas, se pueden resumir de la siguiente manera:

Articulos de la
Constitucion

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos
83 y Segundo

La fecha de la celebracion de la
Transitorio, fraccion eleccion y de la toma de posesion de
las autoridades electas.
. Los gobiernos de coalicion. La
89, fraccion XVII posibilidad de que el presidente de la
Republica establezca un gobierno de
coalicion mediante la celebracién -y en
su caso disolucion- de un contrato que
debera aprobar el Senado.

Régimen
Democratico

Reeleccién 59y 115, fraccion | Los senadores podran ser electos
hasta por dos y los diputados




., . . ., , . -
La regulacion de los medios de comunicacion en México u@p

Aplicable hasta el  federales, locales e integrantes de la
2018 Asamblea Legislativa en el Distrito
Federal hasta por cuatro periodos
consecutivos. Todos deberan ser
postulados por el mismo partido, a
menos que hayan renunciado a su
militancia antes de la mitad de su
mandato. En el caso de alcaldes y
regidores para integrar los Cabildos,
se permite la reeleccion por un periodo
consecutivo, si el plazo constitucional
para el que fue electo inicialmente no
excede los 3 afios.

Autoridades 41 fraccion V. Desaparece el IFE y se da la

electorales Apartados A,By C creacion  del Instituto  Nacional

Electoral con sus nuevas facultades

(de atraccién, delegacién y asuncién

5° de cualquier actividad del proceso
electoral en los estados) y formas de
estructura, el Servicio Profesional
Electoral se vuelve nacional.

Entre éstas, la facultad para elegir a
los integrantes de los Consejos
Electorales en las entidades
federativas que desde ahora son
denominadas OPLES. Organismos
Publicos Electorales.

El nombramiento de los magistrados
de los Tribunales Electorales en los
estados es por parte del Senado de la
Republica y se fija como impar el
namero para su conformacion.

116, fraccién 1V, c),

Candidaturas Libro Séptimo De La figura de la candidatura
independientes independiente, los mecanismos para
alcanzar, sus prerrogativas y algunas

las Candidaturas

Indpendientes357- de sus obligaciones, ya que también
439 son vinculadas al régimen

administrativo sancionador.
Régimen  6°. 41, fraccion | y Se establece que los partidos
de partidos 54 fraccion Il politcos estdn  sujetos a la
politicos transparencia y su informacién es

publica. Reservada temporalmente
solo por razones de interés publico y
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seguridad nacional.

Sube a un 3 por ciento el umbral a
alcanzar los partidos de la votacion
valida emitida para mantener sus
registros.

Se integran las figuras de coalicién
flexible, parcial o total; a las que
pueden recurrir los partidos politicos
para participar en los procesos
electorales.

Se estable la paridad de género, los
partidos deben garantizar el 50 por
ciento de sus candidaturas para cada
género.

Fiscalizacion El INE asume todas las facultades de
fiscalizacién de los partidos politicos.
Impone el uso de un sistema de
contabilidad homogéneo para partidos
politicos y candidatos mediante el uso
de la tecnologia; asi como que los
partidos podran efectuar todas sus
actividades comerciales a través del
INE.

Es causa de nulidad de la eleccion si
se rebasa en un 5 por ciento el tope de
gastos, el uso de recursos ilicitos o de
recursos publicos. ElI candidato
sancionado no podra volver a
participar en caso de eleccién
extraordinaria.

41, fraccién Vy VI,
apartado B,
penultimo pérrafo

Participacion Se constituye la figura de Consulta
Ciudadana 35, fraccion VIII Popular. La Ley Federal de Consulta
Popular se promulga el 10 de marzo

de 2014.

Fuente: Elaboraciébn propia con apuntes para el examen de seleccion de Consejeros
Electorales para el OPL Tabasco.

4.10.3. Las adecuaciones al modelo de comunicacién politica

El articulo 41 constitucional que es la base del modelo de comunicacién politica
mediante la regulacién de los medios de comunicacion no sufri6 cambios sustanciales
con relacién a la emitida en el afio 2007, excepto porque se eleva al rango de
constitucional que los partidos politicos y los candidatos en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de

radio y television; ordenamiento que se traduce como causal de nulidad de la eleccion.
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Articulo 41. Fraccion lll, Apartado A, inciso g) parte in fine. Los partidos
politicos y los candidatos en ningln momento podran contratar o adquirir,
por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacién aplicable.

Art. 41, fraccion V, apartado B, parte in fine. La ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos: (...) b) Se compre o
adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley; (...)

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones sean determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccidn
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada. (Union
H. C., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014, pag. 46

y ss)

Otro aspecto destacable es la elevacion a rango constitucional el contenido de la
propaganda electoral; ya que establece que la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas. Fraccion lll, Apartado C. Primer péarrafo. En la propaganda politico
electoral que difundan partidos y candidatos deberan de abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas. (Unién H. C., Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2014, pag. 49) Del tema, cambio6 la via para la presentacion de
guejas relativas a la propaganda electoral delegando esto en la Sala Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’.

2 El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforma la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, publicado el 23 de mayo de 2014, establecio que la Sala Regional
Especializada deberia quedar integrada antes del inicio del proceso electoral federal 2014-
2015. Para ello, el pasado 26 de mayo del afio en curso, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) emiti6 el acuerdo 14/2014 por el que se determind el
procedimiento para integrar tres ternas de candidatos a magistrados de la Sala Regional

Claudia del Carmen Jiménez Lépez Pagina 211



Articulo 41Fraccion lll, Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, investigard las
infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. En el procedimiento, el Instituto podra interponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Articulo 99, fraccion IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral
someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de
actos anticipados de precampafia 0 campafia, en interponer las sanciones
gue correspondan. (Union H. C., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2014, pag. 49 y 82)

Prevaleci6 el modelo de la propaganda gubernamental previsto en el articulo 134,
parrafo octavo que la define como la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos y de orientacién social. En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico. (Unién H. C., Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2014, pag. 129)

Asi como su regulacion secundaria en el Titulo Segundo de los Actos
Preparatorios de la Eleccion federal, capitulo cuarto, denominado Las Campafas
Electorales articulo 242 numeral 5. Para los efectos de los dispuesto en el péarrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o de gestién de
los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en las estaciones y canales de
cobertura regional correspondiente a su ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no excede los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podré tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral. (Union H. C., Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2004, pag. 103) En materia de

Especializada, que serian propuestas a la Camara de Senadores. a Sala Regional
Especializada qued6 formalmente instalada el 10 de octubre de 2014. Disponible en
http://portales.te.gob.mx/srespecializada/ Consultado el 11 de agosto de 2015
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Publicidad Gubernamental sigue el tema en debate, sin expedirse la ley secundaria
respectiva. Prosperd la Ley Federal de Telecomunicaciones; en donde se intenta
rescatar a los medios publicos”.

Sin embargo, debido a la falta de la Ley en Publicidad Gubernamental siguen
prevaleciendo y a pesar de la Ley Federal de Telecomunicacione; en un informe
publicado en el afio 2014 elaborado por la Asociaciéon Mundial de Periodistas con el
Centro Internacional de Asistencia a Medios de Comunicacién y la Fundacién Fundar
llamado Comprando complacencia: Publicidad oficial y censura indirecta en México,
expresaron sus hallazgos en la prevalencia del uso del recurso publico en el afio 2013

estimado en 4 mil 195 millones de pesos y practicas, descritas brevemente, como:

1. Asignar masivamente publicidad oficial en México sobre las bases
partidistas y politicas moldea poderosamente el contenido de medios.

2. Muchos medos de comunicacién adaptan su cobertura para obtener
contratos de publicidad ventajosos.

3. La asignacion del espectro radioeléctrico es un mecanismo distinto de
censura indirecta, que se ha utilizado sobre todo en contra de las
radios comunitarias.

4, Una profunda falta de transparencia dificulta la comprension y reforma
de la publicidad oficial.

5. A pesar de las obligaciones constitucionales y las promesas
presidenciales de regulacion sobre publicidad oficial s6lo existe en
contextos electorales. El articulo 134 (2007) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prohibe el uso propagandistico de
la publicidad oficial pero pocas veces se ejecuta esta disposicion.

6. El uso arbitrario de la publicidad oficial agudiza la concentracién de la
propiedad de los medios de comunicacion y crea la falsa sensacion de
pluralismo. Mantienen a los llamados pasquines.

7. Gastos millonarios en publicidad oficial promoviendo a politicos o
agendas partidistas sin que se haya comprobado su impacto positivo
sobre el debate publico, subsidian a los medios de comunicacion
favorecidos. Los gobiernos federales y estatales gastan cada afio
cerca de 12 mil millones de pesos sin tener ninguna indicacion clara
de que ésta sea eficaz o llegue a los grupos que esta destinada.

8.  Asimismo, persisten précticas corruptas en la mayor parte de México,
incluyendo el soborno a periodistas mal pagados —conocido
coloquialmente como chayote- para influir en sus informes, asi como

3 Crf. Reforma en materia de telecomunicaciones del Gobierno de la Republica. Disponible en
http://reformas.gob.mx/wp-

content/uploads/2014/06/EXPLICACION AMPLIADA DE LA REFORMA EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.pdf Consultado el 11 de agosto de 2015.
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otros pagos supuestamente efectuados a editores, propietarios y
publicistas. (Noticias, 2014, pag. 17 y 18)

Otra innovacién fue en la definicibn de propaganda electoral, ya existia la
prevencién de emplear planes de reciclaje y cuidar la contaminacién por ruido al
momento de llevar a cabo las campafias electorales, ahora, se sefiala el concepto de
articulos promocionales utilitarios, se entendera por articulos promocionales utilitarios
aguellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuesta del partido politico, coalicibn o candidato que la
distribuye y las caracteristicas de los mismos. Los articulos utilitarios podran ser
elaborados con material textil-, en el articulo 209 numerales 3 y 4, del Capitulo Il De la
Propaganda Electoral del Libro Quinto De los Procesos Electoral de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

4.10.4. Lareforma electoral 2014 en Tabasco: Continuidad al modelo de
comunicacion politica

La reforma electoral 2014 descendié a Tabasco en los mismos términos y
condiciones que en el orden federal en el Decreto 117 de fecha 18 de junio de 2014
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco en el nimero 7491,

suplemento E, de fecha 21 de junio de 2014.

Para efectos de la base constitucional, se modific6 el articulo noveno de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que en su Apartado B
denominada “Del acceso de los partidos politicos y los candidatos independientes a
los medios de comunicacién social”; enfatiza el cumplimiento del articulo 41
constitucional federal. La Ley Electoral de Tabasco se transforma en la Ley Electoral y

de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

De esta Ley, especificamente en su Libro Tercero “De los Partidos Politicos”,
Titulo Tercero “De las Prerrogativas a los Partidos Politicos; Capitulo Segundo “Del
Acceso a la radio y la television”, que comprende de los articulos del 65 al 69; se
compactan al articulo 41 constitucional la referencia en el tema y se constrifien las
facultades de la autoridad administrativa electoral, al suprimir la existencia de la
Comision de Radio y Televisién, encargada anteriormente del cumplimiento de la
regulacion de medios y la traslada a la Junta Estatal Ejecutiva del instituto electoral,

que funciona como el 6rgano operativo y administrativo del Consejo Estatal; asimismo,



eliminé la obligatoriedad de los monitoreos de medios de comunicaciéon en los

periodos de precampafia, intercampafa y campafia electoral.

Bajo este esquema, el Consejo Estatal mediante la Comision de Organizacién
Electoral y Educacién Civica se limité a emitir el proyecto relativo a la promocion de la
participacion ciudadana y el voto para el proceso electoral ordinario 2014-2015, donde
se retomaron los criterios que se fijaron desde el afio 2009 con su respectiva
actualizacion de los publicos objetivos, el mensaje institucional y los medios de
comunicacion a seleccionarse, considerando los nuevos ordenamientos en materia
ambiental y en el uso de publicidad en articulos con base en materiales textiles’. En
cuanto a los debates entre candidatos, el Consejo Estatal emiti6 lineamiento
respectivo de fecha 30 de abril de 2015". Cabe destacar que en el rubro de
Participacién Ciudadana en Tabasco, hay sustanciales avances, ya que desde el afio
2012 reform6 su constitucion politica en la que incluyé las figuras del Plebiscito, al

Referéndum y a la Iniciativa Popular’®

™ Cfr. Programa para la promocion de la participacion ciudadana en el proceso electoral 2014-
2015. Anexo del Acuerdo CE/2014/025 de fecha 26 de noviembre de 2014. Disponible en
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20141126 _0OR030B_ 000025 (001600 1).pdf
Consultado el 10 de agosto de 2015

5 Cfr. Acuerdo que emite el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, mediante el cual aprueba los lineamientos para la celebracion de debates entre
candidatos a diputados locales y presidentes municipales, en el proceso electoral ordinario
2014-2015 Disponible en :
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20150430 0OR0300 000034 (002227 1).pdf
Consultado el 11 de agosto de 2015.

® Reforma publicada en el Periédico Oficial 7310 Spto. C 26-Sep-2012 (ADICIONADO, P.O.
27 DE NOVIEMBRE DE 2002) CAPITULO VI DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
(ADICIONADO, P.O. 27 DE NOVIEMBRE DE 2002) ARTICULO 8 bis.- Esta Constitucion
reconoce como medios de participacion ciudadana al Plebiscito, al Referéndum y a la Iniciativa
Popular, en los términos establecidos en la misma y en las demas leyes aplicables. Disponible
en http://www.congresotabasco.gob.mx/LX/marco/constitucion tabasco.pdf Consultado el 11 de
agosto de 2015 y cuenta con su Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco que
data del afio 2006. Disponible en
http://www.iepct.org.mx/docs/marco_legal/Ley de Participacion Ciudadana del Edo de Taba
sco.pdf Consultado el 11 de agosto de 2015.
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4.10.5. Contexto para la aplicacion del modelo de comunicacion politica
en Tabasco en el proceso electoral 2014-2015

El siguiente apartado cita textualmente la aportacion hecha por la investigadora
para la elaboracion del proyecto relativo a la promocion de la participacion ciudadana y
el voto del proceso electoral ordinario 2014-2015, cuyo eje tematico fue la confianza

institucional.

El proceso electoral 2014-2015 es novedoso, en el sentido de que su organizacién
proviene de las recientes reformas en materia politico electoral a nivel nacional y local;
en la que dentro de los argumentos y fundamentaciones esgrimidos, se sefialo la
necesidad de acentuar la credibilidad de las leyes e instituciones; es decir, la confianza

institucional; expresado asi a nivel mediatico.

Durante siete horas, incluyendo dos de un receso programado, los
legisladores de la Camara Alta, de todos los partidos subrayaron que con
estas nuevas normativas se genera credibilidad, certidumbre,
transparencia y reglas equitativas para todos los mexicanos que habremos
de sufragar nuestro voto en el 2015, con las elecciones federales internas.
(Salcedo, 2014)

Otra de las consideraciones al respecto, es la que expuso la Consejera Electoral
del Instituto Electoral del Distrito Federal, Mariana Calderéon Aramburu, durante su
participacién en un evento de debate sobre la recién aprobada reforma electoral en la
Universidad La Salle, quien asegura que los problemas de credibilidad y confianza

institucional, estan mas relacionados con la falta de civismo.

La integrante del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) considero
que el problema de credibilidad en las elecciones no es resultado de la
estructura juridica 0 de las autoridades.
Lo anterior, explico, porque “las posibles inobservancias a las reglas
durante los procesos electorales se deben principalmente a una
deficiencia cultural y una falta de civismo por parte de algunos actores
politicos, hecho que las autoridades electorales deben prevenir y
solucionar”.

(...) exhorté asi a “dar un voto de confianza al cambio en el sistema
electoral, pues las elecciones de 2015 estan en puerta y este sistema esta
en busca de su estructuracion y consolidacion”. (Notimex, 2014)

La confianza institucional’’ fue parte del estudio de la Quinta ENCUP’® 2012 en la

que la mediciobn hizo ver, a como también lo consideré el investigador, Miguel

" Confianza institucional. Es...()... el nivel de confianza que los ciudadanos depositan en las
instituciones politicas refleja sus experiencias con las mismas (aqui también se puede incluir
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Carbonell en su portal de internet, los mexicanos tienen una regular confianza hasta
en su familia; estimando que la familia es la primera institucion que constituye la base

social.

La ENCUP 2012 const6 de 94 preguntas y midié aspectos como el interés
en la politica y en los asuntos publicos, los niveles de informaciéon y
conocimiento politico, la confianza en las instituciones, los niveles de
accion y héabitos politicos, la eficacia ciudadana, la ideologia y preferencia
partidista, la participacion electoral, la tolerancia, discriminacion, libertad y
las expectativas ciudadanas, entre otros. La ENCUP 2012 fue aplicada a 3
mil 750 hombres y mujeres mayores de 18 afios que habitan de manera
permanente en viviendas particulares dentro de México.

Los principales resultados que arrojé la ENCUP 2012 son que ocho de
cada diez mexicanos perciben la politica como un tema muy complicado o
algo complicado, es por eso que el 65% de los ciudadanos entrevistados
declararon tener poco interés en la politica y el 76% de los ciudadanos
eligieron a la televisién como el medio mas usado para informarse sobre lo
que sucede en la politica.

(...) En cuanto a la confianza institucional, los médicos, la iglesia, los
maestros y el ejército fueron los mejor evaluados, mientras que los de
peor evaluacion fueron los sindicatos, los diputados y senadores, los
partidos politicos y la policia. La Comision Nacional de Derechos
Humanos recibié una calificacibn reprobatoria con 5.7 puntos de
confianza, apenas dos décimas arriba del IFE y los medios de
comunicacion impresos; los gobernadores, jueces y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion recibieron 5 puntos, mientras que los jefes
delegacionales y presidentes municipales, 4.9.

La ENCUP 2012 pone de manifiesto la poca esperanza existente por
parte de los ciudadanos, ya que (..) ocho de cada diez ciudadanos esta de
acuerdo o muy de acuerdo en que el ejercicio del voto es el Unico
mecanismo con el que cuentan para decir si el gobierno hace bien o mal
las cosas. (Carbonell, 2012)

percepciones, pues aunque el individuo nunca haya interactuado con una determinada
instituciéon, no significa que éste no pueda emitir un juicio sobre la misma) y también sus
orientaciones sociales y culturales. (Alejandro Moreno y otros, 2010, pag. 70)

’® La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas es un instrumento de
medicion auspiciado por la Secretaria de Gobernacién desde el afio 2001 que se llevo a cabo
la primera y tiene como objetivo contar con una base de informacion estadistica de la poblacion
mexicana de 18 afilos 0 mas a nivel nacional sobre las caracteristicas de la cultura politica, y lo
concerniente a las practicas de participacion en asuntos de interés publico, relacionando dichas
condiciones con los factores sociodemogréficos y econémicos. Documentos disponibles en
http://www.encup.gob.mx/ Consultado el 12 de junio de 2014,
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En una escala de calificaciéon de 0 2 10 donde 0 es nada y 10 es mucho,
por favor digame ; Qué tanto confia en...

INSTITUCION CALIFICACION® INSTITUCION CALIFICACION®
Familla Gobernadores
Médicos Jueces
Iglesia SCJN
Maestros Jefes Delegacionales/Presidentes
Ejercito Municipales
Television Redes Soclales
Militares Empresarios
Radio Sindicatos
Vecinos Diputados
CNDH Senadores
Organizaciones Indigenas Partidos Politicos
IFE Policia
Prensa
Presidente " . N
Organizaciones Ciudadanas * Calificacion promedio en base a una
Gobierno escalaquevade0a10

Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 INEGI-SEGOB
presentado por Miguel Carbonell. (Carbonell, 2012)

Aunado a esto, los mexicanos también expresaron en un 80 por ciento, tener poca
confianza en las leyes; pero la mitad de esta misma proporcion de encuestados,
manifestd desconocimiento de la integracién de los Poderes del Estado.

En este mismo estudio, también se refleja que otro segmento de la poblacion, casi
un 5 por ciento, obtiene su informacion politica de internet y de las redes sociales:
compitiendo en igual proporcién con la que se obtiene de los periddicos. (Gobernacion,
2012). De tal manera, que es consecuente que a la aparicion del Instituto Nacional
Electoral en el presente afio, este organismo se inclinar4 por una campafia para el
posicionamiento de la marca en las redes sociales. Aunque la familia y los amigos, son
los espacios en los que los ciudadanos, se enteran de temas politicos.

El Instituto Federal Electoral inici6 el proceso para el lanzamiento de una
fuerte campafia para posicionar la nueva imagen, nombre y atribuciones
del Instituto Nacional de Elecciones. “Entre abril y mayo, se podra realizar
la adjudicacion al proveedor para la aplicacion de la estrategia en redes
sociales”, precisa el “Informe sobre el resultado obtenido en la
implementacion de las bases para la transicién del IFE al INE”.

Aunqgue el proceso ya inicio, en caso de que el 8 de abril sean hombrados
los 11 nuevos consejeros del INE por parte de la Camara de Diputados,
seran éstos quienes aprueben la licitacion.
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El documento, que sera presentado en la sesion de hoy en el Instituto
Federal Electoral, plantea que debido a la transicion del IFE a INE,
deberan llevar cabo una estrategia de comunicacion institucional en redes
sociales, para posicionar al nuevo instituto y difundir informacién sobre las
nuevas atribuciones que tendra el INE.

El informe destaca que ya se realizd el estudio de mercado para dicha
estrategia y se inicio el proceso de definicién del proveedor de la empresa
gue llevara a cabo la campania.

En tanto, una vez que quede constituido, el INE debera levantar entre los
meses de abril a diciembre, tres encuestas nacionales para la evaluacion
de la imagen institucional.

El IFE planteé una reunién nacional de comunicacién social para
homogeneizar el mensaje entre coordinadores estatales de comunicacion
sobre las nuevas atribuciones del INE y el proceso electoral 2014-2015.
Recomienda ademas impartir talleres de actualizacion electoral para
periodistas. (Monroy, 2014)

Otro aspecto a destacar del estudio en comento, es el hecho de que la mayoria de
los mexicanos, estan de acuerdo en un 77.73 por ciento en que los problemas deben
ser resueltos entre la sociedad y el gobierno; asi como que un 41.58 por ciento le
conceden influencia a las agrupaciones ciudadanas en los asuntos publicos; estiman,
en promedio en un 80 por ciento, que la mayoria de las personas se preocupan por si

mismas y no se pueden confiar en ellas; condicion que desfavorece los acuerdos.

Lo que si es seguro es que todos los mexicanos opinan que la mejor forma de vivir

es la democracia.

A mediados del mes de junio de 2014, se dio a conocer los resultados de la

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental™

aplicada por el INEGI, en
una sintesis publicada en un portal especializado en informacion politica, destaco los
principales resultados, donde al igual que en el ejercicio estadistico antes referido, el
ENCUP, en promedio, el 70 por ciento de los mexicanos considera que los partidos

politicos y los institutos electorales son corruptos. (Notimex, animalpolitico.com, 2014)

" Cfr. La Encuesta Nacional de Calidad de Impacto Gubernamental en la direccion electrénica
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2011/def
ault.aspx Consultada el 17 de junio de 2014; en la que se aprecia la metodologia, los
resultados y el comunicado oficial.
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Percepcion sobre la frecuencia de corrupcién en diversos sectores
(Muy frecuente y frecuente)

continua..
policias NG :5.7 Empresarios |G 3.5
Partidos politicos |GGG 5.4 Medios de comunicacion |G 62.3
Ministerio Piblico |G 754 Hospitales pablicos |G 43.6
Goblemnos Estatales [|NNEGEGEG 77 .2 Universidades piblicas | 42.0
Diputados y Senadores |NEGNNGEG 77.0 Escuelaspiblicas [N 37.2
Goblemos Municipales [|IIIEGEGEGEGEGE 75 ¢ Ejército y Marina [ 339
Gobiemno Federal NG 5.6 Instituciones religiosas | 29.4
Institutos electorales |G 6.5 Compafieros del trabajo I 26.5
Sindicatos |GGG 6.4 Vecinos [ 19.6
Jueces y magistrados |G ©5.0 Familiares [N 17.5

M Estados Unidos Mexicanos

Fuente: llustracion tomada de la presentacion hecha por Notimex. (Notimex,
animalpolitico.com, 2014)

Simultaneamente, se dio a conocer los resultados de “El Informe Pais sobre la
calidad de la ciudadania en México, que fue presentado por el INE, y que se
fundamenta en una encuesta realizada por el IFE en 2013 a una muestra de 11 mil
ciudadanos, revela que el 42 por ciento de los mexicanos no confia en las autoridades,
mas de la mitad de los jovenes no se identifican con ningun partido politico y que el

49.61 por ciento esta convencido de que los politicos no se preocupan por ellos.

El estudio revela que un cuatro por ciento de los mexicanos cree que se respetan
las leyes, frente a un 37 por ciento que piensa se respetan poco y el 29 por ciento

opina que no se respetan. (Hernandez, 2014)

El presidente del INE, Lorenzo Cérdova, definié en términos futboleros la
implicacion de estos resultados.
“El Informe Pais constituye una tarjeta amarilla y un foco rojo para
todos los mexicanos en beneficio de las instituciones publicas y para los
gue buscamos la consolidacion de la democracia. Para autoridades de
todos los niveles, sociedad civil, medios de comunicacion, partidos
politicos, algo no estamos haciendo bien o algo podriamos hacer mejor”.
Considerd que es la ausencia de una politica integral del Estado mexicano
en materia de educacion civica lo que ha obstaculizado el avance y la
buena intencion de proyectos.
Por ello urgi6é a que se tomen acciones para dejar en el pasado resultados
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“alarmantes” como el que siete de cada diez mexicanos considera que las
leyes se respetan poco 0 nada, mientras otro 75 por ciento de
encuestados que dice no conocer personalmente a alguien que le pueda
ayudar a defenderse de una injusticia. “Y lo digo claramente, tenemos una
labor titanica”, admitié. (Hernandez, 2014)

Gréfica 5.11 Nivel de confianza en instituciones

y organizaciones politicas y sociales a nivel nacional

Diputados

Partidos Politicos
Sindicatos

Policias

Jueces

Empresarios

Gobierno Municipal
Gobierno Estatal

Medios de Comunicacion
IFE

Organizaciones vecinales

Organizaciones de Ayuda de Adicciones

Gobierno Federal
ONG
Iglesias
Maestros
Fuente: Elaboracion o
propia con base Efército } t t } t t !
en op. cit 0% 0%  20%  30%  40%  50%  60%  70%

Fuente: El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México. (Hernandez B. N., 2014,
pag. 128)

En Tabasco, qué percepcion tiene de la confianza institucional como elemento
para fomentar la participacion ciudadana en el proceso electoral ordinario 2014-2015.
En el citado Informe presentado por el INE, en el caso particular del estado de
Tabasco, se encuentra por debajo de la media nacional y los indices de confianza
interpersonal® como fuente de la confianza institucional se ubica en un 18 por ciento

aproximadamente.

8 Cfr. Confianza interpersonal y confianza institucional en el Informe Pais sobre la calidad de la
ciudadania en México. (Hernandez B. N., 2014, pag. 125)
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Fuente: El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México. (Hernandez B. N., 2014,

pag. 126)

Con base en el programa “Juventud y Democracia” disefiado y ejecutado por la
Direccion de Organizacion y Capacitacion Electoral de este Instituto durante el afio
2013; los jovenes estudiantes del Ultimo semestre de preparatoria del sistema
educativo estatal del nivel medio superior —Cobatab, Cecyte, Conalep y Cbtis-, que
posiblemente ejercerian el voto en esta eleccion, consideraron se carece de los

Virtudes de la Participacion Ciudadana: Tolerancia, Respeto y Solidaridad. (Padua,

2013)

Grafica 5.9 Confianza interpersonal a nivel nacional y estatal
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Gréfica 5.10 Confianza interpersonal a nivel regional



Cabe mencionar que durante el periodo ordinario 2013-2014, el mensaje
institucional se centr6 en el primero de los temas vistos como Virtudes de la
Participacion Ciudadana®'; mismo que se difundié durante ese periodo en el uso de los
tiempos oficiales en radio y televisién que les fueron asignados a esta autoridad®.

La problemética desde la perspectiva de los futuros votantes, es que la convivencia
social se trastoca porque de la desintegracion y falta de acuerdos originado,
interpretativamente, por diferencias ideoldgicas; a los que le atribuyeron como origen a
esta situacion, la falta de valores, expresando esto en sus respuestas como la falta de

comunicacion y tolerancia.

La indiferencia, la rivalidad, el individualismo y la envidia son otros conceptos con
los que asociaron, en menor proporcion alrededor del 10 por ciento de manera

conjunta, como fuentes de la falta de la convivencia social.

A manera de soluciones, los jovenes participantes del ejercicio, en sintesis,
proponen buscar mecanismos de integracion para conseguir la convivencia y lograr
acuerdos mediante la practica de valores, identificando estos como Dialogo,

Comunicacién y Respeto.

Por otro lado, cudl es la percepcion ciudadana, al menos a nivel mediatico del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y de sus érganos de
gobierno, el Consejo Estatal y la Junta Estatal Ejecutiva; el primero como ente

deliberativo y el segundo como la parte operativa.

Lo anterior, se puede resumir en los siguientes cuadros que provienen del
seguimiento informativo hecho por la entonces Comision de Radio y Television a fin de

tener un instrumento que le permita conocer la percepcion medidtica de esta

8 Cfr. La participacion de la ciudadana en la Democracia trabajo del ex consejero electoral
federal, Mauricio Merino en www.achm.cl/file admin/archivos munitel/social/social16.pdf
Consultado el 18 de julio de 2014.

8 Cfr. Informes Trimestrales de la Presidencia de la Comisién de Radio y Television
comprendidos entre el 29 de noviembre de 2013 y el 25 de marzo de 2014.
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institucion para poder establecer la estrategia de comunicacién para el presente

proceso electoral, trabajo que en su momento estuvo a cargo de la investigadora.

Pasada la eleccion comentada en el apartado anterior, en el periodo comprendido
entre el trimestre del 18 de julio al 30 de septiembre, se publicaron en promedio una
docena de notas informativas en referencia al proceso de adquisicion del edificio
ubicado en el Periférico Carlos Pellicer Camara en la colonia Tamulté. En total, se
contabilizaron en las Sintesis Informativa de Prensa elaborada por el Departamento de
Comunicacion Social de este Instituto, 857 textos provenientes de 13 periodicos de

circulacion local.

Notas

Conceptos vertidos

informativas

Julio 135 Falta de transparencia, Tréafico de Influencias,
Intolerable despilfarro, Negocios sucios a la
sombra del poder, Consejeros se lavan manos
por las malas compras.

Agosto 273 Trafico de influencias
Consejeros: Complices, Corruptos,
Negligentes, Irresponsables, Ineptos,

Incongruentes, Falsos promotores de la
Transparencia y la Democracia, Sinverglienzas.
Peyorativos: Chimoltrufios, Rateros, Tontos,
Estafadores, Transas y Mudos.

Junta Estatal Ejecutiva: Responsable de la
compra

IEPCT: Sin credibilidad publica. Peyorativos:
Cloaca, Cochinero.

Septiembre 449 Consejeros: Complices, Cinicos, Negligentes,
Irresponsables, Corruptos, Pérdida de Ila
confianza, Imparciales, Deshonestos

Peyorativos:  Pillos, Vividores, Zanganos,
Sinverglienzas.

Secretario Ejecutivo: Negligente,
Irresponsable.

IEPCT: Compra irregular, Fraude, Compra
llicita, Compra fraudulenta, Robo perfecto,
Homenaje a la impunidad.

Octubre 240 Consejeros: Corruptos, Abusadores del
Poder, Premeditacién, Alevosia y Ventaja,
Defraudadores, Indignos, Faltos de confianza,
Falta de Honorabilidad. Peyorativos: Pillos, Se
clavaron el cambio, Mafosos, Briboneria, Se
despacharon con la cuchara grande, Tapaderas
de entuertos, Sacar “raja”, Sospechosa
operacién, Beneficiados econdmicamente.

IEPCT: Opacidad, Operacion fraudulenta,
Tremendo fraude, Irregular compra,
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Incongruencia compra, Impunidad, Fraudulenta
compra, Fraude, Derroche. Peyorativos:
Maniobras fraudulentas, Chivos expiatorios,
Cochinadas.

Noviembre 130 Consejeros:  Complices, Desfalcadores,
Actuaciones por ignorancia 0 cuestiones
politicas, Defraudadores. Peyorativos: jQué
barbaros! Pensando en sus bolsillos, No ven lo
duro sino lo tupido, Directo a las islas Marias,
Napearon melones.

IEPCT: Compra irregular, Irregularidades.

Diciembre 111 Consejeros: Abusos en el poder, impunidad,
Presuntos Culpables, Botando el dinero, Malos
manejos y vicios ocultos, Brutal robo. Hurto o
saqueo legal. Irresponsables y Corruptos.
Peyorativos: Culpables de “inflar”, Perdén
temporal, prolongan agonia de los condenados,
Pillines y Cinicos, Chivos expiatorios.

IEPCT: Irregularidades, Escandaloso hecho,
Compra irregular.

TOTAL 1,338

Fuente: Elaboracion propia.

En el afio 2013, entre el periodo comprendido entre el 9 de enero y el 22 de
noviembre, se publicaron 619 notas informativas; de la revision de 297 carpetas de
Sintesis Informativas elaboradas por el Departamento de Comunicacién Social, el
estimado, es que diariamente se habl6 en por lo menos en un diario de circulacién
estatal de la supuesta mala actuacion de los integrantes del Instituto y solicitando

sistematicamente la salida de todos sus funcionarios.

Notas .
2013 Conceptos vertidos

informativas

Enero 70 Consejeros: Compra irregular, Desfalco,
Irregularidades, Irregularidades Graves, Fraude.
Inflaron precio.
Que se les aplique: Inhabilitaciones,
Destituciones, Sanciones administrativas, Juicio
Politico
Febrero 140 Consejeros: Deshonestos, Sobreprecio, Dafio
patrimonial, Irresponsables, Malos funcionarios,
Corrupcion, Impunidad, Beneficios econdmicos,
Irregular compra, Compra fraudulenta, Desfalco,
Actos de omision, Negligencia institucional.
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Peyorativos: Negociazo del Ao, Robo
descarado, En qué bolsillos terminé el faltante,
No es caceria de brujas.

Que se les aplique: Que renuncien vy
Desaparezca el IEPCT.

Marzo

60

Consejeros: Irregular compra, Sobreprecio,
Desvio de Recursos, Desconfianza, Sin honor,
Sin  principios, Sin honradez. Peyorativos:
Sinverglienzas y Chivos expiatorios.

Que se les aplique: Desaparecer el IEPCT,
Promover iniciativa de Ley para reducir a 3 el
namero de consejeros. Juicio Politico a Gustavo
Rodriguez Castro, Jorge Montafio Ventura y
Héctor Aguilar Alvarado.

Abril

144

Consejeros: Falta de credibilidad,
Negligentes, Ineptos, Compra Irregular, Mal
manejo de recursos, Dispendio, Corrupcion,
Actuar desastroso, Actuar Desaseado.
Peyorativos: Cucarachas hay que aplicarles H24
(insecticida)

Que se les aplique: No hay linea sobre el
IEPCT, Renuncia voluntaria, Limpia parcial del
IECT, Inhabilitacibn, No todos los consejeros
tienen la responsabilidad, No necesitan
incriminar a todos los consejeros. Pero si,
Renovacion total del IEPCT, También Elidé
Moreno Caliz y Rosendo GoOmez Piedra,
Desaparezca el organo electoral local. No es
caceria de brujas.

Defensa: Hay violacion de los Derechos
Fundamentales. Promueven la Nulidad de la
Escritura de Compra-Venta del edificio.

Mayo

75

Deseo de muerte a nombre del Secretario
Ejecutivo.

Consejeros: Falta de credibilidad,
Imparcialidad, Pérdida de la confianza, Desfalco.
Peyorativos: Burros.

Que les apliquen: Limpia total del IEPC,
Desaparicion del IEPC, Renuncia y Juicio
Politico.

Defensa: Establecer diferencia entre la
aprobacion de la cuenta publica y el
procedimiento de compra del edificio. Que se
viertan criterios juridicos porque todo pareciera
un asunto mediatico.

Junio

21

IECP: No es una caceria de brujas pero la
desaparicion del IEPC es un acto consensuado
por los hechos irregulares graves. Se presento
un unico argumento legal sobre la posible
constitucion de delitos. Reprueban cuenta
publica 2011 en la Comision Inspectora de
Hacienda, en medio de divisién de criterios por
una supuesta incertidumbre juridica.

Defensa:  Violacion a los Derechos
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Fundamentales.

Julio, Suspensioén de actividades del Poder Legislativo
Agosto y

Septiembre

Octubre 52 Consejeros: Indignos, Mentirosos, Pérdida de
la confianza, Imparciales, Complices de
gobiernos  priistas, Faltos de claridad,
Inoperantes, Infuncionales, Inmorales,
Irresponsables. Peyorativos: A palos salen las
hicoteas.

Que se les aplique: Iniciativa de Ley para
reducir el numero de consejeros de 7 a 3,
Desaparicién del IEPC, Entregar la organizacién
de la eleccidn local al IFE. Limpia del organismo.

Defensa: Violacion a la Autonomia de un
organismo publico auténomo.

Difiere el PRD nacional con la postura del
PRD estatal.

Noviembre 66 Consejeros: Compra irregular, Falta de
83 credibilidad, Sobreprecio, Malos manejos de los
recursos publicos, Operacion irregular,
Imparcialidad, Dafio patrimonial.
Ex funcionarios de la Junta Estatal: Excesos
en liguidaciones.
Que se les apliqgue: Sancion publica,
Inhabilitacibn de cargos, Devolucién de los
Recursos.

TOTAL 628

Fuente: Elaboracion propia.

El 3 de enero de 2014 retomo6 sus actividades el Instituto, del archivo compuesto
por 29 sintesis informativas hasta el 9 de febrero del mismo afio, en las que se
compilaron 529 notas informativas, de las cuales se extrajeron 55 relacionadas con los
actores politicos y sus declaraciones en los medios de comunicacion impresos
relacionadas con el tema de la adquisicién del edificio sede de esta autoridad electoral;

equivalentes a un 10.39 por ciento

8 Con corte al 22 de noviembre de 2013
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Notas
informativas

Conceptos vertidos

Los consejeros electorales cometieron: Fraude,
Atraco, Desvio de Recursos, Malversacion de
Recursos, Compra irregular, Robo, Corrupcion,
Abuso de Confianza, Peculado, Uso indebido de
los recursos publicos.

Enero 46 Peyorativos: Los consejeros se cubren con la
misma sabana, tienen 8 millones de pesos
bailados. Son: Complices, Delincuentes de cuello
blanco, Camada de sucias ratas, Tranza,
Saqueadores, Pandilleriles.

Los consejeros electorales cometieron: Dafio

Febrero 9 patrimonial, Sobreprecio, Depilacion de recursos

publicos, Corrupcion, Opacidad en el manejo de
los recursos. Son: Carentes de calidad moral.

Fuente: Elaboracion propia.

En contraste, los resultados conseguidos por la institucion en el pasado proceso
electoral en que se dio la Alternancia pacifica del poder en el estado; quedaron
relegados®.

8 Cfr. Informe final de la Presidencia de la Comisién de Radio y Television de la Promocion de la
Participacion Ciudadana y el Voto libre. Secreto, Directo, Universal, Personal e Intransferible para el
proceso electoral ordinario 2011-2012; documento presentado en la Sesion Ordinaria de fecha 12 de julio
de 2012.



Capitulo V. Lajudicializacion de los procesos electorales

en Tabasco: ¢Nuevas reglas, viejas practicas?

5.1. Judicializacién de los procesos electorales: Base normativa

La judicializacion de los procesos electorales en Ménica Gilas® consiste el disefio
de la norma y su aplicacion para dirimir los conflictos que se presentan entre los
participantes de la eleccién. El concepto evoluciona conforme la aplicacion de las

reformas electorales en México.

La base para dirimir estos conflictos estan previstos en el articulo 41 constitucional,
cuya modificacion sustancial fue, a como ya se explicé anteriormente, la creacion de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
y que dependiendo de la naturaleza de los casos como es el modelo de comunicacién
politica en la regulacion de los medios de comunicacion, algunos son atendidos en

esta instancia y otros en los organismos publicos locales.

La ley secundaria se explicita en el Libro Octavo “De los Regimenes Sancionador
Electoral y Disciplinario Interno, Titulo Primero “De las Faltas Electorales y su
Sancion”, que comprenden los capitulos del uno al cuarto en lo que se determinan los

sujetos, las conductas, las sanciones y los procedimientos.

En el caso concreto de Tabasco, estas disposiciones legales se encuentran

previstas en el mismo libro con las mismas conceptualizaciones contenidos en los

% El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPFJ) adquirié (desde la reforma
electoral de 1996) la facultad de resolver los medios de impugnacion en contra de los actos y
decisiones de las autoridades electorales de las entidades federativas que violen las normas
constitucionales mediante el Juicio de Revision Constitucional electoral. En afios posteriores las
facultades del TEPJF se vieron ampliadas con la reforma electoral de 2007-2008 que le otorgd
la facultad de declarar la no aplicacion de leyes contrarias a la carta magna, limitando los
efectos al caso concreto sobre el que versa el juicio. La reforma de 2007 cred un sistema de
control de constitucionalidad en materia electoral por dos mecanismos: el de las acciones de
inconstitucionalidad por parte de la Suprema Corte y el de la no aplicacién de las leyes
contrarias a la Constitucién por el Tribunal Electoral. (Karolina Ménica Gilas, 2011)
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articulos del 334 al 367, de la vigente Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco y que conserva en esencia lo previsto desde el afio 2007; toda vez que se
integra la figura de candidatos independientes en el afio 2014.

En este esquema en que los partidos politicos, los precandidatos, candidatos,
candidatos independientes y servidores publicos pueden incumplir el modelo de
comunicacion politica implementado en su forma de regulacion de medios de
comunicacion por la compra y/o adquisicion bajo cualquier modalidad de espacios en
radio y television, por el contenido denigrante a personas o instituciones o las relativas
a la propaganda gubernamental y se les puede establecer la comision de faltas

administrativas y sanciones, se han desarrollado los procesos electorales en Tabasco.

La diferencia por optar por la figura del Procedimiento Ordinario o Especial
Sancionador, tiene que ver con la naturaleza de la falta administrativa; se recurre al
segundo de los casos para cuando se trata especificamente del modelo de
comunicacion politica y su afectacion a actos anticipados precampafia o campafna

electoral.

Ademas que en los casos ordinarios, la queja la puede iniciar la propia autoridad
electoral de oficio a través del Secretario Ejecutivo y por su parte procesal, ésta es
estudiada por la Comision de Denuncias y Quejas, y dependiendo de este parte
procesal y la investigacion, si es que la hay los tiempos para su desarrollo pueden
postergarse en la practica ha sido asi hasta por 40 dias o0 méas. En tanto que en los
especiales, los plazos para formular el proyecto de resolucion y la aprobacién, en su

caso, es de 24 horas; una vez que se haya desahogado su forma procedimental.

5.1.1. Caso Bertruy 2009

El Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
aprob6 por mayoria el Proyecto de Resolucion relacionado con los Procedimientos
Sancionadores identificados como SCE/OR/AGH/001/2009 promovido por el
ciudadano Alfredo Gonzéalez Hernandez, SCE/PE/EACH/008 iniciado por el ciudadano
Edgar Alberto De la Cruz Herrera y SCE/PE/EDDR/010/2009 emprendido por el
ciudadano Ezequiel De Dios Rodriguez, mismos que fueron acumulados por tratarse

de la misma causa que motivo las denuncia como la comision de actos anticipados de
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precampafia y campafa electoral en contra del ciudadano José Humberto De los

Santos Bertruy.

La Comision de Radio y Television, registré por medio de un monitoreo que del 18
de mayo al 18 de agosto de 2009, el Despacho de Abogados Humberto De los Santos
Bertruy hizo una campafia publicitaria cuya figura central fue la fisionomia del jurista
conocida por su funcion publica como Secretario del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, México; del que también dijo aspirar a administrar ahora como Primer
Regidor (alcalde) del mismo en el siguiente afio lectivo comprendido en el trienio 2010-
2012.

5.1.1.1. La campairia publicitaria

Radio
La campafa publicitaria en radio consistié en la transmisién de spots entre el 1 de

junio y el 16 de julio de 2009, periodo considerado en ese entonces de intercampaia y
previo a la selecciobn de los candidatos de los partidos politicos para el proceso
electoral ordinario 2009 que se celebr6 el 18 de octubre de ese afio. En total se
contabilizaron mil 255 impactos en cuatro estaciones radiodifusoras, en sus espacios

dedicados a noticieros, con un valor estimado en los 377 mil 224 pesos.

Versién estenografica de spots de radio 1. Denominada en el Caso Bertruy como
“Juntos lo Resolvemos”, transmitidos del 1 al 23 junio de 2009, con una duraciéon de 20

segundos.

Por tu tranquilidad y la de tu familia, queremos orientarte en tus asuntos
legales, DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS
BERTRUY. Si tienes un problema legal, juntos lo resolvemos. DESPACHO
DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS BERTRUY. Llamanos 99-
33-96-70-00.

Versién estenogréfica de spots de radio 2. Denominada en el Caso Bertruy como
“¢Y tu con quién vas?”, transmitidos del 24 de junio al 15 de julio de 2009, con una

duracion de 20 segundos.
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Version estenogréfica: “;Y tu con quién vas?”

“.Y tu con quién vas para resolver tus asuntos legales? Con Humberto
de los Santos Bertruy ¢Y por qué con €l? Porque Bertruy tiene experiencia
y cumple su palabra”. DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS
SANTOS BERTRUY, JUNTOS LO RESOLVEMOS”.

Fuente: Informe de Inserciones en medios de comunicaciéon del Despacho de Abogados
Humberto De los Santos Bertruy. Concentrado total de inserciones en medios de comunicacion

REPORTE GENERAL DEL 01 DE JUNIO AL 16 DE JULIO DEL 2009 DE SPOT
TRANSMITIDOS EN RADIO DEL "DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS

BERTRUY"

g TOTALES POR TARIFA APROXIMADA POR  TOTAL
Estacion  PROGRAMAS  HORARIOS RADIO SPOT ARO 2006/2007 (COSTO)
XEVT-AM TELE- DE 07:00 A 356 $450.00 $160,200.00
970 REPORTAIJE 10:00 HRS.

NOTICIAS EN DE 13:00 A 159 $450.00 $71,550.00
FLASH 15:00HRS.
XHIAP- EDICION DE 06: A 213 $201.00 $42,813.00
FM 90.9 MATUTINA 10:00 HRS.
Tabasco
Hoy
Radio
EDICION DE 14:00 A 203 $201.00 $40,803.00
VESPERTINA 16:00 HRS.
EDICION DE 18:00 A 232 $201.00 $46,632.00
NOCTURNA 21:00 HRS.
XHSAT- PANORAMA DE 12:00 A 69 $134.00 $9,246.00
FM 90.1 SIN RESERVAS 14:00 HRS.
XHTR-FM CUARTO DE 13:00 A 23 $260.00 $5,980.00
92.5 PODER 14:00 HRS.
TOTAL DE SPOTS 1,255 $377,224.00

(con costos estimados). Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Television

La campafia publicitaria en television fue la transmisién de spots de entre el 1 de
junio y el 17 de julio de 2009 en tres cadenas de televisién, también en sus espacios
de noticieros. La sumatoria de éstos fue de 406 impactos con un precio estimado en

los 810 mil 244 pesos.

Versiéon estenografica del spot de television 1. Denominada en el Caso Bertruy

como “Juntos lo Resolvemos”, transmitidos del 1 al 22 junio de 2009.
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Version estenografica: “Juntos lo resolvemos”

Por tu tranquilidad y la de tu familia, queremos orientarte en tus asuntos
legales. DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS
BERTRUY. Si tienes un problema legal, juntos lo resolvemos.
DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS
BERTRUY. LIamanos 99-33-96-70-00.

Version estenografica del spot de television 2. Denominada en el Caso Bertruy

como “4 Y tu con quién vas?”, transmitidos del 23 de junio al 15 de julio de 2009.

Version estenogréfica: “4Y tu con quién vas?”

“¢Y ta con quién vas para resolver tus asuntos legales?

Con Humberto de los Santos Bertruy

¢ Y por qué con él?

Porque Bertruy tiene experiencia y cumple su palabra”.

DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS BERTRUY,
JUNTOS LO RESOLVEMOS”.

DEL 01 DE JUNIO AL 17 DE JULIO DEL 2009
CANAL Y PROGRAMAS  VERSION DURACION  TOTALES TARIFA TOTAL
SIGLAS POR APROXIMADA  (COSTO)
PROGRAMA  DE SPOT ANO
2007
CANAL7TV INFO7AM  JUNTOS LOS SEG. 20" 24 $1,160.00  $27,840.00
AZTECA RESOLVEMOS
XHVIH-TV
(CANAL 12) ¢Y TU CON SEG. 20" 0 $0.00 $0.00
QUIEN VAS?
CANAL 13 HECH JUNTOS LOS SEG. 20" 18 $1,572.00 $28,296.00
TV AZTECA 0S RESOLVEMOS
XHVH-TV MERIDIANO
(CANAL 15) ¢Y TU CON SEG. 20" 45 $1,572.00 $70,740.00
QUIEN VAS?
HECH JUNTOS LOS SEG. 20" 9 $2,512.00 $22,608.00
OS CON RESOLVEMOS
HECHOS Y
HECHOS  ¢Y TU CON SEG. 20" 40 $2,512.00  $100,480.00
DE NOCHE QUIEN VAS?
CANAL 9 NOTIN  JUNTOS LOS SEG. 20" 46 $1,380.00  $63,480.00
XHTVL-TV UEVE EDIC. RESOLVEMOS
(CANAL 62) VESP. ¢Y TU CON SEG. 20" 88 $1,380.00  $121,440.00
QUIEN VAS?
NOTIN  JUNTOS LOS SEG. 20" 48 $2,760.00  $132,480.00
UEVE EDIC. RESOLVEMOS
NOCT. ¢Y TU CON SEG. 20" 88 $2,760.00  $242,880.00
QUIEN VAS?
TOTAL DE SPOT 406 $810,244.00

Fuente: Informe de Inserciones en medios de comunicacion del Despacho de Abogados
Humberto De los Santos Bertruy. Concentrado total de inserciones en medios de comunicacion
(con costos estimados). Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
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La camparfia se complemento6 con la transmision de cintillos en el partido de fatbol
México contra Venezuela del 24 de junio y México contra Panama el 10 de julio,
ambos en el 2009, denominado en el Caso Bertruy como “Juntos lo Resolvemos”,
publicados en periédicos de circulacion estatal que se ejemplificaran en el siguiente
apartado. En total, 23 impactos, cotizados en 832 mil 657 pesos.

SPOTS Y CINTILLOS DE TELEVISION EN LOS PARTIDOS DE FUTBOL |

DEL 01 DE JUNIO AL 17 DE JULIO DEL 2009
CANALY PARTIDOS HORARIO DURACION CANTIDAD  TARIFA TOTAL
SIGLAS SPOTS/ ESTIMADA  (COSTO)
CINTILLOS 2007
CANAL 7  MEXICO VS DURANTE SEG. 10" 8 $587.00 $4,696.00
TV VENEZUELA  EL CINTILLOS
AZTECA PARTIDO Costo $606.00
Produccion
XHVIH- 19:31 SEG. 20" 1 SPOT $2,512.00 $2,512.00
TV HRS.
CANAL MEXICO VS DURANTE SEG. 10" 11 $587.00 $6,457.00
12 PANAMA EL CINTILLOS
PARTIDO Costo $606.00
Produccion
19:31 SEG. 20" 3 SPOTS $2,512.00 $7,536.00
HRS.
TOTAL POR PARTIDO 23 $22,413.00
DE FUTBOL
TOTAL COSTOS $832,657.00

Fuente: Informe de Inserciones en medios de comunicaciéon del Despacho de Abogados
Humberto De los Santos Bertruy. Concentrado total de inserciones en medios de comunicacion
(con costos estimados). Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Prensa

En insercion de prensa, el departamento de Comunicacion Social del IEPC

identific6 132 cintillos de presa con un costo estimado en los 702 mil 100 pesos.

Texto del cintillo insertado en diarios de la primera version del Caso Bertruy como
“Juntos lo Resolvemos”, publicados del 1 de junio al 17 de julio 2009 en los periédicos

de circulacion estatal. Primera version.

HUMBI:RTU DE LOS SANTOS JUNTOS LO
RESOLVEMOS

LLAMANOS: 0449933 967000

ASESORIA LEGAL Y JURIDICA
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Texto de la segunda version.

HumMBER n-m

“BERTER UY;

g —————

DESPACHO | ADOS

PEOHRCHRLITREES #3522 CASETSOLIMA MINA, CIRTROL O 8000, DLAMANGS: D440 33 957000

Las publicaciones se resumen en el siguiente cuadro.

PERIODICO MEDIDAS TOTALES DE TARIFA TOTAL
CINTILLOS APROXIMADA (COSTO)
EL HERALDO DE 26 cm. X 5.5 42 $4,000.00 $168,000.00
TABASCO cm
LA VERDAD DEL 25.5cm. X 42 $5.000,00 Y $211,000.00
SURESTE 5.5cm $6.000,00
LA VERDAD DEL 23.7cm. X 3 $5.000,00 $15,000.00
SURESTE 45cm
RUMBO NUEVO 14.7 cm. X 4 $15,525.00 $62,100.00
14.3 cm
TABASCO HOY 25.5cm. X 41 $6,000.00 $246,000.00
55cm
TOTAL DE 132 TOTAL DE $702,100.00
CINTILLOS TARIFA APROX.

Fuente: Informe de Inserciones en medios de comunicacion del Despacho de Abogados
Humberto De los Santos Bertruy. Concentrado total de inserciones en medios de comunicacion
(con costos estimados). Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Espectaculares

Espectaculares instalados del 18 al 29 de junio de 2009.
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Publicidad tipo
espectacular con medidas
aproximadas de 12x12
mts.

Av. Ruiz Cortines a lado
del puente Grijalva 1.

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,
medidas aproximadas
4x12 mts.

Av. Ruiz Cortines frente al
parque museo La Venta
vista 1.

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,
medidas aproximadas
4x12 mts.

Av. Ruiz Cortines frente al
parque museo la venta
vista 2.

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,
medidas aproximadas
4x12 mts.

Av. Universidad frente a la
UJAT vista 1.

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,
medidas aproximadas
4x12 mts.

Av. Universidad frente a la
UJAT vista 2.

Publicidad tipo
espectacular con medidas

aproximadas de 8x12 mts.

Entrada a Villahermosa de
Teapa frente a City Club.

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,
medidas aproximadas
4x12 mts.

Av. Gregorio Méndez
frente al recreativo de
Atasta.

Publicidad tipo
espectacular con medidas
aproximadas de 12x12
mts.

Av. 16 de Septiembre casi
frente al PRI

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,
medidas aproximadas
4x12 mts.

Av. Gregorio Méndez
frente al parque de Atasta
vista 1.

Publicidad tipo
espectacular montada
sobre un puente peatonal,

Av. Gregorio Méndez
frente al parque de Atasta

mts.

10 medidas aproximadas vista 2.
4x12 mts.
Publicidad tipo . Carretera Villahermosa-
espectacular con medidas Cardenas Ria. Anacleto
11 aproximadas de 12x12 )

Canabal.

FUENTE: El Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionador SCE/OR/AGH/001/2009 y
sus acumulados los Procedimientos Administrativos Especiales  Sancionadores
SCE/PE/EACH/008 y SCE/PE/EDDR/010/2009
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La campafia publicitaria del Despacho de Abogados Humberto De los Santos
Bertruy objeto de la promocién del Procedimiento Administrador Sancionador
conforme a la estimacién hecha por la autoridad electoral, fue de 2 millones 179 mil
932 pesos con 30 centavos. (IEPCT, 2009), como referencia para la valoracion de esta
cifra cabe citar el presupuesto autorizado al IEPC para la promocién de la participacion
ciudadana y del voto por el orden de los 5 millones 322 mil 417 pesos con 15
centavos. (Comunicacion, 2009)

Del monitoreo de spots realizado por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco entre el 6 de julio y el 4 de agosto de 2009 mediante el cual
comparé el pautado de transmision en radio entre los promocionales del Despacho de
Abogados Humberto De los Santos Bertruy y los partidos politicos, se desprende que
del total registrado, 2 mil 135 impactos, un 17 por ciento, correspondian a la campafa

publicitaria objeto del caso judicial.

En la misma tesitura, el documento que se elabord pero en materia de seguimiento
de las transmisiones de spots en televisién, expuso que el 31 por ciento de los
promocionales que se detectaron en el monitoreo pertenecian a la campafa

publicitaria en comento.

5.1.1.2. La cobertura informativa

Simultaneamente, se publicaron entrevistas y notas informativas en las que se dio
cuenta de sus actividades rumbo a su participacion en el proceso de seleccion interna
de su partido, el Partido Revolucionario Institucional, primera fuerza electoral en
Tabasco, México, actos que constituyeron una violacion a la legislacion electoral

reformada en el afo 2007.

En resumen, se identificaron 191 notas informativas en un periodo de 95 dias, de
lo que se deduce que durante este lapso tuvo presencia diaria en los medios de
comunicacion masiva: radio, television y periodicos de circulacién estatal; a como se
percibe del siguiente cuadro. En promedio dos notas informativas eran transmitidas

con las declaraciones de De los Santos Bertruy con motivo del proceso electoral.
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REPORTE DIARIO DEL 18 DE MAYO AL 20 DE AGOSTO DE NOTAS INFORMATIVAS TRANSMITIDOS EN RADIO,
TELEVISON Y PRENSA
DEL "DESPACHO DE ABOGADOS HUMBERTO DE LOS SANTOS BERTRUY"

MAYO
NOTAS TOTALES
MEDIO 0 B|10|20[21]22] 23| 24 [25]26|27( 28] 2930[ 31| POR
ENTREVISTAS MEDIO
RADIO NOTAS 1 1
TELE’\\‘/\SIO NOTAS 0
PRENSA NOTAS 1i3 2i111 2 10
TOTAL 1{3fo]2|1|1fo]|1|2|of0]00of0] 11
JUNIO
TOTALES
MEDIO 112|3|4|5(6]|7[8|9|0|L|2|B|U|B|6|7|B|9|20|21]22]|23]24]25(26{27|28|29(30] POR
MEDIO
RADIO NOTAS 0
TELEVISIO
. NOTAS 1 1 2
PRENSA NOTAS 2 1 3
TOTAL 1/2fof1]0]jo|lo|1]o]jofo|o|ojojojofoflofofo]jojo|o|ofojojofofo|0l 5
JULIO
TOTALES
MEDIO 1123|4567 [8|9|0|L|2|B|uU|B|6|17|B|09|20|21|22]|23]|24]25(26({27|28[29(30(31] POR
MEDIO
RADIO NOTAS 2 1 1121213 1 2i4 18
TELE';/'S‘O NOTAS 1 141 312 6f 16i1i6| 27
PRENSA NOTAS 4 14 112i6{2i1}{4 5(4i{3i4 41
TOTAL olo|ofofofoflo|olofo|o|of2f5]1|1]|2|4|0]2|4]11|7|1]|4]|0]|6]|6]|10|6[14] 86
AGOSTO
TOTALES
MEDIO 112|3|4|5|6|7[8|9|0|L|2|B|U(bL|B|T|B|DO|20 POR
MEDIO
RADIO NOTAS |1 1i4 5110{ 22 1 1 27
TELEVSIO ] oTas 1 512 41 1 14
PRENSA NOTAS 7 41212121917 3 5 52 48
TOTAL glof1f{ofo]|6]10[(2]2]|7|23]10(2|3|0|6f0f1]|6]2] 89
Z MAYO 11
w
> JUNIO 5
=
9 JULIO 86
®  AGOSTO 89
TOTAL 191

Fuente: Bitacora de Diario Informativa: Notas informativas de Humberto De los Santos Bertruy.
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La presencia de Humberto De los Santos Bertruy en los medios de comunicacion,
origino la presentacion de una queja y la integracion de los Procedimientos Ordinario y
Especiales Administrativos Sancionadores, SCE/OR/AGH/001/2009 interpuesto por el
ciudadano Alfredo Gonzélez Hernandez, quien dijo sentirse afectado por este hecho,
reclamando actos anticipados de campafia, que afectaban la equidad de la
organizacion de la eleccion; a los que se anexaron los expedientes identificados como
SCE/PE/EACH/008 iniciado por el ciudadano Edgar Alberto De la Cruz Herrera y
SCE/PE/EDDR/010/2009 presentado por el ciudadano Ezequiel de Dios Rodriguez.

El Caso Bertruy inicio el 27 de junio del afio 2009 con la presentacion de la queja
antes descrita y concluyé el 16 de mayo de 2012, casi tres afios se emplearon para un
recorrido juridico por todas las instancias administrativas y jurisdiccionales para

alcanzar el estado de tema totalmente agotado y resuelto.

El Caso Bertruy, en el campo del Derecho Electoral, generé la Jurisprudencia
20/2009 ¥y la Tesis V/2010%, cuya trascendencia en el ambito juridico nacional se
centra en las limitaciones, que habia y dejaron de existir, a favor de las autoridades
electorales de las entidades federativas para poder impugnar los resolutivos de los

Tribunales.

Antes del Caso Bertruy, los resolutivos provenientes de autoridades electorales
como los Tribunales o el propio IFE, debian ser acatados por las autoridades
electorales locales sin posibilidad de solicitar la revision de la misma y los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, eran desechados sin entrar al analisis
de fondo motivos de la quejas. Después del caso Bertruy, como ya se menciond, esa

condicion se modificé.

% se puede consultar el expediente disponible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el apartado de Jurisprudencia y Tesis Relevantes:
http2://00.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurTes?f=templates&fn=default.htm consultado el 9 de
septiembre de 2010.

8idem 40.
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El Caso Bertruy, considerado como complejo por el propio Instituto Federal
Electoral en el resolutivo emitido por el Acuerdo del Consejo General CG31/2010, de
fecha 29 de enero de 2010, confirmo desde el punto de vista juridico, que hubo un reto
a la observancia de la norma electoral en materia de acceso a los medios de
comunicacion y las disposiciones relativas a los tiempos establecidos para la
precampainas e intercampafias electorales del proceso electoral ordinario 2009 en
Tabasco.

Estamos ante un caso en el cual hubo contratacién de espacios en radio y
television de parte de un candidato de forma indirecta a través de un despacho de
abogados, en el cual él es el socio mayoritario y ademas el despacho de
abogados tiene su nombre.

Es claro por la temporalidad en la que ocurrieron, en la que se difundieron
estos promocionales en radio y television que buscaban incidir y tener un efecto
en la contienda por la candidatura del Partido Revolucionario Institucional al
Municipio de Centro, Tabasco, ... (sic)... Es basicamente su despacho quien lo
hace, y es claro por el contenido de los mensajes y por la temporalidad y el
contexto de que buscan incidir en la contienda.

Entonces, creo que de forma cuidadosa se elabora un argumento sélido para
considerar esto propaganda politica contratada ilegalmente. (Federacién, 2010)

Por un lado, una campafia publicitaria a cargo del Despacho de Abogados
Humberto De los Santos Bertruy, centrada en la fisonomia del ciudadano que
responde al mismo nombre y por otra parte, los medios de comunicacion, que en su
momento, manifestaron abiertamente haber consultado a asesores legales y
participaron de la campafia publicitaria convencidos de que estar lejos de infringir la

ley, y que posteriormente, fueron exonerados por la autoridad federal.

Respaldo también el sentido del Proyecto de Resolucion, porque para eximir a
los concesionarios de imputarles alguna responsabilidad, porque ciertamente tiene
que hacerse una interpretacion contextual para poder determinar que es
propaganda politica y pedir a los concesionarios que la hagan en ese momento,
creo que sobrepasa la obligacién de debido cuidado que les debemos exigir...
(sic)... Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador incoado
en contra de las personas morales denominadas “Jasz Radio, S.A. de C.V.”,
“Comunicaciones Grijalva, S.A. de C.V.”, “Radio Teponaztli, S.A.”, “Tele Emisoras
del Sureste, S.A. de C.V.” y "Television Azteca, S.A. de C.V.”, en términos de lo
expuesto en el considerando NOVENO de la presente Resolucion. (Federacion,
2010)

Con base en lo expuesto en el caso administrativo electoral ventilado en el IFE
(Federacion T. E., 2010), se emiti6 una recomendacion sobre la participacion de los
medios de comunicacién en el caso Bertruy, pues se establece la violacion de la

normatividad legal en la materia, pero se les exime de sancion.
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El caso Bertruy comprob6 que existié una campafia publicitaria, con un elaborado
plan de medios y un presupuesto, que confirmo la presencia de una relacion comercial
entre los directivos de los medios de comunicacion y el politico, que en su momento,

fue el segundo hombre mas importante de la capital tabasquenfa.

El 26 de septiembre de 2011, en Sesion Extraordinaria el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco sesiond para concluir el
Caso Bertruy, al final, se sanciona a Humberto De los Santos Bertruy y al Partido de la
Revolucion Democrética y se exoneran a los medios de comunicacion involucrados en

este expediente judicial. (Estatal, 2011)

Uno de los puntos coincidentes en la presentacion de alegatos por parte de los
Consejeros fue el expuesto por Antonio Ponce LOpez, quien habla de las limitaciones
legales para sancionar los supuestos actos anticipados de campafia, por lo que
considerd la procedencia en las multas propuestas del Caso Bertruy para establecer

un precedente en el tema.

En esa misma sesion se absuelve al diputado Adan Augusto Lopez Hernandez y al
senador Arturo Nufiez Jiménez, ambos del Partido de la Revolucién Democratica, de
la posible comision de actos anticipados de campafia en los primeros Procedimientos

Administrativos Sancionadores en discutirse rumbo a la eleccién del afio 2012.

El caso Bertruy concluyé en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 16 de mayo de 2012, cuando esta instancia resolvid los recursos
promovidos por Contradiccion de Criterios identificados con los numeros 2,3,4, y 5 del
afio 2012, cuyo motivacion fue solicitar el estudio y analisis de la sentencia emitida por
la Sala Regional Xalapa del Juicio de Proteccion de los Derechos Ciudadanos SX-
JDC-554/2012 de fecha 18 de abril de 2012, dandose este tema por agotado y

totalmente resuelto.

Humberto De los Santos Bertruy como castigo recibié una multa por 21 mil 950
pesos —modificada de la original de 51 mil 950 por orden del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver un recurso de fecha del 4 de febrero de

2012- y la negativa de participar como candidato en el proceso electoral ordinario
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2009; cuestién que ya habia sido consumado. Asimismo, el érgano jurisdiccional

razond sobre la perseverancia de la autoridad electoral en este caso.

Humberto De los Santos Bertruy se postuld de nueva cuenta para el cargo de
presidente municipal de Centro en el proceso electoral ordinario, bajo las siglas del
partido opositor, el PRD, y gané la contienda electoral, convirtiéndose en la primera
administracion municipal en Centro, Tabasco, México; con la que se dio la Alternancia

del Poder en esa entidad.

5.1.1.3. La perspectiva del 6rgano jurisdiccional: 2009

El Tribunal Electoral afirmé que a partir de la reforma electoral 2007 se propicidé un
incremento en la judicializacibn de los procesos electorales del afio 2009, y
particularmente, en los temas relacionados con las reglas en materia de acceso a la

radio y la television.

De ello, dio cuenta la entonces Presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Maria del Carmen Alanis Figueroa al
rendir su informe anual de actividades en el afio electoral 2008-2009. En el documento
publicado en el afio 2010 donde se expresa la labor interpretativa de la citada en
temas como la Propaganda electoral, Derecho a la informacion, Régimen de radio y

television y Procedimiento administrativo especial sancionador.

El Tribunal aprobé en este periodo 33 jurisprudencias y 43 tesis relevantes,
lo que representa un 24.59% de incremento respecto al afio pasado y
46.15% respecto al 2007. La labor interpretativa de la Sala Superior ha
generado importantes criterios que dan orden al sistema electoral. Por
mencionar algunos temas, pueden destacarse.

a) Propaganda electoral.

b) Derecho a la informacion.

c) Régimen de radio y television.

d) Procedimiento administrativo especial sancionador.

e) Renovacion de autoridades electorales.

f) Equidad de género.

g) Libertad de expresion. (Figueroa, 2009)

De estas experiencias propuso en abril de 2010 sus consideraciones para
promover reformas electorales en materia de acceso a la radio y la television, en total
sugirié la adecuacion a un total de 28 articulos con el objeto, segun afirma el

documento técnico, de propiciar condiciones de equidad en la contienda electoral.
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Un aspecto sobresaliente de la propuesta consisti6 en dotar a la Comision de
Quejas y Denuncias del IFE la facultad de ordenar como medida cautelar, la
suspension de la difusion en radio y television de propaganda politica electoral que
resulte probablemente violatoria del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. (Federacion T. E., 2010)

Para el Tribunal Electoral, el tema de la regulaciéon de los medios de comunicacién

en la legislacion mexicana seguia inconcluso.

Segun sus previsiones para el proceso electoral 2011-2012, estimo que “el TEPJF
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion) recibiria alrededor de 6 mil
asuntos, lo cual implicaria un crecimiento de 48% con respecto de 2009 y de 77% con
respecto de 2006”. (Ramos J. A., 2011) Lo anterior, se dio a conocer en el Informe
Anual de Labores 2010-2011, presentado por su magistrado presidente, José

Alejandro Luna Ramos.

Antes y después de la Reforma Electoral 2007, los casos judiciales siguieron a la
alza, de éstos, en el ciclo 2010-2011, un 24 por ciento de las Jurisprudencias y un 8
por ciento de las Tesis estuvieron relacionados con el tema de la regulacién de los
medios de comunicacion. Los estados en los que se originaron estas situaciones

fueron el Estado de México, Quintana Roo, Aguascalientes y Sinaloa.

5.1.2. Caso Miery Teréan 2012

A tres meses para la declaracién del inicio del proceso electoral ordinario 2011-
2012 en Tabasco, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco
reconocid estar rebasado para atender las quejas que seguian presentando los
partidos politicos (Dominguez, 2011), debido a la escasez de recurso humano,
ademas de la tension que se evidencié entre los funcionarios electorales ante la
demanda de pronta resolucion de las primeras controversias. (Esquivel, 2011) La

judicializacién del proceso empezaba a tomar forma.
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Los medios de comunicacion en el afio no electoral 2010 (Burelo, 2010)
mantuvieron su comportamiento de alentar las faltas administrativas al orden electoral,
en aparente desobediencia a la normatividad al amparo de la defensa de la libertad de
expresion y en la vispera del inicio del proceso electoral ordinario 2011-2012.

Los medios de comunicacion persistian en este tipo de conducta y el Partido
Revolucionario Institucional, en voz de su representante ante los 6rganos electorales
Martin Dario Cazarez Vazquez advirti6 a sus militantes de aplicar las mismas

sanciones del Caso Bertruy, en caso de violentar la ley electoral.

Sefialé que en el caso concreto de Humberto de los Santos Bertruy, quien
ya fue sancionado en el pasado por su partido, si se le vuelve a comprobar
le pasard lo mismo; es decir, le negardn su registro como aspirante a la
candidatura de Centro.

"Se le tendra que aplicar los medios intrapartidistas conducentes, cualquier
persona que realice actos anticipados de campafa y precampafia dentro
del PRI estard sujeto a sanciones, acuérdense que en el proceso del 2009
a Humberto de los Santos se le neg6 el registro como aspirante de Centro
toda vez que se le acreditaron actos anticipados de campafa,
abundé.(Marin, 2011)

Para el momento en que se procedié a las precampafias electorales dos casos
similares protagonizaron Jaime Mier y Teran Suérez y Gerardo Priego Tapia, ambos
aspirantes a las candidaturas a Gobernador del Estado; el primero por el Partido
Revolucionario Institucional, y el segundo, por el Partido Accién Nacional, ambos
fueron objeto de Procedimientos Administrativos Sancionadores, cuyos argumentos

llegaron a la ultima instancia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En el caso contra Jaime Mier y Teran Suarez, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco recibi6 una queja misma que
posteriormente se identific6 como SCE/PE/JLGL/003/2012 que presentd el 7 de
febrero de 2012 el ciudadano José Luis Garciliano Lopez, por presuntos actos
anticipados de precampafia con motivo de la eleccion de Gobernador del Estado en

Tabasco, México; y en la que se presumi6 la vulneracion del principio de equidad.

En el desarrollo del procedimiento, el quejoso expuso la utilizacion de los medios
de comunicacion en los que, a decir del denunciante, se percibia el uso de la
Fundacion Isabel de la Parra A.C., Alianza por Tabasco; de la que Mier y Teran era su
presidente a través de spots de radio y television y la distribucion de articulos

publicitarios; en los que se inscribieron mensajes invitando a los receptores a subir a
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un cambio, en tanto que, el denunciado aparecia junto a personalidades del

espectaculo o por si mismo en un vehiculo, metafora del cambio.

El denunciante, José Luis Garciliano Lopez, por su propio derecho hablé
en el procedimiento y presentd pruebas supervenientes como un morral de
plastico con la caricatura de su persona sentado en un jeep, un folleto en
el gue se exponen acciones que emprenderia en caso de ser gobernador
del estado y un recibo por el pago de salarios como servidor publico
adscrito a la Secretaria de Salud.

En total, el expediente consta de 59 pruebas, de las cuales, 27 son
grabaciones de spots de televisibn y radio; sus respectivas
transcripciones, asi como notas informativas publicadas en periddicos
locales, propuestas de cambio para Tabasco difundidas en un portal de
internet identificado como www.alianzaportabasco.org y una bolsa tipo
morral; compilados de entre el 3 de diciembre de 2011 y el 23 de enero de
2012.

De los spots de radio y television, se destacé la presencia de los artistas
nacionales Adal Ramones, Juan Carlos Colombo y Laura Ledn.

De todos estos al dar cuenta de ello, el inconforme pidi6 a la autoridad
electoral que consideren la ratificacion de su demanda, se valoren las
probanzas y salvaguarde los principios rectores de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, que deben prevalecer en la organizacion del
proceso electoral ordinario.

Por parte del denunciado, Jaime Mier y Teran y de la denunciada,
Fundacion Isabel De la Parra de Madrazo, Alianza por Tabasco, rein6 el
silencio, pues si bien se acudid, hasta un tanto retrasado, su portavoz,
Marco Antonio Islas Colin, al no poder comprobar su personalidad juridica,
se quedo sin poder manifestarse.

De parte del PRI, que también sefalado, hablé Oscar Armando Castillo
Sanchez, quien como prueba aport6é el comunicado emitido por su partido
via internet, de fecha 13 de febrero de 2012, por medio del cual, le solicitd
a su militancia mantenerse en observancia de la normatividad electoral.

No sin antes omitir, que para su partido le parece un exceso que se la
haya involucrado en el caso cuando en el escrito de demanda no aparece.
Por parte de la autoridad electoral, en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones para el desarrollo del procedimiento, aportd una inspeccion
ocular del portal de internet mencionado, los oficios de respuesta de los
medios de comunicacion implicados en el caso y el informe detallado del
Departamento de Comunicacion Social. (Lépez C. d., 2012)

5.2.1.1. La campafia publicitaria

Radio
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La campafa publicitaria consistié en spots transmitidos en las estaciones radio
Jasz Radio, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEVT-AM 970; Comunicaciones Grijalva, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHJAP-FM 90.9, y Radio Tabasco, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEVA-AM 790. Entre el 13 de
diciembre de 2011y el 23 de enero de 2012. Version estenografica del spot publicitario
promocionando centro de acopio de la Fundacion “Isabel de la Parra de Madrazo”
A.C%,

Muchos tabasquefios necesitan nuestra ayuda en la Fundacion Isabel
de la Parra hemos instalado un centro de acopio. Acude a Samarkanda
103 Fraccionamiento Oropeza, tu aportacion es importante. Porque
juntos somos mas fuertes. Jaime Mier y Teran, Presidente de la
Fundacion Isabel de la Parra, alianza por Tabasco...

JUN SOMOS MAS FUERTES

Centro de Acopio Fundacion Isabel de la Parra
Fuente: Video promocional. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=JPcFjprfS7Y
Consultado el 12 de agosto de 2015

8 Cfr. Jaime Mier y Teran promocién del centro de acopio de la Fundacién Isabel de la Parra
de Madrazo. Video disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=JPcFjprfS7Y Consultado
el 12 de agosto de 2015.
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Version del spot en radio, proveniente del spot de television que a continuacién se

detalla en el siguiente punto.

Hola que tal, somos el maestro Juan Carlos Colombo y su servidor Adal
Ramones y Jaime y la Fundacion Isabel de la Parra, nos invitaron a
subirnos al cambio.

Subete al cambio, ¢qué esperas? Jaime Mier y Teran. Subete al cambio.
Fundacion Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco...

Television

La campafa publicitaria en televisiéon consistidé en la transmisién en sefial abierta
de spots patrocinados por la Asociacion Civil “Isabel de la Parra de Madrazo” A.C. En
la que participaron figuras del espectaculo como el conocido conductor, Adal Ramones
y actor de trayectoria, Juan Carlos Colombo. En Tele Emisoras del Sureste, S.A. de
C.V.(Televisa), concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHTVL-TV
Canal 9; y Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XHVIH-TV Canal 11. Entre el 13 de diciembre de 2011 y el 23 de enero
de 2012.

Version estenografica del spot publicitario®

Hola que tal, somos el maestro Juan Carlos Colombo y su servidor Adal
Ramones y Jaime y la Fundacion Isabel de la Parra, nos invitaron a
subirnos al cambio.

Subete al cambio, ¢qué esperas? Jaime Mier y Teran. Subete al cambio.
Fundacion Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco.

8 Cfr. Mier y Terdn y Adal Ramones. Spot publicitario. Video disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=9KzJDwHbvGk Consultado el 12 de agosto de 2015.
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Adal Ramones y Juan Carlos Colombo se suben al cambio de Jaime Miery
Teran

Fuente: Video promocional en: https://www.youtube.com/watch?v=9KzJDwHbvGk Consultado
el 12 de agosto de 2015

Otro spot en este sentido, fue en el que participd la actriz y cantante, de origen
tabasquefio: Laura Le6n®; conocida por su recurrente frase: Tesoros para dirigirse a
sus seguidores.

Version estenogréfica
Tesoritos les saluda con mucho amor su amiga Laura Ledn, yo paisanos
ya me subi al cambio ¢y ustedes? Aqui estamos con Jaime. Hay que
apoyarlo, tu también subete al cambio, fundacion Isabel De la Parra,
Alianza por Tabasco.

.
»
-
-

Fuente: Video promocional en: https://www.youtube.com/watch?v=L_4C8- nPS0 Consultado el
12 de agosto de 2015.

% Cfr, Mier y Terdn y Laura Leén. Spot publicitario. Video disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=L _4C8- nPS0 Consultado el 12 de agosto de 2015.
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Un tercer promocional fue el relativo a la difusion de los foros consulta organizado

por la citada Fundacion.

Versién estenografica

Tabasco necesita un cambio de rumbo, el doctor Jaime Mier y Teran a
través de la Fundacion Isabel de la Parra te invita a participar en los
foros de consulta, de empleo, seguridad, transparencia, bienestar
social, apoyo a mujeres y medio ambiente, recorramos el camino hacia
un nuevo Tabasco, mayores informes en www.alianzaportabasco.org.

5.2.1.2. La cobertura informativa

En el caso judicial como pruebas técnicas se ofrecieron las grabaciones y testigos
de notas periodisticas de las que se reprodujeron fragmentos de notas informativas,
publicados dentro del 13 de diciembre de 2011 y 23 de enero de 2012, en las
estaciones de radio y televisibn en las que también se difundieron los spots

publicitarios; asi como en periédicos de circulacion estatal.
Entrevistas en radio

Los textos que se reproducen forman parte de la relatoria de la audiencia de

pruebas y alegatos desahogada en este caso. En total, 12 entrevistas radiofdnicas.

De fecha 13 de diciembre de 2011, en el programa radiofénico Telereportaje en un
horario de 07:00 -10:00 horas, el periodista Jesus Sibilla Oropesa entrevistdé a Jaime

Mier y Teran donde manifesto:

JMYT: Nosotros vamos a participar en el proceso sea cual sea el
procedimiento que el partido indique...
De fecha 20 de diciembre de 2011, la entrevista realizada en el programa
radiofénico Tabasco Hoy Radio Matutino en horario de 06:30- 10:00 horas, conducido
por Juan Urcola, fue entrevistado el denunciado Jaime Mier y Terdn Suéarez, donde

sefiald lo siguiente.
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...JMYT: Yo fui secretario de Salud en el Estado, fui diputado local como
todo mundo ya sabe dirigi un Hospital y bueno yo ahora he sido
considerado por mi partido entre los 10 aspirantes al gobierno del estado,
pues cosa que me llena de orgullo lo voy a llevar hasta el final de la
contienda.

JMYT: No tengo absolutamente ningun interés ni ser diputado local ni
diputado federal, ni senador, ni algin otro cargo publico ni administrativo ni
de eleccion popular, quiero buscar con seriedad la aspiracibn de ser
Gobernador del Estado de Tabasco...

De fecha 28 de diciembre de 2011, la entrevista realizada en el programa
radiofénico XEVA Segunda Edicion, difundida en un horario de 13:00 a 15:00 horas,
conducido por Pedro Cano Olan, el denunciado Jaime Mier enuncié:

JMYT: ¢ Por qué quiero gobernar Tabasco?, porque tengo una propuesta
con mucho respeto a quienes aprecio y quiero mucho, que son mis
comparieros de partido, yo no he oido propuestas, tenemos que dejar de
pensar de ganar una eleccién para un porcentaje o para un grupo politico,
tenemos que pensar en ganar una eleccion para Tabasco, para el futuro
de Tabasco, tenemos que ver que vamos a hacer con la inseguridad, que
vamos a hacer con el desempleo, con la falta de inversiones, que vamos a
hacer con la falta de créditos para las gentes que quieren invertir con las
oportunidades de nuevas empresa en Tabasco, que vamos a hacer con el
tema del agua que tanto nos ha afectado, que vamos a hacer con el
campo tabasquefio, que vamos a hacer con nuestros mujeres que
necesitan mas oportunidades...

De fecha 29 de diciembre de 2011, la entrevista realizada en el programa
radiofébnico XEVA Noticias Primera Edicion, en un horario de 06:30 a 08:45 horas,
conducido por Pedro Cano Olan, en el que el denunciado Jaime Mier y Teran Suarez,

expreso.

...JMYT: no hay absolutamente ningun precepto en los estatutos que me
permita participar, me siento bien posicionado en toda las encuestas que
yo he visto pero aunque no fuera asi o aunque uno de los aspirante no
estuviera bien posicionado en las encuestas las encuestas no estan
contempladas en los estatutos del partido, debemos participar todos en la
convencién de delegados, seleccionar con bases firmes equitativas,
transparentes al mejor posicionado y a ese vamos a apoyar en el caso de
no ser nosotros elegidos...

De fecha 9 de enero de 2012, la entrevista de Jaime Mier y Teran, realizada en el
programa radiofonico Tabasco Hoy Radio Matutino, en un horario de 06:30 - 10:00

horas, conducido por Juan Urcola, el ciudadano Jaime Mier y Teran, menciono:
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..JMYT: no, Juanito y perdéname pero ahi estoy yo en contra, creo que a
la gente no le interesan los candidatos, le interesa como vamos a resolver
los problemas, los muchos problemas que tenemos en Tabasco...

De fecha 10 de enero de 2012, la entrevista realizada a Jaime Mier y Teran, ten el
programa Radiofénico Tabasco Hoy Radio Matutino, en horario de 06:30 a 10:00

horas, conducido por Juan Urcola, Jaime Mier y Terdn Suéarez en lo conducente

manifesto:

...JMYT: yo si creo que debe haber un candidato de unidad, ojala antes de
que eso ocurra se pueda construir la unidad porque yo estoy pensando en
Tabasco, insisto, debemos ir con la propuesta por delante con el cémo
resolver los problemas de Tabasco que es lo que quiere la gente...

De fecha 11 de enero de 2012, la entrevista realizada en el programa radiofénico
Telereportaje, transmitido en un horario de 07:00 a 10:00 horas en la que el ciudadano
Jaime Mier y Teran, sefala:

.JMYT: Yo me voy a inscribir al proceso y voy asegurarme que las
condiciones en que la convencion de delegados elija al candidato del
partido sean de manera incluyente, equitativa y legal, apegado a los
estatutos del partido a las leyes y a los preceptos constitucionales...

De fecha 12 de enero de 2012, la entrevista realizada el 12 de enero de 2012, en
el programa radiofénico Tabasco Hoy Radio Matutino, difundido en un horario de
06:30 a 10:00 horas en la que Jaime Mier y Teran Suarez manifesto:

...JMYT: yo pienso Juanito que vamos a entrar en una contienda muy
competida en la busqueda del gobierno del estado de Tabasco para el
proximo sexenio de manera que tenemos que buscar la unidad esa unidad
que no se ha construido y no se ha construido pienso yo porque estamos
utilizando métodos equivocados no incluyentes.

JMYT: cédmo vamos a convencer a la gente que somos un PRI diferente
con una propuesta clara, sencilla entendible de como y porque vamos a
hacer un Tabasco mas seguro, con mas empleos, con menos problemas
con el agua, con un campo de mas oportunidades y con mejor
educacion...

Claudia del Carmen Jiménez Lépez Pagina 251



De fecha 16 de enero de 2012, la entrevista realizada en el programa radiofénico
Telerreportaje en horario de 07:00 a 10:00 horas conducido por Jesus y Emmanuel
Sibilla, Jaime Mier y Teran declaro:

..JJMYT. La unica diferencia es que nosotros tenemos encuestas de los
diez y sabemos que posicién ocupa cada uno por lo tanto se nos hace
incomprensible cual fue el método de seleccion de los 5 finalistas....
De fecha 21 de enero de 2012, la entrevista realizada en el programa radiofénico
XEVA Primera Edicion, el cual fue transmitido en un horario de 06:45- 08:00 horas

conducido por Pedro Cano Olan, el denunciado Jaime Mier en lo medular declaré:

...JMYT: mi aspiracién sigue siendo ser el candidato del PRI al Gobierno
del Estado de Tabasco porque tengo una propuesta tengo el apoyo de
mucha gente y tengo la experiencia y la conviccion y la mano firme para
gobernar Tabasco esa es mi intencion y vamos ene ese camino, con el
respeto absoluto a la unidad del partido y a las normas...
De fecha 23 de enero de 2012, la entrevista transmitida en el programa
radiofénico Telereportaje, en un horario de 07:00 a 10:00 horas conducido por Jesus

Sibilla, el ciudadano Jaime Mier y Teran Suarez manifesto:

...JMYT: yo estoy absolutamente de acuerdo a darle paso a quien tenga
mas preferencias que yo por cualquier puesto de eleccién popular, no solo
por la candidatura al gobierno del estado que es lo que yo estoy
buscando, siempre y cuando este se dé en un entorno de legalidad...
De fecha 23 de enero de 2012, la entrevista realizada en el programa radiofénico
Tabasco Hoy Vespertino, en horario de 14:00 a 16:00 horas conducido por Juan

Urcola, en la que el denunciado Jaime Mier y Teran declaré:

...JMYT: Por eso tenernos que estar los politicos a la altura de la nueva
democracia y de los nuevos tiempos que estamos viviendo si no estamos
pensando primero en una educacion competitiva a nivel internacional, y
estamos pensando en que yo quiero ser el candidato...

Entrevistas en television

Los textos que se reproducen forman parte de la relatoria de la audiencia de

pruebas y alegatos desahogada en este caso. En total, 5 entrevistas radiofonicas.

De fecha 19 de diciembre de 2011, la entrevista transmitido en el programa

televisivo Notinueve Nocturno, en un horario de 19.00-20:00 horas conducido por
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Juan Carlos Huerta en el que entrevisté al denunciado Jaime Mier y Terdn Suarez,

quien en lo sustancial manifesto:

...JMYT: Subete a cambio es hoy el grito de esperanza de miles de
tabasquefios y tabasquefios que quieren un mejor futuro.

JMYT: Tengo la experiencia como servidor publico para llevar a Tabasco
en los primeros lugares, soy un hombre honesto y creo que el combate a
la corrupcion es la piedra fundamental donde debera cimentarse el nuevo
Tabasco...

De fecha 20 de diciembre de 2011, la entrevista realizada a Jaime Mier y Teran
Suarez, en el programa televisivo Hechos Meridiano, transmitido en horario de 14:30 a

15.00 horas conducido por José Raul Reyes, se entrevistdé al denunciado Jaime Mier y

Teran Suéarez y en lo que importa dijo:

...JMYT: Tabasco necesita un gobierno fuerte y eficiente pero también una
sociedad civil mas participativa y tratamos en términos generales son
muchas las opiniones muchas las soluciones para Tabasco, pero tratamos
de resumirlas en 10 grandes puntos (seguridad, educacién, agua, cuestion
ecoldgica, mujeres tabasquefas, inversion, empleo y honestidad,
transparencia y combate a la corrupcion.)...

De fecha 20 de diciembre de 2011, la entrevista realizada a Jaime Mier y Teran

Suarez, en el programa Notinueve Nocturno, transmitido en un horario de 19.00 a

20:00 horas conducido por Juan Carlos Huerta, que en lo sustancial refiere:

...JMYT: Tabasco necesita un gobierno fuerte y eficiente, tenemos que
hacer una alianza por la seguridad, necesitamos si un mejor policia, si un
mejor sistema de readaptacion social, pero también nuevas propuestas y
oportunidades para los jévenes...

...JMYT: necesitamos una nueva visiébn de la educacion en Tabasco,
necesitamos que ni un niflo se quede atras todos aquellos nifios que por
alguna razon estén rezagados en su educacion tienen que tener apoyo
adicionales para emparejar al resto de los grupos...

De fecha 10 de enero de 2012, la entrevista transmitida en el programa televisivo
Notinueve Nocturno realizada a Jaime Mier y Teran Suarez, por Juan Carlos Huerta,

en un horario de 19:00 a 20:00 horas que en lo que importa, se sefiala:

...JMYT: La manera de participar en las contiendas internas en la
busqueda de una candidatura con claridad, lo establecen los estatutos,
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debe ser incluyente y debe permitir el acceso a todos los que sean
elegibles, en mi caso yo soy elegible...

JMYT: Yo voy a participar y voy a impugnar en caso de que esta
participacibn no se me permita en esas condiciones de equidad y
legalidad...

De fecha 19 de enero de 2012, la entrevista realizada a Jaime Mier y Teran
Suérez en el programa televisivo Notinueve Nocturno, en horario de 19:00 a 20:00
horas conducido por Juan Carlos Huerta, el denunciado declaro:

...JMYT: en la contienda real del Partido que es aquella que definird a
través de la convencién de delegados, quien es el candidato para buscar
la gubernatura del estado el 1 de julio de manera pues va a dar un
resultado no se cual sea, la disposicion de los que han sido encuestados
de conformar a partir de eso un solo aspirante de unidad pero desde luego
yo eh oido voces de varios de ellos que de cualquier manera se van a
inscribir al proceso...

Notas informativas en prensa

Los textos que se reproducen forman parte de la relatoria de la audiencia de

pruebas y alegatos desahogada en este caso. En total, 8 notas informativas.

Nota publicada el dia 13 de diciembre de 2011, en el diario Rumbo Nuevo, en la

pagina 5 de la seccién Region la cual lleva por titulo “El pueblo es el que manda”:

...El futuro de Tabasco lo vamos a decidir lo tabasquenos enfatizo Jaime
Mier y Teran tras sostener en aguel municipio de la Chontalpa un convivio
con el dirigente de la organizacion.

Carlos Fabian Torruco Dagdud aseveré que Jaime Mier y Teran es una
persona con una enorme sensibilidad humana y si logra la candidatura —
gue asi va hacer, sostuvo- “de lo que menos se va a valer es de la
fundacién “Isabel de la Parra”, porque es el pueblo y su gente quien lo
respalda.

En el evento se entregaron diversos apoyos sociales que fueron
gestionados por la “Fundacién Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco”...

Nota publicada el dia 20 de diciembre de 2011, en el diario Dia a dia, Avance

Tabasco en la pagina 4, titulada “Tenemos que privilegiar la unidad entre todos: Mier y

Teran”, misma que sefala:

..El aspirante a la gubernatura de Tabasco Jaime Mier y Teran Suarez,
indico que en relaciona los que tienen las mismas aspiraciones de lograr la
candidatura del PRI al gobierno, tenemos que privilegiar la unidad entre
todos
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También menciona lo siguiente: “yo voy hasta el final”, tengo capacidad,
tengo convocatoria popular, tengo experiencia administrativa, tengo
honestidad y honradez probada, yo voy hasta el final....

Voy hasta el final en la candidatura del gobierno de Tabasco...

Nota publicada el dia 20 de diciembre de 2011, en el diario Novedades de
Tabasco, en la pagina 3 de la Seccién Local, titulada “Firme en unidad con el PRI:

JMT”, misma que en lo sustancial dice.

...El aspirante a la candidatura del Gobierno del Estado por el PRI Jaime
Mier y Teran se dijo dispuesto a sumarse al proyecto de quien sea
beneficiado con el titulo.

Afirmd que la declinaciéon no estd dentro de su vocabulario, por tanto ira
hasta el final.

Voy hasta el final pero no voy a fracturar al partido...

Nota del dia 29 de diciembre de 2011, del diario El Heraldo de Tabasco en pagina
4, cuyo titulo es: “Si me niegan participacion en proceso interno iré legalmente”, que
en lo medular dice:

...El aspirante a la candidatura del Partido Revolucionario Institucional
Jaime Mier y Teran afirmo que si el partido le niega participacion ejercera
sus derechos como militante.

Refiri6 que de haber cargada, imposicion o dedazo, los priistas estan
condenados al fracaso..

...todas las encuetas que he revisado me ubican en los cuatro primeros
lugares....

Nota publicada el dia 11 de enero de 2012, en el diario Novedades de Tabasco,
en las paginas 15 y 16, con el titulo “Investigacién para desarrollo: Mier y Teran” y la
nota en diario Rumbo Nuevo, visible en la pagina 11, intitulada “Apostarle a la
generacion del conocimiento”, notas periodisticas que en su contenido son idénticas y

gue en lo sustancial sefalan lo siguiente:

...Tras puntualizar que el Gobierno debe tener como politica publica
fundamental apostarle a la generacion y difusion del conocimiento, el
Presidente de la fundacion “Isabel de la Parra, Alianza por Tabasco’,
Jaime Mier y Teran destaco el trabajo de los investigadores y
patrocinadores del proyecto.....

Mier y Teran dijo que de lo que se trata, “es de consagrar nuestro recurso
mas importante: el agua de Tabasco....
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Nota publicada el dia 24 de enero de 2012, en el diario Rumbo Nuevo, en su
pagina 10, bajo el titulo “Voy por la gubernatura, insiste Mier y Teran” y que en lo

sustancial refiere:

...Voy a inscribirme a la convencién de delegados porque voy por la
gubernatura por lo que busco es ser Gobernador de Tabasco, enfatizo
Jaime Mier y Teran...

Cada dia que pasa se sigue caminando por el rumbo equivocado;
en el PRI no tenemos precandidato tenemos una reunién cupular que
hizo encuesta...

Tenemos que construir la unidad, construyamosla entre todos,
como podemos construir un candidato solido, un candidato triunfador,
una propuesta que convenza, si dejamos esto para el final, la gente no
nos va a creer y si la gente no nos cree no va a votar por nosotros...

Nota publicada el dia 03 de febrero de 2012, en el diario Olmeca, en la pagina 4

de la seccién Local, bajo el titulo “Insiste Mier en ir a convencién Priista”, la cual en lo

importante sefala:

...El aspirante al gobierno del estado Jaime Mier y Teran se dijo
abierto al dialogo con el virtual candidato al gobierno Jesus Ali de la
Torre, sin embargo descarto que haya llegado a algun acuerdo y que
vaya a aceptar otro cargo como premio de consolacion.

Voy a ir hasta el final por dos cosas, primero porque en México, en
Tabasco y en PRI se promueven y se privilegian los valores...

La autoridad electoral encontrd elementos para imponer una sancion econdémica al
denunciado, decisién que fue tomada el 27 de febrero de 2012 y que fue revertida por
el Tribunal Electoral de Tabasco en la resolucion de fecha 23 de marzo de 2012 al
resolver el Recurso de Apelacion identificado con la clave de expediente TET-AP-
28/2012-1ll. Al final si hubo falta administrativa a la ley electoral, quedd sin sancion.
Mier y Teran Suarez, en ese afio, quedd al margen de la competencia al interior de su
partido —el Revolucionario Institucional-para contender por la candidatura a

Gobernador del Estado®.

%L Cfr. “Ya tengo las firmas” para ser precandidato: Jaime Mier y Teran. Deplora que Pefia y
Coldwell le hayan alzado la mano a Ali cuando “todavia no es candidato”

VILLAHERMOSA, TABASCO. 13 DE MARZO DE 2012. Pese a las piedras en el camino que
me pusieron,‘ya tengo las firmas” suficientes para que se me permita inscribirme como
precandidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al gobierno del estado, aseguré el
presidente de la Fundacién Isabel de la Parra-Alianza por Tabasco, Jaime Mier y Teran Suarez.
Sefalé que tiene el suficiente respaldo de los priistas, al menos mas de 4 mil firmas que
representan el diez por ciento del listado, a pesar de que la dirigencia estatal del tricolor
nuevamente le entregé un padrén mutilado y sin domicilios de los militantes, lo que constituye
una “burla” a la orden del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPF), que la
semana pasada mandaté que se le otorgara la lista de afiliados con las direcciones de sus
viviendas. Mier y Teran Suarez criticd que el precandidato presidencial, Enrique Pefia Nieto, y
el dirigente nacional, Pedro Joaquin Coldwell, le hayan levantado recientemente —por
separado- la mano a Jesus Ali de la Torre como candidato del PRI al gobierno, dejando a los
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Coincidente con la determinacién del entonces Consejo General del IFE, el
Consejo Estatal al resolver el mismo caso por la via del Procedimiento Especial, el 14
de noviembre de 2012, la supuesta falta cometida por Jaime Mier y Teran, la
asociacion civil y los medios de comunicacién fue infundada. Punto final a este caso
judicial.

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del C. Jaime Mier y Teran Suarez (otrora precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura tabasquefia), en
términos de lo sefialado en los Considerandos NOVENO y DECIMO del
presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de la Fundacién Alianza por un Tabasco Nuevo, A.C., en
términos de lo sefialado en el Considerando DECIMO del presente fallo.
TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de las personas morales denominadas: 1.- Tele Emisoras
del Sureste, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHTVL-TV Canal 9; 2.- Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHVIH-TV Canal 11; 3.- Jasz
Radio, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEVT-AM 970; 4.- Comunicaciones Grijalva, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas XHJAP-FM 90.9, y 5.- Radio Tabasco,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEVA-
AM 790, en términos de lo sefalado en el Considerando NOVENO del
presente fallo.

demas aspirantes en estado de indefensién.
Ali de la Torre “todavia no es candidato”, pues debe reponerse el proceso interno para
seleccionar abanderado del PRI al gobierno, dijo el ex secretario de Salud. En el proceso
impugnado salié ganador el alcalde con licencia de Centro, quien desde el inicio cont6 con el
apoyo descarado de las dirigencias nacional y estatal, para después ser oficializado como
abanderado en una Convencion de Delegados. A Mier y Terdn Suarez se le nego el registro
como precandidato por no contar con el apoyo de ningun sector u organizacion priista, y no
lograr reunir el diez por ciento de las firmas de militantes, pues el PRI no le otorgd bien la lista.
El ex secretario de Salud adelantd que avisara al TEPJF que el PRI no estd cumpliendo con su
sentencia de que se le proporcionara el padrén con los domicilios de los militantes, y consider6
que el listado esta “mutilado”, pues no es posible que sea sélo de 40 mil 190 personas, siendo
el tricolor el partido mas antiguo.
Ese namero, dijo, es seis veces menor al padron del PRD que es de 250 mil militantes, lo cual
de ser asi seria preocupante. Coment6 que en el padron que le entregd el PRI no aparece su
hijo Santiago, tampoco su suegra ni muchos de sus colaboradores a los que él personalmente
llevé a afiliar. También acuso que el PRI estatal, todavia en la dirigencia de Miguel Romero
Pérez, mandd brigadas a los municipios para presionar a la militancia para que no le diera las
firmas. Entre la militancia del tricolor hay un “rechazo rotundo” a las practicas tramposas en que
incurren las cupulas del partido, subrayé. Nota informativa de Juan Manuel Diego publicada en
el portal del periédico La Verdad del Sureste del 13 de marzo de 2012. Disponible en
http://www.la-verdad.com.mx/ya-tengo-las-firmas-ser-precandidato-jaime-mier-y-teran-
31305.html Consultado el 12 de agosto de 2015.
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CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo
sefialado en el Considerando UNDECIMO del presente fallo.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de
la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
seflalada como responsable del acto o Resolucion impugnada. (Leonardo
Valdez Zurita y Edmundo Jacobo Molina, 2012, pag. 120)

5.1.3. Caso Priego Tapia 2012

En el caso del PRI en contra de Gerardo Priego Tapia y su partido Accion
Nacional, el 26 de febrero de 2012, el partido in situ presenté queja en el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco para denunciar
presuntas violaciones a la normatividad electoral por la posible comision de actos
anticipados de campafa y propaganda electoral, recurso al que se le asigné la clave
SCE/PRI/006/2012.

El expediente cuenta con 55 pruebas provenientes de notas
periodisticas publicadas en diarios de circulacion local, transmitidos en
noticieros en radio y television, la difusion de una péagina web, la
colocacion de espectaculares y pendones, asi como del uso del perifoneo
para promocionar el programa “Propuestas y Soluciones” en la XEVA y su
vinculacion con la propaganda electoral durante el periodo de
precamparias electorales.

Las pruebas y los alegatos

Mario Alberto Alejo Garcia por el PRI resumié que el motivo de la
Queja de su partido por la posible comisibn de actos anticipados de
precampafia y campafia electoral por los hechos relacionados con la
difusién y transmisién del programa radiofénico a través de la estacion
XEVA “Propuestas y Soluciones” y la vinculacién con la propaganda
electoral durante el periodo de precampafias, en ambos casos, el
personaje central fue Gerardo Priego Tapia.

A decir del denunciante, de estudiarse a fondo las pruebas que
presentaron, 55 en total, se puede desprender la promocién personalidad
y las coincidencias en el uso de elementos en la composicion plastica y
textual, que supuestamente evidencian la fijacién con colores del PAN.

Ademas que la propaganda comercial fue colocada en los mismos
espacios en los que se ubicé la propaganda electoral para la precampafia
de Gerardo Priego Tapia. Hechos a los que calificaron como publicos y
notorios.

Con base en estos elementos, Guadalupe Estrada Gallegos, pidi6 a la
autoridad que revisen, estudien y resuelven este caso observando los
precedentes que asentd el caso de Humberto De los Santos Bertruy.
(Caso-Gerardo Priego, 2012)
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5.1.3.1. La campafia publicitaria

La campafa publicitaria consistié en la difusién en vehiculo méviles de publicidad
de la empresa MUVIT y la colocacién en parabuses en estaciones para el ascenso y
descenso de usuarios del servicio publico de transportes en diversas avenidas Paseo
Tabasco y 27 de febrero; que circundan el centro de la ciudad de Villahermosa de la
publicidad del programa de radio a cargo de Gerardo de Priego Tapia transmitido por

la estacién XEVA, llamado propuestas y soluciones.

Escucha a

Gerardo

Priego Tapia

n
Propuestas y

Soluciones

| Martes o las 5:00 PM
___"‘ m, por 91.7 FM y 790 AM

El mensaje también se reprodujo en internet, el quejoso presentdé como prueba de
ello, la fe notarial bajo el Instrumento Publico nimero 3745, de fecha siete de julio de
dos mil once, de Leonardo de Jesus Sala Poisot, Notario Publico No. 32 de la ciudad
de Villahermosa, Tabasco, a efecto de que diera fe de la existencia y contenido de una

pagina en la internet (http://www.gerardo.org.mx/) de Gerardo Priego Tapia.
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Ademdas de espectaculares, también ahi el PRI acreditdé lo anterior, con la fe
notarial bajo el Instrumento Publico nimero 3775 de fecha 3 de agosto del afio dos mil
once, de Leonardo de Jesus Sala Poissot, Notario Puablico nimero 32 de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco; estableciendo como la temporalidad de estas publicaciones
del 1 de mayo al 3 de agosto del afio dos mil once.

El alegato central de quien interpuso la demanda fue en el sentido de analizar la
existencia de una propaganda electoral simulada de publicidad comercial, cuyo fin era
en ese entonces, posicionar la fisionomia de Gerardo Priego Tapia en el electorado en

su pretension por la candidatura al gobierno del estado de Tabasco en el afio 2012.

se denuncia una propaganda que esta ubicada en avenida veintisiete de
febrero y paseo tabasco, para mayor referencia en frente de la catedral, ahi
se encontraba la propaganda del denunciado que hacia alusibn a su
programa de radio; sin embargo, al momento de iniciar las precampafias,
que es del quince de febrero al primero de marzo, evidentemente la
propaganda del programa de radio fue retirada y en consecuencia fue
insertada una propaganda de Gerardo Priego Tapia, pero ya con su eslogan
de candidatura, en este caso también hay que tomar en consideracion lo
siguiente: los mismos elementos que fueron utilizados en la propaganda de
su programa de radio, fueron empleados en su propaganda electoral, ¢ por
gqué? si uno estudia o analiza las dos propagandas, va a ver lo siguiente, a
Gerardo Priego Tapia vestido de azul, con un fondo azul, evidentemente
nuestro maximo juzgador comicial a establecido en diversos criterios, que la
propaganda electoral no debe tener caracteristicas de una propaganda
comercial, ¢por qué? porque el electorado evidentemente lo identifico
previamente, obviamente si ya identificas a Gerardo Priego Tapia de un
programa de radio, que caso tiene que los mismo elementos los utilices para
resaltar sus atributos y en consecuencia la ciudadania lo advierta y en lugar
de tenerlo ya como un locutor, lo tiene como un precandidato, en este caso
candidato porque la propaganda sin duda alguna decia candidato a
gobernador, esta es una situacion que evidentemente se contrapone a la
norma electoral, porque en la temporada de precamparfas se debe sopesar
gue la propaganda que haga alusion a este tipo de cuestiones debe de
identificar al precandidato, en este caso de la vista a la propaganda en
mencion, evidentemente se advierte o se lee que dice: Gerardo Priego
Tapia gobernador; evidentemente ni siquiera esta identificado de que es
precandidato, no obstante a ello en un supuesto sin conceder que de
manera marginal exista la identificacion, no menos cierto es que esta no es
apreciable a la vista, una situacion que evidentemente debe también estimar
esta Secretaria; mas que nada se igual debe estudiar o fiscalizar el aspecto
de que en un momento dado el sefior Gerardo Priego Tapia fue
promocionado en un camioncito; en un mévil, en donde difundia en todas
las calles de la ciudad la propaganda de su programa de radio; sin embargo,
enfatizo que no se puede permitir que los mismos elementos caracteristicos
de la propaganda de radio, sean plasmados en la propaganda electoral.
(Caso-Gerardo Priego, 2012, pag. 4)
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En este sentido, el quejoso, el PRI, pidié que se referencia el caso Bertruy, “no sé
si recuerdan el asunto de Humberto de los Santos Bertruy, muy controvertido, que fue
la misma situacion y que se debe de tomar como precedente de la situacion de que es
una campafa disfrazada, supuestamente estd promocionando una estacién de radio,
pero en ella destaca sobre todo mas allad de sefalar una estacion de radio y esta
funcione y en que programa se transmite, destaca su imagen, su nombre, pone un
fondo, incluso la misma pégina que utilizaba para promocionar la propuesta y
soluciones, la utiliza en su propaganda de campafia o de precampafa”. (Caso-Gerardo
Priego, 2012, pag. 6)

5.1.3.2. La cobertura informativa®

En el caso judicial, los demandantes ofrecieron pruebas de notas informativas que
se transmitieron en noticieros de radio y televisidon y se publicaron en periddicos
locales en los que, a decir de los interesados, se expresaban las intenciones de Priego
Tapia en contender por la candidatura de su partido, el PAN, por la gubernatura de

Tabasco.

Radio
Los documentos consistieron en las versiones estenograficas de 6 notas

informativas, transmitidas del 19 al 24 de enero de 2012.

% Excepto por las nota informativas del programa Notinueve de la Nocturno, de fecha 18 de
enero de 2012 del Canal 9, el resto de las notas informativas no fueron desarrolladas en la
Audiencia de Pruebas y Alegatos del expediente SCE/PRI/006/2012, debido a que si lo
acordaron las partes en litigio: “El Licenciado Armando Olan Nifio, Representante Legal del
denunciado Gerardo Priego Tapia: Solicito a la autoridad, que tenga por reproducida el resto
de los discos que quedan pendientes de desahogo, para que se entiendan como
desahogados, y ratifico desde este momento nuevamente, las objeciones que sobre los
mismos vertimos en el documento con el que hicimos valer nuestra contestacion a la denuncia.
El Licenciado Andrés Garcia Hernandez, Jefe de Area A: ¢ Estan de acuerdo con la solicitud?
El Licenciado Mario Alberto Alejo Garcia, Representante Legal del Denunciante, Partido
Revolucionario Institucional: Si, estamos de acuerdo. Para efectos de mejor proveer se solicita
nada mas que conforme al articulo 326 las pruebas técnicas sean desahogadas en su conjunto
con las documentales tanto publicas como privadas que obran en autos, es cuanto.
Posteriormente, se consiguid la versidn estenogréfica del programa Notinueve Vespertino de
fecha 24 de enero de 2012.
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Programa Tabasco Hoy Radio Vespertino, de fecha 19 de enero de 2012, estacion
XHJAP frecuencia 90.9 FM, Conductor Juan Urcola.

Programa Tabasco Hoy Vespertino, de fecha 23 de enero de 2012, estacién
XHJAP frecuencia 90.9 FM, Conductor Juan Urcola.

Programa XEVA segunda edicion, de fecha 23 de enero de 2012, estacion XHVA
frecuencia 91.7 FM, Conductor Pedro Cano Olan.

Programa Noticias en Flash, de fecha 23 de enero de 2012. Estacion XHVT

Frecuencia 104.1 FM, Conductor Hugo Triano.

Programa Versién 970, de fecha 23 de enero de 2012, estacion XHVT Frecuencia
104.1 FM, Conductor Hugo Triano Gémez.

Programa Tabasco Hoy Radio Matutino de 24 de enero de 2012, conducido por

Juan Urcola.

Television
Los documentos consistieron en las versiones estenograficas de 6 notas

informativas, transmitidas del 18 de enero al 24 de enero de 2012.

Programa Hechos Tabasco, de fecha 18 de enero de 2012 Canal 6, Conductor

José Raul Reyes.

Programa Notinueve Nocturno, de fecha 18 de enero de 2012 Canal 9. Conductor

Juan Carlos Huerta.

Programa Notinueve Vespertino, de fecha 19 de enero de 2012 Canal 9.

Conductor Miguel Angel Vargas.

Programa INFO 7 AM, de fecha 19 de enero de 2012 Canal 11. Conductor José M.
Cabrera/Yaditzy V.

Programa TVT Noticias Vespertinas, de fecha 23 de enero de 2012 Canal 7,

Conductor Enrique Mufioz Gonzélez.
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Programa Notinueve Vespertino, de fecha 24 de enero de 2012 Canal 9.

Conductor Miguel Angel Vargas.

Prensa

Los documentos consistieron en la entrega de ejemplares de peridédicos de
circulacion estatal en las que se referenciaron 17 notas informativas, publicadas entre
el 30 de mayo del 2011 al 19 de enero 2012.

Diario Rumbo Nuevo de fecha 30 de mayo de 2011, en donde en su pagina 6 se

publica una nota periodistica intitulada “Reforma Politica Incompleta”.

Diario El Heraldo de Tabasco de fecha 14 de junio de 2011, en donde en su pagina

4A publica una nota periodistica intitulada “No descartan alianza PAN-PRD”.

Diario Rumbo Nuevo de fecha 20 de junio de 2011, en donde en su pagina 6

publica una nota periodistica intitulada “Alianza Electoral”.

Diario El Heraldo de Tabasco, de fecha 19 de julio de 2011, en donde en su pagina
6A publica una nota periodistica intitulada “PAN se ha posicionado en simpatia en los

tabasquenfios: Gerardo Priego.

Consistente en original de un ejemplar del Diario La Verdad del Sureste de fecha
20 de julio de 2011, en donde en su pagina 12 publica una nota periodistica intitulada
“Gerardo Priego Tapia rechaza que él ande haciendo campana”, que se encuentra a

foja numero 85 del expediente en que se actua.

Diario Tabasco Hoy de fecha 21 de julio de 2011, en donde en su pagina 5 publica
una nota periodistica intitulada “Destapes, renuncias y asaltos... van Tapia y Milton por

la Gubernatura”.

Diario Heraldo de Tabasco de fecha 27 de julio de 2011, en donde en su pagina 7A

publica una nota periodistica intitulada “Destapan a Gerardo Priego”.
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Heraldo de Tabasco de fecha 23 de agosto de 2011, en donde en su pagina 52,
publica una nota periodistica intitulada “PAN debe elegir a la persona adecuada:

Priego”.

Diario Olmeca de fecha 23 de agosto de 2011, en donde en su pagina 6, se
publicd la nota intitulada PAN con amplia posibilidad para ganar”.

Diario El Heraldo de Tabasco de fecha 19 de enero de 2012, en donde en su
pagina 8A, se publican una nota periodistica intitulada “Llama Tapia a cambiar el

destino de Tabasco”.

Diario Olmeca de fecha 19 de Enero de 2012, en donde en su pagina 5, se publica

una nota periodistica intitulada “Va Priego Tapia por la Gubernatura”.

Diario Dia a Dia, Avance Tabasco Informa de fecha 19 de enero de 2012, en
donde en su pagina 2, se publican una nota periodistica intitulada “Se destapa

Gerardo Priego a la Gubernatura”.

Diario Milenio Diario Tabasco de fecha 19 de enero de 2012, en donde en su
pagina 7, se publican una nota periodistica intitulada “Si Arturo NuUfez declina a mi

favor alianza con el PRD: Gerardo Tapia”.

Diario La Verdad del Sureste de fecha 19 de enero de 2012, en donde en su
pagina 9, se publican una nota periodistica intitulada “Va Priego Tapia por la

gubernatura hasta el final”.

Diario Tabasco Hoy de fecha 19 de enero de 2012, en donde en su pagina 4, se
publican una nota periodistica intitulada “Hasta en el PAN ya tienen precandidato de

unidad”.

Diario Presente de fecha 19 de enero de 2012, en donde en su péagina 5, se

publica una nota periodistica intitulada “Destapa PAN a Gerardo”.

Diario Rumbo Nuevo de fecha 19 de enero de 2012, en donde en su pagina 5, se

publica una nota periodistica intitulada “Destacan a Priego Tapia a la Gubernatura”.
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Todo lo anterior relacionado con este punto, a dos semanas de que diera inicio el
arranque formal del periodo de precampafia electoral del proceso electoral ordinario
2011-2012 cuando los partidos politicos dieron inicio a los procesos de seleccion
interna de sus candidatos, en este caso, para el gobernador del estado de Tabasco.

De igual forma, la resolucion que emitio el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco -aprobada el 20 de marzo de 2012-, fue
revocada por el Tribunal Electoral de Tabasco en su determinacién del recurso de
apelacion TET-AP-35/2012-V. Aunque, al final de los razonamientos judiciales, se
aplicé las sanciones, a Gerardo Priego Tapia con multa de quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Estado de Tabasco, que equivalen a la cantidad de 29

mil 540 pesos y al PAN con amonestacion publica.

El veintiuno de abril del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante Martin Dario Cazarez Vazquez, aun inconforme con la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, promovié Juicio de Revision
Constitucional Electoral, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacioén, que fue radicado con la clave SUP-JRC-078/2012.

El cinco de mayo del afio dos mil doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvié los autos del expediente SUP-JRC-078/2012,
y en ésta, ordend al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, la

reindividualizacion de las sanciones.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, este Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, es competente para conocer y
resolver respecto del caso puesto a su consideracion.

SEGUNDO. Con base al considerando IV de la presente resolucion, se
tienen por acreditados los hechos materia de denuncia presentados por el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante Martin
Dario Cazarez Vazquez, en contra del ciudadano Gerardo Priego Tapia y el
Partido Accion Nacional.
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TERCERO. En consecuencia al resolutivo SEGUNDO, se declaran
FUNDADOS los hechos imputado al ciudadano Gerardo Priego Tapia y al
Partido Accion Nacional.

CUARTO. Se sanciona al C. Gerardo Priego Tapia con una MULTA
PECUNIARIA, consistente en VEINTE DIAS DE SALARIO MINIMO, mismos
gue ascienden a la cantidad de $1181.60 (Mil ciento ochenta y un pesos
60/100 MN).

QUINTO. Se sanciona al Partido Accibn Nacional con una
AMONESTACION PUBLICA. (Acatamiento, 2012, pag. 33y 34)

Priego Tapia si logré la nominacion de su partido y particip6 como candidato del
PAN al gobierno del estado de Tabasco en el proceso electoral ordinario 2011-2012.

——[VvoT0 20}2 ENCUESTA PREFERENCIAS ELECTORALES EN TABASCO MITOFSKY + TABASCO HOY |

)ASi ARRANCAN

¢Y qué partido o candidato cree que ganara
la eleccion para gobemador de Tabasco el
primero de julio?

= 414% = 29, 7% = ii'l:m -2.8%

Fuente: Portal Primero Tabasco. Publicacion del 14 de mayo de 2012 retomado del diario
Tabasco Hoy acreditado a Leobardo Marin. Disponible en
https://primerotabasco.wordpress.com/tag/consulta-mitofsky/ Consultado el 12 de agosto de
2015

5.1.3.4. La perspectiva del érgano jurisdiccional 2012

Los razonamientos juridicos se centraron en los procedimientos para el acceso a la
radio y la television, las funciones y atribuciones de las autoridades encargadas del

tema, la difusion personal de los gobernantes y la publicidad gubernamental.

De la prevision antes sefialada, al informe anual del Tribunal relativo al proceso
electoral 2011-2012, al final, la cifra se duplico, el érgano jurisdiccional recibié 14 mil

436 casos.


https://primerotabasco.wordpress.com/tag/consulta-mitofsky/
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Como se advierte, los asuntos que mas se presentaron fueron los
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
relacionados con la negativa de expedicion o entrega de la credencial para
votar con fotografia —por robo, pérdida o extravio—, asi como con alguna
anomalia en la lista nominal de electores. Cabe precisar que en el proceso
electoral federal 2008-2009 se recibieron 515 juicios, mientras que en el de
2005-2006 se recibieron 578 por actos relacionados con el Registro
Federal de Electores.

También cobran relevancia los recursos de apelacion relacionados con
precampafas y campafas, respecto de los cuales el cimulo de asuntos
interpuestos fue de 440. (Ramos J. A., 2012)

En este rubro, es donde se encuentran los casos judiciales relacionados con la
inobservancia de la ley electoral por parte de los medios de comunicacién como los

casos Mier y Teran y Priego Tapia.

Contrario a las expectativas con relacion a la eleccion presidencial del afio 2006, la
Sala Superior del Tribunal recibié 378 Juicios de Inconformidad en contra de la
eleccion presidencial del afio 2012, de los cuales se refirié a la nulidad de la misma en
el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-359/2012. Al igual que en el escenario anterior, la
parte inconforme, la Coalicion Movimiento Progresista cuyo candidato fue Andrés
Manuel Lépez Obrador, expresé agravios generados por la intervencién de los medios

de comunicacion.

1. ADQUISICION ENCUBIERTA EN RADIO, TELEVISION Y MEDIOS
IMPRESOS.

1.1. Concepto General de Nulidad

La Coalicidon “Movimiento Progresista” expresa como primer concepto de
anulacion de la eleccién presidencial la adquisicion encubierta en radio,
televisién y medios impresos, mediante menciones en noticieros, gacetillas
e infomerciales sin distinguirlos ante la audiencia de la programacion
ordinaria y espacios noticiosos, con el propdsito de promocionar la imagen
de Enrique Pefia Nieto y demeritar la imagen de sus adversarios politicos,
lo cual se llevd a la préactica desde el afio dos mil seis hasta el proceso
electoral dos mil once-dos mil doce, durante la campafa para presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. Se aduce que asi se afect6 el derecho a
la informacion de los ciudadanos y presioné a los electores, ademas, se
realizd un uso ilicito de los recursos publicos para promover la imagen
personal de un servidor publico, asi ocurrié porque la fuerza organizada y
el poder del capital influyeron en el elector. (Ramos J. A., Juicio de
Inconformidad, 2012)
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Visto los agravios, desahogadas las pruebas y efectuado el razonamiento de los
magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal, en la parte novena llamada
Conclusiones Generales, que motivan la resolucién del mismo en el numeral 3, al que

se identifico como Observancia del principio de libertad del Sufragio, se determin6 que:

...son infundados los argumentos de nulidad encaminados a demostrar
que se haya materializado la compra y coaccion del voto y con ello se
hayan violentado los principios rectores del proceso electoral, a partir de
una supuesta: indebida adquisicion de tiempos en radio, televisién y
medios impresos... antes, durante y después de la jornada electoral, pues
los hechos aducidos por la Coalicion actora no se tuvieron por
evidenciados, en consecuencia, tampoco se encuentra evidencia sobre la
violacién al principio de voto libre, por presién, compra o coaccién de los
electores. (Ramos J. A., Juicio de Inconformidad, 2012)

La eleccion presidencial 2012 quedé firme, se confirmé el triunfo del candidato del
PRI Enrique Pefia Nieto y se quedd sin evidencias de la supuesta relacion comercial
encubierta entre este politico y la televisora Televisa, la cual fue sefialada como la

infractora en este caso judicial.

Tabasco ocup6 el noveno lugar en el tabulador nacional elaborado por estados con
posibilidad de promover impugnaciones, en un ejercicio prospectivo que efectud el
Tribunal Electoral del Poder Judicial y que dio a conocer en el apartado VI, dedicado a
los procesos electorales en los estados, en el Informe Anual 2010-2011; previo a la
jornada electoral del 1 de julio de 2012. Condiciébn que se ilustra con el cuadro

siguiente.



@SiDgq
A(‘ Oo

La regulacion de los medios de comunicacion en México II%‘

Grafica 8. Los resultados electorales enalgunas entidades tienen un atto impacto sobre el TEPIF
Asuntos esperados en la etapa de resultados electorales locales 2012 @yuntamientos y diputados)
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Fuente: Informe de Labores del TEPJF 2010-2011. (Ramos J. A., Informe Anual de Labores
2010-2011, 2011)

La eleccion de gobernador de Tabasco, México en el proceso electoral 2011-2012,
desde la perspectiva de los medios de comunicacion seria rispida y se volveria a
discutir en los Tribunales porque en el animo de los periodistas, la ley electoral
simplemente esta para ser violada. (lbarra, 2011), y el Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana habia recibido ya sus primeras quejas bajo el mismo

argumento del caso Bertruy: los actos anticipados de campafia. (Lavin, 2011)

...“Las leyes se hacen para violarlas”, “En México, la ley es letra
muerta”, “Se promulgan leyes como arroz, para que nadie las respete”...

Ahi esté la legislacion electoral.

En letra se fijan claramente los tiempos para campafia y precampafa a
todos los aspirantes a puestos de eleccion.

En la practica nadie las cumple.
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La Simulacién y el Instinto

Las leyes que se hacen a si mismos los politicos equivalen a amarrar a
perros con longaniza.

Van contra su propia naturaleza.

Contra sus ambiciones.

Contra sus instintos.

Contra su razoén de ser.

Ah, pero si ellos las hicieron, deberian respetarlas.

Pero no lo van a hacer nunca. (Ibarra, 2011)

Los casos judiciales Mier y Teran y Priego Tapia califican en esta proyeccién
cuando al igual que su antecesor el caso Bertruy, se simul6é la compra de espacios
publicitarios en los medios de comunicacion para la promocién personal de los

aspirantes a cargos de eleccion popular.

Al concluir el proceso electoral 2011-2012 y presentar el informe de labores
correspondiente el Tribunal Electoral;, Tabasco del noveno lugar en el que se
considerd que estaria, ascendié al sexto lugar en la incidencia de presentacion de
casos judiciales.

4. Impugnabilidad por estado

Como consecuencia de los cargos renovados en cada entidad, el nimero de impugna-
ciones presentadas en cada una es distinto. La siguiente grafica muestra el total de
impugnaciones vinculadas con los 16 procesos electorales locales.

Grafica 1. El TEPJF recibié asuntos de los 16 procesos electorales locales de 2012
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Fuente: Informe Anual de Labores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
(Ramos J. A., Informe de Labores, 2012)
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Segun el informe al que se hace alusion, Tabasco generé en promedio 2
impugnaciones por cada uno de los 190 cargos a eleccién popular que se disputaron
en el proceso del afio 2012, siendo el momento de la seleccion interna de los
candidatos, conocido coloquialmente como precampafias y las propias campafas, los
momentos de mayor actividad judicial.

Grafica 2. La eleccion de gobernador respecto
de la cual se recibieron mas asuntos fue Jalisco

Jalisco %
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Fuente: Informe Anual de Labores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
(Ramos J. A., Informe de Labores, 2012)

Al hacerse la interpretacion de los casos judiciales promovidos por la eleccién de

Gobernador en el afio 2012, Tabasco subié en el tabulador nacional al segundo lugar.

Si bien es cierto que las estadisticas reflejan el total de casos judiciales

promovidos por la supuesta comisién de faltas administrativas electorales en diversos
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rubros, entre estos se encuentran los que se origina por la inobservancia de la norma

electoral en lo que se refiere a la regulacién de los medios de comunicacion.

Otro dato que se percibe sobre el alto indice de judicializacion en Tabasco es el
relativo a que el lugar que ocupa en los tabuladores se encuentra muy cercano a otros
estados como el Estado de México, Jalisco, el Distrito Federal cuya geografia electoral
lo duplica en numero de distritos electorales y de electores, unidas estas entidades
federativas constituyen la tercera parte de la votacion nacional.

Como ejemplo, en el proceso electoral 2011-2012 en Tabasco, el 70 por ciento de
los electores votaron alcanzdndose una participacién ciudadana considerada como
histérica, la segunda a nivel nacional, tal cifra representa la presencia en las urnas de
un millbn 64 mil 834 ciudadanos; cantidad que se equipara con el ndmero de
pobladores del municipio de Netzahualcéyotl en el Estado de México. Uno de 125

municipios que conforman esa entidad federativa.

Entre los razonamientos juridicos que se generaron en la experiencia del proceso
electoral 2011-2012, se encuentran las Tesis XXXIII/2011 y XXXIIl/2012, en una se
reconoce la personalidad de la CIRT para la interposicién de recursos de apelacion en
casos en los que se considere se afecten los intereses de sus afiliados y en otra se

discute sobre la normatividad electoral y la libertad de expresion.

Uno mas, es el que se desprende de la Jurisprudencia 30/2012, que se relaciona
con el Caso Mier y Teran, que us6 a la Fundacion Isabel de la Parra de Madrazo para
su promocion personal, que como ya se describié anteriormente, los reclamos al

respecto no prosperaron.

Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 30/2012

RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS NO PUEDEN
UTILIZAR EL TIEMPO QUE LES ASIGNA EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA PROMOCION DE ASOCIACIONES

CIVILES.—De la interpretacion funcional de los articulos 41, parrafo
segundo, base IIl, Apartado A, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 1, 2, 5
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
fraccion VI y 2670 del Cédigo Civil Federal, se advierte que el Instituto
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Federal Electoral es el administrador Unico del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television; que le compete asignar espacios a los
partidos politicos y que éstos deben emplearse Unicamente para su
promocion, la de sus precandidatos y candidatos. En esas condiciones, al
ser prerrogativa exclusiva de los partidos politicos, estos no pueden utilizar
los espacios en radio y televisién que les asigna el Instituto de referencia,
para promocionar a terceros, como son las asociaciones civiles, pues se
trata de un derecho que tiene un objetivo propio, establecido en la
Constituciéon. (Ramos J. A., Informe de Labores, 2012)

La conducta de los medios de comunicacion sigue produciendo interpretaciones
juridicas a la regulaciéon de los medios de comunicacion establecida en la legislacion

mexicana.

5.1.4. Caso Cabrera Sandoval 2014

El caso Cabrera Sandoval fue el caso judicial identificado con el expediente
SCE/PE/PRI/003/2014, un Procedimiento Especial Sancionador promovido por el PRI
en contra del diputado local y miembro de la legislatura tabasquefia en ese entonces
miembro de la fraccion parlamentaria del PRD. La queja fue presentada el 28 de
noviembre de 2014 y el quejoso, se adolecié de la posibilidad de la comision de una
falta administrativa amparada en la difusion del segundo informe de actividades
legislativas del citado diputado.

Hechos que para los quejosos podria constituir violaciones a la regulacion de
medios establecida en el articulo 134 de la constitucion federal, al suponer que la
difusion del informe legislativo se estaba empleando para la promocién personalizada
del diputado a quien le atribuyeron intenciones de contender por la alcaldia de Jalpa
de Méndez, en Tabasco; asi como al exceder en los plazos establecidos por la ley

federal —articulo 242 numeral 5- y local —articulo 193 numeral 5%- en los que se

%3 Articulo 193 numeral 5. El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al
afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe En ningln caso la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.
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establecen los periodos, espacios geograficos y condiciones por la que los servidores
publicos por la naturaleza de sus encargos pueden hacer uso de los medios de

comunicacion social para publicitar y realizar sus informes.

5.1.4.1. La campafia publicitaria

La campafia registrada asi en el expediente de estudio dijo consta de 221 pendones;
80 de ellos sobre la Avenida 27 de Febrero esquina con la Plaza Hidalgo; 100 més
sobre la misma Avenida 27 de Febrero con direccidn al centro comercial “Soriana”; 40
sobre Plaza Hidalgo y 1 mas en la calle Benito Juarez, todas ubicaciones de Jalpa de
Méndez, Tabasco; asi como que éstos contenian lo siguiente: “Informe de Actividades
Legislativas 2014-2015”, “salon Alejandra II”, “7 de diciembre 2014”, “11:00 horas”,

“Jalpa de Méndez’, “Javier Cabrera”, “Diputado Local”, “Va por ti, va por Jalpa de

Méndez”.

La afluencia y transito vehicular que circula aproximadamente al dia por la calle

27 de Febrero es de 500 vehiculos, en Plaza Hidalgo 807 vehiculos y Benito Juarez

307 vehiculos, todas de la colonia Centro, en la ciudad de Jalpa de Méndez, Tabasco.

¢

La autoridad electoral para efectos de establecer la supuesta falta, analiz6
entre otros aspectos del denunciado su calidad de servidor publico, militante de un
partido politico, la aspiracion a contender por la alcaldia de Jalpa de Méndez y las

posibilidades de ser considerado un precandidato.
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Por parte de la campafa publicitaria, el proceso de contratacion del servicio
para la impresion y colocacion de pendones a cargo de un particular, del que se
generaron dudas sobre su figura juridica, toda vez que se traté de una persona fisica 'y

no moral, ademas de rebasar ligeramente la edad en la que se alcanza la ciudadania.

También entr6 al estudio de las responsabilidades del partido involucrado y los
preceptos legales en materia de comunicacibn gubernamental, promocién

personalizada y actos anticipados de campafia.

5.1.4.2. La cobertura informativa

En este caso en particular, como elementos de prueba, se extrajeron dos notas
informativas presentadas por el Departamento de Comunicacion Social como parte de

la accion investigadora de la autoridad electoral.

Radio

Programa radiofénico “Telereportaje” frecuencia 970 AM, de fecha dieciocho de
agosto de los corrientes, donde se expresé a partir de las 8:57 horas lo siguiente:
“Conductor.- Se apunté el Diputado local por Jalpa, Francisco Cabrera, admitié su
interés por buscar la candidatura a la alcaldia de su municipio, aunque rechazé que ya
tenga acuerdos con el grupo de Juan Manuel Fécil, para ser el abanderado oficial a
como trascendio.

Diputado local Francisco Cabrera.- Quienes hacemos politica, aspiramos, yo no me
descarto, al contrario me encarto en participar, solamente que soy un aspirante en
silencio, vamos a llamarle, y esperar los tiempos para no violentar el marco juridico
electoral, y vamos a participar en su momento buscando la Primera Regiduria del
municipio donde he vivido, he crecido y en donde si Dios me lo permite voy a morir.
Me voy a adaptar a los mecanismos que plante el partido donde milito, el Partido de la

Revolucion Democratica.”

Prensa

Una nota periodistica de fecha dieciséis de agosto del afio en curso, difundida por

el diario “Presente”, que en su pagina 8, seccion politica, difundié una nota intitulada
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“Ambiciona Cabrera alcaldia de Jalpa”, en la cual se plasma entre otras cosas: “Pese
a que los procesos electorales intermedios aun no comienzan, el vicecoordinador de la
fraccion parlamentaria del PRD, Javier Cabrera Sandoval manifestd abiertamente su

interés por buscar la candidatura por la presidencia municipal de Jalpa de Méndez.”

La autoridad electoral determind luego de los razonamientos juridicos que
conllevaron a la conclusion de que se incurrié en la violacion al periodo de exposicion
de la publicidad del informe legislativo; pero que también con base al estudio de la
propaganda y de las calidades del denunciado, existian los elementos para sancionar
al demandado, al prestador de servicio de publicidad al partido; al primero con multa

de 47 mil 720 pesos con 28 centavos, a los segundos con amonestacién publica.

Asimismo, se le da vista al Congreso del estado de Tabasco para que estudie las
sanciones, por ser éste el superior jerarquico del diputado, y conforme a la Ley de
Responsabilidades del Servidor Publico del Estado de Tabasco actie en
consecuencia. La Resolucion fue emitida en sesién del Consejo Estatal de fecha 30 de
diciembre de 2014.

Sin embargo, la autoridad previo a la resolucion estudio las limitantes para
sancionar al denunciado, debido a que por falta de regulacion para sancionar a
servidores publicos como el caso de los legisladores, la accién podria ser controvertida
en los tribunales; condicion que se cumplié y el 30 de enero de 2015, el Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco se constituyé para resolver los expedientes TET-AP-
03/2015-111' Y ACUMULADOS TET-AP-04/2015-111 Y TET-AP-05/2015-Ill; en los que los
involucrados en el caso apelaron al organizador de la eleccion del proceso electoral
ordinario 2014-2015.

El Tribunal en su resolutivo elimina las sanciones, excepto a la del proveedor, y
mantiene solo el dar vista al Congreso del estado de Tabasco del caso en que esta
involucrado el diputado denunciado y pidiendo un informe dentro de 15 dias sobre lo
gue haya dispuesto en este Poder con relacion al tema; por lo que ordena al Consejo
Estatal emita una nueva resolucion al respecto; condicion que se cumplié el 3 de
febrero de 2014.

Francisco Javier Cabrera Sandoval fue electo alcalde de Jalpa de Méndez,

Tabasco.
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5.1.4.3. La perspectiva del 6rgano jurisdiccional 2014

En materia de denuncias y quejas relativas a la regulacion de medios de
comunicacion para los que se constituyd la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, en su portal de internet, hasta el 24 de agosto de 2015, en
su apartado de Estadisticas™ dada a conocer que desde el inicio de sus funciones el
10 de octubre de 2014 hasta el 21 de agosto de 2015, ese 6rgano jurisdiccional

conocid de mil 520 casos de su competencia.

De las motivaciones de las denuncias el 65.6 por ciento de éstas (998) estuvieron
relacionadas con la difusion de propaganda electoral indebida, actos anticipados de
precampafa y campafia electoral, recursos publicos y promocion personalizada de
servidores publicos.

El resto, el 34.4 por ciento (522) por violaciones al modelo de comunicacion
politica, el uso indebido de los pautados de transmision en radio y television por parte
de los partidos politicos y por la entrega de beneficios en especie. La sala informé que

durante este periodo, resolvié las quejas en un promedio de 36 horas.

5.2. Suficiencias e insuficiencias de la regulacién de medios: Primeras

reflexiones

5.2.1. La suficiencia

La regulacién de los medios como un tema en constante evolucion en México,
desde el afio 1973 hasta la reforma electoral 2007, hizo efectivas las generalizaciones

empiricas propuestas en la Sociedad de la Informacion y la Calidad de la Democracia.

% Estadisticas de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con corte al 21 de agosto  de 2015 Disponible En.
http://portal.te.gob.mx/acercate/salas-

regionales/Sala%20Regional%20Especializada/estadistica Consultado el 24 de agosto de 2015
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La regulacion de los medios de comunicacién, innovd, porque recibié la ratificacion
de los Congresos locales que conforman el Estado mexicano; ademas, de que éstos,
promovieron la adopcion y adaptacién del texto legal en los ordenamientos de las
leyes estatales con lo que se aplico la regulacibn de medios de comunicacion
promovida por la Sociedad de la Informacion, asi como el Estado de Derecho y
Competencia como indicadores para medir la Calidad de la Democracia en este pais.

En cuanto a la Competencia, la reforma electoral 2007 introdujo conceptos y
procedimientos para el acceso de los partidos politicos a la radio y la televisién
confirmando el caracter permanente de esta prerrogativa, ademas aport6 reglas para
la configuracion de las funciones y atribuciones de la autoridad competente para la

atencion de este sistema.

También se modernizé al reproducir, casi literalmente, disposiciones provenientes

de la legislacion espafiola.

La regulacién de los medios de comunicacién en su redaccion fue precisa. La ley
enuncid a los medios de comunicacion, partidos politicos, candidatos y precandidatos
como sujetos responsables de acciones que constituyen la comision de faltas
administrativas y emitié un catalogo de sanciones que van desde la amonestacion
publica, la imposicién de penas pecuniarias, la prohibicién de la participacion politica
(aplicable a los partidos politicos, candidatos y precandidatos), y en determinados

casos, dar vista a otras autoridades para fincar delitos civiles y penales.

Sin omitir que otras bondades de la reforma electoral 2007, fue la contribucion al
Derecho a la Informacién y la Transparencia en el ejercicio de los recursos publicos al
redimensionar la figura de la Contraloria General e instaurar la Unidad de Fiscalizacion

de los Recursos, con sus respectivos similares en los estados.

La emisién de las estructuras organicas, planes de trabajo y reglamentos para
materializar la fiscalizacion del uso de los recursos publicos tanto de las autoridades
electorales como de los partidos politicos, complement6 la motivacién de la legislacion;
en la que se establecieron las restricciones sobre el origen y destino del financiamiento

publico; al especificar, particularmente, el régimen fiscal de los partidos politicos.
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Otros rubros destacables son los esfuerzos dirigidos a la igualdad politica al
instituir la afiliacion partidista de manera libre e individual y acotando el corporativismo
politico y la equidad de género en la postulacion de cargos de eleccion popular.

En cuestion de procedimientos, desde la conformacién de los Consejos Electorales
pasando por los actos preparatorios y hasta los coémputos de los votos y las
expediciones de las constancias de mayoria que amparan el triunfo del candidato
ganador, se hicieron diversas adecuaciones a las normas; que favorecieron al

principio de equidad en la contienda electoral.

Ademas, se le concedid la categoria de antecedente en el tema de la regulacion de

la Publicidad Gubernamental.

Sin embargo, la regulacion de los medios de comunicacién distd6 de las
caracteristicas de los sujetos del Poder Central -audiencia, medios de comunicacion y
gobierno-; toda vez, que la vinculacién entre éstos se enmarca en las leyes del
mercado y el entrapado de relaciones; contrario a la vision en materia de Derecho a la
Comunicacién y la Informacién, de los gobiernos emanados de la Alternancia pacifica

del Poder en México.

La naturaleza legal de los medios de comunicacion, los define como industrias con
una funcion social a favor del Estado mexicano, pero en la practica, los intereses
comerciales y las relaciones politicas imperan para la presentacion de la informacion
politica a la que desestiman o usan a su conveniencia, lo cual es favorecido por una
audiencia cuya preferencia es el entretenimiento al tratarse de la programacion de

éstos.

5.2.2. La Insuficiencia

La judicializacién de los procesos electorales en México, y en especificamente en
Tabasco, se fortalecio e intensific6 mediante la promocion inicial de Procedimientos

Administrativos Sancionadores sustentados en la regulacién de los medios de
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comunicacion que concluyeron con Resolutivos en el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en las elecciones de los afios 2009 y 2012.

La regulacion de los medios de comunicacién permanece vigente en la legislacion
mexicana a como se expresoé en la Reforma Electoral del afio 2007. Este sistema, sera
el que prevalezca para la organizacion de los procesos electorales en México para el
afio 2015; por lo que la judicializacion de los mismos, persistird como consecuencia de

la inobservancia de la norma por parte de los industriales de la radio y la television.

Desde la perspectiva del ex consejero electoral Jesius Cantl Escalante y el
académico José Ruiz Valerio en su ensayo en el que critican la reforma electoral 2007,
consideraron que la falta de prevision de “espacios de informacion-propaganda
alternativos, dificiles de documentar en términos econémicos como propaganda [...]
En éstos, que no quedan incluidos dentro de los formatos establecidos en la
legislacion, politicos y televisoras, pueden negociar tarifas no declaradas a los érganos

electorales”. (Valerio, 2011)

La prohibicién de la contratacion de los espacios publicitarios en radio y television
para la promocién personal de aspirantes a cargo de eleccidon popular, es una
tendencia que persiste a pesar de la limitante estipulada en la norma electoral

mexicana.

5.2.3. Reflexiones hacia la autorregulacion y la corregulacion

La ausencia de cultura de legalidad en los medios de comunicacién es observable
a través de su comportamiento y el nimero de casos en los que se han visto
involucrados como sujetos responsables de conductas contrarias a la normatividad
electoral prevista en la legislacibn mexicana en materia de acceso a la radio y la

television.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion continda
emitiendo sus razonamientos juridicos derivados de los estudios a los que se
enfrentan por la presentacion de los recursos motivados por el comportamiento de los
medios de comunicacion, que entre otros temas, mantiene su busqueda por realizar

intercambios comerciales entre ellos y los politicos al margen de la ley electoral.
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En un circulo vicioso, los medios de comunicacién incurren en comportamientos
incorrecto, los actores politicos se inconforman, el Tribunal razona, resuelve y emite
nuevos criterios; criterios que se son usados discrecionalmente para cometer otro tipo

de faltas y se reproduce este ciclo.

“La participacion politica es un mecanismo para incidir en la toma de decisiones y
que por lo tanto esta relacionado con el poder publico; (Eva Anduiza y Agusti Boch,
2004) incluye todos aquellos comportamientos que realizan personas y grupos para
influir en los asuntos publicos: a través de estas practicas, los ciudadanos explicitan
sus preferencias respecto a qué tipo de gobierno debe regir una sociedad, como se
dirige al Estado, y como aceptan o rechazan decisiones especificas del gobierno que
afectan a una comunidad o a sus miembros individuales”; (Brussino, 2011) la posicién

gue asuman sus actores, delimita el comportamiento politico.

Entre la discusion de lo que es y no es la participacion politica argumentada por
Anduiza y Boch y Brussino citan como una modalidad la desobediencia a la ley por
razones politicas y/o éticas; de lo que se deduce que la inobservancia de la ley
encuadra como un comportamiento politico no convencional;, que sin embargo, se
contrapone a este concepto si se considera que la oposicibn a la norma
necesariamente implique que los actores politicos “no estan desafiando la legitimidad
de sus gobiernos, sino que expresan sus opiniones y desarrollan tacticas de
comunicacion politica”. (Brussino, 2011),

Brussino distingue que “el eje de categorizacion de practicas legales
(convencionales) e ilegales (no convencionales), en los estudios, no resulto
equivalente a la clasificacién entre practicas convencionales y no convencionales
(Schmidtchen & Uhlinger, 1983), (porque la) categorizacion (estd) sujeta a
condicionantes sociales cambiantes (Sabucedo, 1984), practicas consideradas ilegales
han conseguido legitimacion e incluso han sido reglamentadas, mientras que otras

acciones se han deslegitimado socialmente”.

En México, derivado de la tendencia adoptada por los estandares establecidos en

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo hacia la Calidad de la
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Democracia en el afio 2008; las investigaciones van dirigidas a explorar diversos
aspectos, entre ellos, la organizacion de los procesos electorales para la renovacion

de los Poderes Publicos.

El proceso electoral es sélo parte de ese conjunto de manifestaciones de la
participacion politica, y es quiza la forma mas reconocida, por ser oficial y ser
representada por el gobierno mexicano como la mas adecuada y pacifica de
provocar un cambio, ademas de requerir de un alto presupuesto en su
aplicacion a fin de que todos los ciudadanos mexicanos la ejerzan. Estas
manifestaciones de participacion politica tienen lugar en un espacio social
especifico, la arena politica, como el campo de andlisis donde se dan,
negocian e identifican las relaciones de poder entre diferentes agentes y
grupos de poblacion. Las estructuras de poder también se ubican en este
espacio y su funcionamiento depende de la validez y legitimidad que poseen,
en términos de las normas y la eficacia que tienen para los agentes que
participan en la arena politica. (Martinez 1. J., 2010)

Si bien es cierto que la democracia no se circunscribe exclusivamente a la
celebracion de elecciones, es innegable su caracter procedimental, es decir, las
normatividad; en palabras de Russo Foresto, la democracia como régimen es un orden
en donde la calidad de las reglas y de los actores, determina su cualidad, de tal
manera que, “se entiende por buena democracia el orden politico que se rige por

buenas reglas y cuenta con ciudadanos plenos”. (Foresto, 2010)

Russo Foresto analiza diversas dimensiones que afectan la Calidad de la
Democracia y expone al igual diversas razones, pero para efectos de esta
investigacion, se centrara en la primera de éstas, la democracia como un conjunto de
normas ético-politicas. Caso contrario, las democracias se ven disminuidas como lo

propone Diaz Aldret.

Las democracias disminuidas se caracterizan por la prevalencia de
poderes facticos que imponen formas de legalidad patrimonialistas que
muchas veces conviven y compiten con la legalidad democréatica que
deberia ir imponiendo y extendiendo para hacer sustentable a las
democracias latinoamericanas. (Aldret, 2010)

Diaz Aldret supone que en las democracias debe existir “la conviccion moral de
gue la ley es el gran regulador de la vida colectiva y, por lo tanto, se le debe respetar,
lo mismo que a las autoridades encargadas de hacerla valer, pues se acepta que

tienen el legitimo derecho de normar las conductas”. (Aldret, 2010)
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Por lo que, una segunda parte de este trabajo de investigacién serd observar en el
comportamiento de los medios de comunicacion al agotarse el mejoramiento constante
de la regulacion de los medios en esa tendencia por mantenerse al margen de la
legalidad, si esto tuviese que ver con la ética publica®, la ética institucional® y la ética
democrética® y si pueden ser adoptados en sistemas como la autorregulacion o la

corregulacion de los medios de comunicacion en los procesos electorales.

% Etica publica. Se refiere al perfil, formacion y conducta responsable y comprometida de los hombres
encargados de las cuestiones publicas. Mas alla del conocimiento profesional que posean quienes
laboran en la funcion publica, es importante que sean individuos que estén inmersos en la moral publica.
Todo aquel que ingrese al ambito publico debe pasar por el filtro de la ética a fin de ser tocado por los
valores y virtudes publicas... Se enfoca a los actos humanos de funcionarios publicos, esto es, a la
rectitud moral de su actuacion. La ética busca cultivar la inteligencia en valores y moderar el caracter de
los gobernantes, y si bien esto es importante en cualquier disciplina lo es mas en la politica y en la
administracion publica porque ambas son responsables de conducir los asuntos de un Estado. (Bautista,
2008)

9 «,. . . . . . -z . .z . .z s
Etica institucional. Se refiere a la articulacion de la organizacion, aplicacion y evaluacion de valores y
principios morales relacionados con sus practicas, procedimientos y politicas.

%7 La ética democratica ha de ser entendida como aquél régimen politico en el que se forman
individuos libres y demdcratas, esto no lo hace de forma automatica sino, mas bien, en la
medida en que las propias instituciones democraticas, formadas por los individuos que las
componen, dan fe de su buen hacer democrético con sus acciones. (Camps, 2010)
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Capitulo VI. Efectos de la Comunicacion Politica:
Entre funciones y disfunciones

En el siguiente apartado desarrollamos las téchicas de recoleccion e interpretacion
de datos desde la perspectiva cualitativa propuesta en la metodologia formal de esta
investigacion, enmarcados en las areas de estudio que propone Oscar Ochoa

Gonzalez en la Comunicacion Politica.

6.1. Andlisis de los mensajes

El andlisis de los mensajes que proponemos en este apartado se elaboré a través
del andlisis de textos cualitativos que para ello ofrece el sistema informético
denominado Atlas.ti. Las unidad de andlisis o unidades hermenéuticas (HU) se
integraron con las versiones estenograficas de las notas informativas y entrevistas
transmitidas en radio y television que forman parte de las pruebas técnicas que se
desahogaron en la audiencia de pruebas y alegatos de cada uno de los casos
judiciales que son objeto de estudio. Las unidades hermenéuticas se segmentaron en

parrafos para facilitar la seleccién de citas y su codificacién en categorias.

Las categorias propuestas para la seleccion de las citas fueron: intencionalidad,
valores del politico y propuestas del politico. La intencionalidad consistio en
seleccionar aquellos textos en los parrafos en los que el politico haya expresado su
aspiraciéon por contender a un cargo de eleccidon popular. Las virtudes del politico
consistid en las que el politico uso frases para referirse a si mismo como una persona
o ciudadano con las cualidades para gobernar. Finalmente, en las propuestas del
politico, se distinguié los enunciados en los que se hiciera una oferta de servicio,

actividad, programa o plan de accion a la sociedad.

Los memos, que son una propia herramienta del sistema informético, los
agregamos para contextualizar el momento en que emitié el politico su opiniéon en el
medio de comunicacion para ilustrar la intencion del mensaje, particularmente, en el

caso Bertruy dada la extension del corpus elegido.
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En los otros casos, objeto de estudios, también se recurrié a la contextualizacion
en cuanto al periodo de las declaraciones hechas por los politicos con las etapas de
los procesos electorales correspondientes, aspectos de la norma electoral a observar
como es la regulacion de medios y las relaciones entre los politicos con otros actores

politicos.

Las versiones estenogréficas de las notas informativas publicadas en periédicos
locales se desecharon toda vez, que la regulaciébn de medios es aplicable a radio y

television.

El uso de las negrillas, son de la investigadora para resaltar los campos

semanticos con puros fines ilustrativos.

6.1.1. Caso Bertruy

El andlisis provino de 77 textos, entre notas informativas y entrevistas transmitidas
en los noticiarios de radio (XEVT, Radio Tabasco Hoy, EXA, RADIO ACIR) y television
(TV Azteca Tabasco y Televisa Canal 9) entre el 25 de mayo y 12 de agosto de 2009,
que representan el 40.31 por ciento de todas la informaciéon que se produjo en la
relatoria hecha por la autoridad electoral entre el 18 de mayo y el 18 de agosto del
mismo afio y que sustento inicialmente el caso Bertruy. El resto lo formaban notas

periodisticas.

El periodo fue relevante debido a que se realiz6 simultdneamente con la
publicidad del Despacho, inicié a cinco dias de que Humberto De los Santos Bertruy
renunciara a su cargo como Secretario del Ayuntamiento de Centro, se desarrollo
durante el periodo de precampafas electorales del proceso electoral ordinario 2009 y
concluy6 a cuatro dias antes de que se llevara la seleccion del candidato del PRI a la

alcaldia del citado municipio programada para el 16 de agosto de 2009.

Las precampafias fueron del 21 de julio al 10 de agosto y el 16 de agosto seria el
dia de la eleccion del candidato del PRI donde los simpatizantes de cada precandidato

podian sufragar so6lo con su credencial para votar del IFE.
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Datos de Identificacion de la HU
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HU Bertruy.Atlas ti

Archivo E:\Tesis doctoral 2015\Técnicas de recolecciéon de datos\Analisis de
textos\Bertruy\Bertruy.hpr5

Editado Claudia

Fecha 27 de agosto de 2015

Hora 04:58:39 pm.

Citas 131

A. Categoria: Intencionalidad

Cita
1:1

Parrafo

9:9

1:15

174:174

Texto de la cita

Voy a buscar la Presidencia Municipal de Centro

1:5

72:72

“jClaroj Hay una promocion de mi imagen y de mi nombre porque
precisamente eso es lo que quiero Emmanuel que la gente sepa que
Humberto de los Santos Bertruy tiene una despacho de abogados y
necesito porque yo tengo muchisimos afios en la Administracion Publica
Emmanuel, muchos afios tengo en la Administracibn Publica, y
entonces la gente me ubica dentro de la Administracion Publica.

1:12

168:168

Yo voy a ser candidato y voy a ser Presidente Municipal por el PRI

1:13

170:170

Que no le quepa ninguna duda, ni a la Dirigencia ni a quienes se
oponen a que yo sea candidato, porque me respalda la militancia

1:14

172:172

Yo voy a ser Presidente Municipal de Centro Emmanuel, estoy
esperando solamente ir cumpliendo lo que la propia Ley sefala, voy a
ser Presidente Municipal de Centro porque tengo el respaldo de la
militancia de Centro, sin ninguna duda

1:16

178:178

voy a ser Presidente Municipal y lo saben y ellos me lo han dicho, -
queremos a Humberto de los Santos Bertruy como Presidente de este
municipio, para que el Centro siga progresando y desarrollandose los
préximos tres afos

1:17

188:188

Voy a ser candidato del PRI a la Presidencia Municipal de Centro,
sin ninguna duda

1:18

200:200

Y (...) para tener a la mano cuando nosotros a través de la empresa
publicitaria venimos a pedirles a ustedes, como fuimos con Canal 9,
como fuimos con TV Azteca, como fuimos con ACIR, como fuimos con
la Poderosa, fuimos con todos los medios donde nos estamos
publicitando, lo primero que nos dijeron es que les trajéramos el
material para que sus abogados lo revisaran y vieran si no habia algin
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problema legal, asi lo hicimos, aportamos el material a los abogados de
ustedes, asi como de las otras empresas lo revisaron y nos dijeron -que
no habia ningln problema con la Ley-. Por qué ahora estos sefiores
dicen que si hay un problema, bueno simple y sencillamente porque
quieren dafiarme, quieren dafiar a Humberto de los Santos Bertruy, a su
despacho de abogados, y eso Emmanuel te lo digo y se lo digo a toda
la ciudadania, no lo voy a permitir, me voy a defender con la Ley y voy
hacer que el estado de derecho se respete en Tabasco. Muchas gracias
Emmanuel y muchas gracias a todo tu auditorio

1:18

200:200

MEMO: Regulacion de medios (27/08/15 12:16:26 p.m.)

Aclaracién hecha por Humberto De los Santos Bertruy durante
entrevista en el noticiero Telerreportaje de fecha 13 de julio de 2015.
Cuatro dias antes de que iniciara el proceso de seleccién de candidatos
del PRI para los cargos publicos del proceso electoral ordinario 2009,
sobre el andlisis de contratacion de la publicidad del despacho hecha
con los empresarios de los medios de comunicacion.

1:19

220:200

Yo soy un ciudadano mas y desde aqui ofrezco toda mi voluntad todo
mi esfuerzo, toda mi capacidad para sumarlas a lograr que éste proceso
este a la altura de nuestras aspiraciones.

1:20

224:226

Humberto, sin embargo, t0 no eres el Gnico que ha hecho alguna
actividad licita, vamos a ponerle asi, vamos a suponer sin conceder,
porque quiere ser candidato del Centro, sino que hay otros, ahorita me
acuerdo, José Fuentes Esperdn, hizo su famoso Foro del Agua.
Humberto de los Santos Bertruy.-Y hace poco inici6 un Foro
Econdmico”.

Conductor.-Un Foro Econémico, y que bueno, esta bien ¢ TG como ves
estos actos de otros? Y no so6lo en Centro, sino de otros candidatos o
precandidatos, que pueden o no ser, no sabemos, que a través de
cuestiones de Foros, empresas, Asociaciones Civiles, mal que bien se
dieron a conocer, cudl es tu opinién al respecto sobre este tema.

MEMO: Comportamiento politico ( 27/08/15 12:24:51 p.m.)

1:20

224:226

Cometario hecho por el entrevistador Mauricio Rodriguez Ceballos con
el entrevistado Humberto De los Santos Bertruy sobre el
comportamiento de los politicos que intentaban buscar la postulaciéon de
sus partidos a cargos de eleccion popular. A Francisco Fuentes
Esperén, la autoridad le abrié expediente por una queja por el Foro del
Agua, que no prospero por la naturaleza académica del mismo y por ser
Fuentes Esperén, ex rector de la Universidad Tecnolégica. Se convirtié
en candidato del PRI a una diputacién local, sin embargo, fue asesinado
con toda su familia al inicio de la campafia electoral.

1:21

231:234

aunque yo me llegara a inscribir, eso no significa que tenga la razén el
Instituto, de ninguna manera, porque una cosa no esta ligada a la otra,
yo estoy promocionando mi Despacho de Abogados, eso es lo que
estoy promocionando, y por qué lo promociono, porque como toda
empresa la tiene que conocer la gente para que puedan acudir a ella,
por eso es que lo promociono. Y desde luego, Nacho, de que esa
promocion que yo he venido haciendo, est4 dando resultado Humberto
de los Santos.-“Yo te quiero decir...”

Conductor.- ¢ Pagas impuestos?

Humberto de los Santos.-“{Claro! Estoy dado de alta en hacienda, estoy
constituido legalmente y te quiero decir que van mas de 250 personas 0
casos, que han llegado al despacho a partir del 1 de junio que yo abri
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mi despacho.

no tengo ninguna duda de que voy a ser candidato y Presidente

1:25  266:266 Municipal del Centro

todos los que somos militantes de este partido, a como creo son los de
los otros partidos, tenemos derecho, porque asi lo dicen los estatutos, a
participar para tener la posibilidad de ser candidatos a un cargo de
eleccién popular

1:29 279:279

y también eso me ha permitido conocer a mucha gente y a muchos
militantes, el resultado de ese trabajo, es el que me da a mi la
seguridad de que cuando yo me presente como precandidato, ya dentro
del proceso del partido, no tengo ninguna duda de que me va avalar
para que yo gane la eleccion interna, yo no tengo ninguna duda de que
al que me pongan enfrente, le voy a ganar, y le voy a ganar bien

1:31 283:283

Yo tengo la seguridad de que voy a ser candidato del PRI, y
1:33 284:284  proximamente ganar la eleccién del 18 de octubre, para ser el
Presidente Municipal de Centro, en los proximos tres afos.

Pero tengo la seguridad y tengo la fe también, de que voy a poder
1:35 288:288  vencerlos, por eso decia yo de que voy a ser candidato y voy a ser
Presidente Municipal

1:36 288:288 voy a ser el Presidente Municipal de Centro por los préximos 3 afios

saben que el que va a ganar esta contienda se llama Humberto de los
1:41 332:332 Santos Bertruy, voy a ganar la interna, Juan, y voy a ganar la
constitucional, no tengo ninguna duda de eso

Claro yo voy a seguir adelante y voy a ganar la eleccion el 18 de
octubre Juanito, ninguna duda de ello, me respalda la militancia del

1:42 377:377 Partido Revolucionario Institucional y me respaldan muchisimos miles
de ciudadanos de este municipio que son ciudadanos libres y que son
ciudadanos honestos

lo que hice fue publicitar mi despacho como lo hace cualquier
empresa, que fue una publicidad netamente empresarial y que

1:44 384:384  ciertamente difundia yo mi imagen y mi nombre, porque bueno, todo
negocio en una empresa lo que tiene que, precisamente, publicitar es
qué cosa es y qué lo que pretende

Yo confi6 mucho en que la fuerza de la militancia, la voluntad de la
militancia, la unidad la militancia en torno a este proyecto por la
presidencia municipal se va a manifestar primero en la precampafa que

1:45 390:390 vamos a iniciar a partir del 21 de este mes de julio y finalmente el 16 de
agosto que el dia de la eleccion interna, donde con toda seguridad
vamos a obtener el triunfo de manera amplia y totalmente transparente
y clara

Estoy listo y que confi6 en que su apoyo podre encabezar una
administracion que deje una huella profunda en Tabasco y por supuesto
1:46 392:392 en el Centro. Mi paso por la secretaria del Ayuntamiento que es amigo
Evaristo Hernandez y mis amigos regidores me confiaron, me acerco a
las necesidades de todas las colonias, las villas, los fraccionamientos

el dia viernes 17, que después, que fui al Comité Municipal a entregar

147 400:400 todos los documentos, que avala que cubro todos los requisitos, que la
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convocatoria y los estatutos del partido giren para que pueda uno
aspirar a ser precandidato del PRI a la Presidencia Municipal del Centro

1:48

406:406

fueron arriba de 20, 25 mil gentes y que me causé a mi una gran
emocion, ver que este proyecto cada dia se ha ido fortaleciendo mas
con gente que esta convencida de que este es la mejor opcion para que
el Centro, los proximos 3 afios, se siga desarrollando, siga progresando,
pero sobretodo, como yo reitero mucho que haya bienestar para la
gente que vive en este municipio

1:52

423:423

yo aspiro a ser candidato al PRI a la Presidencia Municipal y estor
compitiendo para ello, estoy compitiendo con toda mi fuerza, con toda
mi conviccion, con toda mi seguridad con toda la seguridad de que yo
Voy a ganar en esta contienda interna que voy a ser el candidato del
PRI a la Alcaldia del Centro, para los préximos tres afios

1:53

427:427

Yo no estoy aspirando a la Presidencia Municipal hada mas porque se
me ocurra, estoy aspirando porque tengo el respaldo mayoritario de la
gente que vive aqui en el Centro

1:54

429:429

Voy a ser candidato del PRI y voy a ser el préximo Presidente
Municipal, cuando yo gane la eleccion el 18 de octubre

1:55

431:431

Voy a gobernar los préximos tres afios de este municipio para que
tenga mas desarrollo, mas progreso, pero sobre todo para que haya
bienestar para las grandes mayoria de habitantes de este municipio

1:56

435:435

yo estoy dentro del PRI trabajando para ser candidato, del PRI y en eso
me va a encontrar en la militancia y los simpatizantes de estos partidos,
hasta que yo tenga la candidatura y de ahi seguiré trabajando con ellos
y con la grandes mayoria de ciudadanos de este municipio para
convencer que la mejor opcién se llama Humberto de los Santos
Bertruy

1:58

444:444

yo estoy convencido de que con la fuerza de la militancia, con la fuerza
de la ciudadania que miles y miles me apoyan, voy a ser, insisto,
primero Candidato del PRI a la Presidencia Municipal de Centro y
posteriormente ganaré la contienda del 18 de octubre, para los
préximos 3 afios darle progreso, desarrollo y bienestar a los
habitantes del Municipio de Centro

1:59

446:446

Yo voy a ganar la contienda interna, insisto Juanito con la fuerza de la
militancia, con el apoyo de los militantes y simpatizantes de este
partido, le voy a aganar al otro aspirante, al Licenciado Jesus Ali, no
tengo ninguna duda de ello, y posteriormente le voy a ganar a
cualquiera que sean los candidatos de los partidos de oposicion
ninguna duda de ello

1:61

452:452

se me va a declarar como Precandidato oficial del PRI a la
Presidencia Municipal de Centro, eso no tengo ninguna duda

1:62

485:486

Que convoco, convoco a la militancia y a la ciudadania en general a una
cruzada por la defensa de la dignidad y los derechos de los militantes
del Partido Revolucionario Institucional, convoco a todos los que sientan
lastimados sus derechos como militante, a los aspirantes que acudieron
a las puertas del partido a buscar reglas clara y no las encontraron, a
formar un frente comdn para demandar el respeto que nos ha sido
negado, vivir en el silencio y la complicidad permitiendo que las cosas
cambien para seguir igual, es cancelar nuestros derechos presente y
futuro, a ser nosotros los protagonistas de la historia, la palabra de José
Ingenieros, en su obra el “Hombre Mediocre” siguen vigentes -el que se
resigne a ser gusano que no proteste cuando lo aplasten-. Sigamos
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unidos todos a ver quién puede mas, la fuerza de un partido no reside
en su Dirigencia, sino en la cohesién que tengan sus bases, esa fuerza
es la que gana elecciones, esa fuerza es la que legitima gobiernos, esa
fuerza es la que sostiene naciones y esa es la fuerza que derriba
obstaculos, la fuerza de las bases nos acompafia y nos da confianza
para avanzar, sus intentos por descalificarnos nos mantienen en la
lucha cada dia con mas fuerza, hasta ahora lo Unico que han podido
ofrecer es la ley del madruguete como cosa juzgada. Este es el
momento de dar la batalla por el rescate del PRI”.

MEMO: Negativa del registro (27/08/15 01:48:02 p.m.)

Parte del posicionamiento de Humberto De los Santos Bertruy ante la
negativa de su registro como precandidato del PRI para contender por
la postulacion a la candidatura de este partido a cargo de alcalde de
Centro. La candidatura al final se le concedié a Jesus Ali De la Torre

1:62 485:486

yo no me ocupe de eso porque era perder el tiempo, mejor me puse a
trabajar para conseguir el nombre y la firma de 8 mil 1 militantes de
1:63 490:490 este partido aqui en el Centro, Chuy, que me abalaran, que me
respaldaran en mi aspiracion para ser el precandidato del PRI aqui en el
Centro, los aporté y ahora sale la Comision de que no fueron suficientes

mas de 25 mil militantes de este partido y ciudadanos en general, que
fueron por su propio pie, que fueron por su propia voluntad, a decirle al
Partido Revolucionario Institucional, que quieren que Humberto de los
Santos Bertruy sea el candidato de éste partido, para la Presidencia
Municipal, para que le ganemos a los partidos de oposicién, como lo
hemos hecho en otras ocasiones

1:64 492:492

1:66 502:502 Voy aser candidato del PRI a la Presidencia Municipal de Centro

por eso te insisto, Chuy, en que voy a ser candidato del PRI a la

1:68 506:506 Presidencia Municipal de Centro

Bueno es una posibilidad, es una posibilidad yo no quiero hablar si es
1:69 520:520 buena, es regular, o es mala, es una posibilidad como un externo puede
ser una posibilidad pero tenemos otras

MEMO: Registro por el PRD ( 27/08/15 01:57:50 p.m.)

José Ramiro Lépez Obrador, entonces dirigente estatal del PRD,
declar6 que Humberto De los Santos Bertruy pudiera ser invitado para
ser candidato de su partido en la contienda por la alcaldia de Centro en
el 2009

1:69 520:520

Est& abierta la invitacion para cualquier ciudadano que desee participar,
esta la posibilidad de que sea un candidato interno o externo, o sea,
estd bastante amplia la invitacion y el que reuna los requisitos de
honestidad de simpatia ante la ciudadania con eso es, y que tenga
deseo de trabajar por su pueblo, con eso es suficiente para que sea
candidato del PRD

1:70 526:526

MEMO: Registro PRD 1 (27/08/15 02:00:33 p.m.)

Juan Manuel Focil Pérez, responsable del proceso de seleccion de
1:70 526:526  candidatos del PRD, secundé la posibilidad de invitar a Humberto De
los Santos Bertruy como su candidato al alcaldia de Centro en el 2009

1:71 534:534 yo quiero ser candidato del PRI a Presidente Municipal
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1:71

562:562

yo quiero ser candidato a la Presidencia Municipal de Centro por el
PRI, eso es lo que quiero

1:73

577577

voy a ser candidato del PRI a la Presidencia Municipal

1:75

600:600

tengo el respaldo de miles y miles de ciudadanos de aqui del
municipio del Centro, que ven en Humberto De los Santos Bertruy la
mejor opcidn para que este municipio esté gobernado, los préximos
tres afios, y que siga habiendo desarrollo, progreso, y sobretodo
bienestar para quienes vivimos aqui en el municipio de Centro

1:76

611:611

yo quiero ser candidato del Partido Revolucionario Institucional, y
voy a luchar hasta lo dltimo por serlo, porque se me reconozcan y
respeten mis derechos

1:77

611:611

Humberto De los Santos Bertruy va a ser, sin lugar a dudas, sin lugar
a dudas Miguel Angel, el proximo presidente municipal del
municipio de Centro

1:78

623:623

Y desde luego que no tengo ninguna duda, que yo voy a ser el
préximo presidente municipal de Centro, le pese a quién, le pese y
se oponga, a quién se oponga

1:81

714:714

yo tengo la confianza de que voy a ganar este litigio y que voy a ser
precandidato y luego candidato del Partido Revolucionario
Institucional

1:85

787:787

si la gente, si los militantes dicen que el que debe ser candidato sea
Humberto de los Santos Bertruy, bueno, también lo deben de
respectar ellos y deben dejar que el candidato Humberto de los Santos
Bertruy represente al PRI en la contienda del 18 de octubre, y que
triunfando el 18 de octubre sea el proximo Presidente Municipal del
Centro

1:86

796:796

yo tengo la confianza, la fe, de que voy a poder ganar este litigio y voy
a poder ser el candidato del PRI

1:87

817:817

la préxima ocasiébn es para que te venga yo a decir que soy el
candidato del PRI al Municipio del Centro, que sin lugar a duda voy a
obtener y que voy a ser el proximo Presidente Municipal del Centro

1:88

822:822

Yo me sigo sintiendo como un aspirante muy fuerte a la
candidatura del PRI a la Presidencia Municipal, asi me siento

1:89

824:824

Entonces, no me cabe duda de que yo voy a ser el precandidato,
primero, y que luego ya, el 16 de agosto, en la eleccion interna voy a
ganar ampliamente la candidatura, y voy a ser un candidato muy
fuerte para la eleccién del 18 de octubre, no tengo ninguna duda

1:90

853:853

Tengo toda la confianza en que voy a ganar el litigio, de que me van a
reconocer mi derecho a participar en la contienda interna, tengo toda la
confianza, porque me asiste el derecho, me asiste la razon y me
respaldan miles y miles de militantes y de ciudadanos de este municipio
de Centro, y méas que se estan sumando

1:91

858:858

Yo tengo perfectamente definido qué es lo que quiero, yo hice un
acuerdo con la militancia y con muchos ciudadanos de este municipio,
con la militancia del PRI del Centro y con muchos ciudadanos de este
municipio. El acuerdo entre ellos y yo es de, ibamos por la Presidencia
Municipal de Centro

1:93

869:869

que en las urnas del 16 de agosto no tengo ninguna duda, que voy
hacer el triunfador y que voy a ser un candidato muy fuerte del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal del
Centro, que el 18 de octubre vamos a ganar la eleccién, y los proximos
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tres afos, en éste municipio va a seguir habiendo desarrollo, progreso,
pero sobre todo, bienestar para la gente que habitan aqui en el
municipio del Centro,

Humberto De los Santos Bertruy, cubrié totalmente todos los
requisitos que marca la convocatoria, sin ninguna duda, y que por lo
tanto, soy legitimo aspirante, y debo ser también legitimo
precandidato a la presidencia municipal de Centro

1:94 884:884

1:95 893:893 porque Humberto De los Santos Bertruy, cubrié totalmente todos los

1:96 038:938 requisitos que marca la convocatoria, sin ninguna duda, y que por lo

1:97 . tanto, soy legitimo aspirante, y debo ser también legitimo
) 947:947 precandidato a la presidencia municipal de Centro

No estoy de acuerdo que se le falte el respeto a las instituciones y se
desvirtué la alta responsabilidad que tiene el ayuntamiento que es servir
de tiempo completo a los ciudadanos del municipio, por tal motivo y
siendo congruente con el decir y el hacer como mujer y como politica,
esta mafiana presentare mi renuncia con caracter de irrevocable al
cargo de atencion a las mujeres, asumo esta decisién personal, porque
no comparto que se genere un clima de enfrentamiento en el
ayuntamiento y que este a su vez enderece una sistematica
descalificacion hacia el gobierno del estado que dirige un militante de mi
partido, el quimico Andrés Granier Melo

1:98 991:991

MEMO: Posiciones en contra (27/08/15 03:36:33 p.m.)

Mirna De la Cruz Garcia, directora de Atencion a las Mujeres del
1:98 091:991  Ayuntamiento de Centro, renuncié a su cargo y explicé su posiciéon en
contra de Humberto De los Santos Bertruy

Desde hace un tiempo inicio una campafa de presion y consigna hacia
los servidores publicos del ayuntamiento para que apoyemos a cierto
aspirante a la presidencia municipal para el periodo constitucional que
iniciara en enero del 2010, no estoy de acuerdo que se presione a la
gente para actuar por consigna y apoyar a una persona con intereses
particulares, no coincido con quienes coacciona a los trabajadores,
amenazandolos con despidos, sino se suman a las acciones de
promocion de cierto aspirante, ademas pretenden las autoridades del
ayuntamiento, cultivar en los trabajadores un sentimiento de encono y
rencor hacia el gobierno del estado

1:99 995:995

MEMO: Posiciones en contra 1 (27/08/15 03:39:28 p.m.)

Las razones de la renuncia de Mirna De la Cruz Garcia. La entonces
funcionaria hablo de presiones para apoyar a Humberto De los Santos
Bertruy desde el interior del Ayuntamiento de Centro, donde fue el
Secretario del Cabildo.

1:99 995:995

habré de platicar con mi amigo, con mi hermano Evaristo Hernandez

1:100 1007:1007 Cruz para saber cual es su punto de vista

MEMO: Relacién con alcalde (27/08/15 03:41:33 p.m.)

Humberto De los Santos Bertruy refirio el grado de afectividad con el

1:100 1007:1007 entonces alcalde de Centro, Evaristo Hernandez Cruz.

Evaristo ha manifestado publicamente Hugo, de que tengo todo su

1:101  1009:1009 apoyo moral y con eso me es suficiente de mi amigo, de mi hermano
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Evaristo Hernandez Cruz, su apoyo moral para mi es esencial

MEMO: Relacion con alcalde 1 (27/08/15 03:43:04 p.m.)

1:101

1009:1009

Grado de afectividad que a decir de Humberto De los Santos Bertruy
guardaba con el alcalde de Centro, Evaristo Hernandez Cruz.
Expresiones que fueron en las fechas en que renunci6 la directora de
Atencion a las Mujeres en el Ayuntamiento.

1:102

1095:1095

yo hice un acuerdo con la militancia y con los ciudadanos de este
municipio del Centro, y dijimos, acordamos pactamos de que ibamos
por la Presidencia Municipal de Centro y esa es la lucha que yo estoy
dando, vamos juntos militantes, ciudadanos de este municipio a ganar
la presidencia municipal de Centro

1:103

1113:1117

Desde que manifesté mi intencidn de participar en el proceso interno de
seleccién, se ha montado una campafa en contra de un servidor en la
que en cada dia es mas evidente una indebida actuacién por parte de
mi propio partido, esta es la mas elocuente aplicacion de la injusticia
pronta y expedita. Las distintas quejas que supuestos ciudadanos que
han presentado en mi contra ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, son solo impresiones de un mismo documento, cambiando
Unicamente los nombres de los promoventes, y algunos datos
particulares, los formatos y gran parte del texto que forma el cuerpo de
dichos documentos, son idénticos a los que Martin Dario Cazares,
Representante del PRI, ha presentado en contra de otros actores, en
diversos procesos electorales. A todas luces, se ve que hay la intencién
de un grupo, que no representa la voluntad mayoritaria del priismo de
Centro, por evitar que yo pueda participar en el citado proceso

MEMO: Posiciones en contra 3 (27/08/15 03:49:11 p.m.)

1:103

1113:1117

Humberto De los Santos Bertruy denuncidé la existencia de una
campafia en su contra que provienen incluso de su propio partido para
impedirle contender por su aspiracion.

1:104

1123:1123

Todos sabemos, quienes y la misma gente del gobierno lo han dicho, lo
encabeza la Dirigencia Estatal del partido, lo encabeza quienes
conforman la Comision Estatal de Justicia Partidaria, lo encabezan
quienes forman parte de la Comisién Municipal de Procesos Internos, lo
encabezan quienes forman parte y presiden la Comisién Estatal de
Procesos Internos, lo encabeza el Gobernador del Estado, dicho por la
misma gente de su gobierno, Lorena Beaurregard y varios mas han
dicho, es Andrés Granier es el que toma la decisién en el partido, esa
es la cupula del poder

MEMO: Posiciones en contra 4 (27/08/15 03:58:25 p.m.)

1:104

1123:1123

Humberto De los Santos Bertruy sefiala quiénes son los responsables
de la campafia en contra de su aspiracion al interior de su partido

1:105

1127:1127

yo hice un acuerdo con la militancia y con los ciudadanos de este
municipio del Centro, y dijimos de que ibamos por la Presidencia
Municipal del Centro, vamos juntos militancia y ciudadanos de este
municipio a ganar la Presidencia Municipal de Centro

1:106

1196:1196

no se preocupen, vamos a ganar la presidencia municipal de Centro
con Humberto de los Santos Bertruy

1:107

1170:1172

Por todo lo anterior, quiero puntualizar, primero, en el PRI no hubo un
proceso democratico para elegir candidatos a los puestos de eleccion
popular, rumbo a los comicios del 18 de octubre. Segundo, a los
militantes, la dirigencia del PRI nos ha cerrado las opciones que
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estatutariamente existen, para hacer valer nuestros derechos,
dejandonos en estado de indefension. Tercero, las Comisiones de
Procesos Internos y de Justicia Partidaria, son meros espantapajaros
que no revisan, ni resuelven nada, no importa que argumento o que
pruebas se aporten, sélo atinan a repetir el mismo estribillo con que le
han amaestrado, no hay argumentos, no hay pruebas, lo Unico es la
negativa reiterada.

En este momento, en que se pone a prueba la capacidad del partido
para resolver democraticamente las inconformidades en el proceso
interno de seleccién de candidatos, el autismo politico ha sido la Unica
capacidad de respuesta que ha demostrado tener la Dirigencia Estatal
del partido. Quiero expresar categéricamente, que con la conviccion de
que al estar impugnado el proceso interno de seleccién, el PRI todavia
no tiene candidato a la Presidencia Municipal de Centro, yo seguiré
adelante con la defensa legal de mi derecho legitimo, a recibir mi
registro como precandidato e ir a la consulta a las bases, en apego a las
clausulas de la convocatoria. Es necesario enfatizar, que ningun triunfo
pasa por la discriminacion de la militancia, para ganar, el PRI nos
necesita a todos. Muchas gracias”.

MEMO: Justicia partidaria (27/08/15 04:09:59 p.m.)

Humberto De los Santos emite un comunicado por el resolutivo de la

1:107  1170:1172 Comision de Justicia Partidaria del PRI

no se preocupen vamos a ganar la presidencia municipal del Centro

1:108  1212:1212 con Humberto de los santos Bertruy

el PRI todavia no tiene candidato a la Presidencia Municipal de Centro,
1:109 1222:1222 yo seguiré adelante con la defensa legal de mi derecho legitimo a recibir
mi registro como precandidato e ir a la consulta a las bases

yo hice un acuerdo con la militancia y con los ciudadanos de este
municipio de Centro, y dijimos de que ibamos por la Presidencia
Municipal de Centro, vamos juntos, militancia y ciudadanos de este
municipio a ganar la Presidencia Municipal de Centro

1:110 1234:1234

fuimos a Oaxaca, fuimos a ver una asociacién con la que tenemos
trabajando cerca ya de mas de afio y medio, con la cual se han podido
obtener recursos, y a mi me pidio el Presidente que yo le acompafiara,
porque yo era el que traia ese trabajo (Audio inaudible) de 3 mil apoyos
a 3 mil familias de aqui del municipio, de pisos y banos, (...) fuimos a
tratar de conseguir un poco mas de recurso, una ampliacion a ese
acuerdo que se habia llegado con “Maria Trinitaria”, y a eso fuimos.
Entonces esto, aprovechando de que todo mundo sabe de que Andrés
Manuel Lopez Obrador anda en Oaxaca de gira, una gira por los 400
pueblos que sefialan los medios de comunicacidon nacionales, y que
estd Andrés Manuel desde la semana pasada (...), pues pensaron de
gue habiamos ido a entrevistarnos con él; es una verdadera mentira, la
verdadera perversidad de la gente del Gobierno del Estado, quieren
confundir al Estado. Nosotros no tenemos que andar buscando a nadie

1:111 1259:1259

MEMO: Registro PRD 2 (27/08/15 04:18:00 p.m.)

1:111 1259:1259 Explicacion de Humberto De los Santos Bertruy sobre la supuesta visita
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a Oaxaca que realizé en compafiia de Evaristo Hernandez Cruz para
encontrarse con Andrés Manuel Lopez Obrador

1:112

1289:1289

pero sobre todo es una gran mayoria de ciudadanos de este municipio
de Centro, que me ven como un excelente candidato y como un
excelente prospecto para presidente municipal. Yo quiero reiterarle a
todos y sobre todo a la militancia del partido, a los simpatizantes del
partido, y a la ciudadania en general de que Humberto de los Santos
Bertruy va a ser candidato a la presidencia municipal, y sin ninguna
duda, el presidente municipal de este municipio

1:113

1293:1293

1:118

1351:1351

Voy a ser presidente municipal, creo que es lo mas importante

1:114

1297:1297

1:119

1355:1355

Vamos a hacer lo que la militancia decida, y la militancia lo que ha
decidido, desde ya tiene un buen rato, es que quiere que Humberto de
los Santos Bertruy sea presidente municipal, y por eso yo estoy
seguro que lo voy a ser

1:115

1319:1319

Yo quiero reiterarles a todos y sobre todo a la militancia del partido, a los
simpatizantes del partido y a la ciudadania en general de que
Humberto de los Santos Bertruy va a ser candidato a la presidencia
municipal y sin ninguna duda el presidente municipal de este municipio

1:116

1323:1323

1:125

1427:1427

Voy a ser presidente municipal, que es lo mas importante, vamos a
hacer lo que la militancia decida y la militancia lo que ha decidido desde
ya tiene un buen rato es que quiere que Humberto de los Santos
Bertruy sea presidente municipal y por eso yo estoy seguro que lo voy a
ser

1:117

1334:1334

1:120

1359:1359

1:122

1405:1405

Yo creo que la mejor encuesta es la que tiene la ciudadania, y esa
desde luego me tiene ubicado a mi en un lugar, que asegura, que no
hay ninguna duda de que yo voy a ser el préximo presidente
municipal de Centro

1:121

1363:1363

pero sobre todo es la gran mayoria de ciudadanos de este municipio de
Centro que me ven como un excelente candidato y como un excelente
prospecto a Presidente Municipal

1:123

1409:1409

Vamos a ser el presidente municipal de Centro

1:124

1423:1423

a los simpatizantes del partido y a la ciudadania en general de que
Humberto de los Santos Bertruy va a ser candidato a la presidencia
municipal, y sin ninguna duda, el presidente municipal de este
municipio

1:126

1477:1477

Yo voy hacer una gran asamblea en Villahermosa en la Plaza de la
Revolucién, asi como estamos hoy en el monumento de la Revolucién,
Hugo, para que la gente reunida ahi en miles y miles, miles y miles, le
pregunte yo dos cosas, Hugo, la primera si quiere que nos esperemos
tres afios para volver a intentar en el 2012, esa seria la primera
pregunta, y la segunda, Hugo, que si quieren que cambiemos el rumbo
de este movimiento hacia otro partido

MEMO: Consulta a las bases (27/08/15 04:30:57 p.m.)

1:126

1477:1477

Humberto De los Santos Bertruy congreg6 a sus seguidores en la Plaza
de la Revolucién, explanada frontal del Ayuntamiento de Centro para
hacer una consulta a las bases.

1:127

1521:1521

tuvimos que interrumpir la avenida insurgente exactamente en frente del
edificio del Comité Ejecutivo Nacional ahi nos apostamos los 600
militantes del PRI que venimos de Tabasco y finalmente intervino los
granaderos, segun dicen los mando de los granaderos a peticién del
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Comité Ejecutivo Nacional, entonces ahi forcejeamos con ellos,
hubieron algunas personas golpeadas, la mayoria de ellas mujeres
este, finalmente nos acercaron hacia lo que es la banqueta del Comité
Ejecutivo Nacional y ahi nos quedamos hasta que finalmente
acordamos que entrara una comisiébn ya no de 15 sino de 21
comparfieros que andan en esta lucha encabezados por un servidor y
ahi dialogamos unos 15 minutos mas o menos con la Dirigencia, 15, 20
minutos, le explique todo lo que habia pasado, asi como te lo estoy
comentando a ti y al auditorio y le dijimos de que le ibamos hacer
entrega del documento que traiamos preparados para Beatriz Paredes

MEMO: Plantén en México (27/08/15 04:35:18 p.m.)

1:127

1521:1521

Humberto De los Santos Bertruy comenta sobre la movilizacién en la
sede nacional de su partido

1:128

1763:1763

yo nada mas les pido que me den chance que yo vaya a la urna y ahi
les voy a demostrar cuantos votos tenemos

1:129

1835:1835

Entonces yo lo que les dije, es que asi, seguramente el PRI Nacional va
a perder, aqui en Tabasco el 18 de octubre, lo que también el PRI
nacional va a perder en el 2012, que de esa manera no vamos a
regresar al PRI a los Pinos

MEMO: Derrota PRI (, 27/08/15 04:47:02 p.m.)

1:129

Humberto De los Santos adviritié a su partido de una derrota en el 2012,
si imponian desde ahora a Jesus Ali De la Torre como candidato a la

1835:1835 presidencia municipal de Centro. Ali De la Torre fue candidato del PRI y

presidente municipal de Centro, pero perdié la gubernatura con el PRD
en el 2012

1:130

yo lo Unico que aseguro es de que quienes tenemos todas las

1930:1930 posibilidades de ganar la Presidencia Municipal somos nosotros, nada

mas que me den chance de que llegue a la urna

1:131

el mejor proyecto que tiene garantia y viabilidad de triunfo es el que

1930:1930 encabeza tu servidor y no porque yo lo diga, lo dice la gente a donde

vaya uno

B. Virtudes del Politico

Cita Parrafo Texto de la cita
_ _ Bertruy tiene el tamafio, y la fuerza para ganar, luchando limpiamente, la
1:2 23:23 batalla se acerca, Bertruy se ha atrevido a desafiar al sistema y provocarlo
Yo soy un ciudadano mas y desde aqui ofrezco toda mi voluntad todo mi
1:4 42:42  esfuerzo, toda mi capacidad para sumarlas a lograr que este proceso este
a la altura de nuestras aspiraciones.
soy una gente que se dedica a su trabajo, soy una gente que trata de
1:6 76:76  hacer las cosas bien y siempre dentro de la Ley, mis actos Emmanuel
nunca han estado fuera de la Ley nunca
con el esfuerzo personal que he hecho, con la cultura del ahorro que me
he impuesto también Emmanuel, no s6lo somos una familia modesta
1:7 121:121

econdémicamente sino que vivimos de manera modesta, no tenemos lujos
porque no creo en ellos, creo que se deben de tener las comodidades
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necesarias y hasta ahi nada mas, en eso he basado yo mi esfuerzo y mi
conviccion de que uno tiene que uno tiene que luchar por mejorar

1:8

146:146

siempre le he aportado al partido yo, siempre

1:9

148:148

Tengo 31 afios de militancia activa Emmanuel, 31 afios de militancia
activa, o sea, le he hecho trabajo directamente al partido y he ayudado a
mi partido desde mi administracién puablica siempre, mi resultado
dentro la administracion publica siempre han sido positivos, por lo tanto
eso ayuda a que el partido tenga una buena imagen

1:10

150:150

lo que hice en estos Ultimos dos afios cinco meses, o0 sea, de enero del
2007 a mayo del 2009, trabajar y trabajar y trabajar desde la Secretaria del
Ayuntamiento para ayudar a que esta administracion la que preside
Evaristo Hernandez Cruz, mi amigo pudiera salir adelante y entregarle
buenas cuentas a los ciudadanos y si hacemos un buen trabajo Emmanuel
desde luego que no nada mas la militancia, sino la ciudadania en general
se lo va a reconocer a esta administracion que desde luego es una
administracion priista y por lo tanto le estamos aportando mas de lo que
mucho que se dicen que son priista cien por ciento puro

1:11

166:166

puedo ganar la eleccion sin mayor problema porque tengo no sélo la
capacidad, sino el reconocimiento de la militancia de este partido, no me
interesa tener el reconocimiento de Georgina Trujillo, ni de la Dirigencia,
me interesa Emmanuel, y en eso me he ocupado toda mi vida, en tener el
reconocimiento de la militancia

1:24

252:252

Si, yo les quiero decir, de que la Ley lo que castiga, lo que consigna, son
actos reales, la materializaciéon de algo, eso es lo que castiga, lo que
sanciona la Ley y la norma, estos sefiores estan presumiendo, entonces no
tienen ninguna razén, yo no estoy afectando en nada o no estoy
violando en nada la Ley Electoral

1:26

270:270

...entonces tienes problemas estas violando la Ley, entonces yo voy a ver
si tengo problemas con la cuestién de la publicidad, bueno tendré que
tomar una decisién en el sentido de no hacerlo, pero si mi analisis, de
acuerdo a derecho de acuerdo a la Ley, me dice que no, lo voy a hacer,
épor qué no los voy a hacer?

1:27

271:271

todos los actos, todos los actos, de cualquier ciudadano, desde el mas
humilde al mas poderoso Nacho, tiene que descansar en el imperio de la
Ley, porgque eso es lo que tiene a este Pais sumido en tanto problema y no
nada méas este pais, a muchos, pero a nosotros nos interesa México y
entonces tenemos que luchar por la legalidad, por eso es que yo escogi
esta profesion porque yo creo que lo Gnico que nos permite como pueblo
como sociedad, progresar, desarrollarnos, vivir en armonia, tener las
condiciones necesarias para que el individuo se desarrolle y progrese es
respetando la Ley,! todos!

1:28

273:273

Soy una gente que respeta la Ley, todos mis actos siempre estan
apegados a la Ley, estdn dentro de la Ley y eso voy a seguir haciendo
toda mi vida, porque ese es el ejemplo que yo recibi en mi casa, de mis
padres, como lo han recibido ustedes la gran mayoria de los mexicanos,
entonces si yo tengo ese ejemplo, yo también quiero seguir ese ejemplo
para mis hijos, para mi familia

1:30

283:283

Yo tengo mas de 17 afios trabajando en la Administracion Publica

1:32

284:284

mi fuerza, mi seguridad, proviene de la militancia

1:38

310:310

muchisima gente sabe y escuché y vio tanto el audio como el video, de
donde estd Escayola entregando ropa y no sé que mas cosas, y diciendo
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gue se las mandaba su amigo el Gobernador del Estado, entonces, en
primer lugar, no tiene porque andar haciendo eso, pero creo que lo mas
preocupante, lo que mas lastima a la sociedad, es el hecho de que el que
era en ese momento, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
ande de mandadero del Gobernador, eso no puede ser, asi sean los
mejores amigos del mundo, tiene que haber lo que el espiritu del
Legislador plasmo6 en la Constitucion una autentica division de poderes, no
puede ser que el Poder Legislativo esté bajo las ordenes, mando o los
intereses del Ejecutivo Estatal.

1:38 310:310 MEMO: Comportamiento politico 1 (27/08/15 01:06:35 p.m.)

Humberto De los Santos Bertruy comenta en la entrevista lo que hacen
otros actores politicos para supuestamente sumar adeptos en el preambulo
de la seleccion de candidatos de los partidos, particularmente, su partido el
PRI, en la persona de José del Carmen Escayola

cuando la empresa publicitaria, que contraté el Despacho de Abogados
Humberto de los Santos Bertruy, va a contratar los servicios de las
televisoras, de las radios y de periddicos que hay aqui en Tabasco, mas
importante desde luego, lo primero que le dijeron, sobre todo, las
televisoras y la radio, a la empresa fue: traeme material para que yo vea,
junto con mis abogados, si no hay ningun problema, asi lo hicimos, asi lo
hizo la empresa que contraté, les llevo el material que ibamos a publicitar,
lo revisaron los abogados de las empresas y dijeron que no habia ningan

1:39 322:322 problema con la Ley, que era absoluta y totalmente legal, la publicidad que
gueriamos hacer del Despacho, que no tenian ningun problema, y ¢Por
gué lo hicieron, Juanito? ¢Por qué lo hicieron las empresas? bueno,
porque hubo una reforma a la Ley Electoral Federal, y desde luego, aqui
local, y estamos, en el momento en que yo salgo con mi Despacho de
Abogados Humberto de los Santos Bertruy, a darlo a conocer, estdbamos
en pleno proceso federal, para elegir a los Diputados Federales, por eso lo
hicieron las empresas, y los abogados de las empresas, de las televisoras
y de las radios, dijeron, no hay ningin problema.

MEMO: Regulacion de medios 1 (Super, 27/08/15 01:10:53 p.m.)

En entrevista del 15 de julio con Juan Urcola, Humberto De los Santos
Bertruy insiste en que consult6 con los abogados de los empresarios de los

1:39 322:322 medios y que todos aceptaron la contrataciéon de la publicidad porque
llegaron a la conclusién de que no violentaban el modelo de comunicacion
politica de la Reforma Electoral 2007

yo tengo 31 afios de militancia, yo pertenezco al Partido
Revolucionario Institucional desde 1978, y lo que he hecho es trabajar,
1:40 332:332 yo he tenido una militancia activa dentro del partido, pero también cuando
he estado dentro de la Administracion Publica, le he prestado buenos
servicios al PRI, porque he hecho bien mi tarea en esas funciones

siempre voy a estar respetuoso de las expresiones de todo mundo y de

1:49 422:422 . -
su sentir, y de sus opiniones

yo soy militante del PRI desde hace 31 afios, yo me afilie al partido
1:50 422:422 desde 1978 Juanito, y he venido trabajando a favor del partido siempre,
siempre en todos los procesos electorales he colaborado con mi partido y
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lo he hecho con una emocién total y con una entrega total, buscando
siempre que los candidatos de mi partido ganasen las elecciones en las
gue competiamos

1:51

422:422

cuando me toco estar en la Administracion Estatal o en la Administracion
Municipal, con mi mejor esfuerzo fue en caminado hacer bien mi trabajo
porque yo entiendo que cuando un Gobierno del Partido que sea, hace
bien su tarea esa es la mejor manera de ayudar y de apoyar a su partido y
eso lo he hecho yo siempre y lo voy a seguir haciendo siempre.

1:57

441:441

no soy un violador de la Ley, nunca lo he hecho y no lo voy hacer
Juanito nunca, esa es una conviccién personal insisto, y entonces yo
siempre me voy a mantener respetuoso a la Ley

1:65

494:494

No fue actos de anticipados de campafa, no es cierto lo que dice la
Comision, y lo voy a demostrar, como te lo dije la vez anterior, lo voy a
demostrar ante las instancias legales. Yo tengo un Despacho de Abogados
que se llama: Despacho de Abogados Humberto de los Santos Bertruy

MEMO: Negativa registro 1 (Super, 27/08/15 01:54:04 p.m.)

1:65

494:494

El dictamen de la Comision de Procesos Internos del PRI también invocé el
caso de la publicidad del Despacho como argumento para negarle el
registro a Humberto De los Santos Bertruy. De los Santos Bertruy negé
gue fuera una razén suficiente para negarle su registro como precandidato
de su partido

1:67

504:504

No, no puede ser de otro partido, te estoy diciendo que por el PRI

lo Unico que puedo decirles al respecto, porque creo que ahi se
fundamenta todo, es que el Instituto no es autoridad competente para
resolver o dirimir cualquier asunto que se dé entre particulares, entonces,
no es autoridad competente, por eso no me preocupa a mi nada de lo que
ellos digan

MEMO: Regulacion de medios 2 (27/08/15 02:14:56 p.m.)

1:74

586:586

Humberto De los Santos Bertruy aclaré en la entrevista que el argumento
del caso judicial incoado en el 6rgano electoral, carecia de validez para
negarle su registro como precandidato de su partido.

1:79

625:625

Por el PRI, y por la militancia. Yo siempre he sido priista y voy a seguir
siendo priista hasta que el partido lo quiera

1:80

682:683

al Instituto Estatal Electoral de Tabasco, porque es mentira que sea de
participacion ciudadana, eso es mentira, hay que quitarle eso, no existe,
por lo menos con este actual Consejo, que no es autoridad competente
para regular relaciones entre particulares, ya se lo dije muy clarito, en
cuanto a los gastos que yo haya hecho de mi Despacho de Abogados
Humberto de los Santos Bertruy, tampoco tengo que informarle nada , ni
las empresas tienen que informarle nada.

No es cierto, ellos no son autoridad competente, en todo caso a quien se le
tendria que informar seria a las autoridades hacendarias, por eso cada
autoridad tiene su esfera de accion, tiene su jurisdiccion, tiene su
competencia, si ellos no lo saben, ya les dije la otra vez en un programa de
radio, que les ofrezco el servicio de Despacho de Abogados Humberto de
los Santos Bertruy y los voy a asesorar gratuitamente

MEMO: Regulacion de medios 3 (27/08/15 02:39:11 p.m.)

1:80

682:683

Humberto De los Santos Bertruy insistié que la autoridad electoral no es
competente para observar al Despacho y su publicidad

1:82

741:741

de que cuando fuimos a contratar precisamente los espacios, las
televisoras y en la radio, lo primero que nos dijeron es que les
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mandaramos el material para que los revisaran sus Abogados para ver si
no habia ningln problema y lo hicieron Juanito, no porque hubiera la
intencién, ni de nosotros, ni de la empresa

MEMO: Regulacién de medios 4 (27/08/15 02:54:47 p.m.)

Insisti6 Humberto De los Santos Bertruy en que para que se efectuara la
1:82 741:741 publicidad de su despacho de abogados, primero hicieron la consulta entre
él y los abogados de los empresarios de los medios de comunicacion

lo que pasa es que estdbamos en el proceso federal y entonces con la
reforma que hubo a la Ley, es una reforma que fue impulsada y empujada
por los partidos politicos, entonces todos las empresas dedicadas a la
publicidad como son las televisoras y la radio, bueno y también la prensa

1:83 743:743 escrita, bueno estd muy cuidadoso de cualquier material que vayan a
difundir, y lo primero que nos dijeron fue eso, Juanito, se lo mandamos, le
mandamos el material, porque no estamos ocultando nada y 24 horas
después, nos dijeron las empresas no hay ningun problema, adelante, si
no tu crees que las empresas nos hubiesen dicho

MEMO: Regulacion de medios 5 (27/08/15 02:57:02 p.m.)

Explica Humberto De los Santos Bertruy como hicieron la consulta entre él

1:83 743.743 y los empresarios de los medios de comunicacion

yo soy hombre que no me gusta la violencia, al contrario, soy un hombre
1:92 864:864 que cree que debemos hacer las cosas por la via pacifica, siempre con
la Ley en la mano, siempre, entonces estamos en eso

C. Propuesta del Politico

Cita  Parrafo Texto de la cita |
instale una empresa denominada Humberto de los Santos Bertruy,
Despacho de Abogados con objeto de ganar el sustento diario para un
servidor y mi familia, asi como también la de la familia de los abogados
que trabajan en el despacho, quiero resaltar que en el breve tiempo que
lleva instalado el despacho un buen numero de gente ha acudido a
plantear problemas de orden juridicos que les aquejan y lo primero que
me dicen muchos de ellos es que no han podido resolverlos porque no
cuentan con recursos econdmicos, por ello he decidido a portar mi
esfuerzo para decirle a toda esa gente que se acerquen con confianza
juntos lo resolvemos,

1:3 33:33

muchos acuden a solicitar los servicios, porque tienen asuntos desde
mucho tiempo atrds que no han podido resolver, otros acuden porque sus
recursos econémicos no les da para pagar un abogado y con mucho
gusto nosotros vamos a ayudarlo, porque yo lo dije muy claramente y lo
1:22 235:235 he venido diciendo, el despacho esta hecho para ganar dinero, para eso
lo puse, para eso es una empresa, pero también esta para cumplir con
una cuestion social que es muy importante y es el de ayudar a mucha
gente que no tienen los recursos para pagar un abogado particular y por
eso muchas veces o pierden su patrimonio o incluso terminan en la carcel
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1:23

239:243

Platicaron, yo fui a la colonia Casa Blanca, porque me invitaron unos
amigos a su casa y ahi platicando con estos amigos sali6 el tema, porque
eran los dias en que se habia dicho que se iniciaria la reubicacion de esta
gente, entonces, me preguntaron, me pidieron mi opiniéon y yo se las di
con mucho gusto, y al final les dije que si ellos consideraban que
necesitaban la asesoria del despacho, que con mucho gusto se les daba.
Posterior a esta visita, me llegaron a ver unas personas al Despacho, les
dijimos que si querian con mucho gusto, pero que necesitaban ponerse
de acuerdo, porque no se trataba de que unos cuantos quisieran alegar o
luchar porque no los reubicaran y la gran mayoria se fueran.

Porque yo siempre le dije simple y sencillamente al final pues tendran que
irse ustedes también, si yo creo que platicaron entre ellos y decidieron dar
la lucha de otra manera, ya no regresaron al despacho.

Lo que yo sé hasta el momento, me he enterado por los medios de
comunicacion, es que apenas va un porcentaje muy pequefio de los que
han reubicado, la mayoria de la gente sigue ahi en la zona de Casa
Blanca, esa es una situacién que tiene que resolver el Gobierno del
Estado y el Gobierno Federal.

Yo sigo en mi posicion de que si algun ciudadano, de ahi de Casa
Blanca, que requiera los servicios del Despacho, con gusto se lo vamos a
brindar, para eso es el Despacho.

MEMO: Inundacién (27/08/15 12:44:53 p.m.)

1:23

2:39:243

La referencia sobre la conversacién entre el entrevistador y el
entrevistado, consiste en la reubicacion de mas de un centenar de
familias asentadas en la margen del Rio Grijalva y que eran irregulares, y
se les buscd un nuevo espacio en fraccionamientos creados ex profeso
para darles vivienda a consecuencia de la gran inundacién de
Villahermosa en el afio 2007 cuando solo quedd un 25 por ciento de tierra
firme. La problematica de los asentamientos irregulares es del
Ayuntamiento de Centro, si bien es cierto se trataba de un tema
antiquisimo, es una problematica social que le correspondié observar a
Humberto De los Santos Bertruy cuando fue Secretario del Ayuntamiento.

1:34

287:287

seguir tratando de ayudar a la gente que también se me acerca buscando
alguna ayuda

1:37

304:304

ofrezco el servicio y la asesoria de los Despacho de Abogado Humberto
de los Santos Bertruy

1:43

379:379

vamos también a seguir prestando un servicio social que mucha falta le
hace a la gente que tiene muchos problemas econémicos por eso no
tienen la posibilidad de contratar a un abogado patrticular, ahi lo vamos a
seguir haciendo nosotros, te quiero decir que en este tiempo que
llevamos de mes y cuarenta y cinco dias exactamente de haber abierto el
despacho tenemos atendiendo mas de trescientos asuntos

1:60

450:450

yo soy una gente formada en la administracion puablica de toda mi vida.
Tengo méas de 17 afios en la administracion publica Juanito, y te quiero
decir, estoy preparado para gobernar bien este municipio, soy una gente
gue tiene la experiencia, pero ademas soy una gente que sabe respetar
sus acuerdos, sabe cumplir y eso es muy necesario que se haga aqui en
el Municipio de Centro

1:84

763:763

El Despacho va a seguir funcionando porque tiene que seguir cumpliendo
con una funcion social, a la cual me comprometi desde el primer dia que
lo inauguré Juanito, ahi vamos a seguir defendiendo a la gente, que no
tiene la manera, el recurso econdmico para contratar un Abogado
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Particular y que yo insisto que muchas veces, no solamente pierden su
patrimonio, sino a veces también hasta su libertad, entonces ahi vamos a
ofrecer los servicios gratuito para aquellos que verdaderamente lo
necesitan, porque el que tiene se tiene pagar Juan (sic), porque bueno de
algo tiene que vivir el Despacho ¢no? de acuerdo

Humberto De los Santos Bertruy inicialmente dijo que aspiraba a ser candidato del
PRI a la presidencia municipal de Centro, posteriormente como fueron pasando los
dias, afirmé que seria el candidato del PRI a la presidencia municipal y el préximo
presidente municipal de Centro cuando ganara la eleccion el 18 de octubre de 2009,
para gobernar los proximos 3 afios -tiempo que dura el mandato constitucional de un

alcalde- y asi darle progreso, desarrollo y bienestar a los habitantes del mismo.

Se defini6 como un candidato muy fuerte puesto que tenia el respaldo de la
militancia de su partido, toda vez que consiguié 8 mil un firmas de priistas para el
proceso de registro de su candidatura y al evento del mismo, acudieron segun sus

cifras mas de 25 mil.

Tras la negativa del registro, se asumié victima de una conspiracion para
obstaculizar su pretension, misma que era auspiciada por su propio partido y sefial6 al
entonces representante del mismo ante el érgano electoral, Martin Dario Cazarez
Vazquez, como el operador de esa practica, quien supuestamente también estaba al

servicio del gobernador en turno, Andrés Rafael Granier Melo.

También admiti6, que hizo una promocién de su imagen y de su nombre, motivo
del caso judicial de este estudio, pero lo justific6 en una publicidad empresarial,
evidenciando, incluso, como hubo un analisis juridico entre él y los empresarios de los
medios de comunicacion para tener la seguridad de que respetarian la regulacion de

medios de comunicacion.

De hecho, como podemos apreciar en la categoria de virtudes del politico, De los
Santos Bertruy destaca su respeto a la ley como una de sus fortalezas; ademas de sus
31 afos de militancia en el PRI, los 17 afios como funcionario en la administracion

publica en los que dijo siempre aport6 a su partido y lo apoyo.
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Se defini6 como un ciudadano cuyo éxito personal se basaba en la cultura del
esfuerzo, la cultura del ahorro y la lucha por la legalidad por las vias pacifistas, pues

no le gustaba la violencia.

Como militante priista, su mayor virtud fue la lealtad a su partido, aunque se le
acuso de buscar acuerdos con otros partidos politicos como el principal opositor del
PRI, el PRD, hasta de un supuesto encuentro con Andrés Manuel Lopez Obrador, sin
resultados aparentes. Por lo que hablé de postergar su fin hasta el proceso electoral
ordinario 2011-2012, cuando representé al PRD y se convirtio finalmente en el
presidente municipal de Centro, al ganar la eleccién del 1 de julio de 2012.

La propuesta politica fue ofrecer servicios juridicos gratuitos, mencioné que

durante el periodo en que se promociono lleg6 a tener unos 250 casos.

En el caso Bertruy, en el mensaje se ponderd la persona del politico y sus
virtudes como ciudadano y militante, sobre una propuesta politica a la sociedad que

tuvo como sustento la publicidad de un despacho de abogados.

6.1.2. Caso Mier y Teran

El andlisis provino de 21 textos, entre notas informativas y entrevistas transmitidas
en noticieros de radio (XEVT, Radio Tabasco Hoy) y television (TV Azteca Tabasco,
Televisa Canal 9), entre el 13 de diciembre de 2011 y el 24 de enero de 2012, que
forma parte del caso judicial; cuyas versiones estenograficas dieron origen a la Unidad
Hermenéutica (HU) Mier y Teran, documento primario en formato .rtf, el cual, el
sistema informatico dividi6 en 101 parrafos para facilitar la seleccién de las citas y su

catalogacion en las categorias.

Jaime Mier y Teran Suarez difundi6 las propuestas y las acciones de la fundacion
denominada Isabel De la Parra de Madrazo en los medios de comunicacion, en su
calidad de presidente de la misma; razén por la que se le inici6 el caso judicial antes
referido. De esto, cabe destacar que la presencia de Mier y Teran en los medios de
comunicacion concluyé tres semanas antes de que iniciara el periodo de precampafas
electorales del proceso electoral ordinario 2011-2012, previsto por la autoridad
electoral del 15 de febrero al primero de marzo de ese afio para el cargo de

gobernador del estado.
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HU Mier y Teran.Atlas ti
Archivo  E:\Tesis doctoral 2015\Tecnicas de recoleccion de datos\Analisis de
textos\Mier\Mier y Teran.hprb
Editado  Claudia
Fecha 27 de agosto de 2015
Hora 10:01:12 a.m.
Citas 54

A. Categoria: Intencionalidad

Cita Parrafo Texto de la cita

Nosotros vamos a participar en el proceso sea cual sea el
prendimiento que el partido indique hasta el final y absolutamente
ninguna intencion declinar porque ni siquiera se han puesto las reglas en
las que vamos a participar no habria ninguna razén para declinar en
ningun proceso, en tanto no se hayan definidos las reglas

Lo voy a buscar con disciplina, lo voy a buscar privilegiando la
unidad y creo que se puede lograr. Tendremos que escoger al mejor con
meétodos claros, transparentes que satisfagan a todos y desde luego el que
no resulte candidato pues tendr4 que sumarse para que Tabasco gane y
para que el partido tenga el triunfo en dos mil doce.

bueno ahora yo he sido considerado por mi partido entre los diez
aspirantes al Gobierno del Estado cosa que me llena de orgullo lo voy a
llevar hasta el final de la contienda

Bueno yo te voy a decir con toda claridad, no tengo ningun absoluto
interés, ni ser ni Diputado Loca, ni Diputado Federal, ni Senador, ningln
otro cargo publico, ni administrativo ni de eleccién popular, yo voy actuar
con seriedad la aspiracion de ser Gobernador de Tabasco

Absolutamente, en tanto mi partido ponga reglas claras, participaremos
con alianza o sin alianza hasta el final, y después, respetaremos con
disciplina y con unidad, la decisién del partido.

el Partido Revolucionario Institucional me ha distinguido
considerandome en ese grupo de diez aspirantes a la candidatura por
el gobierno del estado, desde luego que con mucho orgullo participo, con
mucho gusto voy a estar ahi hasta el final de la contienda

1:1 4:4

1:5 20:20
1:7 26:26
1:8 30:30
1:13 40:40
1:18 44:44
1:20 48:48

todos los que queramos participar con nuestros derechos vigentes lo
debemos y lo podemos hacer y la segunda ¢ por qué quiero gobernar
Tabasco? Porque tengo una propuesta, con mucho respeto a quienes
aprecio y quiero mucho que son mis comparferos de partidos, yo no he
oido propuestas, tenemos que dejar de pensar en ganar una eleccién

Claudia del Carmen Jiménez Lépez Pagina 307

@siD4,
R 5

uE

y
Zipas



para un personaje o para un grupo politico, tenemos que pensar en
ganar una eleccion para Tabasco, para el futuro de Tabasco,

1:22

48:48

si yo son inelegible que me demuestren que son inelegible y con
mucho gusto lo acepto, pero nadie me lo ha demostrado, aunque no es el
caso porque todas las encuestas, las propias y las ajenas que yo he
revisado donde yo aparezco, en todas estoy en los cuatro primero
lugares a menudo estoy en el tercer lugar y todos estamos en un grupo
relativamente compacto, o sea, que no hay grandes diferencias entre el
primero y el tercero y el cuarto, de manera que no puedo ser excluido
por ninguno de esos métodos, es equivocado hacer eso, ademas al que
este en el dltimo lugar en las encuestas también hay que incluirlo, porque
todos vamos a necesitar participar en este proceso.

1:25

52:52

me siento bien posicionado en todas las encuestas que yo he visto,

1:27

57:57

pero si no me permiten participar de una manera equitativa y
transparente si voy aimpugnar el proceso.

1:30

61:61

Yo no estoy declinando a ninguna aspiracién, muchos actores politicos,
ex presidentes del partido, Diputados Locales, Diputados Federales, los
mismos aspirantes, todos hemos coincido en que los estatutos del partido
son muy claros, la manera de participar en las contiendas internas en
busca de una candidatura, con claridad los establecen los estatutos, debe
ser incluyente y debe de permitir el acceso a todos los que sean elegibles,
en mi caso yo soy elegible

1:31

61:61

por lo tanto, siendo elegible yo me voy a inscribir al proceso y voy a
asegurarme de que las condiciones en que la convencion de delegados
elija al candidato del partido sea de manera incluyente, equitativa y
legal, apegada a los estatutos del partido, las leyes y a los preceptos
constitucionales y ademas los propios estatutos

1:32

61:61

de manera que yo voy a participar y voy a impugnar en caso de que esta
participacion no se me permita en esas condiciones de equidad y legalidad,

1:33

65:65

La manera de participar en las contiendas internas en la blsqueda de
alguna candidatura, con claridad lo establecen los estatutos, deben ser
incluyentes y debe permitir el acceso a todos los que sean elegibles,
en mi caso yo soy elegible

1:36

69:69

Yo me voy a inscribir al proceso y voy asegurarme de que las
condiciones en que la convencion de delegados elija al candidato del
partido sea de manera incluyente, equitativa y legal, apegado a los
estatutos del partido, a las leyes y a los preceptos constitucionales y
ademas los propios estatutos establecen los métodos en los que uno
puede impugnar los procedimientos cuando no se de en los términos que
mencionan, de manera que yo voy a participar y voy a impugnar en caso
de que esta participacion nos e me permita en esas condiciones

1:37

73:73

nos vamos a inscribir al proceso porque no hay hasta ahora ninguna
disposicion en los documentos basicos del partido, que nos impida
participar en la contienda.

1:38

77

nos vamos a inscribir a la convencion de delegados, vamos a participar
como lo hemos dicho, no importa qué negociacidon se hayan hecho en el
estado o en México, las condiciones que establece los documentos
béasicos del partido nos permiten participar y lo vamos hacer

1:39

81:81

los estatutos del partido dicen con claridad quienes somos elegibles, en
qué condiciones de equidad debemos de participar

1:40

85:85

todos los que podemos inscribirnos, porque contamos, tenemos la
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aspiracién y contamos con todos los derechos legitimos de aspirar a
esa candidatura

1:47

97:97

mi aspiracién sigue siendo candidato del PRI al gobierno de Tabasco

1:49

101:101

yo tengo la conviccion clara de que tengo una aspiracion, de que tengo
razones para aspirar no solamente un capricho, sino que hay gente que
me apoya, hay encuestas que me marcan como una de las gentes que
tiene posibilidades y no hay ninguna razén para que no participemos

1:54

101:101

me voy a inscribir en un proceso que tengo derecho a inscribirme y
voy a exigir que desde luego que el proceso se apegue a los estatutos
del partido, yo creo que eso es muy natural, no estoy atacando a nadie y
mucho menos al partido

A. Categoria: Virtudes del Politico

Cita

1:4

Parrafo

16:16

Texto de la cita
estoy listo para servir a Tabasco, tengo el caracter y la mano firme para
combatir la inseguridad, tengo al experiencia como servidor publico
para llevar a Tabasco a los primeros lugares, soy un hombre honesto y
creo que el combate a la corrupcién es la piedra fundamental donde
debera cimentarse el nuevo Tabasco.

1:6

26:26

en mi vida yo realmente no me he formado como politico, si estudie
Administracién Publica y Maestria en Politicas Publicas porque mi
quehacer me lo imponia fui Secretario de Salud del Estado y fui
Diputado Local como todo mundo sabe

1:9

36:36

Bueno, si no me convence pues yo estaré de acuerdo con mi partido yo
creo en la ideologia del partido por eso no me convence esa gente que
se cambia de un partido u otro cuando no tienen en el cargo publico
que buscaban.

1:19

44:44

uno es priista porque tiene una ideologia, uno es priista porque tiene una
ideologia liberal, de economia mixta, un estado laico, un estado
participativo, yo no comparto una ideologia de extrema izquierda ni de
extrema derecha, por eso soy priista y no soy priista por tener un cargo
publico, he ocupado con mucha distincién, con mucho honor cargos
publicos tanto de eleccién popular como dentro de la administracién
gubernamental, pero también he estado fuera de la administracién publica
y he seguido participando como militante priista dentro de la sociedad civil
y lo hago con mucho orgullo en mi profesion

1:21

48:48

creo que tengo la experiencia para llevar a Tabasco al primer lugar
nacional en lo que nos propongamos

1:23

48:48

yo no he tomado ninguna decision de salirme del partido pero si voy a
exigir con absoluta claridad lo digo que los estatutos sean respetados, que
mis derechos politicos sean respetados y que el proceso se haga
incluyente en condiciones de equidad y desde luego legitimo apegado a la
legalidad

1:24

48:48

Pero mi postura no va cambiar, yo no estoy negociando nada, no vengo
a negociar, yo vengo a elegir mis derechos politicos, desde luego yo
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apunto ala unidad del partido no a la destruccion del partido, nunca lo
he hecho y no lo voy hacer ahora pero tengo toda la razén en exigir mis
derechos politicos.

1:26

57:57

creo que se puede retomar con mucho trabajo muy intenso el rumbo
adecuado, todos vamos a colaborar, yo voy a colaborar, no estoy
empefiado en eso y mucho menos no estoy buscando un cargo publico, ni
una negociacion

1:28

57:57

si yo soy el que tiene las preferencias de la poblacién, como pienso que lo
puedo ser, yo debo encabezar con una propuesta clara a los esfuerzos del
partido, para obtener la victoria el primero de julio y si no soy yo estoy en
el firme compromiso y asi lo he expresado puUblicamente y ante los 6rganos
directivos de nuestro partido, publicamente digo que no importa el nombre
de quien sea, lo voy apoyar con todo lo que tengo, pero tiene que hacerse
las cosas bien, es lo Unico que estamos pidiendo, lo estamos pidiendo con
anticipacion, no va haber sorpresa.

1:29

57:57

vamos apoyar porque somos una gente disciplinada institucional y que
busque el bien de Tabasco, no busque complicaciones.

1:34

64:64

por lo tanto, siendo elegible yo me voy a inscribir al proceso y voy
asegurarme de que las condiciones en que la convencion de delegados
elija al candidato del partido sea de manera incluyente, equitativa, legal,
apegado a los estatutos del partido, a las leyes y a los preceptos
constitucionales y ademas los propios estatutos

1:35

65:65

de manera que yo voy a participar y voy a impugnar en caso de que esta
participacion no se me permita en esas condiciones de equidad y
legalidad,

1:41

85:85

desde luego ser yo quien lo encabece, pero si no soy yo, dentro de un
proceso tranquilo y transparente, te juro que lo que quiero es apoyar con
todo lo que yo pueda a nuestro candidato, que se llame Luis Felipe
Graham, que se llame JesUs Ali, que se llame Evaristo, que se llame Gina
Trujillo, Pancho Herrera o Floricel Medida, que se llame como se llame,
€s0 no me importa, lo voy apoyar con todo y lo digo abiertamente y en
serio, pero que se hagan las cosas bien, porque no estamos transitando y
eso todo mundo lo piensa, por un camino que nos vaya a conducir al
triunfo,

1:42

85:85

Yo voy aceptar desde luego y te lo digo abiertamente y con sinceridad, al
triunfador del proceso interno que avale la convencion de delegados, si lo
voy hacer, siempre y cuando esa convencién de delegados actué de
acuerdo a los estatutos

1:43

85:85

todos vamos a colaborar, yo voy a colaborar, no estoy empefiado en eso
y mucho menos no estoy buscando un cargo publico con ninguna
negociacion.

1:44

85:85

si yo soy el que tiene las preferencias de las poblacion, como pienso que lo
puedo ser, yo debo encabezar con una propuesta clara a los esfuerzos del
partido, para obtener la victoria el primero de julio y si no soy yo estoy en el
firme compromiso y decirle expresado publicamente y ante los 6rganos,
directivos de nuestro partido, publicamente digo que no importa el nombre
de quien sea, lo voy apoyar con todo lo que tengo, pero tiene que hacerse
las cosas bien

1:45

85:85

vamos apoyar porque somos una gente disciplinada institucional y que
busque el bien de Tabasco

1:46

97:97

vamos a apoyar con todo el que este mejor posicionado, pero en
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tengo una propuesta, tengo el apoyo de mucha gente y tengo la

1.48 87:87 experienciay la conviccion y la mano firme para gobernar a Tabasco

si no tenemos la oportunidad de representar al partido, desde luego nos

1.50 101:101 vamos a sumar a quien resulte candidato

si soy Madracista, en el sentido de que yo busco seguir los principios
1:51 101:101 de quien pens6 democratizar la vida del pais y desde luego la vida del
partido

Yo soy Madracista de Carlos Madrazo, yo creo que los Madracistas
que hay en Tabasco y en el pais somos los Madracistas, Carlos
Madracistas, seguimos un principio filoséfico en la democracia

1:52 101:101 interna de nuestro partido, pero también en la democracia nacional,
hemos avanzado mucho en la democracia y sabes que pienso, que la
democracia en la que estamos viviendo los mexicanos nos esta
quedando muy grande a los politicos

no es mi estilo estar criticando sobre todo publicamente, yo cuando tengo

1:53 101:101 algo que decir, lo digo de frente, en persona,

B. Categoria: Propuesta del Politico

Cita Parrafo Texto de la cita |
Subete al cambio es hoy el grito de esperanza de miles de tabasquefios y

1.2 14:14 tabasquefias que quieren un mejor futuro para sus hijos.

las principales propuestas que priorizaron casi diez mil tabasquefios
como son, la alianza por la seguridad, por la revolucién educativa, por el

1:3 15:15 empleo, por la salud, el rescate del campo, apoyo a las mujeres, a los
jovenes, gestion por mayores recursos, cuidado del medio ambiente y del
agua.

Tabasco necesita un gobierno fuerte y eficiente, pero también una
sociedad civil mucho mas participativa y tratamos en términos
generales en muchas, las opiniones, muchas las soluciones para
Tabasco, pero tratamos de resumirlas en diez grandes puntos, lo que
tiene que ver con eh... seguridad, lo que tiene que ver con educacion,
como hacer que la educacion de Tabasco sea realmente una educacion
de excelencia, lo que tiene que ver con el tema del agua y de la cuestion
ecoldgica, lo que tiene que ver con las mujeres tabasquefias, que es un
tema sumamente importante, como detonar mas inversién y mas empleo
en Tabasco, un punto fundamental: Co6mo hacer que el desarrollo de
Tabasco, se cimente en las bases de la honestidad, la transparencia y
el combate ala corrupcién.

1:10 40:40

Cémo hacer para generar mas apoyos de la inversiéon publica federal

111 40:40 en Tabasco, Tabasco le da mucho al pais.

lo sigue es, primero activar a la sociedad civil, un gran porcentaje, una

1:12 40:40 parte muy importante de lo que hay que hacer en Tabasco, depende de la
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sociedad civil organizada y otra parte desde luego, muchas de las
conclusiones, tienen que ver con acciones de gobierno, necesitamos si,
mucho, de cambios en politicas publicas, implementar nuevas politicas
publicas o... maximizar algunas de las ya existentes, pero yo creo que lo
mas sustancial de esto, lo mas rico es... como incentivar a la sociedad civil
organizada, a los sindicatos, a los empresarios a las gentes del campo,
para que participen méas en la vida colectiva del estado y lo hagamos un
estado mas seguro y mas prospero.

Tabasco necesita un gobierno fuerte y eficiente, pero también necesita
una sociedad civii mucho mas participativa, de manera que las

1:14 44:44  conclusiones si tienen ideas de politicas publicas, pero también tiene
muchas ideas de lo que la sociedad tiene que hacer para cambiar el
rumbo de Tabasco

resumimos en diez puntos, tenemos que hacer una alianza por la
seguridad, necesitamos si una mejor policia, si un mejor sistema de
readaptacion social, pero también nuevas propuestas y nuevas
oportunidades para los jovenes, porque si bien es cierto que son jovenes
la mayoria de los delincuentes, también las principales victimas de la
delincuencia son jévenes

1:15  44:44

hay extraordinarias oportunidades para detonar inversiones y fuente de
empleos en Tabasco, pasan por el turismo, pasan por la empresa, pasan
sobre todo por el tema del campo, extraordinarias oportunidades para el
campo tabasquefio, con soluciones muy claras, el tema de las mujeres
desde luego extraordinario, la gran mayoria de ellas piensan que debe de
haber una Secretaria de la mujer en Tabasco, para concentrar todas las
politicas publicas en materia de atencién a las mujeres que debe hacerse
ley el banco de las mujeres, que ha sido una politica publica exitosa en
todo el mundo y un tema que destacé mucho en las opiniones de todos es
el futuro de Tabasco debe cimentarse en una base de transparencia,
honestidad y combate a la corrupcién, nos llamé mucho una propuesta
también muy reiterativa, el patrimonio y el salario de todos los servidores
publicos debe ser publico, porque lo paga el pueblo, entonces no hay
derecho a la confidencialidad

1:16  44:44

Sirve como un plan de estado, de gobierno y sociedad, el estado esta
compuesto por el gobierno, pero también por la sociedad civil que se
organiza, que trabaja activamente, en alguna ocasion platicAbamos de

1:17 44:44  aquel gobernante dormido en su silla, en su sillén grande, en su curul, pero
también del pueblo dormido en una hamaca, hay que levantar primero al
pueblo, para que zamarree al que esta sentado dormido en la silla y todos
juntos cambiar el rumbo del estado

Jaime Mier y Teran Suérez, a tres semanas de que iniciaran las precampafas
electorales en Tabasco, periodo en que los partidos politicos seleccionan a sus
candidatos, anuncio su interés por representar al PRI en el proceso electoral 2011-

2012, cuya fecha de eleccion fue el primero de julio.

Le restd importancia a que su partido fuera solo a la contienda electoral o en

alianza, al precisar que su intencién por el candidato del PRI al gobierno del estado.
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Asegurd estar en los primeros tres o cuatros lugares de las encuestas de
preferencias aplicadas por su partido en la que incluyeron a 10 politicos, entre éstos,
Mier y Teran. Ademas dijo estar amparado por la militancia de su partido que le
manifestaba su respaldo.

Como virtudes de su persona, dijo ser honesto y como politico enfatizé ser
propositivo, tener experiencia y conviccion para llevar a Tabasco a los primeros

lugares de indicadores productivos, mano firme para combatir la seguridad.

Mier y Teran destacé su preparacion, que a parte del ejercicio de la medicina
contaba con maestrias en Administracion Puablica y Politicas Publicas, ademas de

aplicarlas cuando fue Secretario de Salud y diputado local.

Como militante priista se defini6 como un idedlogo liberal que apoya la economia
mixta y el estado laico, en contra de la izquierda o la derecha extrema, apostarle a
disciplina institucional y a la lealtad del partido pues no comulgaba con la gente que
cambiaba de partido al no conseguir sus pretensiones de candidaturas y ser de la
corriente madracista; condicidn que nunca oculté toda vez que la fundacion responde

al nombre de Isabel De la Parra de Madrazo, esposa de Roberto Madrazo.

Finalmente, no consiguié la nominacién por su partido, se sumé a la candidatura
del PRD, representada por Arturo Nufiez Jiménez; incluso, se le acusé por hacer
aportaciones econémicas extraordinarias a la campafia; condicion que se alegé
ampliamente, pero se le exonerd. El caso inici6 el 31 de enero de 2014 bajo la
nomenclatura OTF/PQ/PRI/001/2014 y se resolvi6 el 27 de diciembre del mismo afio.
En la administracion publica de Nufiez Jiménez asumid la Direccion del Colegio de

Bachilleres de Tabasco.

Mier y Teran tuvo como propuesta central las conclusiones de los foros realizados
en la Fundacion Isabel de la Parra de Madrazo, enfocado en 10 temas como empleo,
educacion, combate a la corrupcion, transparencia, ambientalistas, de jovenes y
mujeres, concentrados en un documento al que llamé un plan de estado, de gobierno y
sociedad. Asegur6 que Tabasco necesitaba un gobierno fuerte y eficiente con una

sociedad civil participativa.
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Cabe precisar que los temas puntuales ofertados por Mier y Teran, se dirigieran
como publico objetivo a las mujeres y los jovenes, como se describimos al inicio de
este trabajo de investigacién, ambos sectores poblacionales, conforman casi un 70 por
ciento de los clientes electorales.

6.1.3. Caso Priego Tapia

El andlisis provino de textos, entre notas informativas y entrevistas transmitidas
en el noticiero Notinueve de Televisa Canal 9, el 18 y 24 de enero de 2012, en sus
ediciones nocturna y vespertina, respectivamente, que forman parte del caso judicial;
cuyas versiones estenogréaficas dieron origen a la Unidad Hermenéutica (HU) Priego,
documento primario en formato .rtf, el cual, el sistema informatico dividi6 en 13

parrafos para facilitar la seleccién de las citas y su codificacion en las categorias.

Las notas informativas se redujeron a dos, toda vez que en el caso judicial, se
dispensé la insercion de las versiones estenogréaficas de la totalidad de las pruebas
técnicas al momento de efectuarse la audiencia de pruebas y alegatos pero por
acuerdo de los participantes se dieron por desahogadas, por lo que solo se

transcribieron dos de éstas.

Gerardo Priego Tapia fue sefialado en el caso judicial, objeto de este estudio, por
la difusibn en medios de publicidad outdoor como espectaculares y pendones de un
programa radiofénico del cual era su titular transmitido en XEVA y de las que segun
sus denunciantes constituia una forma disfrazada de publicidad personal con fines
electorales, para sustentar este dicho se presentaron las notas informativas y

entrevistas en medios de comunicacion.

Las notas periodisticas en referencias delimitan su presencia en medios de
comunicacion hasta el 24 de enero de 2012, a tres semanas de que iniciara el periodo
de precampafas electorales prevista por la autoridad electoral del 15 de febrero al
primero de marzo de 2012 para la seleccién de candidatos de los partidos para el

cargo de gobernador del estado.
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Datos de Identificacion

HU Priego.Atlas ti

Archivo

E:\Tesis doctoral 2015\Técnicas de recoleccion de datos\Analisis de
textos\Priego\Priego.hpr5

Editado Claudia

Fecha 27 de agosto de 2015

Hora 09:57:48 a.m.

Citas 8

A. Categoria: Intencionalidad

Cita Parrafo
1:4 3:3

1:8 13:13

Texto de la cita
en ellos declinar a favor de nosotros, pero que ni se le ocurra que va a
pasar al revés, aqui hay un claro contraste entre lo que puede ofrecer
una generacion de la guerra fria 'y lo que puede ofrecer una generacion
gue puede comunicarse con millon 400 mil jévenes que tiene este
estado; entonces las oportunidades me parecen que son totalmente
diferentes

B. Categoria: Virtudes del Politico

Cita Parrafo

1:1 3:3

1.5 13:13

Texto de la cita

Nosotros estamos confiando en las caracteristicas y cualidades que

tenemos en el equipo ciudadano y panista que esta compitiendo en
esta propuesta, no vemos nosotros la capacidad de los otros partidos
de hablar con la ciudadania como lo podemos hacer nosotros

C. Categoria: Propuestas del Politico

Cita Parrafo

Texto de la cita
es el tema de lo que estan proponiendo para llevar un estado que hoy esta
en esta situacion de desventaja a nivel nacional, para llevarlo junto
con 1 millén 400 mil chavos en términos cronologicos, para llevarlos a
ese nuevo Tabasco que nosotros estamos ofreciendo

1:2 3:3
1:6 13:13
1:3 3:3
1:7 13:14

nuestro objetivo esta no en la estructuras, no somos un partido de
estructuras ni lo hemos sido nunca en ninguna parte del pais, ellos no
ganaron con estructuras, ganaron con la sociedad, nosotros les
estamos hablando a la sociedad, esa sociedad que esta harta
precisamente de tanta corrupcién
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Gerardo Priego Tapia hablé de que los partidos politicos identificados con
ideologias de la guerra fria declinarian a favor de los panistas, a tres semanas de que
iniciaran las precampafias electorales del afio 2012, el tema era la conformacion de

coaliciones entre las diversas fuerzas politicas para postular candidatos comunes.

Aunque evit6 usar la primera persona del singular, si hablé en tercera persona del
plural al destacar la capacidad de interlocutores con la sociedad como las virtudes del
equipo ciudadano y panista con el que coincidia; condicion que la convirtid en la
propuesta del mismo, al asegurar que de ganar, lo harian con la apuesta ciudadana

mAas que con la estructura partidista.

Las dos notas informativas son coincidentes a pesar de haber casi una semana de
diferencia entre una y otra en la fecha de su transmision, pero la relevancia estribé en
que el 18 de enero de 2012, la dirigencia estatal de ese partido anuncid la presencia
de los ex gobernadores Ernesto Ruffo Appel, de Baja California; Fernando Canales, de
Nuevo Leodn; Patricio Patron Laviada, de Yucatan, e Ignacio Loyola Vera, de Querétaro
como ponentes en un evento organizado por la Fundacion Impulsa tu desarrolla
presidida en ese entonces por Priego Tapia y en la que hubo pronunciamientos a favor

éste para ser el candidato de ese partido al gobierno del estado de Tabasco.

Priego Tapia en ese acto confirmé su pretension, que se materializo,
convirtiéndose en el candidato del PAN al gobierno del estado en el proceso electoral
ordinario 2011-2012, no gand, quedd en tercer lugar. Fue el Unico amonestado con

sancion econdmica por violentar la ley electoral.

Al igual que Mier y Teran, las propuestas de Priego Tapia destinada a los jovenes,
tiene su razén, en el hecho que entre los estudiantes del Ultimo semestre del nivel
bachillerato y los universitarios, constituian alrededor de un 40 por ciento de los

clientes electorales para el proceso electoral ordinario 2011-2012.

6.1.4. Caso Cabrera Sandoval

El analisis provino de textos, una nota informativa transmitida en el noticiero
radiofénico Telerreportaje (XEVT) el 18 de agosto de 2014, que forma parte del caso
judicial; cuya version estenogréfica dio origen a la Unidad Hermenéutica (HU) Cabrera,
documento primario en formato .rtf, el cual, el sistema informatico dividié en 6 parrafos

para facilitar la seleccion de las citas y su codificacion en las categorias.
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La nota informativa referida junto con otra publicada en un periédico fueron las
Unicas pruebas técnicas ofrecidas con el fin de establecer si se le podia dar la calidad
de aspirante a un cargo de eleccién popular al diputado local por el municipio de Jalpa
de Méndez y vicecoordinador de la fraccion parlamentaria del PRD, Francisco Javier
Cabrera Sandoval.

Datos de Identificaciéon

HU Cabrera.Atlas ti

Archivo E:\Tesis doctoral 2015\Técnicas de recoleccion de datos\Analisis de
textos\Cabrera \Cabrera.hpr5
Editado Claudia

Fecha 27 de agosto de 2015
Hora 09:53:14 a.m.
Citas 5

A. Categoria: Intencionalidad

Cita Parrafo Texto de la cita |
2:1 Quienes hacemos politica, aspiramos,

2:2 yo no me descarto, al contrario me encarto en participar

2:3 solamente que soy un aspirante en silencio

24 4:4 vamos a participar en su momento buscando la Primera Regiduria del

municipio donde he vivido, he crecido

Me voy a adaptar a los mecanismos que plante el partido donde milito, el
Partido de la Revolucion Democratica

2:5

Francisco Javier Cabrera Sandoval a cuatro meses de que se celebrara su
segundo informe legislativo, habl6 abiertamente de buscar la candidatura de su
partido, el PRD, para la presidencia municipal de Jalpa de Méndez; aunque no se
acredit6 mayor presencia en los medios de comunicacién bajo la modalidad de
cobertura informativa de sus actividades, toda vez, que a partir del afio 2014, se
penaliz6 la contratacion de espacios en medios de comunicacion bajo cualquier
modalidad; se le encontr6é responsable de rebasar los limites establecidos en la ley

para la difusion de los informes como servidor publico. La resolucién final del caso
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consistio en informarle a su superior jerarquico, el Congreso del Estado, para que

determinara la sancion correspondiente, condicién que no se cumplio.

Cabrera Sandoval compitioé por la presidencia municipal de Jalpa de Méndez el 7
de junio de 2015 y gano la eleccion.

Primera Descripcion: Los mensajes de los politicos

Del proceso electoral ordinario 20009 al proceso electoral ordinario 2014-2015, la
intenciéon los mensajes de los politicos emitidos a través de notas informativas y
entrevistas es manifestar su aspiracion por un cargo de eleccién popular, y en los que
reiteradamente expresan sus virtudes como politicos que descansan en su formacién
académica, en su trayectoria en la administracion puablica, en su militancia, en
cualidades de liderazgo como saber escuchar, ser incluyentes, carismaticos por tener
cierta cantidad de seguidores, finalmente, exhibieron definicion ideoldgica y tener
propuestas para la atencion de las preocupaciones de los ciudadanos en temas como
el empleo, la educacion, la seguridad publica, el cuidado del medio ambiente y uso
racional de los recursos, formas de gobernar con la sociedad y el manejo de la

hacienda publica.

Los mensajes de los politicos emitidos, en fechas en las que ya se realizan o estan
por efectuarse los procesos de seleccién de candidatos de los partidos politicos a
cargo de eleccion popular, dicen yo quiero ser, soy el idéneo porque tengo virtudes
como las descritas en el parrafo anterior, y ademés tengo la propuesta lista para como

gobernar.

Los procesos para el envio de los mensajes han evolucionado, en el afio 2009 se
uso la publicidad de servicios profesionales gratuitos, en el afio 2012, la promocién de
actividades de fundaciones, en el 2015, la difusién de informes legislativos; aunque la
via para presentarlos es diversa como ya lo planteamos, la intencién es la misma,

posicionar el nombre y la fisionomia del politico.
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6.2. La propaganda electoral

Para este apartado, se recurrira a la propuesta de Oliver Pérez Latorre sobre la
proximidad de la semiética y la psicologia cognitiva como los referentes para la lectura
de los discursos mediaticos, Pérez Latorre sostiene que estas areas de estudio
ofrecen mejores opciones para acercarse a conclusiones a aquello que si llega al
imaginario del publico y para afinar los diagndésticos sobre la imagen publica de
determinados sujetos, instituciones o temas en los medios de comunicacién de masas
(Latorre, 2012).

6.2.1. Fase de descomposicion

Segun Latorre para efectuar el andlisis semibtico debemos hacer una
descomposicién del discurso medidtico, para este caso, contenido en la propaganda
electoral de los politicos objetos de este estudio, para ello, Latorre nos advierte de la
implementacién de un esquema de lectura y una estratificacion con un determinado
horizonte de expectativas en una enunciacion que facilite identificar el dialogo entre el
autor y el receptor del discurso a través de los anuncios, nos centraremos en los

discursos de los politicos.

El primer marco es la composicion plastica a través de las técnicas de encuadre de
la fotografia. Con base en la propuesta de la red internacional de periodistas en la que
expone los tipos de encuadre y sus sugerencias de uso®, al citar a los encuadres
denominados primer plano corto y plano general, aduce que se emplean basicamente
para centrar la fotografia en la persona, para capturar emociones, sentimientos, y
particularmente en el plano general, para hacer énfasis en la accion; por lo que por lo
general, en este tipo de encuadres, las personas o las situaciones de accion ocupan al
menos el 75 por ciento de la composicion plastica para destacar la relevancia del

sujeto o la situacion.

% Cfr. Los diferentes planos de filmacion y cuando conviene usarlo de Josefina WILD publicado
el 3 de junio de 2011 en la red internacional de periodistas. Disponible en
https://ijnet.org/es/blog/los-diferentes-planos-de-filmaci%C3%B3n-y-cu%C3%Alndo-conviene-
usar-cada-uno Consultado el 24 de agosto de 2015.
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Derivado de lo anterior, también habla de la ubicacion espacial en el plano del
sujeto o la accion, para los casos que estamos revisando se puede apreciar como los
politicos estan colocados en posiciones opuestas, es decir, totalmente localizados a
los extremos derechos o izquierdos. En todos los casos, los sujetos visten camisas

blancas y en cuanto a la expresion facial, exhiben amplias sonrisas. A como se aprecia

en su conjunto en el siguiente cuadro.

Escucha a

Gerardo

Priego Tapia

n
Propuestasy
Soluciones

"

=] £ m\ Martes a las 5:00 PM
wewgwadnigme  POr 917 FMy 700 AM

Fuente: Elaboracion propia con los documentos contenidos en los casos judiciales de estudio.
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Otro elemento a considerar en la composicion plastica es el uso de colores, al
hacer un ejercicio de comparacion entre la publicidad que revisamos con la empleada
en campafas electorales durante los procesos electorales ordinarios comprendidos
entre los afios 2009 al 2015.

Escucha a

Gerardo

Priego Tapia

n
Propuestas y
Soluciones

Publicidad de Gerardo Priego Tapia en el afio 2012

Jorge
Romero

Jefe Delegacional Benito Judrez

. Soluciones reales

- “llgo 2 Fiss
enancio

4 He gusta 3

plgrra:iga(l,lgr s Seguridad para w famitia
o - o

Ejemplos de propaganda electoral empleada por candidatos del PAN en el Proceso
electoral ordinario 2011- 2012.
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Centro de Acopio Fundacion Isabel de la Parra

Publicidad de Mier y Teran en el afio 2012

Ejemplos de la propaganda electoral de los candidatos del PRI en el proceso electoral

ordinario 2011-2012
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Publicidad de Bertruy en el 2009

Propaganda electoral del candidato del PRD al gobierno del Distrito Federal en el

proceso electoral ordinario 2011-2012.
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precandidato

SOMOS TODOS

Q\lll’ tlaquiltenango
30: EL PRD NO ES UNO
T /

EE———
Ejemplo de propaganda electoral de
candidatos del PRD

Propaganda de informe legislativo de Cabrera Sandoval

Para la estratificacion, se propone la identificacion de sujetos y temas a través de
la de los enunciados incluidos en la composicion visual, de la observacion que se hace
de los ejemplos antes expuestos podemos identificar: la colocacion de nombres y
apellidos, direcciones para localizar al sujeto; asi como leyendas que supuestamente

caracterizan a los sujetos a como se ilustra seguidamente.

De las leyendas, una de las caracteristicas de las mismas es su sintesis; suelen
funcionar como moldes donde ir organizando y aglutinando la informacion del texto
desde un principio y a lo largo del mismo, su nimero de unidades sintacticas es
reducido (Latorre, 2012)

Unidades sintacticas de Priego Tapia: Escucha, Gerardo Priego, en XEVA, Martes
alas 5:00 pm.
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Escucha a

Gerardo

Priego Tapia

Escucha a

Gerardo

Priego Tapia

fn
ropuestasy

n
Propuestas y
Soluciones

Soluciones

f'Y
,I

| Martes o las 5:00 PM
m“ m. por 91.7 FM y 790 AM

, Martos a las 5:00 PM
m“ m,m por 91,7 FM y 700 AM

Unidades sintacticas de Mier y Teran: Centro de Acopio Isabel de la Parra, Juntos

somos mas fuertes

JUN SOMOS MAS FUERTES

Centro de Acopio Fundacion Isabel de la Parra

JUN SOMOS MAS FUERTES

Centro de Acopio Fundacion Isabel de |a Parra
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Unidades sintacticas de Bertruy: Humberto de los Santos Bertruy, Despacho de
Abogados, Pedro Fuentes numero 822 casi esquina Mina, Centro, A un costado de la
Central Camionera ADO, llAmanos 0449933967000, Juntos lo resolvemos.

HUMBERTO DE LOS SANTOS

BERTRUY

DESPACHO DE ABOGADOS

PEDRO |

JUNTOS LO
RESOLVEMOS

Unidades sintacticas de Cabrera Sandoval: Javier Cabrera, Diputado local,
Sexagésima Primera Legislatura, Segundo informe de actividades legislativas, Va por
ti, Va por Jalpa de Méndez.
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6.2.2. La interpretacion del lector estandar

Desde la perspectiva de Latorre, parafraseandolo en este punto, debemos
alejarnos de la intencion del autor y el trasfondo empirico, para este caso, de la
produccion de los discursos en los anuncios publicitarios y enfocarnos en los

siguientes aspectos centrales.

6.2.2.1. Composicion del discurso mediatico

La composicion del discurso mediatico estd compuesto por un lenguaje visual y un
lenguaje escrito, contenido en pendones y espectaculares propios de los medios de

comunicacién de masas.

Del lenguaje visual hay uso de encuadres empleados en los medios de
comunicacion visual como la fotografia, la television o el cine; que engrandecen la
fisionomia de los sujetos, todos varones, vestidos de camisas blancas o tonos muy
claros. Solo en uno de los casos, se ilustra una situacion con el uso de un vehiculo. La
ubicacién espacial varia de un sujeto a otro, la mayoria se encuentran localizados en
los extremos izquierdos, sélo uno emplea el lado derecho. En el caso de la fisionomia

de los sujetos sus expresiones faciales eshozan una sonrisa.

Los colores empleados en los fondos de los sujetos o situaciones que se

encuadran, presentan son el azul y naranja, el rojo y el amarillo con negro.

En lo referente al uso del lenguaje escrito conforme a las unidades sintacticas
referidas en el punto anterior, ofrece informacion modular como es el hecho de
nombres propios, direcciones y frases con valores como un sujeto que escucha, un
sujeto que resuelve, un sujeto que incluye para fortalecer, un sujeto que sabe la

direccion del lugar a donde quiere ir.
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6.2.2.2. El equilibrio entre la descripcion y la interpretacion del discurso
mediéatico

La fisionomia y el uso de colores adquieren significacion cuando al contrastarse
éstos con otros discursos medidticos como los son otros anuncios elaborados
exprofeso para la propaganda electoral de candidatos en los procesos electorales
ordinarios comprendidos desde el afio 2009 al 2015; que al sumar al elemento
interpretativo presenta conexiones perceptibles por el canal visual del lector estandar a
un conocimiento cotidiano relativo a los tonos oficiales empleados por los partidos

politicos.

Las unidades sintacticas y los valores que se aducen como caracteristicas a los
sujetos, tampoco tendrian una significacion hasta que son contrastados con los
discursos mediaticos a los que hemos hecho referencia anteriormente y a la conexion
de colores, ofrecen al lector estdndar una organizacién sencilla y eficaz de la
informacion del discurso al consumir pequefios textos, que lo introducen al tema
planteado por el sujeto y que a decir de la psicologia cognitiva pasan de manera

organizada a la memoria operativa.

6.2.2.3. Interpretaciones de valor general en el discurso mediético

Visto lo anterior, y recurriendo al elemento al interpretativo, tenemos entonces
discursos mediaticos centrados en la fisionomia de varones que tienen nombre y
apellidos relacionados -dependiendo del uso de los colores-, con partidos politicos,
que a su vez, esa relacion con los partidos politicos tiene que ver con su ubicacion en

relacion al mismo, del lado derecho o del lado izquierdo.

Sujetos de partidos, de derecha o izquierda, que también proporcionan informacion
para que el lector estdndar pueda ubicarlos facilmente en direcciones concretas, ya
sea un despacho, una fundacion, una estacién de radio o en la oficina sede de un

poder publico.

Aunado a lo anterior, de las unidades sintacticas y el contraste del punto 6.2.2.2.
esta la oferta de valores: Sujetos que escuchan, que tienen propuestas y soluciones,

pueden resolver en unidad y conjunto, que tienen determinado el lugar al que
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pretenden llegar en referencia a su ambito de accién geogréfico, mismo que puede ser

un municipio o un estado.

De tal manera que interpretativamente, se le pueden atribuir a estos sujetos
valores generales como hombres con liderazgo, propositivos, activos, incluyentes,

determinados.

6.2.3. Fase de Recomposicion

6.2.3.1. La depuracion semantica

Los sujetos son politicos, que si bien estan vinculados a partidos politicos, tienen
un liderazgo por si mismos y no por su pertenencia al partido. La promocion es

personalizada. El partido est4 en un segundo plano.

De tal manera que su discurso mediatico se centra en la figura de su persona
como la Unica competente para el desarrollo de la politica, por ende, tienes las
propuestas y soluciones para los problemas sociales que se le planteen, solo es

cuestion de recurrir a ellos y hacerlos juntos, solo sumandose a ellos.

6.2.3.2. La modelizacion: La metafora cotidiana

De la promocion personalizada a través del liderazgo, la prevalencia de las
capacidades humanas sobre las ideas y las propuestas que puedan provenir de un
instituto de interés publico como son los partidos politicos definidos asi

constitucionalmente en México de las capacidades humanas.

Esta concepcion de la prevalencia del hombre sobre las propuestas tiene

referentes histéricos en México en temas como los caudillismo® que provinieron de la

% El caudillismo en la Independencia de México. Disponible en
http://www.informador.com.mx/cultura/2010/225897/6/el-caudillismo-nace-en-la-lucha-de-
independencia.htm. El caudillismo en la Revolucion Mexicana. Disponible en

http://www.cristoraul.com/SPANISH/Historia-
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Revolucion Mexicana donde un solo hombre podia hacer el cambio politico y social
con la complacencia de las élites econdémicas y hasta actuando mas alla de los valores

democréticos y fundamentos constitucionales.

Segunda Descripcién: La propaganda electoral

La propaganda electoral como tal, en su concepcion, procesos y técnicas de
produccién cumplié sus fines, la promocién personalizada del politico; como ya se

describié en los apartados anteriores.

6.3. La conducta politico-social: La experiencia de los actores

El siguiente apartado se desarroll6 en la propuesta de participacion politica de
Anduiza y Boch y Brussino, y que manera conjunta disciernen sobre el
comportamiento politico no convencional, en el que distinguen como una modalidad la
desobediencia a la ley por razones politicas y/o éticas; y que sin embargo, se
contrapone a este concepto si se considera que la oposicion a la norma
necesariamente implique que los actores politicos “no estan desafiando la legitimidad
de sus gobiernos, sino que expresan sus opiniones y desarrollan tacticas de
comunicacion politica”. (Brussino, 2011), Brussino, ademas, refiere que algunas de

estas tacticas, estan sujetas a condicionantes sociales cambiantes.

Como se expuso en la parte de la metodologia formal de la investigacion, se
efectuaron entrevistas cualitativas, personales, de tipo de resultados. El objetivo es
conocer a través de los actores involucrados -autoridad electoral, partidos politicos y
medios de comunicacion-, en los casos judiciales, los efectos de la aplicacion del
modelo de comunicacion politica mediante la regulacion de medios al momento de

organizar los procesos electorales comprendidos entre los afios 2009 y 2015.

Las entrevistas se desarrollaron en los ambientes naturales de los expertos

seleccionados. Domicilios particulares, empresariales, de la sede del érgano electoral

universal/LASAMERICAS/RevolucionMexicana/DOOR_Mexico.html El caudilismo desde la
postrevoluciébn a la aparicion de los partidos institucionalizados. Disponible en:
http://www.conevyt.org.mx/colaboracion/colabora/objetivos/libros pdf/sso3 uldlecc?.pdf
Consultados el 24 de agosto de 2015.
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local y en las estaciones de radio y television; y en las redacciones de los diarios de

circulacioén local.

6.3.1. La autoridad electoral: Consejeros presidentes y Secretarios del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco

Las entrevistas se realizaron con los presidentes consejeros y secretarios del
Consejo Estatal en funciones en los procesos electorales ordinarios 2009, 2011-2012 y
2014-2015; asi como con los consejeros representantes de los partidos politicos con
acreditacion vigente en el érgano electoral. Las entrevistas se llevaron a cabo entre el
22 de julio y el 31 de agosto de 2015.

Enrique Galland Marqués*®

Consejero presidente en el proceso electoral ordinario 2009

De acuerdo a su experiencia de vida profesional relacionada con los procesos
electorales en el ambito del 6rgano administrativo electoral local de Tabasco,
relacionado con el régimen administrativo de derecho sancionador electoral en cuanto
a los Procedimientos Administrativos Sancionadores que se resolvieron durante el
ejercicio de su funcién y atribucion en el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de Tabasco. Explique las aportaciones o que considere hizo

' Enrique Galland Marqués, fue presidente del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco, designado el 27 de febrero de 2007. Nombrado en el afio
2003 como Consejero Estatal. Fue el primero en aplicar el modelo de comunicacion politica en
la regulacién de medios de comunicacién implementado en la Reforma Electoral 2007. Impulsé
la primera regulacién en materia de Propaganda Gubernamental. Modelo que se empled hasta
el proceso electoral ordinario 2014-2015 en Tabasco.

En material electoral, entre otros encargos, fue Consejero Electoral del VI Distrito Electoral
Federal y Consejero Local Estatal del Consejo Local del Instituto Federal Electoral (IFE).
Licenciado en Relaciones Industriales en la Universidad Iberoamericana en la ciudad de
México, Distrito Federal.

En el medio empresarial es presidente del Consejo de Administracion de Reciclaje Industrial
Galland, S.A. de C.V., presidente del Consejo de Administracién de Productora Citricola del
Sureste", S. de P. de R.L; presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo,
en Villahermosa, Tabasco (1979-1980) y miembro del Consejo de Administracion del Banco
Banamex en Tabasco, México.
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la regulacién de los medios de comunicacién en el modelo de comunicacién politica
implementado a partir de la Reforma Electoral 2007 a la Calidad de la Democracia en
Tabasco.

La regulacién de los medios de comunicacién implementados en el modelo de
comunicacion de la Reforma Electoral 2007 en México, pero particularmente en
Tabasco, como la percibié en cuanto a las dimensiones para medir la Calidad de la

Democracia que a continuacion se mencionan:

I. Estado de Derecho. Los sistemas legales defienden los derechos politicos y
los procedimientos democraticos. Un desarrollado estado de derecho
contribuye a la difusién de valores liberales y democraticos. Caso contrario,

propicia la baja participacion ciudadana. Por tanto.

1. ¢La regulacién de los medios de comunicacion producto de la reforma
electoral de 2007, redujo las controversias que se suscitaban antes en
Tabasco, tratdndose de la posible comisién de actos anticipados de

campafna?

Si. Control6 a todos los partidos y fren6 a los politicos. En mi experiencia,
como Consejero Electoral, estuve antes y después de la Reforma Electoral
2007, que préacticamente restructuré las leyes para la organizacion de los
procesos electorales porque traté de atender todos los temas que generaron
malestar en la eleccion presidencial del afio 2006, temas como la fiscalizacion
de los recursos con la creacion de figuras autbnomas en este rubro como los
Organos Técnicos de Fiscalizacion, mecanismos para el nombramiento de los
Contralores, establecié los tiempos de campafia, introdujo el concepto de
precampafas, en fin, varios rubros, entre los que estuvo y causé mayor
impacto la regulacion de los medios de comunicacién. Mayor impacto debido a
la naturaleza del tema porque era replantear la relacion de los medios de
comunicacion con los partidos politicos, los candidatos y la propia autoridad

electoral.

Segun recuerdo, porque lo vivi; como empresario me parecié increible la
enorme diferencia en inversion en publicidad en los medios. Cuando en su
momento como Consejero Electoral, se discutia la inversion en medios para la

promocioén del voto, esto antes del 2007, nos presentaban los presupuestos y
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me alarmaba que como empresario un spot de radio, por ejemplo, para
publicitar mi negocio me costaba 30 pesos, pero cuando se trataba del
Instituto, el precio se elevaba hasta 300 pesos; al solicitar justificaciones, los
empresarios de los medios te explicaban que habia una tarifa comercial y una
tarifa politica, y sencillamente, esa era el costo.

Después en el 2007, con las nuevas reglas, todos, partidos politicos y
autoridad electoral, llegamos a la cero inversiébn en radio y television y
sujetarnos a la administracion de los tiempos por parte del llamado IFE para la
insercion de los spots.

Todo esto, redundd, para la autoridad electoral en ahorros sustantivos ya
no habia que destinar financiamiento publico a radio y television, que como
ciudadano y empresario me parecio excelente, y a los partidos politicos vy
politicos, los frené en sus intenciones de publicitarse, sobre todo a los que
tenian mayores recursos por sus financiamientos publicos, en periodos previo a
la eleccién, y les otorgd a los que a los partidos llamados mas chicos tener

presencia en los medios de comunicacion.

Entonces, creo que a partir de ello, hubo definicibn sobre como debian
hacerse las cosas y previno casos como los que tuvimos que resolver en el afio
2006 en la eleccion de gobernador de Tabasco, a escasos dias de la jornada

electoral, **

y que si no se hubiesen tomado las medidas correspondientes
hubiesen propiciado condiciones de inequidad en la contienda que fue lo que

tanto se atac6 cuando se discutié la Reforma Electoral 2007.

A los Unicos que no benefici6 fue a los medios de comunicacion, los

acotaron su accion, al estar regulados, fueron mas monitoreados, vigilados, a

100 g Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Sesidon

Extraordinaria de fecha 4 de octubre de 2006 aprobd el acuerdo identificado como CE/2006/06 por
medio del cual ordené retirar promocionales en radio y television y otros medios electrénicos que
realizaban la Coalicion “Por el bien de todos” y el Partido Accién Nacional por vulnerar preceptos legales
establecidos en el derogado Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales. El acuerdo salié a 9
dias previos a la jornada electoral en que se eligié gobernador del estado de Tabasco.
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la vez, que les quitaron fuentes de ingresos. El ejemplo que mencioné, a estas

alturas, cuanto dinero perdieron y siguen perdiendo como empresas.

2. ¢La regulacién de los medios de comunicacién a partir de la Reforma
Electoral 2007 fue suficiente para la organizacién de los procesos
electorales 2009, 2012 y 2015 en el estado de Tabasco?

Si. Doté de herramientas al cuerpo de abogados, aportd beneficios a la
autoridad electoral al propiciar cero inversiones en radio y television, protegi
derechos de partidos con menor representacion al garantizar su acceso a los

medios de comunicacion.

Pero, para mi lo mas destacable seria las limitaciones que establecié para
la promocion personalizada que hacian los funcionarios publicos con dinero
publico® al intentarse colocar en el &nimo de los electores rumbo a sus
pretensiones de alcanzar las nominaciones de sus partidos como candidatos,
aqui, el Caso Bertruy del afio 2009 que en lo particular me correspondié
estudiar y resolver, que cuyo seguimiento en los dOrganos jurisdiccionales
origind la Tesis V/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion'®, fortalecié la actuacion de la autoridad

electoral que me tocé presidir, y estimo, a las subsecuentes.

102 a propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,

los poderes publicos, los o6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberan tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso
esta propaganda inc