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EVOLUCION TECNICA DE LA EVALUACION DE PROYECTOS PUBLICOS. LA
FORMACION DEL PRECIO DE CUENTA DEL TRABAJO.

1. INTRODUCCION

El problema basico de una economia es la limitacion de sus recursos centrales: capital,
trabajo, recursos naturales y divisas. Todos los gobiernos deben enfrentarse pues, al problema de
como distribuir esos recursos centrales entre multiples usos alternativos. El objetivo que guie esas
decisiones debe ser en cualquier caso conseguir el maximo beneficio posible para la sociedad.

A medida que las intervenciones publicas han ido convirtiéndose en uno de los principales
instrumentos de politica economica, y el gasto publico alcanzaba importantes dimensiones,
comenzo a surgir la preocupacion por la eficiencia de dichas intervenciones. A ello contribuyo
ademas la instauracion de regimenes democraticos, que permitian una mayor participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones de politica economica. De esta manera empezaron a
desarrollarse diversas técnicas con el fin de evaluar los distintos proyectos alternativos, y determinar
asi su conveniencia desde el punto de vista social. En definitiva, se trataba de valorar los costes y
beneficios sociales de cada proyecto, para hacerlos comparables y poder discriminar entre ellos.

2. BREVE HISTORIA

Suelen situarse en el siglo XIX los primeros estudios que intentaban evaluar actuaciones
publicas. De 1844 data la pionera aportacion del ingeniero frances, J. Dupuit "De la mesure de
l'utilité des travaux publics” que intentaba buscar un criterio para la provision de bienes publicos a
través de la medicion del excedente del consumidor. Sin embargo, es en Estados Unidos, durante los
afos treinta cuando comienzan a surgir las primeras evaluaciones, centradas principalmente en el
campo de la educacion y de los recursos naturales, aunque el verdadero "boom" de trabajos se
produjo después de la II Guerra Mundial.

Ray (1985) clasifica las aportaciones al campo del analisis de proyectos en dos grandes
grupos. En primer lugar aparece el "método tradicional" de valoracion, cuyos defensores principales
son E. Mishan y A  Harberger. Este enfoque se basaba en la denominada nueva economia del
bienestar surgida en los afios cuarenta, el objetivo basico consistia en maximizar el excedente total
(del consumidor y del productor), y de acuerdo con €l se seleccionaba un proyecto u otro La
evaluacion publica se regia basicamente por los mismos principios que la pnvada, utilizandose los
precios de mercado como valores sociales de los recursos En los ultimos anos sesenta surge, al
amparo de las prnincipales Organizaciones Internacionales un nuevo metodo para la evaluacion de
proyectos Su pnincipal novedad consiste en rechazar los precios de mercado como indicadores de
los verdaderos costes y beneficios sociales. y en intentar desarrollar una metodologia adecuada para
calcular estos ulumos Los pnncipales representantes de este enfoque son ] Murrlees y | Little por
parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)! . P Dasgupta. S
Marghn!'AK Sen por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industnal
(ONUDIr. v L Squirey H Van der Tak por el Banco Mundial}

! Lirtle and Murriees 19684 1974

* Dasgupta. Marglin v Sen 1972
' Squire and \ an der Tak 197¢



3. EL PROBLEMA DE LA VALORACION

La valoracion desde un punto de vista social no esta exenta de problemas. Si desde la
optica privada es relativamente sencillo clasificar los impactos como costes o beneficios y
cuantificarlos, cuando se pasa a la perspectiva publica esta sencillez desaparece en buena parte. Los
costes y beneficios economicos de un proyecto solo pueden definirse en relacion con los efectos que
se produzcan en los objetivos fundamentales de la economia. De esta forma aparece la primera y
quizas mas importante dificultad, que es la imposibilidad de construir una funcion objetivo
adecuada para la sociedad, es decir, de entrada falla ya la base del analisis.

Aun asi, una vez que se clasifica un impacto relevante como coste o beneficio surge un
nuevo problema no menos importante: su cuantificacion. En el marco de una economia neoclasica,
de competencia perfecta, los precios de mercado son considerados como los verdaderos y adecuados
para tomar las decisiones de produccion y distribucion. Sin embargo, es obvio que el mundo real no
es neoclasico, y cuando en la practica se quiere evaluar un proyecto desde el punto de vista social
debe decidirse un criterio para valorar los recursos. Las denominadas imperfecciones del mercado
son un obstaculo mas a tener en cuenta, y que impiden adoptar los precios de mercado como
indicadores fidedignos del valor social de los recursos. Este problema es especialmente importante
en el caso de los paises subdesarrollados. Se dan dos situaciones en las que el mercado no sirve de
ayuda a la hora de cuantificar un coste o un beneficio: que los precios que refleja no sean los
correctos debido a ciertos elementos distorsionantes (inflacion, monopolio, desempleo,
sobrevaloracion del tipo de cambio...); o bien que sencillamente no exista mercado para ese impacto
(bienes publicos, externalidades).

Sin embargo, para tomar decisiones en cuanto a produccion y distribucion se requiere el
conocimiento de los precios de los factores productivos, asi como de los bienes y servicios. Por lo
tanto, es necesario buscar soluciones a estos problemas mencionados. Precisamente es esta la
cuestion que va a ocupar el resto de este documento: la formacion de los precios sombra.

4. LOS PRECIOS SOMBRA

Ya se ha justificado que la aparentemente simple tarea de asignarle un precio a un bien
determinado puede resultar verdaderamente complicada. Una posible solucion es calcular su precio
sombra, es decir, el que tendria en una economia imaginaria ideal: un optimo de PFareto. El
concepto es muy simple, se trata de calcular el precio del recurso teniendo en cuenta ciertos
objetivos recogidos en la funcion de bienestar social, de forma que dicho precio sea una medida de
la contribucion real del recurso a la consecucion de esos objetivos. Sin embargo, en la practica no
ha resultado tan sencillo ponerse de acuerdo acerca de su calculo. El nuevo enfoque para la
evaluacion de proyectos no significo sino el comienzo de una nueva discusion, todavia vigente en
nuestros dias, acerca de como obtener los precios sombra. Concretamente, la polémica se ha
centrado en los denominados recursos centrales de la economia (inversion, trabajo y divisas), puesto
que son utilizados en todos los proyectos alternativos, y ademas sus mercados suelen caracterizarse
precisamente por graves imperfecciones y desequilibnos que alejan su precio del verdadero valor
social

La valoracion desde el punto de vista social que debe darse al empleo, ha sido uno de los
temas mas controvertidos entre todos los economustas dedicados a la evaluacion de provectos Por
ello, las secciones sigwentes se dedican al tratamuento de este recurso Evidentemente. un analisis
compieto exigina ademas el estucho tanto de la inversion como de las divisas. que supondra la
continuacion de esta investigacion

En la seccion S se introduce el concepto de salano sombra v se derva una formula basica
para su calculo A continuacion. en la seccion 6 se realiza un breve repaso del tratamuento que
algunos Orgamismos Internacionales han dado a esta cuestion. en comparacion con la formulacion
abteruda antenormente
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5. EL SALARIO SOMBRA

Se puede definir el salario sombra como el coste que supone para la sociedad la generacion
de un nuevo puesto de trabajo. Mientras que el salario de mercado representa el coste para el
empleador, el salario sombra refleja el coste social, es decir, la pérdida de bienestar que se produce
en la funcion objetivo social previamente definida.

Un articulo de Lewis (1954) se constituyo en la referencia basica de la mayoria de las
proposiciones hechas posteriormente para el calculo del salario sombra en el denominado "nuevo
enfoque para la evaluacion de proyectos”. En su aportacion se basa también la presente Seccion, en
1a que se deriva la que se denomina: "formula basica del salario sombra”.

Lewis plante6 un modelo de desarrollo en una economia dividida en dos sectores: un sector
pobre y atrasado, con mucha poblacion, que era la agricultura, y un sector mucho mas avanzado y
menos poblado que era la industria. En esta situacion, la poblacion agricola emigraria hacia el
sector industrial en busca de mayores salarios, y este movimiento se produciria hasta que tanto las
productividades como los salarios de los dos sectores se igualasen.

El salario sombra puede derivarse partiendo de una situacion semejante a la planteada por
Lewis, en la que existen dos sectores con distintas densidades de poblacion y diferentes niveles
salariales y en la que, como consecuencia, se produce un trasvase de poblacion que va modificando
las condiciones iniciales. La funcion objetivo implicita en la siguiente derivacion es la
maximizacion del excedente del consumidor y del productor, esto es, del excedente total social.
Supongase el caso de un trabajador del sector atrasado (0), que percibe un salario w? igual a su
productividad marginal m?. Para realizar su trabajo, ese empleado tendra que realizar un
determinado esfuerzo z. Este nivel de esfuerzo esta indicando al mismo tiempo que el trabajador no
estaria dispuesto a trabajar por un salario inferior a z%, es decir que ese seria su salario de reserva.
Ademas el trabajador sabe que si emigra al sector industrial () podra obtener un salario mas alto, y
por lo tanto puede decidir hacerlo. En este caso pasara a cobrar un salario w/ igual a su
productividad marginal m’, realizando un esfuerzo z/. En esta situacion, puede representarse el
beneficio marginal neto (BN) para ese trabajador que cambia de sector mediante la siguiente
expresion:

BN = (m!-z1) - (m?-29) m
O, lo que es lo mismo,
BN = (m-m9) - (z1-29)

Por otra parte el beneficio marginal neto (BN) no es mas que el beneficio bruto (BB, o sea,
su productividad marginal m’) menos los costes de obtener éste:

mo+ (z1.z0)

que reflejan precisamente el coste social de emplear a ese trabajador. De esta forma se ha obterudo
una formula basica para el calculo del salario sombra (SH')):

Sy =m0~ (129 2)

Es decir, el salano sombra puede definirse como la productividad marginal del trabajador

en su situacion inicial. a la cual hay que restarle la diferencia de esfuerzo que para ese trabajador

supone el nuevo empleo con respecto al anterior?.es decir. el incremento en su desutihidad del
esfuerzo

* Por supuesto. el signo de =/ puede ser tanto positivo como negatnvo En un pnncipio puede
suponerse que es mas probable que el esfuerzo que el trabajador debe realizar en el desempeno de su
nuevo empleo sea Mavor. puesto que tambuen su salano lo e v que por lo tanto esa diferencia sea
positina Sin embargo esto no necesanamente se cumpile




Parece pues, cuando menos, un poco precipitado realizar afirmaciones tan drasticas como
las que pueden leerse en varios manuales publicados al amparo de Organismos tales como la
OCDES, la ONUDI® o el Banco Mundial’, en los que se propone un salario sombra nulo para
aquellos trabajadores que estaban anteriormente desempleados; si bien es muy posible que su
productividad marginal en el sector atrasado (m?) fuese nula, no puede decirse lo mismo de la
diferencia de esfuerzo que para ese trabajador supone estar en cada una de las situaciones. Es poco
probable que una persona realice el mismo esfuerzo trabajando que permaneciendo ociosa, con lo
cual se esta obviando un componente importante a la hora del calculo.

Una vez que se dispone de la formula basica para el calculo del salario sombra, se puede
plantear qué forma adoptara de acuerdo con las distintas situaciones en las que pueda encontrarse el
trabajador que cambia de sector, es decir, si trabajaba anteriormente o no, y en este ultimo caso de
queé forma sobrevivia. Se distinguen tres situaciones:

1) El trabajador estaba anteriormente realizando una actividad. En este caso, tanto su productividad
como su esfuerzo anteriores eran positivos (m?> 0). Se tendria por tanto que el salario sombra para
ese trabajador seria exactamente la expresion [2].

2) El trabajador estaba desempleado en su situacion anterior, y sobrevivia gracias a algun tipo de
subsidio de paro, ayudas familiares, etc. En este caso, su productividad en la situacion inicial puede
considerarse nula (m%=0)8, de forma, que la formula para el calculo del salario sombra queda
reducida al término que refleja el incremento de la desutilidad del esfuerzo en la nueva situacion:

3) El trabajador se encontraba desempleado en la situacion 0, y precisamente por este motivo
realizaba actividades negativas para la sociedad (robo, actos violentos...). Dicho comportamiento no
tendria lugar si ese individuo dispusiese de un puesto de trabajo. Este es un caso especial, en el que
la productividad del trabajador en su situacion anterior puede ser considerada negativa (m’< 0).
Ademas, a la hora de computar su salario sombra puede tenerse en cuenta un nuevo elemento: un
"premio al empleo” -Azqueta (1985)-, que recogeria el beneficio social resultante de la eventual
disminucion de costes del statu quo, tales como los policiales o del sistema judicial, que se
produciria gracias a la contratacion de ese individuo. En este caso pues, la formula para el salario
sombra vendria dada por:

SW; =m0+ (129 - P
En resumen, pues, existen las dos situaciones siguientes:

ml20; SW,=m+ (29
ml<0; SW;=ml+@l20-P

Hasta aqui se ha planteado una sencilla formulacion para el calculo del precio de cuenta
del trabajo. Sin embargo, es facilmente observable que existen otros elementos que deberian tenerse
en consideracion a la hora de realizar el calculo Los precios no se forman de forma aislada. sino
que recogen multitud de efectos directos e indirectos, por lo que, lo mas converuente sena plantear
el modelo en terminos de equilibno general De entrada se puede pensar va. que elementos tales

* Lattle and Murrlees, op cit pag 115

* Dasgupta. Marghn y Sen, op cit pag 220

" Squire y Van der Tak, op cit pag 39-40

* En reahdad es muy poco probable que la productividad marginal sea nula porque dificiimente el
individuo permanecena totalmente 0c10s0 pero puede asurmurse as: se himuta el analisis a dos unicos
sectores (agncultura e industna) vy no existe posimhidad de realizar actividades de produccion
alternativas



como los que a continuacion se mencionan no son ajenos a la formacion del precio de cuenta del
trabajo:

- El incremento en la desutilidad del esfuerzo indirecto. Factores tales como las horas de
transporte al lugar de trabajo, los costes de cambiar de residencia en caso de que sea necesario, la
variacion en la probabilidad de contraer enfermedades profesionales, etc, pueden ser sin duda
elementos constitutivos nada despreciables del salario sombra. Denominaremos y”-y? al término.que
recoge estos efectos. )

- Los cambios que el trabajador (y su familia) experimentara en lo que respecta a la
disponibilidad de bienes libres como consecuencia del cambio de lugar de trabajo. Supongase el
caso de un trabajador agricola que se desplaza a la ciudad para trabajar en la industria; perdera
probablemente ciertos bienes libres (agua, aire puro...) y ganara otros (plazas publicas, parques...).
Estos cambios deben ser cuantificados debidamente y tenidos en cuenta a la hora de calcular el
salario sombra. Por supuesto, su signo no es definido a priori. Llamaremos b/-5? a la variacion que
se produce en esta disponibilidad de bienes libres.

- Las variaciones que experimenta el conjunto de posibilidades de consumo del trabajador.
Retomando el anterior ejemplo del trabajador agricola que se desplaza a la ciudad, se puede
considerar por ejemplo que contara con mejores servicios sanitarios y/o educativos, al mismo
tiempo que probablemente la calidad de ciertos productos alimenticios sera peor. También sera
oportuno pues determinar todos estos efectos, cuantificarlos e incorporarlos a la formula basica.
Denotaremos esta diferencia como j/-j7.

Teniendo en cuenta todos estos elementos adicionales, la formula basica del salario sombra
se ampliara:

SWy=m’+ (1-20) + ¢1%) + ®1-69) + G'59).

6. EL CALCULO DEL SALARIO SOMBRA SEGUN LAS PRINCIPALES
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

A continuacion se presenta de forma resumida el tratamiento que los principales
Organismos Internacionales en materia de financiacion y evaluacion de proyectos, especialmente de
desarrollo, han dado al problema de calculo del salario sombra. Los resultades obtenidos por estas
Organizaciones se comparan con los derivados en la seccion anterior, por lo que las formulaciones
que proponen se presentan traducidas a la misma notacion utilizada hasta aqui. El objetivo de este
apartado no es sino realizar una critica constructiva, que si bien puede no resolver muchas de las
cuestiones relevantes, quiza sirva de ayuda para evitar errores conceptuales.

Concretamente, se examinaran de forma breve las formulaciones del salario sombra
propuestas por la OCDE®, la ONUDI!?, el Banco Mundiall! y el Banco Interamericano de
desarrollo (BID)!2.

El Teorema de la Imposibilidad de Arrow que puso de manifiesto las insuperables
dificultades para construir una funcion de bienestar social no puede utilizarse como pretexto para
utithzar una funcion "a conveniencia”, mi tampoco para obwviarla y realizar evaluaciones sin
especificar algun upo de funcion objevo Es evidente que ninguno de estos dos caminos pueden
conducirnos a soluciones acertadas Todos los organismos que se mencionan en este capitulo
enuncian una funcion de bienestar social que se compone de dos elementos

-el consumo global en general. existe acuerdo en que aumentar el nivel de consumo global
de un pais significa aumentar el nivel de bienestar de sus ciudadanos A este objetivo se le
denomuna ohenivo de eficiencia

“ Lattle and Murrlees. op cnt

' Dasgupta Marghin y Sen. op cn
' Squire and \ an der Tak op ot
'* Powers 198)




-l1a distribucion: parece claro que en la sociedad existen unas ciertas preferencias acerca de
la distribucion de la renta y la riqueza. Por lo tanto, se introduce este elemento como un objetivo
social, al que se le denomina objetivo de equidad. Sin embargo, se pueden plantear serias
dificultades a la hora de decidir qué es una mejora en la distribucion y cual es su cuantia.

6.1. LA OCDE

Esta organizacion fue una de las pioneras en la publicacion de un manual -Little y
Mirrlees, (1968)- en el que por primera vez no se trataba de analizar los problemas de una
evaluacion concreta, sino que pretendia servir de guia para todas aquellas evaluaciones de proyectos
que reuniesen unas caracteristicas especificas (proyectos industriales destinados a los paises menos
desarrollados). Con este manual puede decirse que comenzaba el "nuevo enfoque para la evaluacion
de proyectos"; empezaba a plantearse la necesidad de construir unos precios distintos a los de
mercado dado que éstos podian no reflejar de forma correcta el valor social de los recursos.

La formula propuesta por la OCDE en su primer manual de 1968 era la siguiente:

SWs =m0 + (1-s)(w-m°) B3]

en la que el unico término nuevo es s, que se define como el valor de una unidad adicional de
consumo en términos de una unidad adicional de inversion.

Si se compara la formula de la OCDE con la expresion [2] se ponen de manifiesto varias
diferencias. En primer lugar, no aparece el término que representa el incremento en la desutilidad
del esfuerzo (z/-z%), ni por supuesto ninguno de los posibles componentes adicionales enunciados en
la Seccion anterior (el premio al empleo P, el incremento en la desutilidad del esfuerzo indirecto
(/'-?), las variaciones en la disponibilidad de bienes libres (57-6%) y los cambios en el conjunto de
posibilidades de consumo (7-/%)), lo cual es fuertemente criticable por las razones expuestas
entonces. En segundo lugar, se incluye un nuevo término que intenta recoger el objetivo social de
redistribucion - (/-s)(w/-m?) -, que puede reordenarse de la siguiente forma:

(1-s)(w!-m%) = (w!-m%)-s(w’-m%)
En donde:

w!-m%) no es mas que el incremento del consumo que experimenta el trabajador al pasar del sector
0 al sector /, dado que se esta suponiendo que el trabajador cobra un salario exactamente igual a su
productividad marginal (m’/=w’) y que lo consume enteramente, sin ahorrar nada Este incremento
de consumo se introduce en el salario sombra con signo positivo al ser considerado como un coste
para la sociedad, dado que los recursos que se consumen estan mermando la posibilidad de invertir
y consumir mas en periodos posteriores.

s(w/-m?) se introduce con signo negativo, porque representa el incremento de bienestar que supone
para el trabajador (y por tanto para la sociedad, dado que es un miembro de la misma) incrementar
Su consumo

Los autores no dejan claro por que este terruno - (/-s)m’-m’ - es un elemento
redistnbutivo, ni como se concreta exactamente esta redistnbucion

La OCDE publico posteniormente -Little y Mirrlees (1974 un nuevo manual de
evaluacion de provectos. que basicamente constituia una revision del antenor La formula propuesta
para el calculo del salano sombra era ligeramente duferente Por una pane se consideraba la
posimhidad de que el trabajador ahorrase una pare de su salano en lugar de consumurio todo
(denotando como ¢ la parte del salano consumida se tendra que « < »”/ |\ por otra se introducia un
nueVO lermune Que intentaba recoger todos los incrementos de consumo global que se producen en



la sociedad como consecuencia de la creacion de un puesto de trabajo; siendo ¢’ los recursos totales
adicionales que la sociedad dedica al consumo y ¢ el consumo del nuevo trabajador, la diferencia
entre ambos representara el incremento del consumo que se produce distinto al del propio trabajador
que ve aumentado su salario. 4

SW = m0+(c'-c)+(1-s)(c-m?) 3]

Sin embargo, tampoco queda claro en este caso el papel que juega ese componente
redistributivo.

6.2. LA ONUDI

Las Naciones Unidas no tardaron en publicar un manual de evaluacion de proyectos una
vez que lo habia hecho ya la OCDE -Dasgupta, Marglin y Sen (1972)-. Basicamente, los
planteamientos que guiaban este segundo manual eran los mismos que ya habian sido utilizados en
el primero. Existian diferencias menores, como, por ejemplo, el numerario utilizado, con lo que a
primera vista parecian mucho mas divergentes de lo que eran en realidad.

La formula propuesta por la ONUDI para el calculo del salario sombra es basicamente
igual a la anterior de la OCDE (SW(), aunque introduce un componente adicional. Asi, los
elementos integrantes del salario sombra segiin la ONUDI son los siguientes:

-la productividad marginal del trabajador en la situacion inicial (m?%), que también se
encuentra recogida en las expresiones [2] y [3].

-un elemento redistributivo intergeneracional, que, aunque se enuncia de forma distinta es
exactamente el mismo que incorporaba la OCDE23. En este caso se define como:

h(p™-1w!

siendo h el ahorro de los capitalistas y p™ el precio de cuenta de la inversién. Es decir, se esta
recogiendo el efecto de reduccion de la inversion que se produce como consecuencia de emplear a
un trabajador. Los comentarios realizados al mismo componente de la formula anterior de la OCDE
siguen siendo validos aqui.

-un componente redistributivo interpersonal. Se supone que la sociedad esta dividida en
dos grupos, capitalistas y trabajadores, y que se quiere favorecer a estos ultimos. La creacion de un
puesto de trabajo supone una redistribucion de renta en favor de los trabajadores cuyo efecto neto
viene dado por la expresion :

d[fuJ -m? )—p"huJ ]

donde dm/-m? expresa el efecto del cambio en la redistribucion desde el punto de vista de los
trabajadores (siendo d el factor recistnbutivo que corresponde a este grupo social). v dip™hw?,
indica la mejora futura del consumo a la que estan renunciando (siendo p* el precio de cuenta del
consumo) Por tanto. la diferencia entre ambos indicana el efecto neto para la sociedad que tiene la
redistnbucion de renta en favor de los trabajadores que tiene lugar como consecuencia de la
recolocacion de un trabajador

Por lo tanto, la expresion del salano sombra es la sigwente

SHo-m® - h?™ I’ - drwd -m®s pmhed | 14]

"' Puede verse la demostracion en Azgueta (1914




Nuevamente vuelve a ser ignorado el incremento en la desutilidad del esfuerzo (z/-z%) del
trabajador como un elemento integrante del precio de cuenta del trabajo, al igual que todos los
factores adicionales considerados en la seccion 5: P, (/-9), (67-69) y (i7-19).

6.3. EL BANCO MUNDIAL

Posteriormente a la OCDE y la ONUDI, el Banco Mundial también publico su manual de
evaluacion -Squire y Van der Tak (1975)-. Su planteamiento es basicamente igual al de la OCDE,
incluida la notacion. Sin embargo es mas cuidadoso al apuntar la posibilidad de incluir el
incremento en la desutilidad del esfuerzo como un componente del salario sombra. No obstante, esta
fue mas bien una declaracion de buenas intenciones que una verdadera voluntad de tenerlo en
cuenta realmente a la hora de aplicar la formula. Una serie de afortunados supuestos ad hoc
permitian la posibilidad de obviarlo en la practica. En realidad, la practica tradicional del Banco
Mundial consistia en igualar el salario sombra unicamente a la productividad del trabajador en su
ocupacion inicical (S#W=m?) , de forma que si éste se encontraba desempleado le correspondia un
salario sombra igual a cero. Los supuestos implicitos en esta igualdad son en primer lugar, que no
se considera el mayor esfuerzo que debe realizar un trabajador (z/-z%) como un coste social, lo cual
significa que el bienestar de ese individuo no es relevante en la funcion de bienestar social. Se debe
deducir entonces que la funcion objetivo considerada no es paretiana. En segundo lugar, para
prescindir del término redistributivo se asume la hipotesis de que el gobierno considera la
distribucion existente como la adecuada, o bien que no desea utilizar la evaluacion de proyectos
para influir sobre la misma.

Segun el criterio del Banco Mundial, 1a formula practica para calcular el precio de cuenta
del trabajo vendria dada por la expresion [5]:

SWg = mO+z!-2%)+(1-s)(w!-m°) [5]
que, bajo los supuestos ya mencionados quedaria reducida inicamente a:

6.4 EL BID

Con posterioridad a la publicacion de los manuales citados, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) publico los precios de cuenta relevantes para la evaluacion de proyectos calculados
para cuatro paises latinoamencanos. Paraguay, El Salvador, Ecuador y Barbados -Powers (1981)-.
Para ello utihizaba la metodologia propuesta por la OCDE y el Banco Mundial, aunque para el caso
concreto del salano se introducian vanaciones

-se prescinde del elemento redistributivo - (/-s)(m”-m% - como componente integrante de la
formula, porque las dificultades practicas para calcularlo se convierten en un verdadero obstaculo

-s¢ considera el incremento en la desutlidad del esfuerzo directo (:/-:%) como parte
constitutiva del salano sombra. a pesar de la politica del Banco Mundial consistente en ignorarlo en
la practica Asi, el BID considera que “la importancia de la desutilidad del esfuerzo. considerado
como costo economico. depende de las condiciones relativas al empleo. y del hecho de que el
trabajador tenga o no un empleo™ v que ”  En definitiva, esta pasa a ser el elemento domunante para
un trabajador que no tiene alternativas productivas. pues exisle Una suma MminIma que esa persona
exigira como condiCron para aceptar un empieo ”

Es decir que el BID calculo los precios de cuenta del trabajo para los paises mencionados
utilizando la expresion [2] que es precisamente la formula basica dernvada en la seccion ¢

M, - - !5 12)



7. CONCLUSIONES.

La exposicion hecha hasta aqui, permite sacar algunas conclusiones, y al mismo tiempo,
abre las lineas de posibles investigaciones futuras de cara a avanzar en la solucion de muchas de las
dificultades existentes en el campo de la evaluacion de proyectos publicos.

- El primer y principal problema planteado es el de la construccion de una funcion de
bienestar social. Tal como afirma Pasqual (1994) "no existe la posibilidad de hallar una funcion
objetivo para el conjunto de la sociedad que cumpla un minimo de propiedades logicas o, si se
prefiere, que pueda utilizarse sin riesgo de caer en resultados paraddjicos”. Sin embargo, esto no
exime de la necesidad de tomar decisiones, con lo cual debe arbitrarse algun tipo de solucion que
permita seguir adelante con el proceso. Lo que de ningun modo es correcto es realizar un analisis
utilizando una funcién objetivo que no se hace explicita, porque en ese caso nunca podria
comprobarse la veracidad de los resultados.

La evaluacion de un proyecto requiere la clasificacion de los impactos correspondientes
como costes o beneficios de acuerdo con la funcion objetivo, pero ademas precisa de su
cuantificacion, es decir, de su valoracion en términos monetarios, de cara a determinar la viabilidad
o no de la actuacion. Lo que en un principio puede resultar relativamente facil desde la optica
privada, puede convertirse en una tarea verdaderamente intrépida cuando se adopta el punto de
vista publico o social. Aparece aqui pues un nuevo obstaculo, cuyos intentos de solucion han
ocupado buena parte de la literatura del analisis de proyectos desde finales de los afios sesenta.
Concretamente, el debate se ha centrado en torno a la formacion de los precios sombra de los
recursos, como indicadores de valor alternativos a los proporcionados directamente por el mercado.
Se trata de una cuestion todavia abierta, debido a las numerosas complicaciones que supone.

Los precios recogen multitud de efectos tanto directos como indirectos, con lo que su
formacién no puede ser ajena a estas circunstancias. Por ello, lo mas adecuado seria plantear el
modelo en términos de equilibrio general. Si se construye el precio de cuenta para un recurso debe
construirse para todos los demas, es decir, que el problema no se limita a encontrar uno, sino el
vector.

Una de las cuestiones mas controvertidas es la inclusion de criterios redistributivos en el
calculo de los precios de cuenta. Concretamente, se ha visto como la OCDE, la ONUDI y el Banco
Mundial introducen este tipo de consideraciones en la formacion del salario sombra. De esta forma,
el problema viene a complicarse todavia mas: si se introducen el consumo y la inversion se esta
introduciendo simultaneamente el tiempo, por lo tanto el modelo deberia plantearse en términos
dinamicos. Sin embargo, en ningun caso se especifica cudl es ese modelo dinamico que esta detras
de las formulaciones propuestas.

Por otra parte, la no consideracion del término que recoge el incremento en la desutilidad
del esfuerzo que supone para un trabajador cambiar de empleo (z/-z%) implica que el bienestar de
ese individuo no esta siendo considerado, al menos totalmente, en la funcion de bienestar social.
Entonces, ;puede considerarse esa funcion objetivo como paretiana?. Y si no es asi, ;tiene
verdadero sentido la evaluacion de un proyecto desde el punto de vista social?. La introduccion de
supuestos ad hoc que permitan prescindir en la practica de elementos tales como este de la
desutilidad del esfuerzo hacen que puedan obtenerse precios de cuenta "a medida”, y que la
evaluacion produzca los resultados deseados Por ello, es imprescindible disponer de instrumentos
Ngurosos, que aunque siempre permitan un margen para el decisor politico, impidan la toma de
decisiones arbitranas que en realidad puedan resultar contranas al bienestar social
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