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1. INTRODUCCION

Este trabajo es el resumen de unos de los capitulos del rabajo de investigacién del curso de
doctorado cuyo titulo es "La Economia Politica Constitucional”. Pretendemos exponer los principios
metodolégicos fundamentales de esta corriente, y de una forma subsidiaria sefialar cual ha sido la
influencia de las distintas corrientes de pensamiento filoséficas y econémicas.

La Eleccién Piblica es un ejercicio teérico positivo cuya intencién es proporcionarnos
predicciones contrastables sobre los procesos politicos, aplicando para tal fin los instrumentos de la
teoria econ6mica ortodoxa con la que comparte el individualismo metodolégico y el principio del
hombre econémico. Esto quiere decir que en el &mbito politico, las decisiones las toman hombres que
estdn situados en los érganos de decisién, y que como cualquier hombre persiguen sus intereses. A
partir de estos supuestos la Eleccién Piblica predice el comportamiento del politico, del buréeratra, del
votante, de los grupos de presién...y evidencia toda una serie de fallos colectivos.

Ante esa situacién los teéricos de la Eleccién Piblica: Gordon Tullock, Geoffrey Brennan, R.
McKenzie, James Buchanan,...proponen medidas préacticas. Pero también se plantean ;qué es lo que la
sociedad deberia hacer para tomar decisiones colectivas? En el esfuerzo intelectual de dar respuesta a
esta cuestién surge la Economia Politica Constitucional. Esta comparte con la Eleccién Piiblica el
mismo sustrato metodolégico, que es la base sobre la que se construye los modelos, teorias, hipétesis
y proposiciones que conforman el cintur6n protector del programa (Lakatos,1978,pp.66-71). Pero
ademads va a considerar que, al igual que en la economia, el elemento caracteristico de la politica es el
intercambio, pero un intercambio complejo en el que se ve involucrado toda la comunidad de personas
que toman esa decisién politica, un intercambio en el que todos dan para recibir un beneficio personal.

Para comprender esta finalidad creemos imprescindible explicar en este contexto la
significacién del término constitucional. En la conformacién del orden social hay siempre dos etapas:
la etapa constitucional y la postconstitucional. La primera de ellas es la fase en la que la sociedad se
dota de unas normas de convivencia, con las que se definen derechos y obligaciones y los procesos a
través de los cuales se van a desarrollar las acciones colectivas, este tipo de normas tiene caracter
cuasipermanente ya que su finalidad es informar a los individuos sobre sus opciones y decisiones a
largo plazo. La etapa postconstitucional es aquella en la que se desenvuelven las decisiones cotidianas,
y consiste en elegir entre las diversas alternativas proporcionadas por las reglas definidas en la etapa
constitucional siguiendo para ello los cauces o procesos disefiados por éstas. Por analogia la etapa
constitucional se asemeja a la definicién de las reglas de un juego y la etapa postconstitucional a las
distintas partidas que se pueden desarrollar.

Por lo tanto la Economia Politica Constitucional pretende proporcionarnos los medios para
poder realizar reformas, en funcién de una valoracién econémica, de las reglas que determinan el orden
social y I6gicamente también el orden politico (Buchanan,1990,p.153).

2. FUNDAMENTO INDIVIDUALISTA.

El principio metodolégico del individualismo implica que: "el individuo es la iinica unidad de
conciencia de la que arranca toda valoracion” (Brennan y Buchanan,1985,p.59). Es decir, el individuo es
el unico capacitado par emitir un juicio sobre cualquier situacién buena, mala, bella o detestable. Fuera
de esta individualidad no existe ningin patrén extrinseco supraindividual capaz de delimitar o
especificar la deseabilidad de un determinado acontecimiento.

Este individualismo a ultranza parece aislar al hombre totalmente de su contexto social, sin
embargo Buchanan reconoce que el individuo es eminentemente social. Para este autor el hombre
establece unas relaciones y expenimenta unas vivencias en su entorno que le permite transmitir sus
1deas y juicios a otras personas, y estas a su vez ejercen una influencia sobre el individuo que le puede
llevar a cambiar su propia escala de valores. De hecho pueden ser valores compartidos y modificables.
pero siempre son escalas de valores individuales que se pueden compartir en mayor 0 menor medida.
De este pnncipio metodologico denvamos que no existe una "verdad social independiente” esperando a
ser descubierta. Un resultado social no es otra cosa que la agregacion de las preferencias individuales
segun un determinado proceso. Este puede tomar muluples formas. desde el mercado a través de los
precios como mecanismo de funcionamiento. pasando por las volaciones con disuntas reglas tales
como la unamimudad o la mavona simple. hasta un sorteo.

Esta interpretacion del individualismo ilegiuma cualquier argumento fundamentado en el
“bien comun” © el Tinteres publico” cuando se utiliza bajo el prnincipio organicista de la sociedad v del
Estado La sociedad es la suma de los individuos. v el Estado es un mecamismo insutucional. formado
por hombres. al que se le confiere una sene de potestades para encauzar la accion politica o las




relaciones colectivas. No podemos afirmar que el Estado tenga unos objetivos distintos a los de los
individuos que conforman a la sociedad.

Este principio metodolégico se aplica por primera vez en el dmbito politico gracias a
Hobbes, pues desacraliza al Estado y lo define como una mera creacién humana, 1itil para los intereses
individuales. Esta senda serd seguida por Locke en el campo filoséfico, y por Adam Smith en el
econdémico y cuyo fruto se plasmard en el estado liberal del siglo XIX.

En el estudio de la actividad financiera el individualismo, en el sentido mas amplio del
concepto, aparecerd a finales del siglo XIX y principios del XX con la escuela de la Teoria del Cambio
Voluntario, formada por los suecos Wicksell y Lindhal, el austriaco Sax y los italianos De Viti de
Marco, Puviani, Pantaleoni... El Estado se conceptualiza como un mero instrumento que canaliza los
deseos individuales para disfrutar bienes colectivos.

3. HOMO ECONOMICUS.

El hombre econémico movido por su propio interés o egoismo le llevard a elegir aquello que
considere un "bien", entendiendo como tal aquello valorado positivamente por el individuo que elige.
Este fundamento metodolégico del Homo Economicus junto al individualismo implica que todos los
individuos tienen igual capacidad para expresar sus preferencias, determinadas por una valoracién
individual de lo deseable, cuando se enfrentan a un conjunto de alternativas. A partir de estos principios
Buchanan afirma que es posible construir una teoria operativa sobre la eleccién individual en el
mercado y en la politica, bajo el supuesto de un comportamiento egoista, sin necesidad de definir
exactamente que es un bien para el individuo (Buchanan,1986.p.265).

Aunque la idea de que el hombre politico se comporta como homo economicus se instaurd
como principio metodol6gico con la Eleccién Piblica no es una idea totalmente "original”. Esta
afirmacién aparece por primera vez en la obra de Maquiavelo "El Principe” (1513). Posteriormente se
plasmara en las obras de los clasicos; Adam Smith, John Stuart Mill,etc. En todos aparece la
afirmacién de que quien obstenta el poder lo utilizaré en su beneficio y que por ello es necesario algiin
tipo de limitacién.

Con la introduccién del marginalismo, la Economia pierde el calificativo de Politica, y el
estudio se centra en la asignaci6n de recursos escasos entre usos alternativos. El economista es un
ingeniero social capaz de agregar las utilidades individuales totalmente comparables y proporcionar
consejos que el politico, como dictador benevolente, serd capaz de llevar a cabo. Esta visién del
hombre politico se plasma en todo la Escuela del Bienestar, y con posterioridad en la macroeconomia
Keynesiana. El economista s6lo tiene que especificar que medida a de seguirse y el gobierno, en aras
del bien comin dado a conocer por el asesor, utilizard los instrumentos econ6micos puestos a su
disposicién por la legitimacién teérica con el tnico fin de promover el bienestar general.

Junto a la corriente ortodoxa, coexistieron otros autores que analizaban desde otra perspectiva
el aspecto econémico de la politica y que citamos anteriormente, como es la Escuela del Cambio
Voluntario. Entre estos destaca Wicksell que analiza las decisiones politicas a través de los complejos
procesos que las configuran y la interaccién de los politicos que toman decisiones en funcién de sus
intereses.(Wicksell,1896). Asi mismo, a finales del siglo XIX, la Hacienda Piblica Italiana también
desarrollard una visién positiva del Estado. Para De Viti de Marco el resultado del proceso politico
dependera de la estructura del Estado que puede ser monopolista o cooperativo, en el primero una clase
explota a las demds, por el contrario, la segunda tipologia corresponde a la democracia en la que gracias
a la competencia que se establece entre los grupos se evita la explotacién. Dentro de la cormente
italiana hay una postura mas escéptica que formulard Gaeto Mosca bajo la denominacién de la “teoria
de las élites” que perfeccionard Pareto, y que influird en la teoria de la ilusién financiera de Puviani. El
fenémeno financiero serd contemplado como el mecanismo a través del cual la clase dominante
perseguird su propia satisfaccion a través de propuestas que se justifican bajo el supuesto de la
busqueda del interés general.

La idea de que el hombre se mueve por su propio interés en cualquier escenano nstitucional
es uno de los elementos fundamentales de la Eleccién Publica. El cambio del mercado a la polhiuca
significa que el hombre se enfrenta a unas restncciones diferentes con las mismas motivaciones A
Downs conceptualiza al politico bajo la 6puca del empresario que pretende maximizar el numerc de
votos para alcanzar la reelecci6n como mecamismo de obtecion de poder. renta v presugio Asi mismo
el burocrata para Niskanen y Tullock busca la maximizacion del presupuesto pues es la via de
conseguir un ascenso mas rapido. mejoras laborales. etc. o producir de forma ineficiente detwdo a la
falta de control. Incluso el votante realiza un cdlculo de costes v beneficios a la hora de votar {D C
Muclier.1989) Buchanan generaliza esta 1dea. v conceptualiza al estado simplemente com.: ague!
comple)o de insutuciones a traves del cual los individuos sausfacen objetivos individuales a rave: de
acuvidades colectivas. v ¢l mercado es también un conjunto de INSUTUCIONEs que permuten coordinas la-
acciones individuales para satisfacer objetivos individuales de forma pnvada Por ellc Bu. hanar
propone




"Primero intentamos crear una teoria logicamente consistente del comportamiento individual
en el mercado.(...)

Mis prejuicios profesionales y metodoldgicos me sugieren que el estudio del gobierno debiera
ser enfocado del mismo modo. Debiéramos intentar derivar una teoria del comportamiento individual
en el proceso politico, y en seguida debiéramos tratar de cotejar las sugerencias de la teoria con los
hechos." (Buchanan,1987,p.8).

A pesar de la similitud del mévil del comportamiento, el propio interés, en el mercado y en la
politica, el individuo reacciona de distinta manera condicionado por el conjunto de instituciones en el
que se desenvuelve, y esto lleva al individuo a seguir un comportamiento mas racional en el mercado.
(Buchanan,1954,pp.334-343).

Buchanan reclama un comportamiento mds racional en el mercado que en las votaciones. Esta
racionalidad la entiende como la capacidad del individuo de ordenar las alternativas de forma transitiva.
Pero desde nuestro punto de vista, y siguiendo la propia metodologia de la Eleccién Piblica, el
individuo es igual de racional en los dos escenarios, sin embargo las diferencias apuntadas entre ambos
mecanismos de eleccién determinan pautas de comportamiento distintas. Por ello interpretamos la
aseveracion de Buchanan como un intento de destacar que la menor preocupacién del votante por la
informacién se deriva de los costes que esta implica y el beneficio escaso que se obtiene, dado que el
voto individual tiene muy pocas probabilidades de influir sobre una decisi6n tomada por una
colectividad numerosa, unido a ello la incertidumbre sobre el resultado y la menor responsabilidad al
no incidir directamente sobre €l los costes de su decisi6én. Siguiendo esta linea argumental, A. Downs
afirma que la ignorancia es una respuesta directamente racional a los hechos de la vida politica en una
amplia democracia.(A. Downs,1957,cap.14).

Estos dos principios metodol6gicos nos lleva a afirmar que el individuo es la tnica unidad de
decisién y sus preferencias son s6lo definidas por él, eligiendo de una forma racional. No podemos
incluir ningiin plan de valoracién sobre que miembros de la comunidad son mis importantes o que
deben pensar, por lo tanto todas las personas son moralmente equivalentes y con igual capacidad de
expresar sus valoraciones. Por consiguiente cualquier decisién colectiva exige que sea democritica,
pues nadie puede ser excluido de la participacién de esta. (Brennan y Buchanan,1985,p.64).

4. LA POLITICA COMO INTERCAMBIO

Buchanan recogia en su articulo "What should economist do?" la visién desde una "ventana
diferente”, segin la terminologia de Nietzche, desde la que observar y analizar la economia y la
politica.(Buchanan, 1964, p.213-22).

Esta ventana es el el "paradigma del intercambio”. Si bien la Ciencia Econémica ha empleado
el instrumental de la maximizacién para determinar el uso eficiente de recursos escasos entre
aplicaciones alternativas, la economia también es "intercambio” y negociacién. Esta vision es cercana
a la vision smithiana de la economia como un proceso que permite la interaccién de los individuos que
persiguen sus propios intereses definidos privadamente. De ese proceso y de esas interrelaciones surge
un resultado en funcién de las valoraciones individuales y del proceso de decision.

Buchanan recurre al ejemplo mds simple en el que existen dos personas y cada una de ellas
tiene toda la cantidad de uno de los dos tinicos bienes que hay en el mercado. Ademis los dos bienes
entran en la funcién de utilidad de los dos individuos. En esta situacién, el intercambio beneficiara a
las dos partes, y este no cesard hasta que las relaciones internas de intercambio o sustitucién entre los
dos bienes sea igual para los dos individuos.(Brennan y Buchanan, 1985,p.61).

En materia de elecciones puramente privadas la economia realiza la abstraccién del entorno
social y se supone que el individuo establece su propio patrén de valor. A nivel teérico la
modelizaci6n de la competencia perfecta nos lleva a la aceptacién de que cada comprador y vendedor
responden a los precios v bienes que existen en el mercado y estas transacciones continian siendo
compietamente impersonales  Pero esta es una construccion deliberadamente idealizada, ya que los
individuos reconocen que se enfrentan a otras personas como compradoras o vendedoras en el mercado.
¥ en este caso. la relaci6n econémica es una relacion social.

En este punto la teona economica se bifurca en dos direcciones metodoldgicas separadas Por
un lado. la busqueda de una teonia positiva predicuiva exige la especificaciéon del comportamiento de
cleccion de una forma operativa en la que los individuos actian como si no tuvieran en cuenta la
existencia de otras personas en las relaciones economicas. A su vez, la aplicacion del pnincipie del
hombre economuico se concreta en la busqueda mensurable de la maxima nqueza neta

“Otra direccwon compictamente diferente e3 aquelia en la que el teonco de la economua pretende
solamente ofrecer una explicacion logica del complejo sistema de intercambios ~ (Brennan y Buchanan,
1988 p 73,

En esta conceprualizacion las personas reconocen la naturaleza social de las relaciones de
intercamio. pero a pesar de esto el valor 3 manimuzar por el individuo es interne En esta relacion el
individuo puede no buscar sOl0 manimuzar su NQueza deta. sino que puede conceder IMportancia a la



situacién de otros al evaluar su propio bienestar. Pero se trata de un bienestar de la otra parte
subjetivamente experimentado por nosotros y que se presupone que tiene importancia para ella.

Antes del intercambio no existe un resultado predefinido, el resultado surge a partir de unas
valoraciones individuales sobre la conveniencia de realizar un trueque y el consiguiente acuerdo entre
los dos individuos para realizarlos. Esto es lo que Buchanan nos quiere transmitir cuando afirma que la
economia debe estudiarse bajo el paradigma del intercambio ya que:

"En funcién de las dotaciones iniciales y las reglas existentes del juego de negociacion, el
resultado es tal que maximimiza el valor (cursiva en original). Pero el origen del valor radica
exclusivamente en las preferencias de las personas que intervienen. No hay fuente externa de
valoracion(..) Los individuos hacen sus evaluaciones de los dos productos solamente cuando el proceso
de intercambio tiene lugar, y sin ese proceso no hay forma alguna de determinar qué es el valor.”
(Brennan y Buchanan,1985,p.62)

Esta aproximacién que se realiza a la economia, consistente con los principios metodolégicos
del individualismo y del hombre econémico, ya que la valoracién es absolutamente personal y en
funcién del propio interés, se traslada a la politica pues esta puede ser contemplada como un complejo
sistema multipersonal de intercambios o contratos cuyo resultado afecta a toda la comunidad. Buchanan
expresa con precision el concepto de politica bajo el paradigma del intercambio:

"La politica constituye una estructura del intercambio complejo entre individuos, una
estructura bajo la cual los individuos buscan asegurar colectivamente aguellos objetivos propios
privadamente definidos que no pueden ser realizados a través de los intercambios simples del
mercado".(Buchanan,1987a,p.308)

El paradigma del intercambio es una derivacién l6gica de la aplicacién del individualismo
metodolégico y del principio del homo economicus al dmbito politico. Al reconocer que el individuo
es la \inica fuente de valor cualquier decisién colectiva exige el acuerdo de todos, ya que no se puede
exigir a nadie un comportamiento en contra de sus intereses en funcién de un valor supraindividual, y
por lo tanto la visién democrética es el principio rector del intercambio.

Este paradigma es una visién normativa de lo que deberfa ser la politica, pues presupone que
toda decisién de d&mbito colectivo debe ser una decisién voluntaria por parte de todos los componentes
de esa colectividad.

Esto no lleva a plantearnos dos cuestiones:

1.- {No existe el interés piiblico?
2.- ;Qué se puede decir de los resultados del proceso politico?
4.1.- ;Existe en interés puiblico?

Desde la perspectiva analitica de la Economia Politica Constitucional y como derivacién
l6gica de sus fundamentos metodolégicos el interés piiblico no existe.

Para la visién ortodoxa el "bien piiblico” tiene una existencia externa, fuera de los valores y
de la actividad de evaluacién de la persona que se expresa por si misma a través del comportamiento de
eleccién.(Buchanan,1949,p.496-505).

La idea de que el interés piiblico es identificable a través de la funcién de bienestar social, la
programacién matemadtica y la macroeconomia ha permitido asignar al economista el papel de asesor
cientifico, el cual es capaz de determinar cuales son las preferencias de la sociedad y que es "mejor” para
ella. Para ello ha sido necesario contar con dos fundamentos metodol6gicos inaceptables para la
Eleccién Priblica, la comparabilidad y mensurabilidad de las utilidades individuales.

En segundo lugar la aplicacién de la politica en funcién del interés piblico se ha basado en el
supuesto de que el politico, después de atender las indicaciones econémicas, implementa las medidas
recomendadas sin ningin tipo de limitacién en los medios, y que este actia como un dictador
benevolente pues persigue el bien comiin.

La Eleccién Piblica no cuestiona la validez de las politicas macroeconémicas keynesianas,
sino la falta de comprensién de esta corriente teérica del funcionamiento de las estructuras politicas
reales. Para la Eleccién Piblica la existencia del déficit publico permanente en todas las economias
occidentales es el més claro ejemplo de que el politico utiliza los medios econémicos para conseguir la
reeleccién y con ello alcanzar el poder y el prestigio (Downs. 1957). Ademas. considera que los
principios keynesianos han provocado la remocién de los frenos constitucionales sobre los apeutos
del Leviathan asi como la ruptura del paradigma clasico del equilibno presupuestanio.

4.2- Los resultados del proceso politico.

El resultado poliuco no es mas que la agregacion de las preferencias individuales sobre
cualquier cuesuon segun una determinada regla impuesta por las circunstancias histoncas. economicas
sociales.ect Buchanan lo expresa asi

"Mis censuras se dingen exclusnamente a la extension de este paradigma basico de la
maximuzacion a la organizacion sociali ) “aquelio que surge” del proceso de intercambior 1 no e la




solucién a un problema de maximizacion a pesar de la presencia de recursos escasos y conflictos entre
fines. "Aquello que surge" es "aquello que surge", y eso es todo." (Buchanan,1975,p.80).

El primer economista que estudié los procesos politicos fue Wicksell, este demostré que la
regla de la unanimidad es la inica que proporciona siempre resultados 6ptimos, pero aplicados a temas
asignativos y no redistributivos. Siguiendo esta linea de estudio Buchanan y Tullock, reflejaron en su
obra "El Calculo del Consenso"” (1962) como una regla de votacién 6ptima dependia de los costes de
organizar las votaciones y de los costes que soportaria la minoria perdedora. De ahi dedujeron la
indeterminacién de una tnica regla 6ptima, incluida la regla de la mayoria utilizada como emblema de
la democracia.

En 1951, Kenneth Arrow demostré a través de la utilizacién de la l6gica simbélica modemna y
las matematicas, que la regla de la mayoria simple podfa proporcionar un ciclo en los resultados, sin
conseguir que ninguna opcién fuera la preferida, y que el resultado de las votaciones dependia del orden
de presentacién de las alternativas. Arrow establece unos pocos axiomas que son un conjunto de
restricciones moderadas y razonables, sin embargo demuestra que no existe un solo proceso de votacion
que satisfaga simultdneamente esos criterios minimos, y por lo tanto no es posible dar el salto desde
las preferencias individuales a las sociales. (Arrow,1951).

Llegada a este punto, la Eleccién Piblica se encuentra con la inexistencia de un proceso
democrético que permita la ordenaci6n de distintos resultados sociales de forma consistente, y ademds
la sustitucién del postulado del dictador benevolente por el interés propio en el dmbito piiblico nos
sitia en un mundo de la politica nada halagiiefio. Sin embargo esta situacién se supera con la
aplicacién del paradigma del intercambio a las decisiones politicas. El acuerdo de todos en las
decisiones colectivas es posible, pero dicho acuerdo que va a permitir que la politica avance no recae
sobre los resultados sino sobre las normas del orden social. Precisamente en el epigrafe siguiente
pretendemos recoger los argumentos a favor del establecimiento de normas.

5. LA RAZON DE LAS NORMAS.

Bajo este epigrafe pretendemos presentar los argumentos que utiliza la Economia Politica
Constitucional para demostrar la importancia de las reglas. Para eso nada mejor que situarnos en un
entorno hipotético sin normas. En ese caso la vida seria en palabras de Hobbes, "solitaria, pobre, sucia
y corta", porque la anarquia y la escasez de recursos llevaria a la lucha entre los hombres para
sobrevivir. Brennan y Buchanan afirman:

"Necesitamos las reglas para vivir juntos por la simple razon de que sin ellas seguramente
nos peleariamos (...). Las reglas definen los espacios privados dentro de los cuales cadas uno de
nosotros podemos llevar a cabo nuestras propias actividades".(Buchanan1985,p.42).

Sin duda el ejemplo mds gréifico sobre el papel de las reglas en la ordenacién del
comportamiento individual lo encontramos en la analogia entre las reglas del orden social y las reglas
del juego. Las reglas proporcionan el entremado para ejecutar el juego, pero no definen a priori cual es
el resultado o el ganador. Una vez que el juego se pone en marcha los individuos pueden adoptar
distintas estrategias para conseguir ganar. En el escenario social, las reglas tienen la funcién de facilitar
la interaccién entre sujetos que desean cosas completamente diferentes, sin determinar de antemano cual
es el resultado final. Esto permite que cada individuo puede adoptar distintas estrategias o realizar
elecciones, pero siempre dentro de las reglas.

Los tres argumentos que esgrime Brennan sobre la necesidad de reglas son: el argumento de la
pertinencia, el argumento de la informacién y el argumento normativo. (Brennan,1984,p.189-199).
5.1.- El argumento de la pertinencia.

Si reconocemos la relacién directa o pertinencia entre las reglas y los resultados, estamos en
condiciones de afirmar que las normas determinan el conjunto posible de resultados, asi como excluyen
también ciertas alternativas. Esto significa que no sélo es importante el estudio de las restricciones a
las que est4 sujeto el elector dentro de un marco determinado, sino también cémo es posible que dicho
marco le afecte, pues puede encauzar o afectar su comportamiento de una forma directa.

5.2.- El argumento de la informacion.

Sin duda una de las ventajas de las reglas es la informacion que proporcionan a los
parucipantes sobre la accién esperada de los demas. La predicubilidad sobre las posiblidades u opciones
de comportamiento de los demas no significa conocer los patrones de valores internos o eleccion de
cada individuo, sino conocer las pautas de comportamiento. Por ejemplo las normas de trifico nos
permiten conocer el comportamuento de los demas conductores sin necesidad de conocer cual es el
desuno de cada viajero.

A su vez, la estabilidad de las normas es el elemento esencial para que la informacion
suministrada sea valiosa. ya que cambios constantes supone un cosle €n LEMPO ¥ TECursos \
desaparece el esumulo para su obediencia ante la dificultad de saber si ¢l resto de las personas las
cumpliran o no De ahi se denva que la modificacion de las reglas provoca inceridumbre sobre el
comportamuento de los demas que es lo que precisamentce trata de evitar



5.3.- El argumento normativo.

Las normas pueden tener un valor normativo intrinsecamente, o ese valor se puede deber a que
la informacién que nos proporcionan acerca del proceso es esencial para determinar la deseabilidad del
resultado.

Empecemos con el segundo argumento. Supongamos que como economistas nos enfrentamos
a una determinada asigancién de bienes entre dos personas. ;Qué podriamos decir de esa situacién?
Nada. Nos proporcionan mas datos, segiin los cuales la asignacién de esos bienes ha sido el resultado
de un intercambio libre de bienes privados. A partir de ahi podemos afirmar que ese resultado es
6ptimo en sentido de Pareto. Por lo tanto aqui, el significado normativo esté vinculado al resultado, no
al proceso de intercambio; el proceso, sin embargo, proporciona una prueba de la naturaleza del
resultado.

Desde otra perspectiva, el primer argumento afirma que si las normas tienen un valor
normativo independiente, el obtenter unos determinados resultados por su aplicacién, nos proporciona
informacién para evaluar dichos resultados. Por ejemplo, nos enfrentamos de nuevo a la asignacién de
unos determinados bienes entre dos personas, si ese hecho se debe a un robo el resultado no es
normativamente aceptable, pero sin embargo si suponemos que se debe a un intercambio libre
estaremos de acuerdo con su legitimacién, pues la sociedad considera constitucionalmente que el
comercio es un mecanismo legitimo de apropiacion.

Como comentabamos con anterioridad, la Economia Politica Constitucional presta especial
atencién al 4mbito politico donde los individuos se relacionan entre si, cada uno con sus propios
valores y objetivos, bajo un conjunto de reglas en virtud de las cuales cada agente estd limitado por las
acciones de los demads. Por ello podemos hablar de constitucién politica como:

"Una constitucion politica es el conjunto de reglas que definen el juego politico-economico-
social que todos deben jugar. Estas reglas definen las esferas relativas a la accion piblica y privada, e
impone limites externos sobre los procedimientos a través de los cuales se lleva a cabo la accion
politica.” (Buchanan,1981,p.4).

Esa especial atencion sobre la actividad piblica reside en la concepcién del gobierno como
una institucién més, dirigidas por hombres que tienen sus propios intereses frente a la idea del déspota
benevolente aconsejado por el asesor, y por ello es necesario encauzar su actividad hacia los fines para
los que haya sido creado a través de las limitaciones impuestas constitucionalmente.

6. CONTRACTUALISMO.

Para la Economia Politica Constitucional el disefio y la reforma de las normas es su objetivo
principal de estudio. De ahi surge la cuestién fundamental ;Cémo seleccionar la regla "mejor"? Sélo
contamos con las valoraciones individuales y la mejora de los resultados de la actividad politica se
mide en términos de la satisfaccién de los deseos de los individuos, y no en funcién de su
aproximacién a un patrén extrinseco inexistente. El tnico medio para el contractualista de
comprobacién de la deseabilidad y la legitimacién de una norma es su aprobacién undnime, ya que se
presta el consentimiento a aquello que consideramos individualmente deseable, y por ello todos salen
beneficiados. El criterio de la unanimidad es 6ptimo de Pareto porque nos permite afirmar, sin
necesidad de comparaciones interpersonales ni normas éticas externas, que ha mejorado el bienestar de
todo el grupo. (Buchanan,1987, p.10-12). Por eso, el acuerdo undnime es eficiente en términos
paretianos.

Asi mismo, una vez definidas las normas por consenso, aquel resultado o norma que se
obtiene por la aplicacién de las metanormas acordadas previamente es justo. Estas determinan unas
pautas a seguir, y obligan a su cumplimiento si hemos dado nuestro consentimiento, ya lo que los
demds han creado unas expectativas sobre nuestra actuacién, y pueden exigirlo de una forma “justa”
(Buchanan,1985.cap.5).

Las reglas del orden politico. incluido los derechos de las personas. s6lo pueden ser
legiumados a partir del acuerdo. pero es necesario un organismo encargado de su cumplimiento. surge
asi el Estado. Por supuesto este debe tener algin medio de coaccién, pero debe estar limitado en sus
poderes a través de la constitucién. como cualquier otra institucion.

El sustrato filoséfico se encuentra en las teorias contractualistas del Estado de Hobbes v
Locke. Por otro lado. en el ambito econémico. Wicksell reclamard para la unanimidad el calificauvo de
ser el mecamismo que ongina “un nuevo pnincipio de tributacion justa” (Wicksell.1896).

La posibilidad de acuerdo unamime parece ser s6lo una abstraccién filos6fica. sin una
contraparuda empinca Hay disuntos argumentos para afirmar esto se tiene que alcanzar un acuerdo
que recaiga sobre todos con la consecuente reconciliacion de intereses divergentes Este objetivo se ve
dificultado conforme aumenta el tamano del grupo. v por ulumo las relaciones politicas tienen un
componente de coaccion fundamental en muchas areas por falta de informacion. disunto grado de poder
polhiuco. influencias. e




La Economia Politca Constitucional ofrece un programa de investigacién que es un
instrumento que posibilita transformar relaciones de conflicto o juegos de suma cero en instituciones
de intercambio voluntario que generan juegos de suma positiva.

La teoria del intercambio voluntario o acuerdo undnime despliega todas sus posibilidades a
nivel constitucional. En este contexto los intereses individuales son mds dificiles de identificar a la
hora de elegir entre reglas por la incertidumbre que se genera, pues las normas tienen como
caracteristica esencial su generalidad y aplicabilidad a multitud de situaciones por lo cual al individuo le
resulta dificil conocer de antemano cual ser4 se situacién especifica en el futuro y con ello se reduce las
posibilidades de conflicto de intereses. En la medida en la que una persona no tiene unos intereses
identificables se sitia en un estado de incertidumbre que le llevard a la seleccién de aquella regla que
maximiza su utilidad, y por eso tender4 a seleccionar a aquella institucién o principio que considere
mas eficiente desde su perspectiva privada. A su vez, tiene en cuenta que la falta de informacién no le
permite identificar y predecir con exactitud cual ser4 su situacién cuando se aplique la norma a casos
concretos, y por eso eligird la institucién o proceso que el considere que le tratard de la forma més
correcta o adecuada, sin dejar que esa decision se deje al arbitrio de los hombres, sea cual sea la
posicién futura en la que se encuentre. (Brennan y Buchanan,1985,cap.2)

Pero para que esto sea posible hay que tener en cuenta la segunda caracteristica de las reglas
constitucionales y es su vocacion de permanencia. En palabras de Brennan y Buchanan:

"La nocién misma de reglas evoca o implica su existencia a través de una secuencia de
periodos de tiempo. Apenas podriamos describir un juego por sus reglas si éstas tuvieran que
inventarse al comienzo de cada partida. Las reglas tienden a ser cuasi-permanentes, "viven" mds tiempo
que los resultados de las decisiones tomadas bajo su imperio."” (Brennan y Buchanan, 1985, p.67).

La incertidumbre introducida por la generalidad y permanencia de las normas diluye la
identificacién de los interés particulares e incrementa las posiblidades de un acuerdo potencial.

A pesar de que Rousseau tiene una perspectiva organicista de la sociedad posee elementos
comunes con la Economia Politica Constitucional, pues afirma que la voluntad general es una
convencién general y anterior a cualquier asunto que se convierte en contencioso, es decir, una norma
constitucional sin referencias a casos concretos, y de la que se exige que debe partir de todos para
aplicarse a todos.

Con argumentos mds préximos a la Economia Politica Constitucional, el filésofo John
Rawls construy6 su teoria sobre la "justicia como imparcialidad"”. Rawls sinia a los individuos detrés
del velo de la ignorancia, que es un estado normativo con absoluto desconocimiento de la situacién
real. Esa situacién les lleva a todos los individuos a derivar una serie de principios aplicables con
posterioridad en la vida real y legitimados por el acuerdo tomado en una situacién de imparcialidad.
(Rawls,1971).

La idea del "velo de la incertidumbre" fue introducida por Tullock y Buchanan en "El Cdlculo
del Consenso" en 1962, pero con diferencias respecto a la metodologia rawlsiana. Para estos autores
los individuos no derivan las normas de un ejercicio hipotético de ignorancia, el individuo no tiene que
pensar como si estuviese en esa situacién, sino que se encuentra en dicha situacién porque tiene que
optar por reglas que son de aplicacién general y con vocacién de permanencia.

7. :ES LA ECONOMIA POLITICA CONSTITUCIONAL ANTIDEMOCRATICA?

Una de las principales criticas lanzadas contra la Economia Politica Constitucional es su
conservadurismo y su espiritu antidemocratico, al no admitir la regla de la mayoria simple como
norma reguladora de la actividad politica.

Sin embargo, en sus planteamientos basicos la Economia Politica Constitucional va unida a
la democracia pura. primero porque exige la participacién de todos basada en la igualdad y libertad
individual, y porque no puede existir esa libertad individual sino existe una limitacién de la actividad
colectiva sobre el indivuduo. (Buchanan, 1984b).

A pesar de esto, la democracia actual es la democracia representativa, ;debemos entonces
renunciar a la postura de la Escuela de Virginia? No. Para estos autores una decision es antidemocrética
s1 las decisiones colectivas aparecen divorcadas de la interaccion de los individuos. A nivel
constitucional esta parucipacién es directa, pero a nivel postconstitucional debe seguir siéndolo.
aunque sea una democracia representativa a través de la regulacién de procesos concretos de los
disuntos ambitos de la accion colectiva. Esto garanuza al individuo el respeto de una sene de derechos
¥ que las decisiones se toman con garantias procesales

La Economia Politica Constutucional no pretende regular absolutamente todo a mivel
consutucional. por el contrano. pretende construir o reformar un marco social para evitar que en ¢l
nombre de la mavona sc abra una puerta para que la acci0on colecuva se introduzca en campos donde no
custe conflicto colectivo Asi mismo pretende evitar la explotacion de una parte de la sociedad. »
crear la posibilidad de reformas que beneficien a todos



A nivel constitucional, se determinar4 que derechos son inamovibles y fundamentales, los
cuales no podran ser cambiados a no ser por unanimidad, y que nivel de aprobacién exigen distintas
cuestiones. En este contexto, a priori la igualdad es total y todos salen ganando, aunque con
posterioridad, y como consecuencia de la aplicacién de las distintas reglas haya perdedores en un
periodo determinado, pero a consecuencia de la aplicacién de las normas durante distintos periodos
disminuye la posibilidad de que el mismo grupo se vea afectado negativamente de una forma
reiterativa. :
Dejar en manos de la mayoria simple cualquier decisién colectiva significa, que decisiones que
incumben a todos son tomadas por el 51% de la colectividad. El 49% restante se quedaria sin ningiin
tipo de garantia porque cualquier resultado seria posible por la aplicacién de la mayoria, norma esta que
puede generar resultados distintos segin la presentacion de las alternativas, permite los votos
estratégicos y pude derivar en una dictadura de la mayoria.

A nivel préctico, el orden politico-legal puede ser clasificado de "contractario” si presenta las
siguientes caracteristicas:(Buchanan, 1984a,pp.240-247).
1)La actividad piiblica y privada de los individuos estd sujeta a la ley, y limitada por unas restricciones
constitucionales operativas.

2) Dentro de la politica, todos los miembros tienen igual acceso a las estructuras de la toma de
decisién, y todos tienen igual peso en la determinacién de las decisiones colectivas.

3) Hay una distincién clara entre acciones colectivas dentro de la ley y acciones colectivas que cambian
la ley, las reglas de decisi6n en este iiltimo caso deben ser mds inclusivas que en el primero.

8. ;CUAL ES LA FUNCION DEL ECONOMISTA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ECONOMIA POLITICA CONSTITUCIONAL?

Segin Buchanan, el principal mensaje de Wicksell es que los economistas deberian
"abandonar su tarea de lanzar a los cuatro vientos consejos politicos, como si estuvieran al servicio de
un déspota benevolente, y centrarse en las estructuras en cuyo interior se toman las decisiones
politicas”.(Buchanan,1986,p.262).

Pero en ningiin caso el observador externo, el economista, puede determinar cual es el
resultado més adecuado para los participantes, porque no conoce sus preferencias, ni puede valorar la
utilidad en términos monetarios. La politica econémica se aplica al mundo real y en este existe otras
consideraciones ademas del dinero. Por eso, la funcién del economista es el estudio de las instituciones
sociales, y proponer acuerdos dentro de estas, o su posible reforma que beneficie a todos los
participantes, bajo el supuesto de que el elemento monetario es fundamental y serd el instrumento que
el economista utilizard para negociar, pero sin olvidar la posible intervencién de otras variables.

Bruno Frey, en su libro "Para una politica econémica democrdtica”(1983) nos expone sus
argumentos para afirmar que el economista puede intentar conseguir compromisos en dreas donde los
individuos tengan intereses distintos a través de la presentacién de nuevas posibilidades, la creacién de
un marco de incertidumbre al proponer acuerdos a largo plazo, a esto debe ir unida la vigilancia y
posible sancién del incumplimiento del contrato, asi como sus posibles revisiones.

Queremos destacar una iltima cuestion, jqué incentivos tiene el economista para conseguir
un acuerdo? A la hora de diseiiarlos hay que tener en cuenta que el economista persigue sus propios
intereses. Hay que diferenciar dos tipos de asesoramiento: a un nivel particular y a un nivel social. En
el proceso politico cotidiano el incentivo es el salario que pague la parte interesada, ya sea un
sindicato, un partido o una organizacién.

El papel de asesor al piiblico en general, sobre las reglas sociales mds productivas sélo lo
puede realizar aquel economista independiente. ;Pero cémo serlo? La sociedad tiene que crear los
mecanismos para permitirlo, a través de la educacién y la investigacion de la Universidad. creacion de
instituciones independientes con fondos piblicos que no dependan del partido en el poder. o fondos
privados, medios informativos y la competencia entre los propios asesores para evitar la "dictadura” de
estos.

9. CRITICAS Y COMENTARIOS.

Como todo nuevo programa de investigacion la Economia Politica Constitucional ha
provocado todo upo de reacciones. desde el escepucismo hasta la admuracion.

No pretendemos recoger de una forma exhausuva todas las criucas porque no es la finalidad de

este trabajo. pero consideramos interesante algunos comentanos que nos pueden aclarar distintos
aspectos.
1 - Las criticas mas duras proceden de aquelios teoncos que consideran que el paradigma de la
maximizacion es ¢l mas adecuado para determunar las poliucas a seguir Para Buchanan este
posicionamiento metodologico imposibilita cualquier didlogo. porque parten de supueston
diametralmenic opuestos Para los pnmeros el Estado debe cumplir finahidades definidas de una forma
totalmente independiente de las voluntades individuales



Musgrave realiza una critica mas moderada al considerar que esta corriente ignora la accion de
los grupos o colectivos, ya que no sélo existe los individuos y el Estado (Musgrave,1984,p.201-205).
Esta afirmaci6n tiene sus matices, pues Buchanan realiza el estudio de otras organizaciones en su teoria
de los clubs, y en la Eleccién Piblica hay diversos estudios sobre la formaci6n de los grupos de
presi6n, pues estas organizaciones son un conjunto de personas que persiguen intereses definidos
individualmente, aunque compartidos.

2.- La Escuela de Virginia impone unas condiciones muy dificiles de cumplir para conseguir una
reforma de las normas en aras de su estabilidad, que como anteriormente argumentamos era una de las
virtudes de las normas, junto a las restricciones que incorpora sobre la arbitrariedad en la aplicacién de
las politicas, pero esto también tiene sus incovenientes al limitar las posibilidades de adaptacién de
una sociedad. La politica discrecional versus reglada es un debate que sigue abierto. Otro Premio
Nobel como es Paul Samuelson critica la posicién constitucionalista de Friedman en materia
monetaria (Samuelson,1982,p.73). Incluso, como nos indica Ferndndez Cainzos, Samuelson en sus
iltimas manifestaciones sobre los avances de la economia obvié cualquier comentario sobre las
aportaciones de la Eleccién Piblica a la economia, lo cual indica su total oposicién (Ferndndez
Cainzos, 1993, p.146).

3.- En relacién a la legitimacién de las normas, jqué valor normativo se le puede dar a aquellas que ya
existen pero que no proceden de un acuerdo? Segiin Buchanan hay que respetar dichas normas porque
proporcionan una informacién y una expectativas legitimas en los individuos (Buchanan,1988,p.138).
Este argumento proporciona una situacién privilegiada a las normas vigentes, y por lo tanto tiene una
postura claramente conservadora. Pero, como también reconoce este autor, sus ideas van encaminadas a
la consecucién de la reforma voluntaria a través de cambios con compensacién para que nadie sufra
pérdidas y con ello evitar que la tnica via de escape a los conflictos sociales sean los cambios
violentos. Nuestra opinién es que esta propuesta teérica no puede ser discutida sin comprobar en la
realidad su factibilidad, sobre todo en sociedades con grandes desigualdades.

4.- Musgrave opina, en su articulo anteriormente citado, que si se admite la relacién directa de las
normas y los resultados, esto supone que el conservadurismo de las reglas lleva también al
conservadurismo de los resultados, en contra de la opinién de Brennan. Sin duda el tener una serie de
normas limita el conjunto factible de resultados, pero desde nuestro punto de vista no los define, por el
contrario abre multitud de posiblidades que no estin predeterminadas, ya que el resultado dependerd de
las interacciones individuales dentro del proceso.

5.- Musgrave también se pregunta cual es el criterio operativo aplicable para tomar decisiones, y su
opinién es que aunque la regla de la mayoria simple no es perfecta si lo considera como el instrumento
mads itil para poner en funcionamiento objetivos comunes. Los juicios de valor impregnan las
afirmaciones de todos. Para Musgrave esta regla ha proporcionado a la democracia americana unos
resultados aceptables, sin embargo para Buchahan ha sido uno de los mecanismos que han liberado al
Leviathdn.

6.- Otra cuestién diferente que se plantea es ;quienes son todos cuando exigimos la unanimidad?. A
esta cuestion Buchanan no ha sido capaz de dar respuesta, pues considera que la definicion de la
comunidad inicial estd mas alld de los limites del programa de investigacion, aunque una vez que esta
es constituida se puede limitar la edad de participacién, las facultades exigibles para votar,
etc.(Buchanan,1990,p.161).

7.- Buchanan afirma que su estudio normativo de las normas no tiene en cuenta las posibles
desigualdades politicas porque es un modelo idealizado, asi de forma andloga cuando se estudia la
asignacion de recursos a través de la compentencia perfecta no se tiene en cuenta la distribucién de la
renta. Nos parece muy importante las posibildades econémicas que se poseen para ejercer la igualdad
politica. y como la reforma de las normas pueden afectar a la redistribucién, de una forma muy breve
podemos afirmar que las medidas redistributivas se encaminan hacia la reforma en las normas. v no
hacia los resultados per se. (Buchanan,1984a)

8.- A pesar de haber tratado a la Economia Politica Constitucional como un cuerpo teorico
homogéneo, existen distintas perspectuvas. Coleman hace hincapié en las posibilidades de reforma

frente a Vanberg cuyo principal interés se centra en el estudio de las caracteristicas positivas de
disuntas reglas y el estudio comparauvo de estas, pero le presta menos atencion a las posiblidades de
reforma. Buchanan sin embargo estudia los dos niveles de forma consustancial. va que el estudio de las
normas tene como finalidad la reforma. Por ulumo destacar en Europa las ideas de Bruno Frev cuvos
esfuerzos intelectuales van dingidos hacia la propuesta pracuca de posibles medidas que pueden
proporcionar el marco adecuado para conseguir acuerdos consensuados

9 - En resumen, la Economia Poliuca Consutucional uene como objeuvo prnncipal el estudio de las
normas que regulan la acividad colecuva Esta acuvidad colectiva s6lo es legiumable siempre que sea
por el acuerdo de todos. todos salen beneficiados. todos intercambian Cuando reflexionamon sobre esta
afirmacion el pnmer pensamiento es gque es un valor normativo ideal sin posibihdades de aplica.1on



Pero, esta afirmacién tan tagante pierde su esencia, cuando esta escuela nos presenta un marco de
incertidumbre sobre decisiones que nos van a afectar a largo plazo y de una forma poco predictible.
Entonces se abre la posibilidad de un acuerdo unanime, ante la dificultad de los individuos de identificar
los intereses diametrdlmente opuestos, y se abre una puerta a la negociacién y al acuerdo entre
hombres egoistas.

Esta metodologia es aplicable a multiples dreas de la vida colectiva, aunque la Economia
Politica Constitucional ha prestado especial atencién a los procesos de decisién politica como
mecanismos de asignacién de recursos distinto al mercado, al considerar que el sector piblico es un
elemento fundamental en las economias modernas, y como tal también se debe hacer un esfuerzo por
conocer y mejorar su funcionamiento para que pueda reflejar mas fidedignamente los deseos de los
individuos y sea posibles las reformas pacificas.
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