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LA PARTICIPACION EN LA ASIGNATURA DE EDUCACION
PARA LA CrunpADANIA. UNA INVESTIGACION SOBRE LAS
REPRESENTACIONES SOCIALES DEL PROFESORADO

Gustavo Gonzilez Valencia*
Grupo GREDICS. Universitat Autonoma de Barcelona

La formacién de ciudadanos es una de las finalidades centrales de la educacién obli-
gatoria y, de manera especifica, de la ensefianza de las ciencias sociales. La identificacién
de los aportes de las ciencias sociales presentes en el curriculo de la ensefanza obligato-
ria se pueden encontrar a nivel tedrico. Asi mismo, en las diferentes publicaciones, libros
de texto escolar, congresos, etc., lo escrito o concretado en las publicaciones no siempre
es lo que termina configurando lo que sucede en la clase. Diferentes investigaciones han
mostrado que lo que piensa el profesorado termina teniendo mayor peso que lo plantea-
do por el curriculo o los planteamientos tedricos. En este sentido: ;qué representaciones
sociales tienen el profesorado sobre la participacion?, ;cémo aparece ésta en los discursos
del profesorado y su relacién con la asignatura?, ;qué implicaciones diddcticas puede
tener las representaciones sociales que tiene el profesorado sobre la participacién?

Esta aportacién presenta los resultados de una investigacién acerca de las represen-
taciones sociales sobre la educacién para la ciudadania y la manera c6mo emergié el
concepto de participacién en diferentes aspectos de la ensefianza de las ciencias sociales
y la educacién para la ciudadania (finalidades, conceptos a ensefiar, evaluacién, etc.). La
investigacion fue realizada con profesores de ensefianza secundaria de Catalufa.

LA PARTICIPACION EN LA EDUCACION PARA LA CTUDADANIA

La formacién de ciudadanos es una tarea que desborda la educacién obligatoria, es
decir, va mds alld de lo que se pueda ensefiar en ésta. De manera especifica, las ciencias
sociales presentes en el curriculo tienen una responsabilidad central en este tipo de edu-
cacién. En ilacién con lo anterior, es necesario reconocer que la ciudadania trasciende el
reconocimiento juridico o la posesién de un documento oficial que designe a una per-
sona como ciudadano, porque dicha denominacién no significa que el ciudadano asuma
los deberes y derechos que vienen asociados a este reconocimiento. La ciudadania debe
ser entendida como algo que trasciende el reconocimiento legal y se debe ubicar en la
busqueda de imperativos morales que movilicen a las personas en la busqueda de una
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mejor vida para ellas y sus semejantes. En esta perspectiva, la participacién se reconoce
como un aspecto central en la construccién y transformacién de la realidad social y de
manera especifica de la democracia.

La participacién es uno de los componentes centrales en la formacién de una ciuda-
dania democritica. Esto puede plantear la pregunta de si es un asunto de socializacién
ciudadana y politica o de conocimiento de los mecanismos para materializarla. ;Cémo
pueden afectar cualquiera de estas dos perspectivas al desarrollo de una educacién para
la ciudadania? Es una pregunta que tiene sentido responder a las personas interesadas en
este tipo de formacién.

Pensar la educacién para la ciudadania en términos de una ensefianza para la parti-
cipacion, refleja el interés por contribuir a formar ciudadanos que “cooperen en la cons-
truccién de una comunidad politica” (Cortina, 1997, p. 23). Comunidad politica que en
el caso de la Unién Europea ha ampliado y seguird ampliando sus fronteras al incluir
nuevos territorios e instituciones, pero fundamentalmente personas con realidades di-
versas y complejas. En esta perspectiva, la formacién o educaciéon de las personas en
aspectos relacionados con la ciudadania, es una necesidad de los paises involucrados y de
la Unién Europea en su totalidad, porque “tal cohesion no puede lograrse s6lo mediante
una legislacién coercitivamente impuesta, sino sobre todo a través de la libre adhesién y
participacién de los ciudadanos: a través del ejercicio de la virtud moral de la civilidad”
(Cortina, 1997, p. 25).

Los planteamientos del anterior parrafo sugieren que el ciudadano no es una persona
pasiva, sino que es aquel que “participa directamente en las deliberaciones y decisiones
publicas” (Barber, 1984; en Cortina, 2003, p. 43) que lo afectan. En otros términos “el
ciudadano es aquel que intenta construir una buena po/is, buscando el bien comin en su
participacién politica” (Cortina, 2003, p. 48).

Este énfasis en la participacion establece una relacién directa con la nocién de ciu-
dadania responsable y activa impulsada desde el Consejo de Europa, el Ministerio de
Educacién y Ciencia del Gobierno de Espafa y desde la Generalitat de Catalunya. Des-
de estas instancias, se define que la formacién de ciudadanos es una de las finalidades
centrales de la ensefianza obligatoria y se le asigna una responsabilidad especifica al
area de ciencias sociales y a la asignatura de Educacién para el desarrollo personal y la
ciudadania.

Es importante mencionar que una de las preocupaciones que moviliza el interés por
la educacién para la ciudadania estd representada por “la escasa, cuando no la nula, parti-
cipacién de la juventud en la vida publica y el escaso conocimiento sobre las instituciones
politicas democriticas” (Santisteban y Pages, 2007, p. 354). Este conjunto de situacio-
nes reafirman el rol que tiene la ensefianza obligatoria como formadora de ciudadanos.
Como lo propone Vallespin (en Ruiz, 2002) la educacién obligatoria debe proporcionar
experiencias y conocimientos que le permitan a las nuevas generaciones comprender y
dar sentido al sistema democritico y sus instituciones, para asi llevar a las personas a ser
“capaces de ejercer competentemente sus derechos de ciudadania” (Vallespin, 2002; en
Ruiz, 2002, p. 98).

En ilacién con lo anterior, la Educacién para el desarrollo personal y la ciudadania
puede ser entendida como una estrategia que responde a la idea de que “a medida que
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una sociedad se hace mds ilustrada, comprende que es responsable no sélo de transmitir
y conservar la totalidad de sus adquisiciones existentes, sino también de hacerlo para la
sociedad futura mejor. La escuela es el agente principal para la consecucién de este fin”
(Dewey, 2001, p. 29).

Elinterés por incrementar y fortalecer los procesos de participacién, de conocimien-
tos civico-politicos, prictica de los Derechos Humanos, etc., ha derivado en el disefio
de diversas propuestas de intervencion social y educativa. Una de las estrategias es la
incorporacién de una asignatura que aborde de manera concreta estos temas y concep-
tos. En uno de los informes de investigacién mas renombrados en Europa -el denomi-
nado Informe Crick de 1998-, se planteaba la necesidad de adelantar acciones en esta
direccién: “above, we recommend that the statutory entitlement to citizenship education in
the curriculum should be established by setting out specific learning outcomes for each key stage”
(Advisory Group on Citizenship, 1988, p. 22). Dicho informe y sus planeamientos han
tenido una amplia difusién y aceptacion en la comunidad académica y politica intere-
sada en el tema.

En el informe sobre el estado de la cuestién de la educacién para la ciudadania
(Eurydice, 2005), se defini6é que ésta podria ser entendida como un componente del
curriculo que:

Hace referencia a la educacién que los jévenes reciben en el dambito escolar, cuyo fin es
garantizar que se conviertan en ciudadanos activos y responsables, capaces de contribuir al
desarrollo y al bienestar de la sociedad en la que viven. Aunque sus objetivos y contenido
son sumamente variados, tres son los temas clave que tienen un interés especial. Por lo
general, la educacién para la ciudadania pretende orientar a los alumnos hacia (a) la cultu-
ra politica, (b) el pensamiento critico y el desarrollo de ciertas actitudes y valores, y (c) la
participacién activa (Eurydice, 2005, p. 10).

Como se plantea en estos tres aspectos -y se ha propuesto en los parrafos previos-, la
participacién aparece como un componente relevante. Estos planteamientos no tienen
sentido si no son concretados por los responsables directos de su ensefianza. Ante esto
es necesario preguntarse: shay un tipo de licenciado ideal que pueda concretar estos
planteamientos? En un pais como Espafia, donde el debate politico por la existencia de
la asignatura de educacién para la ciudadania fue amplio y dlgido, el correspondiente al
profesorado responsable de ensefarla fue eclipsado.

Las preguntas por el profesorado responsable de ensefiar la educacién para la ciu-
dadania, de manera puntual la participacién, asume mayor relevancia cuando se con-
sidera que:

Hay evidencias de que la calidad de la EpC depende de la formacién de las personas
implicadas, antes y durante el proceso (Consejo de Europa, 2001b; Eurodyce, 2005; Maiz-
tegui, 2006). Las personas implicadas en la educacién formal consideran importante el
haber participado en procesos formativos dirigidos a reflexionar sobre la EpC, adquirir
conocimientos, conocer materiales y dominar competencias para una docencia efectiva de
la EpC. Las investigaciones evaluativas indican que hay que evitar que la formacién sea
parcial, fragmentaria o asistemidtica (Bisquerra, 2008, p. 237).
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Lo anterior reafirma el planteamiento de que la educacién para la ciudadania y, de
manera especifica, la ensefianza de la participacién es algo que desborda lo disciplinar,
pero que encuentra en ellas los referentes necesarios para su comprension y ensefianza.
Es oportuno indicar que en la literatura revisada se sugiere la existencia de mayor cer-
cania de unas dreas del conocimiento que de otras, pero las ciencias sociales en general
tienen el primer grado de relevancia.

Es necesario sefialar que la valoracién e influencia de la formacion inicial del profe-
sorado responsable de ensefar la asignatura, y de manera especifica la participacion, es
un tema sobre el que se ha investigado poco hasta el momento. Esto representa un drea
de interés para la didédctica de las ciencias sociales, cuando se piensa que “el profesor es
quien determina lo que ocurrird en la clase” (Thornton, 1992, p. 73), que lo lleva a confi-
gurarse como un gafekeeper de los contenidos, experiencias, aprendizajes, etc., que llegan
ala clase. En este sentido, investigar las representaciones sociales que tiene el profesora-
do acerca de aspectos concretos -en este caso la participaciéon- de las ciencias sociales y
la educacién para la ciudadania pretende contribuir a comprender cudles pueden ser las
implicaciones en su ensefianza.

La participacién puede ser entendida como un concepto a ensefiar o un atributo de
la manera como se desarrolla la ensefianza. Comprender esta dualidad asume especial
relevancia para la ensefianza de las ciencias sociales en general y, de manera particular,
para la educacién para la ciudadania.

En Espafa la asignatura de educacién para la ciudadania puede ser ensefiada por
licenciados con diferente formacién disciplinar -Historia, Geografia, Sociologia, Ciencia
Politica, Humanidades, etc.-. Es posible que desde las diferentes formaciones se conciba
la participacién de una manera diferente y esto se refleje en las practicas de ensefianza.
En este sentido, se intenta mostrar cémo aparece el concepto de participacién en un
grupo de profesores que ensefian ciencias sociales y educacién para la ciudadania.

Lalinea que desarrollamos reconoce que el profesorado se comporta como un gatekeeper
(Thornton, 1992 y 2005) y que son sus creencias -en este caso representaciones sociales-,y
no sélo el conocimiento teérico del contenido, las que terminan enmarcando las decisiones
que toma y que se materializan en el disefio de la clase y en las précticas de ensefianza.

LA INVESTIGACION

Esta investigacion fue realizada con profesores de la ensefianza secundaria obligato-
ria responsables de ensefiar ciencias sociales y educacién para la ciudadania. Se indagé
con personas de diferente formacién disciplinar. La informacién se obtuvo a través de un
cuestionario y una entrevista en profundidad. Los cuestionarios fueron analizados con
estadistica descriptiva bésica y las entrevistas con anilisis del contenido.

Los hallazgos

En términos generales los resultados muestran que la participacién aparece como un
elemento transversal del proceso de ensefanza. Pero se encontré que existen matices que se
pueden asociar a factores como: la edad, la formacién disciplinar y la experiencia profesional.
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Para el grupo de profesores la participaciéon no aparece como algo abstracto, sino
que se concreta o adjetiva. Sus respuestas se asocian a términos relativos a la misma (p.e.
activa) y dimensiones (p.e. social, ciudadana, etc.), lo que muestra que es un término con
multiples facetas.

Los datos sefialan que la concepcién sobre la participacién posee una dualidad, re-
presentada por ser entendida como un atributo de la clase y como un aprendizaje para la
accién ciudadana. Esto se puede reflejar en la siguiente cita:

“Estoy interesado en el tema de la asignatura porque conecta diferentes aspectos de las
ciencias sociales, porque me permite trabajar de manera directa con los estudiantes, por-
que permite elaborar proyectos de participacion, que trabajen en equipo. También porque
es de mucha utilidad para la vida, la participacién politica y social, y para entender el
entorno, y actuar”.

Planteamientos como el anterior sugieren que para el profesor la participacién debe
ser algo que caracterice la clase pero, en otro sentido, le interesa que sus estudiantes
comprendan que ésta es la mejor estrategia para la transformacién social. Este plan-
teamiento aparece como un comuin denominador entre las personas entrevistadas, pero
tiene matices, por ejemplo:

* Para el profesorado de mayor edad la participacién deber ser algo que se busque,
que se promueva desde la clase.

* Para el profesorado mds joven, educar para la participacién es algo que debe hacer
la institucién educativa, pero el ejercicio de ésta es una opcién, no necesariamente
tienen que entenderse como un imperativo.

En relacién a las formaciones disciplinares es necesario sefialar que las personas con
formacion en las ciencias sociales tradicionales -en referencia a las que aparecen en el
curriculo: Geografia e Historia- tienden a asociar la participacién como una finalidad
explicita, en tanto que quienes provienen de una formacién humanistica -Filosofia y
Humanidades- tendieron a plantearlo como una alternativa que pueden asumir las
personas.

Una de las preguntas del cuestionario fue valorar los 5 conceptos mas importantes a
ensefiar en la clase de Educacién para la Ciudadania -se debia elegir de una lista de 20-,
en este caso, la participacién aparecié como el octavo concepto mds importante. Esto
sugiere que mids alld de ensefiar un concepto, lo que pretenden el profesorado es que la
participacién sea una caracteristica de la clase, desde la que se generen experiencias de
participacién ciudadana. Esta perspectiva puede estar asociada a una educacién para la
ciudadania mds cercana a la socializacién politica que a la instrucciéon ciudadana.

También se pregunté por las estrategias de ensefianza que privilegian en la clase.
En ésta se encontré que la tendencia es a emplear aquellas que lleven a los estudiantes
a establecer contacto directo con el contexto cercano, posiciondndolo como un lugar y
referente de aprendizaje, tal como lo muestran los resultados de la siguiente tabla (Tabla
1). En esta linea, la participacion se reafirma en su dualidad, como caracteristica del
proceso de ensefianza y como finalidad en el marco de la educacién para la ciudadania.
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MEDIA
Elaboracién proyectos EpC 8,4
Lectura noticias de actualidad 6,2
Resolucién conflictos 6,4
Estudios de caso 6,4
Dilemas Morales 6,7
Videos 42
Juegos de roles 4,4
Exposicién por parte del docente 3,1
Buisqueda de Informacién en Internet 3,3
Salidas didacticas 3,5
Lectura libro asignatura 1,1

Tabla 1: Clasificacién de la preferencia por las estrategias de ensefianza. Fuente: Elaboracién propia.

En el cruce de las variables estrategias de ensefianza y formacion inicial, se encuentra
que la “elaboracién de proyectos de educacién para la ciudadania” es la mds importante
para 4 de las 6 de las formaciones (Historia, Geografia, Sociologia y Ciencia Politica).
Para los licenciados en Filosofia y Humanidades, los “dilemas morales” aparecen como
una estrategia a la que se le asigna un peso relevante. Para los licenciados en Geografia
e Historia, la composicién y orden de la lista marca una tendencia en la que se resalta el
valor del contexto. Estos resultados son coherentes con el lugar asignado a la participa-
cién dentro de la educacién para la ciudadania.

En las preguntas por las estrategias de evaluacién se repitié el mismo patrén de las es-
trategias de enseflanza. Este apartado, el orden de preferencias fue: proyectos realizados
en pequefios grupos, la participacién en clase, el andlisis de comportamientos y actitudes,
y las evaluaciones escritas y argumentativas. Esto es coherente con el planteamiento de
entender la participacién como atributo de la clase y finalidad. Es necesario sefialar que
para las personas con formacién en filosofia hubo una mayor tendencia a preferir las
“evaluaciones escritas y argumentativas”. Esto ltimo no quiere decir que en las personas
con otras titulaciones no apareciera sino que lo hizo con menor incidencia.

En el cruce de las variables entre estrategias de evaluacién y formacién inicial, se
encuentra que los licenciados en Geografia, Historia y Filosofia coinciden en la mayoria
de las estrategias. La unica diferencia estd representada por el orden de dos estrategias.
Para los tres primeros la “participacién en clase” tiene un peso importante, mientras para
los dltimos es evaluar “comportamientos y actitudes de trabajo en clase”.

Por su parte la centralidad de la estrategia “proyectos realizados en pequefios grupos”,
permite evidenciar el interés por que los estudiantes comprendan que la manera mds
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adecuada de aprender el ejercicio de la ciudadania es a través de las iniciativas de trans-
formacion social.

El analisis de los datos permite inferir la existencia de una linea de continuidad que se
traza entre las finalidades de la educacién para la ciudadania, las estrategias de ensefianza
y de evaluacién. Ello permite pensar que el profesorado emplea las estrategias de ense-
fianza con una doble finalidad: materializar los objetivos y conceptos, y a la par “indagar
por los progresos” de los estudiantes; asi lo reflejamos en la siguiente figura (Figura 1)
que relaciona: finalidades, estrategias de ensefianza y evaluacién.

Finalidades

Estrategias de Estrategias de
ensefianza . evaluacion

.,

Figura 1: Relaciones didécticas. Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

Para las personas involucradas en la investigacidn, la participacién es una finalidad,
componente y concepto central a ensefiar en las ciencias sociales pero reconocen la difi-
cultad que tiene su ensefianza y promocion en el aula o institucién educativa, no sélo por
la estructura de la asignatura especifica, la educacién para la ciudadania, sino también de
las otras ciencias sociales.

La investigacion muestra que la participacion aparece como un atributo central del
proceso de ensefianza y aprendizaje, asi como de los conceptos y experiencias a promover
desde ésta.

Existen diferencias en el lugar que ocupa la participacion en la asignatura, asi como
su enfoque. En este sentido, parece ser que la formacién inicial, asi como la edad -que al
final se concreta en las experiencias personales-, influyen en el énfasis que puede tener
ésta dentro de la educacién para la ciudadania y las ciencias sociales.

Existen lineas de continuidad entre las finalidades asociadas a la participacién, las
estrategias de enseflanza y la evaluacién. Pero existen matices especificos al lugar y enfo-
que, que estdn asociadas a la formacién disciplinar. Esto confirma el supuesto de que la
formacién interviene de manera directa.
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Estos resultados llevan a pensar en la necesidad de elaborar propuestas de formacién
inicial del profesorado en temas relativos a la educacién para la ciudadania y la participa-
cién, que lleven a construir propuesta diddcticas con aproximaciones multidisciplinares
sobre la ensefianza de la participacién.

La investigacién reafirmé el planteamiento de que el profesor se comporta como un
gatekeeper (Thornton). Este rol asi como las diferencias encontradas en la investigacién
pueden ser tomados en consideracién en el Master de Secundaria, en la especialidad de
ciencias sociales.
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