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El análisis dE propuEstas didácticas oriEntadas a la 
EnsEñanza dE la participación dEmocrática. El caso 
dE “l’audiència pública als nois i lEs noiEs dE la ciutat 
dE barcElona”
Edda Sant Obiols*
Grupo GREDICS. Universitat Autònoma de Barcelona

Esta aportación describe algunos de los resultados obtenidos en el análisis del discur-
so de los materiales didácticos generados en el marco de “L’Audiència Pública als nois i 
les noies de Barcelona” (desde ahora AP). Este proyecto es una actividad que se ha desa-
rrollado en Barcelona, impulsada por el Institut Municial d’Educació y que tiene como 
finalidad educar a los niños y jóvenes en la práctica de la participación cívica mediante 
el mecanismo de las audiencias públicas. 

marco tEórico

El Marco teórico de esta investigación se ha construido a partir del análisis y la 
valoración de: 1) 30 materiales o propuestas educativas que tienen como finalidad la en-
señanza de la participación democrática (Boyle-Baise y Zevin, 2009; Mougniotte, 1999; 
Pagès y Santisteban, 1994; Suri, 2006; Center for Civic Education, 2007, entre otros), y 
2) la bibliografía que analiza cuáles son las prácticas educativas que tienen incidencia en 
la participación democrática de los jóvenes (Long y Long, 1975; Wade, 2008; Quintiler, 
2008; Ødegård et al., 2008; Gastil y Dillard, 2009; Torney-Purta et al., 2001, entre otros). 

A partir de las contribuciones de estos dos bloques, se puede resumir que: 

a. Las propuestas o materiales analizados tienden a: 1) priorizar la adquisición de 
contenidos conceptuales (sobre la democracia, la participación y los valores cons-
titucionales) por encima de contenidos de tipo procedimental o actitudinal; 2) 
utilizar estrategias didácticas basadas en el aprendizaje comunitario (entendido 
éste como una modalidad amplia del aprendizaje-servicio) y las discusiones en el 
aula (que incluyen discusiones informales, debates, simulaciones, etc.); 3) incidir 
en la necesidad de crear un clima abierto en el aula, que fomente la autoestima y 
la sensación de eficacia de los alumnos y que parta de las representaciones sociales 
que tienen los alumnos sobre distintos conceptos.

* Grupo de Investigación GREDICS. Departamento de Didáctica de la Lengua y la Literatura, y de las 
Ciencias Sociales. Universitat Autònoma de Barcelona. E-Mail: edda.sant@uab.cat. 
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b. Las investigaciones sobre las prácticas educativas para la participación democrática 
se pueden sintetizar en la siguiente tabla (Tabla 1):

Prácticas que 
fomentan la 
participación

• Discusiones sobre política en el aula (Quintelier, 2010; Ødegård 
et al., 2008)

• Mecanismos de deliberación (Gastil & Dillard, 1999)
• Trabajo con problemas sociales relevantes (Hess, 2008; Long & 

Long, 1975)

Prácticas que pueden 
fomentar o no la 
participación

• Aprendizaje comunitario (Wade, 2008)

Prácticas que 
no fomentan la 
participación

• Visitas de políticos al aula (Chenos, 2008) 
• El trabajo con webs políticas (Chenos, 2008).

Tabla 1: Los principales resultados de las investigaciones educativas sobre la incidencia de las prácticas 
educativas en la participación democrática. Fuente: Elaboración propia.

objEtivos y mEtodologÍa dE la invEstigación

Los principales objetivos de investigación son: 

• Identificar las finalidades explícitas e implícitas de AP.
• Identificar e interpretar los objetivos, el tipo de selección de contenidos, de estrate-

gias utilizadas y de orientaciones pedagógicas de la AP.
• Relacionar y contrastar las finalidades con la propuesta educativa de la AP.

La AP es un proyecto que se ha realizado durante 17 años. En cada curso se ha desa-
rrollado una propuesta didáctica basada en distintos ámbitos de participación ciudadana 
(por ejemplo, cultura, paisaje, diálogo, etc.). Para analizar las propuestas diseñadas en el 
marco de este proyecto se han seleccionado las 4 últimas propuestas correspondientes a 
los cursos 2008/2009 (XIV AP, dedicada al diálogo intercultural; Esomba et al., 2008), 
2009/2010 (XV AP, dedicada al paisaje urbano; Pagès y Santisteban, 2009), 2010/2011 
(XVI AP, dedicada a la cultura; Miralles et al., 2010) y 2011/2012 (XVII AP, dedicada a 
la participación; Rebollo et al., 2011).

Se ha procedido a realizar un análisis cualitativo y crítico del discurso de las propues-
tas en base al siguiente modelo analítico (Ver Tabla 2 en la página siguiente): 

rEsultados

A continuación se muestran los principales resultados del análisis. 

La definición de la participación
Las cuatro propuesta didácticas presentan varias definiciones y explicaciones sobre 

cómo se entiende la participación en la propuesta. Estos son algunos ejemplos:
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Tabla 2. Modelo utilizado para analizar las propuestas didácticas de la enseñanza y el aprendizaje de la 
participación. Fuente: Elaboración propia.

XIV: “el objetivo que [los alumnos] realicen propuestas al alcalde para convertir el espacio 
urbano en un entorno de diálogo intercultural” (2008:9).
XV: “Se trata de establecer unos espacios de diálogo e intercambio de ideas que ayuden a 
los chicos y chicas a entender el hoy y hacer propuestas para el mañana” (2009:5).
XVI: “El objetivo (…) es motivar un trabajo que ayude al alumnado a establecer que es para 
él la cultura y cuál ha de ser la política adecuada para generar una cultura de futuro” (2010:5).
XVII: “Participar como ciudadanos y ciudadanas en la vida política de nuestra ciudad 
quiere decir expresar opiniones, hacer propuestas, escoger representantes, comprometerse 
a mantener y mejorar lo público” (2011:7).

Todas ellas tienen en común que abogan por una participación meramente comu-
nicativa (informarse y proponer), puesto que este es el propio proceso de la Audiencia 
Pública, en que los jóvenes ciudadanos aportan sus puntos de vista al alcalde sobre temas 
de ámbito municipal. Sin embargo, la propuesta XVII entiende que la participación 
también debe ser electoral y asociativa.

Por lo que se refiere a la finalidad de la participación, la propuesta XVII plantea obje-
tivos como “intercambiar ideas, creatividad del grupo y toma de decisiones” o “utilizar las 
redes sociales para comunicarse e intercambiar opiniones alrededor de la participación 
ciudadana” pero describe la participación como un fin en sí misma, y no como un medio 
para alcanzar un objetivo.

Las otras propuestas manifiestan abiertamente los propósitos a los que debe enca-
minarse la participación como la “mejora” de la temática en concreto (XIV: “a favor 
del diálogo intercultural”; XV: “mejora del futuro”; XVI: “mejora de las expectativas de 
futuro de los jóvenes”), asociándola claramente a unos valores como la inclusividad, la 
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diversidad y la igualdad (XIV: hacia una “escuela ideal e inclusiva”; XV: “defensora de 
valores de igualdad en la posibilidad de disfrutar del paisaje para todas las personas”; 
XVI: “cuál sería la política adecuada para generar una cultura de futuro respetuosa con la 
diversidad, defensora de la paz y garante del bienestar social”). 

Los objetivos de las propuestas

Gráfico 1: Los objetivos de las propuestas analizados. Fuente: Elaboración propia.

Como se observa en el Gráfico 1, los objetivos de las propuestas se diferencian bas-
tante en cuanto al peso que dan a que los alumnos sean competentes en la identificación, 
análisis, valoración y actuación a partir de los contenidos tratados en cada uno de los 
ámbitos. Este hecho se debe esencialmente a la desigual distribución de la actuación, 
puesto que las propuestas de la XV y la XVII AP dan mucho peso a que los alumnos sean 
capaces de actuar, mientras que las propuestas XIV y XVI dan un peso mucho menor 
a esta competencia. Esto influye a su vez en el análisis de las propuestas como un todo. 
Se observa que los contenidos son identificados, analizados y valorados por el alumnado 
pero, en cambio, se incide menos en que el alumnado actúe en base a esos conocimientos. 

Desde un punto de vista cualitativo, se observa una clara diferencia en el tipo de ob-
jetivos de cada propuesta. Las propuestas XIV y XVI inciden en que los alumnos iden-
tifiquen, analicen e incluso valoren los problemas sociales, pero no en que actúen para 
resolverlos. En la propuesta XVII, en cambio, los alumnos deben identificar y actuar, 
pero no se hace hincapié en que tomen posiciones valorativas al respecto. Finalmente, 
la propuesta XV incide en todas las competencias (identificación, análisis, valoración y 
actuación) en que aquí hemos desgranado los objetivos. 

Los contenidos de las propuestas

Cuantitativamente, el número de contenidos clasificados como contenidos concep-
tuales, procedimentales y actitudinales tiene las siguientes proporciones (Gráfico 2).



Edda sant obiols   El análisis de propuestas didácticas orientadas a la enseñanza de la participación democrática...

497

Gráfico 2: Los contenidos de las propuestas analizados. Fuente: Elaboración propia.

Como se observa en el Gráfico 2, todas las propuestas tienen un mayor número de 
contenidos procedimentales y uno menor de contenidos conceptuales y actitudinales 
(por este orden). Si bien es cierto que no siempre estos contenidos están especificados en 
las mismas propuestas, sí que se observa que en las cuatro se tiende a trabajar un único 
contenido conceptual mediante distintos contenidos procedimentales.

Dentro de cada grupo de contenidos, se pueden destacar los siguientes aspectos:

• En todas las propuestas predominan los contenidos conceptuales vinculados direc-
tamente al tema de la propuesta (ya sea el diálogo intercultural –XIV-, el paisaje 
–XV-, la cultura –XVI- o la participación –XVII). 

• Por lo que se refiere a los contenidos procedimentales, en todas las propuestas des-
taca la selección, clasificación y análisis de la información procedente de fuentes de 
información. 

• Finalmente, las propuestas difieren mucho en lo que se refiere a los contenidos ac-
titudinales, puesto que también se trabajan contenidos actitudinales asociados a la 
temática de la propuesta y no al aprendizaje de la participación.

Las estrategias de las propuestas

Las principales estrategias utilizadas en las propuestas son las que se muestran a 
continuación (Tabla 3).

Como se observa en la Tabla 3, el tipo de estrategias utilizadas por cada una de las 
propuestas difieren mucho en número. Mientras que las propuestas XIV, XVI y XVII 
se centran mayoritariamente en discusiones en el aula y en las exposiciones magistrales 
(transmisión directa de unos contenidos teóricos), la propuesta XV incide más en el 
trabajo con fuentes de información y en las exposiciones de los alumnos, y, sólo después 
de éstas, se plantean actividades de discusión y deliberación. A modo de ejemplo, una 
de las actividades de la propuesta XVII se base en leer un texto que describe algunos 
mecanismos de participación, formar grupos de 4 o 5 personas y discutir las acciones de 
participación conocidas, identificando las más interesantes. En cambio, en la propuesta 
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XV se plantea un conjunto de actividades en que los alumnos deben identificar barrios 
a través de fotografías, realizar fotografías de su barrio (aprendizaje comunitario) y sólo 
después se plantea una actividad en forma de debate.

También es remarcable el poco peso que dan las propuestas a las actividades de tipo co-
munitario y los mecanismos de deliberación, ejes clásicos en la enseñanza de la participación. 

Las orientaciones pedagógicas

En lo referente a las orientaciones pedagógicas, algunas de las propuestas -concreta-
mente la XIV y la XVI- son más explícitas en cuanto a la escuela pedagógica en que se 
ubican. Así, en la propuesta XIV leemos: “nos proponemos ofrecer espacios para que los 
estudiantes, desde la propia implicación, compromiso y participación activa en el funcio-
namiento de las actividades, puedan acercarse a este objetivo” (2008:12) y en la XVI, “las 
secuencias de aprendizaje parten de una lógica constructivista” (2010:6). En este sentido, 
estas dos propuestas se ubican claramente en la línea de la escuela activa. 

Por otro lado, la propuesta XV no explicita la orientación pedagógica pero dado que 
el desarrollo de sus actividades sigue la lógica de la resolución de problemas podríamos 
ubicar esta propuesta en la escuela crítica.

Finalmente, la propuesta XVII no manifiesta claramente su orientación pedagógica. 
Podríamos decir que la propuesta oscila en cuanto a contenidos, objetivos y estrategias 
entre las tres escuelas aquí mencionadas.

conclusionEs

Al relacionar las finalidades, objetivos, contenidos, estrategias y orientaciones peda-
gógicas de cada una de las propuestas podemos concluir que:

• La propuesta XIV (diálogo intercultural) define una participación crítica y comu-
nicativa vinculada a valores como la diversidad, la paz y la interculturalidad. Sin 

XIV XV XVI XVII Total

Exposiciones magistrales 20,00 4,00 23,38 22,73 17,91

Exposiciones de los alumnos 3,33 24,00 6,49 2,27 9,45

Discusiones en el aula 46,67 8,00 28,57 36,36 27,86

Aprendizaje Comunitario 3,33 14,00 12,99 6,82 10,45

Uso de fuentes 23,33 42,00 18,18 20,45 25,37

Juegos 0,00 2,00 0,00 2,27 1,00

Estudio de casos 3,33 2,00 1,30 6,82 2,99

Películas y otros 0,00 0,00 1,30 2,27 1,00

Deliberación 0,00 4,00 7,79 0,00 3,98

Tabla 3. Las estrategias utilizadas por las propuestas (en porcentajes).
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embargo, en su selección de contenidos incide levemente en estos valores al mismo 
tiempo que no destaca que los alumnos deban actuar en base a éstos para realizar 
ninguna modificación. Así mismo, se ubica en la escuela activa y son muchos los 
contenidos que se ofrecen como transmisión directa omitiendo el hecho que de-
berían ser los alumnos los que según las palabras que hemos leído en la propuesta 
“descubrieran” los mismos.

• La propuesta XV (paisaje) también define una participación crítica y comunicativa 
vinculada esencialmente a los valores estéticos y a la igualdad. Aunque, como se ha 
mencionado, la propuesta no se ubica explícitamente en ninguna escuela pedagógi-
ca, tanto los objetivos como los contenidos, como las estrategias didácticas marcan 
una cierta coherencia con la escuela crítica. Los objetivos se distribuyen homogé-
neamente entre la identificación, análisis, valoración y actuación de los contenidos, 
y los contenidos procedimentales y las estrategias didácticas siguen una lógica del 
aprendizaje por problemas. Por otro lado, la propuesta muestra un menor número 
de discusiones en el aula, pero lo hace a costa de asegurarse que los alumnos no sólo 
discutan sino que primero se informen y que actúen con posterioridad gracias a las 
estrategias de aprendizaje comunitario.

• La propuesta XVI (cultura) señala una participación crítica y comunicativa en pro 
de valores como el bienestar social, la paz y la diversidad. Al igual que sucedía en la 
propuesta XIV, esta propuesta se ubica en la lógica de la escuela activa, pero muchos 
de los contenidos se ofrecen por transmisión y se da muy poca relevancia a que sean 
los alumnos los que analicen fuentes de información para obtener conclusiones 
críticas. Por otro lado, aunque esta propuesta haga poca incidencia a la actuación 
en sus objetivos, sí que muestra interés en que los alumnos se relacionen con su 
entorno mediante el uso de actividades de aprendizaje comunitario.

• La propuesta XVII (participación) es la única de las propuestas que incide en con-
tenidos vinculados de manera clara a la participación, puesto que ésta es la temática 
de la propuesta. De la misma manera, su distribución entre contenidos conceptua-
les y procedimentales es ligeramente más igualitaria que en las otras propuestas. 
Sin embargo, cabe destacar que es la propuesta más ambigua de todas: no entiende 
la participación como un mecanismo sino como una finalidad en sí misma, oscila 
entre lógicas de escuelas pedagógicas distintas y utiliza una estrategia de apren-
dizaje fundamentada en la siguiente lógica: 1) transmisión de conocimientos, 2) 
discusión de éstos -a veces mediante la ayuda de fuentes como cuentos o textos-, y 
3) elaboración de conclusiones. 

Por otro lado, comparando las propuestas entre sí, se observa que las propuestas:

• Son totalmente heterogéneas. No marcan una línea clara en cuanto a los objetivos, 
las estrategias didácticas ni las orientaciones pedagógicas a seguir.

• Sólo coinciden en simplificar la participación a una participación comunicativa -pues-
to que asumen totalmente los principios básicos de lo que es una audiencia pública- y 
en priorizar los contenidos procedimentales y los conceptos vinculados a la temática 
de la propuesta por encima de los otros contenidos conceptuales y a las actitudes.
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Finalmente, y en relación con el marco teórico se observa que las propuestas analiza-
das de las cuatro AP:

• No siguen los contenidos mayoritarios de los materiales dedicados a la enseñanza 
y aprendizaje de la participación. A diferencia de éstos, se priorizan los contenidos 
procedimentales, elemento esencial para aprender a participar. Por otro lado, se 
omiten conceptos como democracia, política, ciudadanía y poder. A mi entender, 
aunque la AP se vincule siempre a algún ámbito -ya sea paisaje, cultura, etc.-, si la 
finalidad de la misma es la enseñanza de la participación debería existir un marco 
común en todas las propuestas para que los alumnos aprendieran estos conceptos.

• No se utilizan los problemas sociales relevantes como base para las acciones parti-
cipativas. Aunque las propuestas se centran en un tema, son muy pocas las activida-
des que se desarrollan en torno a algún problema social concreto. 

• Priorizan las discusiones en el aula frente a otro tipo de estrategias. Aunque se ha 
demostrado empíricamente que esta estrategia fomenta la participación, entiendo 
que las discusiones en el aula deben ser fundamentadas en unos contenidos -cuyo 
aprendizaje requerirá de otras estrategias- y no desarrollarse únicamente en base a 
las representaciones sociales que tienen los alumnos. Un buen ejemplo de esto, es 
la propuesta XV.

• Raramente utilizan la estrategia del aprendizaje comunitario. Aunque exista dis-
crepancia académica de la influencia de éste en la enseñanza de la participación, el 
hecho es que es impensable pensar proyectos o materiales educativos que inciten a 
la acción social y que no se desarrollen fuera del aula.
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