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Resumen

Desde el ambito internacional y la Union Europea, se estd haciendo énfasis de que el
modelo econémico del siglo XXI debe girar en torno a la economia verde. Esta tesis
doctoral trata sobre el mercado laboral relaciondndolo con dicha economia verde, que
es aquella que agrupa el respeto con el medioambiente y la lucha contra las
desigualdades sociales. Cabe sefialar que si el modelo actual de economia de mercado
respetara al entorno, incluyera entre sus costes el impacto medio ambiental y fuera
siempre en favor del bienestar social, el presente trabajo de investigacion no seria
necesario. Sin embargo, la realidad es que el deterioro medio ambiental ha crecido
década tras década, hasta la actualidad, y que la situacion econémica de las familias
estd tendiendo a una pérdida de capacidad adquisitiva. En el presente trabajo, se
pretende arrojar algo de luz sobre lo que supondria un mayor interés por el medio
ambiente y el bienestar social en la planificacion de las politicas econdmicas,
centrandose en el mercado laboral. Dado que Esparfia, como nacion, y Andalucia, como
region, soportan las tasas de desempleo méas altas de la Union Europea, nuestro
principal objetivo es analizar mediante matrices de modelacion multisectorial cual seria
la situacion del mercado laboral si se apostara por sectores que tienen altas
posibilidades de ser enverdecidos. De tal forma, se busca poner en valor las
aportaciones de organismos internacionales que apuestan por la economia verde a
través del andlisis de la creacién de empleo en el escenario nacional y en la comunidad

andaluza.

Palabras clave: Empleo verde, Modelo SAM, Mercado laboral, Creacién de empleo,

Economia espaiola.



Abstract

International organizations and the European Union’s latest reports emphasize that the
economic model of the 21st century must revolve around green economy. This doctoral
thesis deals with the labor market in relation to the mentioned green economy, which
combines respect for the environment and the fight against social inequalities. It is
noteworthy that if the current model of market economy respected the environment,
included environmental impact among its costs and was always in favor of more social
welfare, the present study would not be necessary. However, the reality shows that the
environmental deterioration has grown decade after decade to the present, and that
there is a trend towards loss of purchasing power in the economic situation of many
families. The present work aims to shed some light on the results that would produce a
greater interest in environmental and social matters while planning the economic
policies, especially in the labor market. Given that Spain, as a nation, and Andalusia,
as a region, endure the highest unemployment rates in the European Union, our main
objective is to use multisectorial modeling matrices to analyze what the situation of the
labor market would be if priority were given to sectors that have high possibilities of
becoming “greener”. In this way, this doctoral thesis aspires to value the contributions
of international organizations that bet on green economy through the analysis of job

creation in the Spanish and the Andalusian territories.
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Presentacion de esta tesis doctoral

Para mi es un placer presentar esta tesis doctoral, perteneciente al programa de Doctorado
Metodologia, Técnicas y Andlisis de Desarrollo Regional adscrito al Departamento de
Economia Aplicada 1l de la Universidad de Sevilla. Varias son las motivaciones que me
han llevado a realizar esta investigacion: desde un punto de vista profesional, me resultan
relevantes las cuestiones sociales que tienen caracter econémico, como forma de poner la
ciencia econdmica al servicio de los ciudadanos; desde un punto de vista personal,
pertenezco a esta generacion de ciudadanos que nos hemos encontrado en la tesitura de
tener que emigrar para poder trabajar, lo que me lleva a identificar el desempleo como uno
de los principales problemas de la sociedad espafiola. EI contexto socioecondémico actual,
tras una crisis larga cuyos efectos aun persisten, justifica realizar estudios sobre
caracterizacion del mercado laboral, teniendo en cuenta el problema estructural del
mercado de trabajo espafiol y, mas concretamente, andaluz. Resulta interesante analizar,
dentro de lo posible, las posibilidades que puede dar impulsar un cambio hacia una
economia con mayor diversidad de alternativas y oportunidades econdmicas, sociales y
ambientales. Los problemas ambientales es otro de los problemas que se deben afrontar en
el siglo XXI, un problema global que cada vez tiene mayor cabida en la agenda
internacional. Por los motivos expuestos, me siento interesado en realizar una

investigacién sobre el mercado laboral, uniéndolo con el problema medioambiental global.

Por lo tanto, desde este trabajo de investigacion, buscamos afrontar el problema existente
con el desempleo a nivel nacional y autonémico a través de las oportunidades que se
pueden generar a partir de un modelo de economia verde; si tenemos en cuenta la
definicion de dicho término, publicado en la resolucion final de la Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible de 2012, donde se engloba el uso de la economia verde dentro del
contexto del desarrollo sostenible como la erradicacion de la pobreza, abre un horizonte
donde se unen los objetivos econdmico, medioambiental y social. Teniendo en cuenta la
precarizacion del mercado laboral y que las altas tasas de desempleo han conllevado un

aumento en las tasas de desigualdad y empobrecimiento (Lorenzo, 2009; Espin, 2015;
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Echeves, 2017), el modelo de economia verde afronta retos comunes para nuestra

economia.

Dentro del marco de paises que forman la Unidn Europea (UE) encontramos la Estrategia
UE para 2020, y su reafirmacion en la Hoja de Ruta de la UE para 2050, donde el objetivo
es conseguir una economia hipocarbonica. Como sefiala la Estrategia Europa 2020, la
salida de la crisis deberia ser el punto de entrada en una nueva economia social de mercado
sostenible, mas inteligente y mas respetuosa del medio ambiente, en la que nuestra
prosperidad reposard en la innovacién y en una mejor utilizacion de los recursos, y cuyo
principal motor seré el conocimiento (Comision Europea, 2010b, p. 3), cabe destacar que
el avance tecnoldgico es clave para el hacer sostenible el modelo econémico.

Claramente, cambiar los patrones actuales de crecimiento, los habitos de consumo, la
tecnologia y las infraestructuras es un proyecto a largo plazo. Las estrategias de
crecimiento verde deben ser lo bastante flexibles como para aprovechar las nuevas
tecnologias y la gestion eficientes de los recursos, pasando a ser claves en la politica
econdmica; hara falta amoldar la regulacion que a dia de hoy no se relaciona con una
agenda verde. La mayor utilizacion de los impuestos relacionados con el medio ambiente
puede jugar un papel importante en la reforma fiscal orientada al crecimiento sostenible,
ayudando a una descarga impositiva sobre las rentas corporativas y personales, y
aumentando la fiscalidad para las formas de produccion que no respeten el entorno. En
todos los casos, las decisiones de politica sobre el modelo econdémico deben ser tomadas
con un horizonte temporal amplio, debido a que los patrones de crecimiento y cambio
tecnoldgico tienden a formarse uno a partir del otro.

Asi, en el presente trabajo, ante una situacién y perspectivas favorables para promover una
transformacion hacia una economia sostenible, se plantea el andlisis de los sectores
econdmicos tradicionales relacionados con el medio ambiente en Espafia, asi como la
incidencia de otros sectores que son potencialmente generadores de nuevos yacimientos
de empleo verde y actividades sostenibles. Dichos nuevos yacimientos de empleo no
pueden ser suficientemente cuantificados, en la medida que no existen datos oficiales ni

encuestas que puedan cubrir el vacio de datos, lo que nos llevd a una revision de la
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literatura, investigaciones e informes para intentar cubrir dichas lagunas. Algunos informes
giran en torno a la idea de transformacion profunda del sistema productivo hacia una
economia verde, a nivel nacional e internacional, y son referencias clave para conocer la
naturaleza e impacto del empleo verde, las ocupaciones y actividades que lo conforman.
Dejando fuera referentes de sobra conocidos, como el informe The limits to growth (1972)
o0 el Informe Brundtland (1989), destacamos estos estudios:

1. Fundacion Entorno: El informe Empleo y Formacion en el sector del medio ambiente
en Espafia (2000) ofrece un panorama de la situacién del empleo en el sector
medioambiental espafiol en el cambio de siglo, asi como su evolucién y las previsiones de

crecimiento en afios posteriores.

2. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Empleos Verdes: Hacia el Trabajo
Decente en un Mundo Sostenible y con Bajas Emisiones de Carbono. Este estudio,
desarrollado en 2008, es el primero a nivel internacional que apuesta por el desarrollo del
empleo verde, centrando la atencion en una serie de actividades econdmicas especialmente
contaminantes, en medidas pro-ambientales y en la contribucion de los empleos verdes al

crecimiento econémico.

3. Servicio Pablico de Empleo Estatal: Perfiles de las ocupaciones medioambientales y su
impacto sobre el empleo. Realizado en 2008, este estudio se concentra en elaborar una
propuesta de ocupaciones medioambientales, teniendo en cuenta las transformaciones que
han tenido lugar en el entorno y las posibles ocupaciones emergentes en el nuevo escenario

medioambiental.

4. Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL): define una serie de ocupaciones
medioambientales dentro del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
(CNCP), publicado por primera vez en 2004, si bien se han realizado varias modificaciones

hasta incluir un total de 407 ocupaciones profesionales.

5. Instituto Mediterraneo por el Desarrollo Sostenible (IMEDES): su analisis queda
reflejado en su Guia de ocupaciones medioambientales, publicada en 2009.
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6. Fundacion Biodiversidad: Empleo Verde en una economia sostenible (2009). Este
estudio aporta al analisis del empleo en los sectores de la economia verde, una proyeccion

sobre otros sectores potencialmente reconvertibles en sectores de actividades sostenibles.

7. Escuela de Organizacion Industrial (EOI): Green Jobs: Empleo Verde en Espafia 2010,
publicado en 2011, constituye un andlisis con unas prospectivas de las posibilidades de los

diferentes subsectores.

Siendo consciente de las limitaciones siempre existentes en las ciencias sociales, y aun
siendo mas consecuente con lo que supone un cambio hacia una economia verde (desde la
forma de crear indicadores hasta romper con paradigmas sobre los costes y beneficios),
estoy convencido de que este estudio puede representar un primer paso para futuras
investigaciones. Las posibilidades existentes y por venir, asi como el respeto a nuestro
entorno, hacen gue la economia verde pueda colaborar de forma activa en solucionar el

gran problema existente en nuestro mercado laboral.

Estructura de la tesis doctoral.

Al intentar desarrollar el analisis sobre la situacion del empleo verde en Espafia, han
existido diferentes dificultades, siendo la principal la falta de datos especificos sobre
actividades sostenibles dentro de los diferentes sectores. Para subsanar estas dificultades,
la elaboracién de la presente tesis doctoral se ha ido articulando en cuatro capitulos que

sustentan la relevancia del estudio, segun lo indicado anteriormente.

Antes de exponer la estructura del presente trabajo, se definird qué se entiende como
empleo verde. Segin la OCDE, el empleo verde engloba “todas aquellas actividades
destinadas a prevenir, minimizar y corregir los dafios ambientales provocados por la accion
humana” (PNUMA, 2010). Por tanto, el empleo verde se considera una actividad
economica que respeta los principios de sostenibilidad, y, ademas, el empleo verde retne

un concepto mas que es el de empleo decente.
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El primer capitulo se centra en el concepto de “economia verde” teniendo en cuenta que
es un concepto relativamente nuevo. Desde el punto de vista de este trabajo, la aparicion
de dicha forma de ver la economia crea dos situaciones que se intentan aclarar en este
capitulo. En primer lugar, definir qué es economia verde y en qué se diferencia de la
economia tradicional, y, en segundo lugar, pensar cdmo convive este concepto con el de
“desarrollo sostenible”, que nacid anteriormente. Por otra parte, bien es cierto que, desde
diferentes foros, existe una critica directa a la economia verde, tanto por lineas de
pensamiento que no apoyan un cambio en la forma de ver y hacer economia como por
lineas que ven poco creibles y/o insuficientes las acciones y compromisos que se toman en

las conferencias internacionales.

Para tratar el crecimiento desde el punto de vista de la economia verde, resultd de interés
comenzar tratando lo conocido como “obsolescencia programada”, con el motivo de
analizar la forma de concebir el consumo desde una perspectiva diferente y, si cabe, en
nuestra opinién mucho mas constructiva para justificar la relevancia del trabajo. Ademas
trata directamente la llamada “economia circular” que pone en uso productos que podrian
haber sido previamente considerados como residuos. Dicha economia complementa a la
economia verde dado que ésta va mas alla e incorpora aspectos como la dimensién social
y la resiliencia de los ecosistemas. Tras este punto se pasa a tratar los limites del
crecimiento en base al informe encargado por el Club de Roma en 1972, donde se concluye
con la afirmacion de que el uso de recursos y la generacion de desechos por parte del ser
humano han superado las tasas sostenibles; desde una vision ortodoxa, la relacion entre
crecimiento y el deterioro del medio ambiente es compleja, ya que uno de los pilares del
crecimiento econdmico ha sido la sobreexplotacidn de recursos naturales, sin cuantificar
el deterioro medio ambiental y social que se produce y que perdura en generaciones
futuras. Sin embargo, desde una economia verde, el crecimiento supone el fomento del
desarrollo econdmico asegurando la sustentabilidad de los bienes naturales. Para lograrlo,
se debe catalizar inversion e innovacion para que haya un crecimiento sostenido; desde un
punto de vista puramente econémico, detalles como los aumentos que esta suponiendo en
los costes sustituir el capital fisico por capital natural, asi como la incertidumbre ante

problemas ambientales no previsibles, generan una externalidad positiva al mercado. El
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crecimiento verde se cimienta sobre: productividad (mayor eficiencia en el uso de los
recursos y los bienes naturales, que aumentarian la productividad), innovacion (para lo que
se necesitan estimulos por parte de las politicas publicas y las condiciones de un marco de
referencia que den paso a nuevas maneras de crear valor abordando los problemas
ambientales) y nuevos mercados (aumento y/o creacion de nuevos mercados alentando la
demanda de bienes, servicios y tecnologias verdes), asi como confianza y estabilidad, que

siempre son necesarias.

Tras tratar el crecimiento se torna la mirada hacia el mercado laboral desde la dptica de la
economia verde. EI PNUMA (2008, p.18) define el empleo verde como “un trabajo decente
en un mundo sostenible y con bajas emisiones en carbono”. El andlisis de informes de
organismos internacionales como la UE, la OCDE vy la OIT, entre otros, coincide en las
posibilidades que crea en el mercado laboral el acercamiento a una economia sostenible.
Dentro del contexto nacional, la pertenencia a la UE marca el rumbo de las politicas
publicas de los Estados. Con la estrategia “Europa 2020 para un crecimiento inteligente”
y la “Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, la Comisioén
Europea apuesta por enverdecer la economia, con el objetivo de realizar la transicion hacia
una sociedad con bajas emisiones de carbono. Por otra parte, se ve en esta transicion un
impulso real a la economia europea, gracias al desarrollo de tecnologias limpias y energias
con emisiones de carbono muy bajas o nulas, fomentando el crecimiento y el empleo.
Dicha hoja de ruta es una aclaracion practica sobre la propuesta de la OCDE en cuanto a
la economia verde tratada en la evolucion de las propuestas de las Cumbres de La Tierra
ya realizadas. Para la Comision Europea, todos los Estados miembros que atin no lo hayan
hecho deberian disefiar lo antes posible su hoja de ruta nacional hacia una economia baja

en carbono.

El segundo capitulo se centra en primer lugar en la situacién actual de la economia
espafola y del mercado de trabajo nacional. Posteriormente, se analizan los diferentes
sectores de empleo para identificar los que tengan caracteristicas suficientes para ser
encuadrados entre los sectores verdes o con posibilidades reales de reverdecimiento de su
actividad. Para justificar el motivo de dicho enfoque en el mercado de trabajo, es

imprescindible conocer la realidad vivida en Espaiia desde la crisis de 2007 asi como el
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efecto que ha tenido en el mercado laboral espafiol en comparacion con el europeo, el
efecto que ha tenido en el mercado laboral juvenil y los sectores donde se ha destruido
empleo. La relevancia de esta investigacion gana peso ante el hecho de que, para salir de
la recesion, se ha precarizado el mercado laboral dentro de una sociedad donde las
desigualdades han crecido de forma espectacular; un indicador de desigualdad que nos
aporta el INE es a este titulo el indice de Gini, que lleva aumentando desde 2007. Se
justifica pues tener en cuenta la economia verde como forma de crear riqueza de una forma

mas respetuosa con el medio ambiente y mas equitativa socialmente.

Con vistas a la seleccion de los sectores que serdn objeto de estudio, se analizaran
diferentes puntos de vista, aunque se haya preferido usar la clasificacion realizada por la
Comision Europea por dos motivos. El primero es la consideracion de seguir la senda
marcada desde Europa, dado que las estrategias nacionales nacen de las europeas. En
segundo lugar, la falta de fuentes y datos sobre gran parte de los sectores analizados hace
que una seleccion propia de los sectores no haya sido viable. Los sectores analizados en
este trabajo son: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, industria alimentaria, industria
textil, industria maderera, bioenergia y bioquimica. Se debe de considerar que, a nivel
europeo, aquellos sectores verdes mas intensivos en capital humano no son los mas
productivos, ya que estan orientados al sector primario, con mas del 75 % del empleo verde
de la Union Europea centrado en la produccion de productos alimenticios e industria
agroalimentaria. Una vez seleccionados los sectores de estudio, hemos recopilado la
informacion mas relevante de cada uno de ellos a nivel nacional y autonémico, con especial

énfasis en la agricultura como sector clave a nivel nacional y sobre todo autonémico.

El tercer capitulo se centra en la modelizacion multisectorial, con el deseo de obtener una
mayor comprensién sobre la naturaleza y realidad que subyacen en la economia andaluza
y espafiola en el mercado de trabajo, en particular en el empleo verde. Para ello, se
analizara la composicion y caracteristicas de la economia nacional a través de modelos
multisectoriales basados en la metodologia derivada del analisis de tablas input-output
(TI0O) (Leontief, 1936), que contienen flujos de relaciones interindustriales sobre las que
se desarroll6 un cuerpo metodolégico organizado. También se toma en cuenta su evolucién

hacia las matrices de contabilidad social (MCS) o su expresion anglosajona Social
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Accounting Matrix (SAM) (Stone, 1962), mas completas y precisa en cuanto a la
informacion que contienen, empleadas a dia de hoy en la modelizacion y aplicacion
metodoldgica por su la riqueza informativa y por la ampliacion de la capacidad de
computacion que ofrecen los medios tecnoldgicos. Este trabajo se apoyara en la Matriz de
Contabilidad Social para Espafia para el 2010 recogida de Mainar-Causapé, Philippidis,
Sanjuén, (2017), y en este capitulo se abordara en este capitulo los procedimientos
metodoldgicos encaminados a obtener los datos de empleos de sectores verdes y su
evolucion, considerando aquellas relaciones mas relevantes y con mayor impacto en la
economia a nivel sectorial en aras de obtener sélidos elementos y resultados en el capitulo

siguiente.

Por lo tanto en el cuarto capitulo, se procedera al analisis del empleo en los sectores verdes
a través de la SAM. El objetivo de la investigacion en esta parte es argumentar, desde la
creacion de empleo y la mejora de la calidad de éste, el apoyo de incluir la sostenibilidad
dentro del modelo econémico, siendo susceptible la toma de decisiones en materias de
politica econdmica. Para analizar estos sectores, se abordara el analisis de sectores clave,
desde metodologias de corte tradicional (Rasmussen, 1956), y los métodos de extraccion,
alternativa a los métodos clasicos, que tienen sus origenes en Paelinck, De Caevel y
Delgueldre (1965). Para conocer de forma mas precisa el mecanismo a través del cual el
proceso multiplicador sucede, se realiza la descomposicion de multiplicadores -pioneros
en este analisis fueron los trabajos de Stone (1978)-, y los multiplicadores de empleo que

nos dan la informacion sobre el efecto expansivo de shocks de demanda final.

A modo de sintesis, en definitiva la estructura de esta tesis doctoral presenta en primer
lugar el encuadre del concepto de “economia verde” como un enfoque a afiadir para el
modelo econdmico y asi conseguir la sostenibilidad, sefialando las diferencias con la vision
ortodoxa en la economia; posteriormente, se expone el contexto econémico y sus efectos
sociales, asi como la situacion de los sectores a analizar. Una vez que se encuentra definido
el modelo econdmico y el contexto social y econdmico para estudiar, se pasa a explicar la
metodologia a usar y se analizan los sectores dentro de la economia espafiola para, por

altimo, poder sacar las conclusiones pertinentes en base a los objetivos marcados.
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Los objetivos de esta investigacion

Derivado del contexto en el que se encuentra la poblacion espafiola en cuanto a la situacion
y las posibles mejoras que puede suponer una orientacion verde hacia la economia, se han

formulado los siguientes objetivos generales y especificos:

Obijetivo general: Verificar si una evolucién hacia la economia verde tendra un impacto

resefiable en el empleo y, a partir de los resultados, proponer lineas de politica econémica.

Obijetivo especifico: identificar las caracteristicas que hacen que la economia verde sea un

modelo diferenciador en la economia.

Objetivo especifico: identificar los sectores que formaran parte del estudio asi como

analizar su situacion a nivel nacional y andaluz.

Obijetivo especifico: elaborar un analisis formalizado de la estructura econémica a través
de un primer modelo multisectorial, pretendiéndose estimar el impacto sobre la economia

de evolucion hacia un modelo de crecimiento econémico inspirado en la economia verde.
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CAPITULO I: ECONOMIA VERDE
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1.1. Introduccion a la economia verde

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en adelante,

PNUMA), la economia verde se define como:

Un sistema de actividades economicas relacionadas con la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios que resulta en mejoras del bienestar humano en el largo
plazo, sin, al mismo tiempo, exponer las generaciones futuras a riesgos ambientales y

escasez ecologicas significativas. (PNUMA, 2011)

La Organizacién de Naciones Unidas (en adelante, ONU) defini6 la economia verde como
sigue en la XVII Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y
el Caribe (PNUMA, 2010, p. 3):

Una Economia Verde es caracterizada por un substancial aumento de las inversiones en
sectores verdes, apoyadas por reformas politicas que sean instrumentales para esto. Estas
inversiones ofrecen un mecanismo para la reingenieria de los negocios, de la
infraestructura, de las instituciones y la adopcion de procesos de produccion y consumo
sostenible. Dicha reingenieria conduce a una mayor participacion de los sectores verdes en
el PIB, méas y decentes empleos verdes, menor uso de energia y materiales en la
produccion, menor generacion de desechos y contaminacion y emisiones de gases de efecto

invernadero muchas mas bajas.

Por lo tanto, la economia verde engloba tanto un cambio en los patrones de produccion

como en los de consumo.

Podemos entender la economia verde como aquella que incorpora al modo de produccion
actual variables medioambientales y sociales, lo que no supone que esté directamente en
contra de las ideas de libre mercado o de crecimiento. Podriamos decir que su proposito es
generar un entorno economico que consigue disminuir las emisiones de carbono, potenciar

la eficiencia de los recursos y fomentar una economia socialmente inclusiva. Por lo tanto,
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no estamos hablando de un modelo que limite el crecimiento y, por consiguiente, merme
los niveles de vida. Y es en esta perspectiva que se enmarca la presente investigacion, ya
que la incorporacién de variables medioambientales y sociales en distintas actividades
abren oportunidades de nuevos negocios y mercados, generando beneficios a las empresas
y consiguiendo mejoras en su posicion competitiva, rompiendo la creencia de que la
inversion en medio ambiente no genera beneficios. En la actualidad, el desempleo es el
mayor problema en Espafia a nivel nacional y autonémico, y éste es el motivo por el cual

centraremos nuestro trabajo en esta variable.

A pesar de que el concepto de “economia verde” no es reciente, fue introducido
oficialmente de forma global cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas decidid
organizar la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible en 2012, en la ciudad de Rio de

Janeiro (Brasil), con el objetivo de:

“obtener un compromiso politico renovado en favor del desarrollo sostenible, evaluando
los avances logrados hasta el momento y las lagunas que aun persisten en la aplicacion de
los resultados de las principales cumbres en materia de desarrollo sostenible y haciendo
frente a las nuevas dificultades que estan surgiendo” (PNUMA, 2010, p. 3), quedando
recogido en el documento final de dicha conferencia, que sienta las bases para la
preparacion sobre la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible de 2012. El objetivo de
dicha resolucion engloba tanto el uso de la economia verde dentro del contexto del
desarrollo sostenible como la erradicacion de la pobreza, lo que supone un objetivo

economico medioambiental y social.

Bajo estas ideas, la economia verde tiene efectos que mejoran la equidad en la sociedad,
ademas de reducir significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecologicas.
El concepto de “economia verde” no sustituye al de “desarrollo sostenible”, sino que es un
camino para alcanzarlo. Dicho camino concreto no es igual para todos los paises o
regiones, dependiendo de la situacion econdmica, social y geografica en la que se
encuentren. Para solucionar la sobreexplotacion de los recursos naturales y sus

consecuencias, es necesario comprender la importancia de los bienes y servicios que nos
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ofrece la naturaleza, y el hecho de encontrarnos en una dindmica de mercado que no ha
incorporado los costes que suponen para la sociedad el no asegurar que la naturaleza pueda

seguir proporcionando dichos bienes y servicios (PNUMA, 2011, p. 4).

Es de tener en cuenta que desde la naturaleza de la acumulacién capitalista, es
politicamente viable evadir los retos acerca del actual modo de produccion, de los procesos
de extraccion, del precio de las materias primas, donde la lucha por precios competitivos
es argumento suficiente para comportamientos explotadores, y se evade la dicotomia sobre
lo privado y lo publico sobre todo lo referente al medio ambiente. Existen ya diferentes
argumentos que defienden el “crecimiento verde”, a partir de la posibilidad de asociar el
crecimiento del PIB del consumo de materias primas y de las emisiones de gases

invernadero, como veremos en el proximo apartado.

No es menos cierto que para llevar a cabo una reconversion econémica que nos aproxime
a la realidad de una economia verde, es necesario que discutamos algunos principios
basicos de organizacion social. Entre otros, destacamos los que describe Mahnkopf (2014,
pp. 34-35):

1. Los fines y objetivos politicos deben dar prioridad a la equidad social y proteccién medio
ambiental deben por encima del funcionamiento del mercado. Requiere impulsarse un
debate publico respecto de lo que debe ser adjudicado al mercado y lo que debe ser

controlado por planeacién social.

2. El bienestar comun debe ser el principio para la toma de decisiones politicas, a pesar de

que en ocasiones contradiga a la eficiencia econémica.
3. Bienes comunes como el agua, el aire, y la tierra deben ser preservados y protegidos, lo
que requiere la estricta penalizacion por el uso excesivo de los bienes globales, llegando si

fuera necesario a la nacionalizacion.

4. El comercio global debe ser minimizado, mientras que la regionalizacion econémica,
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basada en la complementariedad y la solidaridad, necesita respaldo, por lo que las

economias locales deben ser estimuladas.

5. Los mercados financieros deben ser reestructurados con el objetivo de brindar servicios
a la economia real, y requieren el control de los mercados méas importantes: el precio del
dinero (tasas de interés), el precio de las divisas (tasas de cambio) y el precio de la energia

y los alimentos a nivel regional, nacional e internacional.

6. Debe establecerse una politica de descarbonizacion a través de todos los departamentos

politicos y abordarse en toda clase de nuevas leyes que se implementen.

Muchos de los puntos citados pueden conllevar un amplio debate. Sin embargo, cabe
destacar que los dos objetivos principales de la economia verde, que son la proteccion del
medio ambiente y la mejora del bienestar de las personas, estan intimamente relacionados
con cada uno de dichas puntualizaciones de Mahnkopf. Como ya abordaremos a lo largo
de este capitulo, si bien la Union Europea se ha fijado como objetivo para 2020 una
economia hipocarboénica competitiva, es necesario destacar que estas propuestas deben ser
llevadas a cabo a nivel mundial, ya que el sistema capitalista se han expandido alrededor
del mundo. Los dafios ambientales vinculados con la crisis ecoldgica aumentan las
desigualdades alrededor del planeta. Pero a diferencia de cualquier crisis del capitalismo,
la crisis ecoldgica no proporciona vencedores ni vencidos, y probablemente tampoco

posibilidades rapidas de recuperacion o estimulos como ocurre en la economia.

1.2. Crecimiento, sostenibilidad y economia verde

El concepto de economia verde se fundamenta en el de sostenibilidad, a su vez
estrechamente relacionado con el concepto general de “crecimiento”. Pensar el
crecimiento conlleva que estudiemos en este apartado otro término particularmente
relevante: el de “obsolescencia programada”, que como indicaremos mas adelante afiade

dentro del ambito de la economia verde la economia circular.
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1.2.1. Crecimiento y obsolescencia programada.

Se denomina “obsolescencia programada” u “obsolescencia planificada” a la
programacion del fin de la vida 1til de un producto o servicio, de modo tal que tras un
periodo de tiempo calculado de antemano por el fabricante o por la empresa durante la fase
de diseno de dicho producto o servicio, éste se torne obsoleto, no funcional, inutil o
inservible. La bombilla eléctrica fue uno de los primeros articulos sobre los que se impuso
esta idea. Un cartel de fabricantes autodenominado “Phoebus” sancionaba con duras
multas a los fabricantes de bombillas que superaran la vida util de 1.000 horas, cuando se
podian fabricar con una duracidon diez veces mayor. En 1929, una prestigiosa revista de
publicidad, Printer’s, afirmaba que: "un articulo que no se desgasta es una tragedia para
los negocios” (Dannoritzer, 2011). Se desarrollaron varios teoremas y el inversor
inmobiliario Bernard London (1933) propuso la obsolescencia programada como receta
para salir de la depresion que siguid al crack del 1929: la idea de productos que debian
dejar de funcionar en un tiempo determinado era ideal para seguir produciendo y

consumiendo.

Aunque las tesis de London no se aplicaron, en los afios cincuenta, Brooks Stevens, uno
de los principales teoricos de la obsolescencia programada, contraponia el modelo europeo
(fabricar productos para toda la vida) con el modelo estadounidense (personas insatisfechas
con el producto con el que han disfrutado, que sienten la necesidad de cambiar). Brooks
Stevens venia a decir que la felicidad se consigue a través del consumo ilimitado y que ello
sienta las bases de la sociedad de consumo. Podemos decir que seducia a los consumidores
con la idea de poner de moda la renovacion de productos, por lo que ya no se consume
para satisfacer necesidades, sino que se crea una perpetua insatisfaccion que hace que
aumente la frecuencia de las compras, tal y como lo refleja el documental de Cosima
Dannoritzer, Comprar, tirar, comprar. Frente a la obligatoriedad del concepto de London,

se pasa a la idea de libertad, felicidad y accesibilidad universal que da Brooks.

El paso de un sistema capitalista tradicional se ha teorizado como “postfordismo” y permite

entender la evolucion de las relaciones econdmicas actuales, como explica Stephen Hill.
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Hill (1988) citaba una serie de cambio, en concreto tres, para entender la nueva etapa del
capitalismo: el establecimiento del crédito para el consumo, la constitucion del marketing
de la obsolescencia, y la diferenciacion marginal de los bienes de consumos. La base de la
economia del crecimiento indefinido no esta en la creatividad tecnoldgica, sino en la
percepcion subjetiva de la finitud temporal de los articulos que consumimos. Lejos de ser
una cultura ambiental, nuestra actual cultura es la cultura de la despreocupacion y del

descuido.

La idea de no reparar, tirar y volver a comprar es impensable en algunos paises del
hemisferio sur, donde tirar el producto es la tiltima opcién; es donde la “economia circular”
nace por necesidad vital. Las consecuencias ambientales pueden verificarse en nuestros
estercoleros municipales, depositos de llantas usadas, chatarrerias o en la deforestacion.
Hoy en dia y bajo la apelacion de “ciclo de vida del producto”, se educa sobre
obsolescencia programada en escuelas de economia y disefio, en lugares que quizés
también se impartan cursos de desarrollo sostenible o turismo ecologico. Unicamente hay
que ver la cantidad de basura y el olor que provoca cuando en una de nuestras grandes

ciudades se produce una huelga del recogido de basuras.

Se ve claramente la importancia de pensar la obsolescencia programada y los sistemas
actuales de produccién en el marco de una reflexion sobre el concepto de sostenibilidad.
En este sentido, Jorge Riechmann (2006) ha decidido llevar a cabo un conjunto de practicas
para incrementar la racionalidad ambiental, en el contexto de la obsolescencia programada,
la biomimesis consiste en observar como la naturaleza resuelve ciertas situaciones e
intentar imitarla. Propone que la mejor via para cumplir este proposito es cerrando los
ciclos de materia, consumir en funcion de los ciclos naturales, minimizar el transporte y
aumentar la autosuficiencia local, obtener la energia del sol en sus distintas
manifestaciones, potenciar una alta interconexién bioldgica y humana, no producir
compuestos toxicos para el entorno (también llamados “xenobioticos™), acoplar nuestra
velocidad a la de los sistemas naturales, actuar desde lo colectivo y acogerse al principio

de precaucion.
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Existen abundantes ejemplos de formas y métodos de “enverdecer” la produccion,
combatiendo la obsolescencia programada y minimizando el uso de recursos. William
Mcdonoug y Michael Braungart (2002) lanzaron la idea de la “reutilizacién” en su fabrica
textil, dejando de usar productos toxicos y quedandose con los elementos biodegradables.
Desde su vision, la obsolescencia programada puede convertirse en un fendémeno positivo
si en vez de residuos se produjeran nutrientes al final de la cadena. Otros empresarios,
como los descendientes de la marca Phillips, que han optado por la durabilidad, fabrican
una bombilla LED con una duracion de 25 afios. Y, como ultimo ejemplo, existe un
programa informatico que “resucita” impresoras: en Internet se puede encontrar este
programa, que “pone a cero’ el chip-contador EEPROM-93C, causante de la obsolescencia

del producto, y desbloquea la impresora.

Aunque el debate entre producir de forma duradera o deficiente parece haber sido ganado
por la segunda perspectiva, aun quedan atisbos para creer en el cambio. Un claro ejemplo
del porqué se debe realizar este cambio fue denunciado por el ecologista Mike Anane, que
documentd como la basura informatica de todo el mundo habia transformado una zona
entera de Ghana en un auténtico “vertedero tecnologico”. En Agbogbloshie, miles de
aparatos informaticos llegan como “objetos de segunda mano”, pero la mayor parte no
tienen reparacion, crean destrozos ambientales y generan pobreza e insalubridad
(Greenpeace, 2008). Este no es el unico caso registrado: en Karachi (Pakistan), uno de los
barrios mas peligrosos de la ciudad también es un vertedero de productos electronicos
llegados de Europa, Dubai y Singapur. Se estima que el 70 por ciento de la basura
informéatica del mundo va a parar a Asia. Este es uno de los resultados de la aplicacion del
concepto de “obsolescencia programada”, que incita a producir y consumir por encima de

la sostenibilidad.

La obsolescencia programada también presenta otra vertiente de analisis, centrada en el
retraso del lanzamiento de la innovacion hasta que se hayan rentabilizado o al menos
amortizado las inversiones necesarias para la obtencion del producto anterior. Esto supone
privar a los consumidores de un bien con mayores prestaciones. Se presenta un ejemplo

claro de este fenomeno en el sector farmacéutico, donde se retrasa el lanzamiento de un
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producto de mayor poder terapéutico hasta agotar el medicamento a sustituir por la misma

empresa (Casares Ripol, 2011).

Vinculado directamente a este epigrafe haremos referencia a la “economia circular”, que
es a la basqueda de mejores oportunidades dentro de un modelo industrial que desvincule
los ingresos del consumo de materias primas, se busca sustituir el concepto de “caducidad”
por el de “restauracion”, de tal forma que se le den usos alternativos a los desechos actuales
(Ellen Macarthur Foundation, 2015, p.2.). Una economia circular busca la conservacion
del capital natural, la optimizacioén del uso de recursos renovables y la minimizacion de
los no renovables y de los riesgos del sistema, podriamos decir que esta economia esta
englobada dentro de la economia verde, ya que los objetivos de esta ultima van mas alla,

incorporando tanto aspectos sociales como de la resiliencia de los ecosistemas.

1.2.2. Limites del crecimiento.

En el informe The limits to growth (Meadows et al., 1972) -en espaiol, Los limites del
crecimiento-, encargado al Massachusetts Institute of Technology por el Club de Roma, se
recogen los resultados de plantear un modelo de simulacion cuyo objetivo era evaluar las
posibilidades de crecimiento econdémico continuo de la economia mundial, por
contraposicion con una economia imaginaria. Los autores sostienen que el modelo
simulado representa todas las relaciones importantes de la economia mundial, incluye

muchas relaciones y variables endogenas.

El modelo usado en Los limites del crecimiento convierte la tasa de natalidad y mortalidad
en variables endogenas. Aunque se supone que la mortalidad depende del nivel de
provision de servicios de salud, que a su vez depende de la disponibilidad per cépita de
todas las clases de servicios. Esto a su vez afecta a la cantidad de servicios destinados a
educacion y planificacion familiar, que a su vez afecta a la fecundidad. Del tamafio de la
poblacién dependen, también, de la demanda de productos y servicios. En el modelo
mundial de esta obra, los niveles de producto industrial y servicios también son variables

endogenas, existen muchas relaciones que una vez completado el modelo se
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retroalimentan, y estan interconectadas.

Los autores de Los limites del crecimiento interpretaron que el modelo actual, en caso de
no haber cambios en el comportamiento humano y la tecnologia, el crecimiento econdémico
de la economia mundial llegaria a su fin en alglin momento del siglo XXI y la cantidad de
habitantes disminuiria. La condicién para que se cumpliera ese pronostico era que se
perpetuaran las relaciones historicas entra las variables del modelo, relaciones que son un
reflejo de las formas de comportamiento y de la tecnologia. De hecho, una de las
principales motivaciones para generar el modelo mundial fue la posibilidad de usarlo para
investigar que era necesario modificar en las relaciones histdricas a fin de evitar el colapso

de la economia mundial; la idea es tener una herramienta para simular que sucedera.

El primer experimento de esa naturaleza abord6 el problema del agotamiento de los
recursos naturales. Ese experimento implico un cambio de valores numéricos, el cambio
fue duplicar el stock inicial de recursos disponibles en 1900 y compararlos con el real. Si
se comparan los resultados obtenidos, debemos tener en cuenta que ante un mayor stock
de recursos, su tasa de utilizacion aumentaria. Ante menos problemas de escasez, mas se
usa y mas se extrae de la naturaleza. Esto provoca que la contaminacién sea la diferencia
mas notoria de ambos ejemplos, siendo mucho mayor cuantos mas recursos disponibles
haya. Ante mas recursos, alcanzariamos mas temprano el valor maximo de produccion de
alimentos, ya que la contaminacion afectaria antes a dicha produccion, y la poblacion

mundial disminuiria algo antes y de forma mas abrupta.

Segtin el modelo, la escasez no lleva a un final abrupto del crecimiento: ese final estara
traido por los problemas causados por la generacion de desechos y contaminacidon. Se
realizo otra simulacion, la cual se presuponia que existen cantidades ilimitadas de recursos
naturales y que, a finales del siglo XX, se produce un cambio tecnoldgico tal que los
desechos generados por las actividades humanas se reducen en un cuarto. Los cambios

mas evidentes fueron que a partir de 1975 sucedia lo siguiente (Common y Stagl, 2008):

— El tamafio de la poblacion se estabilizaba.
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— El progreso tecnologico reducia los desechos de las actividades agricolas e

industriales un cuarto de su valor cinco aflos antes.

—  El gusto de las personas variaba y se enfocaba mas al sector servicios.

—  La vida util de las unidades de capital usadas en la produccioén industrial
aumentaba, y a partir de 1990, el tamano del stock capital se mantenia constante,

con mas inversiones asignadas a la produccion agricola.

— La tasa de erosion agricola del suelo disminuia; esto ocurria al mantenerse la

poblacion constante y reducirse la contaminacion.

El nivel estable de alimento por habitante en el mundo en el siglo XXI seria el doble que
en 1970, el producto industrial por habitante habria aumentado un 50 por ciento y el
producto de servicios por habitante se multiplicaria por 3. Estos tres hechos provocarian
un PIB per capita estable durante el siglo XXI. Los autores de este estudio sefialan que
existen limitaciones ambientales que hacen inviable un crecimiento econémico indefinido.

Pero el avance tecnologico factibiliza proveer a la poblacion de un nivel digno de vida.

En todo caso, la conclusion que se saca de éstas estimaciones realizadas en 1970, es que
todos los cambios se producen en 1975. Si dichos cambios se retrasan, no se conseguira la
sostenibilidad en el siglo XXI. El mensaje primordial es que el crecimiento econdmico
global no puede continuar de forma indefinida. Seria posible satisfacer las necesidades de
la poblacion si se implantaran politicas eficaces y rdpidas que tengan fines orientados para

ese objetivo.

La publicacién del estudio atrajo enorme interés y fue blanco de criticas por parte de los
economistas neoclasicos. Para los economistas neoclasicos, el crecimiento es la solucion
contra la pobreza; se apoyan en el descenso de los precios de ciertos productos no
renovables y en el descubrimiento de nuevos yacimientos. Por lo tanto, este estudio

infirmaba que su receta contra la pobreza fuera inviable. El economista ganador del premio
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Nobel de Economia Robert Solow (1974) examin6 el stock de recursos no renovables para
ver si estos recursos podrian durar para siempre, en base a diferentes suposiciones respecto
a las posibilidades de sustitucion de los productos y el resultado fue similar que el de Los
limites del crecimiento. Sin embargo otros economistas como Beckerman, profesor de
Economia en el University College de Londres, calificé el estudio en la leccion inaugural
(1972) como “palabreria sin sentido”, y al dia siguiente aparecié su clase de forma
resumida en el periddico The Times. Este mismo profesor hizo posteriormente una

evaluacion mas moderada, pero igualmente critica (Common y Stagl, 2008).

En 1992, tres de los cuatro autores del controvertido estudio publicaron Beyond the limits
(Meadows, Meadows y Randers, 1992) -en espaiol, Mds alla de los limites del
crecimiento-. Hicieron modificaciones en algunas relaciones y cambiaron datos numéricos,
y aunque en la estructura no se modificé el estudio anterior, se llegd a las siguientes

conclusiones:

— El uso de recursos y la generacion de desechos por parte del ser humano han
superado las tasas sostenibles. Se necesita una reduccion alta en las proximas

décadas para detener el deterioro en los alimentos y otras producciones.

— El deterioro no es inevitable, aunque para detenerlo se necesitan politicas que
no estén centradas en el consumo como base a la creacion de riqueza, y es

necesario aumentar la eficiencia de los recursos usados.

—  Es mas deseable construir una sociedad sostenible que una sociedad que intenta

resolver los problemas cuando el dafio esta hecho.

En la ultima década, economistas neocldsicos han propuesto el argumento de que un
crecimiento moderado es beneficioso para el medio ambiente. Sus argumentos se conocen
como “la hipoétesis de la Curva de Kuznets Ambiental” (CKA). Simon Kuznet, premio
Nobel de Economia en 1971, afirmé que a medida que avanza el crecimiento econdémico,

el dafio ambiental aumenta primero, después se equilibra y, acaba disminuyendo. Plante6
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la hipotesis de que la relacion entre la desigualdad de los ingresos y el ingreso per capita
aumentaba, pero superado un determinado nivel, el crecimiento econdémico estaba
acompanado de una disminucioén en la desigualdad. A partir de 1990, algunos economistas

usaron esta teoria para hacer una relacion entre el ingreso per céapita y el dafio ambiental.

Se basa en que paises con bajos ingresos tienden a la industrializacion, lo que supone un
aumento del uso energético y otros materiales. A medida que la economia crece, el sector
industrial se hace mas pequeio y crece el sector servicios. El argumento que se usa es que
el sector de servicios usa recursos de forma menos intensiva y extraeria menos del medio
ambiente. Ademds, a medida que aumentan los ingresos por habitantes, éstos asumen
gastos para mejorar la calidad ambiental. Por otra parte, un hecho que se da es que el tipo
de produccion que queda en los paises con altos ingresos es mas sofisticada y menos dafiina
para el medio ambiente. Sin embargo, esta hipodtesis se puede usar en una economia
nacional abierta, pero en una economia mundial cerrada, no existe otro mundo donde
fabricar los materiales que generan mas residuos, sin hablar de los problemas ambientales

globales que quedarian en un segundo plano.

La relacion entre crecimiento y el deterioro del medio ambiente es compleja, y depende de
varias variables y de su evolucion. Las mas importantes son la evolucion del tamaio de la
poblacion humana, el patrén de consumo (sobre todo de los paises ricos) y una mezcla
entre el nivel tecnologico y el uso que se haga de este, lo cual requiere inversiones publicas

y privadas en [+D+i.

1.3. El crecimiento de la economia verde

En este contexto, los conceptos de “economia verde” y el consecuente ‘“‘crecimiento
verde”, ambos impulsados por el PNUMA y otras organizaciones de Naciones Unidas, la
OCDE, el Banco Mundial, la Union Europea, la Organizacidon Internacional del Trabajo
(OIT), thinks tanks y lobbies empresariales, por lo general comparten el punto de partida
de las amenazas inminentes del cambio climatico y la escasez de recursos, asi como el

objetivo declarado de la descarbonizacion de la economia global. Aun asi, los jugadores
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clave a nivel internacional y Europeo son el PNUMA, las instituciones de Bretton Woods,
la OCDE, la Comisioén Europea y la Unidon Europea. La asignacion bruta de capital resulta
totalmente inadecuada, expresandose en la presencia de una inversion demasiado pequefia
en energias renovables, eficiencia energética, transporte publico, agricultura sustentable,
proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad y conservacion de la tierra y del agua.
Para revertir esta tendencia hacia el impulso de una economia verde, se requieren mejores
politicas publicas, que incluyan medidas regulatorias de precios, ademas de la proteccion
de las tecnologias verdes en contra de la competencia feroz en el mercado (Mahnkopf,

2014, p. 29).

El avance tecnologico estd llegando a tal nivel que desde hace un tiempo se habla de una
nueva revolucion industrial, aunque en este caso seria mas conveniente llamarla revolucion
tecnologica. La economia verde tiene en el avance tecnoldgico uno de sus pilares, ya que
la tecnologia es capaz de crear oportunidades de negocio, mercados y empleos. Un ejemplo
donde la tecnologia propicia el impulso de la economia verde lo tenemos en la eficiencia
hidrica y energética, aumentando la cantidad de agua disponible para beber, para la
agricultura y para la industria y posibilitan un uso mas eficiente de los recursos hidricos,
gracias a la tecnologia pueden evaluarse los recursos hidricos, la reduccion de las fugas de
agua, el tratamiento de las aguas residuales, la eficiencia de los servicios publicos de agua,
las biotecnologias, etc. Se reduciria la huella hidrica en la mayoria de los sectores mediante
el aumento de la conservacion, la reutilizacion y el reciclaje y una mayor eficiencia;
contribuyendo a la reduccion de la pobreza y al desarrollo socioecondmico. Tanto en las
economias desarrolladas como en las que estan en vias de desarrollo, la innovacion juega
un papel clave en la generacion de empleo, en el fortalecimiento del crecimiento
productivo, el aumento de la eficiencia energética, del carbon, del agua y las materias
primas, el aumento del rendimiento de los bienes y servicios, y la creacion de nuevos
mercados y empleos a través de la creacion y difusion del conocimiento (Oficina de

Naciones Unidas de apoyo al Decenio Internacional para la Accién, 2011, pp. 1-2)

El primer documento que trata el problema de no tener en cuenta las variables

medioambientales es el “Informe Brundtland”, cuyo nombre hace mencion a la primera
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ministra noruega que, animada por las Naciones Unidas en 1983, cred una comision
independiente para examinar los problemas medioambientales y formulas para que la
creciente poblacion mundial pueda saciar sus necesidades basicas. El informe fue
presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1987. El mensaje que
aportd es que existen dos caminos: el primero consiste en no cambiar la senda seguida
hasta entonces, que no es viable porque agotaria los recursos naturales del planeta; el
segundo pasa por incorporar el concepto de desarrollo sostenible, que “es aquel que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (ONU, 1987, p. 37). Esta via alienta a
aunar esfuerzos para que las diferencias en cuanto al desarrollo de los paises se reduzcan.
Para ello, incorporar al desarrollo el término “sostenible” supone incorporar variables de
equidad, buscando que las generaciones futuras reciban de la naturaleza lo mismo que

tenemos en la actualidad.

Posteriormente al Informe Brundtland, se encuentra la obra de Pearce, Markandya y
Barbier, que en 1989 publicaron Blueprint for a Green Economy, también conocido como
el “Informe Pearce”. Fue en este trabajo donde se acuid el término de “Economia verde”.
Dicho informe fue preparado por una empresa conjunta al International Institute for
Environment and Development y al departamento de Econémica de la Universidad College
of London, buscando la forma en que se pueden asignar elementos que valoren la
contaminacion, todo desde un punto de vista ortodoxo, salvo su concepto de “cantidad
constante de capital natural”. Dicho concepto rompe con la vision neoclésica, incorporando
una preocupacion ética sobre el futuro de las proximas generaciones, ya que se trata de
que, como se indica en el trabajo, “cada generacion entregue a la siguiente un fondo de
capital y un fondo total de recursos al menos igual del que ha recibido de la anterior”

(Pearce, Markandya y Barbier, 1994, p. 48).

La economia ecoldgica se relaciona con la economia neoclasica, pero la tltima queda fuera
del contexto de sostenibilidad. Efectivamente, mientras que en la economia ecologica, el
objetivo es la vida y la posibilidad de que generaciones futuras disfruten de los recursos

actuales, en la economia neoclasica, el objetivo es aumentar la produccion de bienes y
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servicios y la tasa de ganancia. La economia ecoldgica, en cambio, se encuentra en la
interdisciplinariedad el futuro del manejo de todos los seres vivos, bajo las logicas no
clasicas. De ahi emergen la bioeconomia, el biodesarrollo, la bioética y las demas
acepciones de “las bios”, en el amplio campo de las ciencias de la complejidad (Caro-

Ramirez, 2016, p. 190).

Si realizamos un breve recordatorio historico, en 1972 se celebra la Conferencia de
Estocolmo. Fue una conferencia internacional convocada por la ONU, y se considera como
la primera gran conferencia de la ONU sobre temas ambientales en un &mbito
internacional, siendo un punto de inflexion en el desarrollo de la politica internacional del
medio ambiente. Tras esta primera reunidon, nacen las que se vinieron a denominar
“Cumbres de la Tierra”, a saber las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Tras Estocolmo, tuvieron lugar en Rio de Janeiro (1992),

Johannesburgo (2002) y de nuevo Rio de Janeiro (2012).

En la Conferencia de Rio de 1992 aparece con fuerza la idea del “desarrollo sostenible”.
Veinte afios después, aparece la idea de “economia verde”, en la Conferencia de las
Naciones Unidas del 2012. No debemos separar ambos términos, ya que es muy importante
entender la economia verde dentro del contexto de desarrollo sostenible, que es un

concepto mas amplio y constituye un modelo de desarrollo global.

La economia verde se puede pues entender como un conjunto de modos de produccion,
donde se premia la busqueda de maximizar la produccion, tomando en consideracion
variables que son ignoradas a la hora de establecer un negocio, como la conservacion de

los recursos naturales y la erradicacion de la pobreza.
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Tabla 1

Sectores priorizados por la Iniciativa para la Economia Verde

A.- Proteccion Ambiental

1.- Proteccion del medio ambiente y del clima
2.- Gestion de las aguas residuales

3.- Gestion de los residuos solidos

4.- Proteccion y mitigacion del suelo, aguas superficiales y aguas subterraneas.

5.- Control del ruido y de las vibraciones.
6.- Proteccion de la biodiversidad y del paisaje
7.- Proteccion contra la radiacion
8.- Investigacion y desarrollo

9.- Otras actividades de proteccion al medio ambiente

B.- Gestion de Recursos

10.- Gestion del agua
11.- Gestion d los recursos forestales
12.- Gestion de la fauna y la flora salvaje
13.- Gestion de los recursos energéticos
14.- Gestion de minerales Investigacion y desarrollo

15.- Otras actividades de gestion de recursos naturales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2016).

Una variacion en el modelo econémico que nos lleve a un modelo sostenible requiere una

reforma de las politicas publicas, que lleve a crear un nuevo panorama de incentivos a la

economia que respete el entorno. Se busca que esta reforma aumente las inversiones

publicas y privadas en sectores verdes, es decir, en aquellos sectores econémicos que

pueden reducir los riesgos ambientales y la escasez de recursos (Serrano y Martin, 2011,

p- 7). Por lo tanto, se incentiva a invertir en aquellos sectores intensivos en capital natural

y en sectores eficientes en recurso y energia, es decir que hagan menor uso del capital

natural agotable. Desde un punto de vista econémico, se ha clasificado por el PNUMA de

forma general sectores concretos donde es posible una transicion, tal y como se puede

apreciar en la Tabla 1 que figura a anteriormente.
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Sin embargo, si seguimos el marco de indicadores de Naciones Unidas, se reconocen tres
grupos de factores principales para evaluar los avances en la transicion hacia una economia

verde (PNUMA, 2011, p. 15):

a) Medicion de inversiones, empleo y sectores verdes.

b) Desacoplamiento de los impactos y eficiencia en el uso de los recursos.

¢) Indicadores de progreso hacia el desarrollo sostenible.

Dentro de la teoria del pensamiento econdomico y siguiendo el hilo de Francisco José
Higon, de la Universidad de Valencia, el desarrollo sostenible muestra dos visiones (Higon
Tamarit, 1999, p. 9). La primera vision sigue la corriente neoclasica, y dentro de esta
encontramos dos perspectivas: una opina que los modelos de crecimiento dptimo ya tienen
en cuenta la problematica de la equidad y los limites fisicos del crecimiento (por lo tanto
para ellos el concepto de desarrollo sostenible carece de valor); la otra, renovadora y
conocida como la de los “economistas ambientalistas” -en referencia a David Pearce y su
grupo de investigadores del Centre for Social and Economic Research on the Global
Environment (CSERGE)-, defiende el concepto de desarrollo sostenible de una manera
mas suave y manejable. La segunda vision descrita por Higdn Tamarit sigue una corriente
heterodoxa donde predomina el contenido ético, filoséfico y moral. Usa planteamientos
comprensivos que, a veces, se alejan del analisis econdmico, ya que desde este punto de
vista la economia es un subsistema de un sistema mayor como es el medio ambiente. Tanto
los ambientalistas como los heterodoxos tienen el objetivo comun de la sostenibilidad, pero

con posturas diferentes sobre el modelo de desarrollo.

1.4. Empleo verde

Tras el analisis llevado a cabo en los apartados anteriores, no es dificil encuadrar el Empleo
Verde como aquel que reduce el impacto ambiental de empresas y sectores econdmicos
hasta alcanzar niveles mas sostenibles, ademas de implicar la gradualidad lograrlo

incidiendo en hacer variaciones en el modelo econémico. No se trata de provocar una
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pugna entre futuros empleos verdes y los empleos actuales, sino de generar nuevos
empleos mas sustentables y “enverdecer” los existentes. Segun el informe Empleos verdes:
hacia un trabajo decente en un mundo sostenible y con bajas emisiones en carbono
(PNUMA, 2008, p. 18), el enverdecer la economia supone una inversion intensiva en
trabajo, y por tanto tiende a generar mas empleo por unidad de capital. Son empleos en su
mayoria no deslocalizables, por lo que favorecen la reactivacion econdomica de zonas
deprimidas. De ahi que una zona como Andalucia, donde el desempleo es el primer
problema social de la ciudadania, no pueda dejar de ver en el empleo verde una posibilidad
de generar riqueza duradera a largo plazo. Por lo tanto, basandonos publicaciones de la
Subdireccion General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion (MAGRAMA, 2013, pp. 1-
2), entendemos el empleo verde como un concepto dindmico, vinculado con procesos de
innovacion y tecnologia con el proposito de alcanzar la reduccion el consumo de energia
y materias primas, descarbonizar la economia reduciendo las emisiones de gases efecto

invernadero, y conseguir un desarrollo sostenible.

Como recoge la Estrategia UE para 2020, y reafirma la hoja de ruta de la UE para 2050, el
desarrollo sostenible significa reconstruir la economia de forma que se aprovechen los
recursos con eficacia, que sea sostenible y competitiva, con el objetivo de un crecimiento
econdmico a largo plazo que una cohesion social y proteccién del medio ambiente
(Comision Europea, 2010b, pp. 15-18). Como se definid con anterioridad, el concepto de
“empleo verde” esta vinculado a este “desarrollo sostenible”, tanto en los sectores
asociados al medio ambiente como aquellos que incorporan estrategias ligadas al concepto
de “sostenibilidad”.

Podemos encontrar varios estudios que han intentado definir y describir el sector ambiental
y las actividades que lo integran. Si analizamos la relacién que tiene la economia y el
medio ambiente dentro del marco OCDE entre 1978 y 1997, el planteamiento para medir
los efectos de las politicas ambientales sobre el empleo (tanto a corto como a largo plazo)
concluye afirmando que existe una creaciéon de empleo global positiva, pese a que el

proceso de ajuste a un nuevo paradigma provocara en algunos sectores pérdidas de puestos
de trabajo (MAGRAMA, 2013, p. 1).
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En 1999, la OCDE y Eurostat publicaron el documento The environmental goods and
services industry, donde proponen una definicidon para el sector ambiental que ha sido la
referencia mas usada en los estudios. Segun el citado documento, se entiende por sector

ambiental:

Aquellas actividades que producen bienes y servicios capaces de medir, prevenir, limitar,
minimizar o corregir dafios al medio ambiente tales como la contaminacion del agua, aire,
suelos, asi como problemas relacionados con los desechos, el ruido y los ecosistemas,
incluyendo las tecnologias limpias, productos y servicios que reducen el riesgo
medioambiental y minimizan la contaminaciéon y la utilizacion de recursos.

(OCDE/Eurostat, 1999, p. 9)

Las primeras estimaciones que podemos encontrar sobre el empleo ambiental se recogen
en el estudio Estimacion del Empleo Ambiental en Esparia (2000), del antiguo Ministerio
de Medio Ambiente. Tiempo después, y al no existir una catalogacion de las ocupaciones
ambientales en los listados oficiales (la Clasificacion Nacional de Ocupaciones del INE y
la Clasificacion de Ocupaciones de los Servicios Publicos de Empleo), el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales publica varios trabajos basados en la propuesta de la
OCDE/Eurostat (1999). Un referente a nivel nacional en el analisis del empleo verde es el
estudio publicado por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE). Establece una
clasificacion entre empleos verdes en sectores tradicionales y los nuevos yacimientos de
empleo. Se afiaden cuatro sectores de actividad, ademas de los citados en los trabajos de
la OCDE y Eurostat (1999): funciones de proteccion ambiental en la industria y los
servicios, actividades de planificacion y proteccion ambiental de las Administraciones

Publicas, actividades de [+D+i ambiental, y el tercer sector ambiental.

En los ultimos afios, algunos organismos internacionales han profundizado en el analisis y
la cuantificacion del empleo verde. En el afio 2008, siguiendo el marco de la Iniciativa
Empleos Verdes emprendida por el PNUMA, la OIT, la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) y la Organizacion Internacional de Empresarios (OIE), se publica el
primer informe global sobre empleo verde Green jobs: towards decent work in a low

carbon world—en espafiol, Empleos verdes: hacia un trabajo decente en un mundo
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sostenible y con bajas emisiones en carbono- (PNUMA, 2008). Segun dicho informe, el
concepto de empleo verde engloba actividades que contribuyen a proteger los ecosistemas
y la biodiversidad, reducir el consumo energético, materias primas y agua, y a buscar una
economia con unas formaciones de desechos (organicos o de gases) mas bajos. Segun
dicho documento, el empleo verde se define como “las actividades agricolas,
manufactureras, de investigacion y desarrollo (I+D+i), administrativas y de servicios que
contribuyen, sustancialmente, a preservar o restablecer la calidad ambiental” (PNUMA,
2008, pp. 35-36.).

En el 2011, la Escuela de Organizacion Industrial (EOI) publica el informe Green Jobs.
Empleo verde en Esparia, donde se analizan y cuantifican las relaciones entre las
actividades econdmicas y el medio ambiente. Su definiciéon del sector ambiental se
corresponde con la realizada por Eurostat, dentro de la cuantificacion del empleo verde en
el territorio nacional, podemos apreciar una evolucion de forma considerable si tenemos
en cuenta la informacién que va desde 1998 a 2010. Segin el Observatorio de la
Sostenibilidad y Fundacion Biodiversidad, se consideran los siguientes sectores del
mercado laboral son susceptibles de ser definidos como empleos verdes: las energias
renovables, tratamiento y depuracion de aguas residuales, gestion de residuos y suministro,
servicios ambientales a las empresas de educacion ambiental, la agricultura y ganaderia
ecologica, la gestion forestal y el sector publico ambiental; seglin estos grupos, se realiza
su cuantificacion (Observatorio de la Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad, 2010, p. 4).
En la evolucion mostrada se ve reflejado el paso del 1,12 % del empleo total al 2,81 %

entre los afios indicados anteriormente (ILO, 2012, pp. 22-23).

En cuanto a la distribucion geografica de los empleos verdes, las cifras del Grafico 1
reproducido a continuacion, se muestra que el 57 % de todos estos trabajos estan en las
comunidades autonomas de Catalufa, Andalucia, Madrid y Valencia, concretamente
Andalucia tiene un total de 91.517 empleados en 2010, lo que supone el 18,1 % del total
nacional, siendo el segundo porcentaje mas elevado tras Catalufia que le supera en 0,4 %,
debemos tener en cuenta el tamafo y la poblacién de cada comunidad, asi como tener en
cuenta que las dos principales capitales absorben gran parte del empleo administrativo de

estos sectores.
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Grafico 1

Los empleos verdes en Espaiia por comunidad autonoma.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ILO (2012).

En la Tabla 2 reproducida a continuacion, se recoge la evolucion de la estructura del sector

ambiental a lo largo del tiempo atendiendo a los diferentes estudios realizados a nivel

internacional y descrito en este apartado.
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Tabla 2

Evolucién de las actividades del sector ambiental a nivel internacional.

The environmental goods
and services Industry
(1999), OCDE/Eurostat

Tratamiento y depuracion de aguas residuales.
Gestidn y tratamiento de residuos.

Produccion de energias renovables.

Gestion de espacios naturales protegidos.
Gestion de zonas forestales.

Servicios ambientales a empresas y entidades.
Educacién y formacién ambiental.
Agricultura y ganaderia ecologica.

Estimacion del Empleo
Ambiental en Espaiia
(2000), Ministerio de
Medio Ambiente

Funciones de proteccion ambiental en la industria y los
servicios.

Actividades de planificacion y proteccion ambiental de las
Administraciones Publicas.

Actividades de I+D+i ambiental.
Tercer sector ambiental.

Empleo y medio
ambiente: una evaluacion
(2004), OCDE

Grupo de gestion de la contaminacion.
Grupo de tecnologias y productos mas limpios.
Grupo de gestién de recursos.

Green Jobs towards decent
Jobs in a low carbon world
(2008), PNUMA

Suministro de energia.
Edificios y construccidn.
Transporte.

Industrias basicas.
Agricultura.
Silvicultura.

Environmental Goods
and Services Sector.
(2009) Eurostat

Proteccién ambiental.
Gestion de recursos

Green Jobs. Empleo verde
en Espaiia (2011), EOI

Energias renovables

Tratamiento y depuracion de aguas residuales

Gestion de residuos y suministro

Servicios ambientales a las empresas de educacién ambiental
Agricultura y ganaderia ecoldgica

Gestion forestal

Sector publico ambiental.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MAGRAMA (2013).

En la actualidad, se menciona al “empleo verde” como una de las posibles soluciones para

reducir el importante nivel de desempleo de nuestra economia. Segun Llorente, Moral y

Cabezas (2016), el nucleo del empleo medioambiental alcanza el 2,3 % o 2,1 % del empleo

46



total (segin OSE y EOI respectivamente) mientras que el empleo relacionado o directo
mas indirecto llegaria hasta el 7,3 %; lo que supone en términos reales entre 364,4 a 401,1

mil personas (OSE y EOI) hasta 1,274 mil personas.

Aparte de la cuantificacion del empleo medioambiental, este trabajo aporta una
caracterizacion de este tipo de empleo hallando los siguientes resultados. Del analisis
temporal, se observa que el empleo medioambiental nuclear ha resistiendo los avatares de
la crisis econémica. Por el contrario, el empleo medioambiental directo e indirecto, si ha
sufrido una importante destruccion de empleo asi como ha sucedido en el resto de la
economia, no obstante ha sido en menor medida que en el empleo convencional. Las
definiciones de empleo nuclear frente a la concepcidon mas extensa se diferencian
claramente por los rasgos laborales que presentan. El empleo medioambiental nuclear se
caracteriza por ser de mayor calidad, en el sentido de que presenta una menor
temporalidad, parcialidad y mayor cualificacion tanto desde el punto de vista de la mayor
formacion universitaria de sus ocupados como de las tareas laborales desarrolladas. Por el
contrario, el empleo directo junto con el indirecto presenta una serie de caracteristicas

laborales mas precarias.

En definitiva, el empleo medioambiental puede responder a las esperanzas de creacion de
empleo, dado que su nucleo ha resistido ante la destruccion de empleo acaecida a lo largo
de la crisis y podria presentar un amplio potencial de crecimiento. No obstante, no se debe
olvidar que se trata de un sector de tamafio reducido a dia de hoy, y que los empleos
indirectos también estdn sujetos a sectores convencionales que han sufrido la crisis de
forma mas grave. Debemos dirigirnos hacia un sistema socio-ecologico, que no requiera
crecimiento tal como se define en la economia actual, y que al mismo tiempo reaccione a
la lucha de clases, presionando por una distribucion equitativa de la riqueza, por garantias
sociales equitativas y por la generalizacion de la democracia, a través de la participacion

en el campo politico.

1.5. Europa: hacia una economia hipocarbonica competitiva

Dentro del contexto de la Unidén Europea, contexto que afecta de forma directa a Espafia y
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Andalucia, se ha establecido un objetivo a largo plazo para mejorar la competitividad de
la economia, y hacerla mas eficiente tanto en consumo de recursos como en emisiones
contaminantes, objetivos que se esperan conseguir para el afio 2050 (Comision Europea,
2011, pp. 3-5). Ambos objetivos encajan perfectamente en los de la economia verde, vistos
anteriormente. Por consiguiente, podemos afirmar que en esta area, los objetivos de la
Comision Europea se ajustan al “reverdecimiento” de la actividad econdémica, aunque en
dichos textos se usen términos distintos, tales como “sectores bioecondémicos” y

“economia hipocarbonica”.

La estrategia “Europa 2020 para un crecimiento inteligente” incluia cinco objetivos
(Comision Europea, 2010a, p. 5) que resumimos a continuacion para asi destacar el fin de
dicha estrategia: 1. conseguir 75 % de empleados, 2. invertir el 3 % del PIB de la UE en
[+D+i, 3. alcanzar el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia, 4. conseguir un
abandono escolar inferior al 10 % y un 40 % de la generacién mas joven con estudios
superiores completos, 5. lograr la reduccion de 20 millones de personas en el riesgo de

pobreza.

Sin embargo, segun el Plan de Eficiencia Energética del 2011, es necesario un esfuerzo
mayor para conseguir el objetivo de eficiencia energética (IDAE, 2011, p. 3). Dicho plan
y el Libro Blanco del Transporte (Union Europea, 2011) son resultados de una hoja de ruta
hasta 2050, los objetivos intermedios que se proponen hasta 2050 supondrian un descenso

de las emisiones internas de un 80 %, tomando como referencia el afio 1990.

Los resultados y conclusiones a los que llega 1a Comision Europea se basan en un analisis
completo de hipotesis y modelos, a nivel mundial y europeo, sobre la manera en que
Europa podria pasar a una economia hipocarbonica de aqui a 2050, llegando a la siguiente
conclusion: la mejor forma para llegar a una reduccion de emisiones internas que hagan
posible el objetivo marcado es realizarlo por fases: la primera seria del orden del 25 % de
reduccion respecto al afio 1990 para el 2020, continuando de forma progresiva hasta llegar
al 40 % en 2030 y al 60 % en 2040. Esa via tendria como resultado una reduccion anual
del orden del 1 % en la primera década hasta 2020, el 1,5 % en la segunda década de 2020

a 2030 y el 2 % en las dos ultimas hasta 2050. El esfuerzo aumentaria con el tiempo, a
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medida que se disponga de avances tecnoldgicos que la hagan posible y viable (Comision
Europea, 2011, p. 4). En el documento Hoja de ruta hacia una economia hipocarbonica
competitiva en 2050 (Comision Europea, 2011), se establecen los objetivos de reduccion
de CO de forma sectorial, como podemos apreciar en la Tabla 3 reproducida a
continuacion. Los mayores retos se encuentran donde ain se necesitan esfuerzos para
conseguir los objetivos: si se aplicaran las politicas actuales, se alcanzaria la mitad del

objetivo en 2020 en las emisiones de la aviacion internacional.

Tabla 3

Objetivo de reduccion de CO; por sectores.

Reducciones de GEI respecto a 1990 2005 2030 2050

Total -T% -40a-44% -79a-82%
Sectores

Electricidad (COy) -1 % -54a-68 % -93a-99%
Industria (COz) -20 % -34a-40% -83a-87%

Transporte (incluida la aviacion,

excluido el transporte maritimo) (CO) 30% 20a-9% -S4a-67%
Residencial y servicios (CO>) -12 % -37a-53% -88a-91%
Agricultura (distintas de las de COy) -20 % -36a-37% -42a-49%
ggjs emisiones distintas de las de .30 % S722-73% - 70a-78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Comision Europea (2011).

Para conseguir el objetivo de eficiencia energética, se necesitaria aplicar de forma integra
del Plan de Eficiencia Energética. Otro reto es impedir el bloqueo de inversiones en
reduccion de las emisiones al suponer unos precios mas altos. Resulta indispensable la
plena aplicacion del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética, que requiere una
inversion adicional de 50.000 millones de euros en I+D+i, ademés de mejorar la politica
de reciclado para una mejora en la gestion de residuos y seguir intensificando la
investigacion en el ambito de las tecnologias de reduccion de emisiones (Comision

Europea, 2011, p. 4).

Segtin la hoja de ruta disefiada por la Comision Europea, la inversion en al proyecto para
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conseguir una economia hipocarbonica esta cimentada sobre cuatro pilares que sustentaran

al objetivo final, tal y como se aprecia en la Tabla 4 a continuacion:

Tabla 4
Pilares de la hoja de ruta para el 2050 de la UE.

1. Un aumento sustancial de las inversiones de capital

Para mejorar las infraestructuras de apoyo que reducen los niveles de emisiones de
CO2 y conseguir el objetivo de eficiencia energética, desde Bruselas se incentiva a
construir: redes inteligentes, viviendas pasivas, captura y almacenamiento de
carbono, procesos industriales avanzados, y la electrificacion del transporte y
almacenamiento de energia. Estas medidas requerirdn una inversion sostenida
sustancial, para lo cual habria que llegar a los niveles de inversion previos a la crisis.

2. Reduccion de la factura energética de Europa y de su dependencia de
importaciones de combustibles fosiles

La Comision Europea estima la reduccion del coste en importar energia fosil esta
entre 175.000 y 320.000 millones de euros anuales, gracias a la eficiencia energética
y la transicion hacia fuentes de energia hipocarbonicas producidas en el dmbito
interno. Dicha estimacién se movera en funcion del precio del petréleo y de las
medidas que se tomen a escala mundial en materia de cambio climatico.

3. Puestos nuevos de trabajos

Una inversion temprana en la economia hipocarbonica estimularia un cambio
estructural gradual de la economia, pudiendo crear puestos de trabajo nuevos a corto
y medio plazo. A largo plazo, la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo
dependeran de la capacidad de la UE para liderar el desarrollo de nuevas tecnologias
hipocarbonicas.

4. Mejora de la calidad del aire y de la salud

Las iniciativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero serian un
complemento importante de las medidas sobre calidad atmosférica vigentes. La
electrificacion del transporte y la expansion del transporte publico podrian mejorar
espectacularmente la calidad del aire de las ciudades europeas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Comision Europea (2011, pp. 11-14).

En el primer pilar, es clave crear condiciones para facilitar y fomentar la inversion privada,
teniendo en cuenta que una parte de esta inversion dara sus frutos a medio y largo plazo
gracias a la reduccion de la factura energética y a una mayor productividad. Es necesario

supervisar los efectos de las nuevas medidas en el Régimen de Comercio de Derechos de
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Emision (RCDE) y la directiva europea (Directiva 2003/87/CE, Directiva 2009/29/CE),
que prevén una reduccion lineal del limite méximo de 1,74 puntos porcentuales al afio.
Dicha reduccion debe mantenerse o aumentarse hasta de 2050, a fin de preservar los
incentivos que recompensan las inversiones en tecnologias hipocarbonicas, y preservar el
ritmo de preparacion a los sectores, para que emprendan las innovaciones necesarias en el
futuro. La inversion publica se debe hacer mediante instrumentos de financiacion
innovadores (Comision Europea, 2011, p. 12) para movilizar y dirigir la financiacion
privada, a fin de conseguir unos beneficios en multiples dreas como la medioambiental, la
productividad, el valor anadido y la produccion en una gran variedad de industrias

manufactureras de la Union europea.

Si analizamos los trabajos efectuados por International Energy Agency (IEA) referente al
segundo pilar, la reduccion de la factura energética de Europa y de su dependencia de
importaciones de combustibles fosiles indica que la factura de las importaciones de la UE
en dicha materia registré una subida de 70.000 millones de dolares estadounidenses de
2009 a 2010 (IEA, 2010, p. 70-73), y augura mas subidas en un futuro previsible. Este
escenario puede llevar a una situacion similar a la de los afios setenta y ochenta: las crisis
petroliferas pueden generar inflacion, reducir la competitividad y elevar el desempleo
(Barriga Salazar, 2009, pp. 36-42). Se sabe hoy en dia que estas estimaciones han sido
erroneas. Los precios del petroleo se hundieron en 2014 y siguen una tendencia
ligeramente ascendente (Nufio, 2015, p. 1), que se puede entender por un ligero aumento
de la demanda interna a principios de 2016, situando la inflacion en cifras negativas. Se
espera que la inflacion se mantenga cercana a cero en el futuro inmediato, pues los precios
de la energia son a dia de hoy mas bajos que en 2015 (Comisién Europea, 2016, p. 2).
Durante 2015, el precio de gaséleo sin impuestos cayd un 22,9 % de media en la UE, en
Espana descendié un 21,09 %. Para 2050, se busca que el consumo total de energia
primaria sea un 30 % menor que el del 2005 (Comision Europea, 2011, p. 14), lo que
supondria la bajada de las importaciones de petrdleo y gas, lo que, entre otras cosas, daria

estabilidad a la economia europea ante vaivenes en los precios de los combustibles fosiles.

En materia de empleo, la transicion hacia una economia verde y eficiente en el uso de los

recursos supone una oportunidad para mejorar la competitividad de Europa en el mundo,
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garantizar el bienestar de las generaciones futuras y apoyar el empleo sostenible y de
calidad. Las politicas de empleo y mercados de trabajo en general tienen que desempenar

un papel mas activo, teniendo las siguientes prioridades:

o mejorar la integracion y la coordinacion de las politicas a nivel europeo y

nacional;

. seguir desarrollando estructuras de gobernanza e instrumentos metodologicos y

de informacion para facilitar la transicion hacia una economia verde;

o coordinar mejor el seguimiento de las medidas de reforma y mejorar la relacion

entre interlocutores sociales sobre los retos del empleo verde;

o garantizar que los programas y politicas de financiacion de la UE y los Estados

miembros apoyen la creacion de empleo en la economia verde;

o trabajar por unas condiciones de igualdad a nivel internacional en el fomento

del crecimiento verde;

o desarrollar una estrategia para ecologizacion de empleos a partir de las
recomendaciones de la Plataforma Europea para la Eficiencia de los Recursos

(EREP).

La Comision Europea apoya estos argumentos asi como los que sustenta Eurostat, que data
la creacion de empleos en el sector de los bienes y servicios medioambientales (EGSS) en
1,1 millones de empleos creados entre 2005 y 2014. Los datos también indican que ademas
de su potencial, dicho sector cre6 un empleo que ha resistido la crisis de los ultimos afios

(Comision Europea, 2014, pp. 15-16).
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CAPITULO II: MERCADO DE TRABAJO Y
SECTORIZACION DE LA ECONOMIA VERDE
ESPANOLA Y ANDALUZA
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2.1. Introduccion

La economia mundial sigue caracterizada por un alto grado de incertidumbre, derivado por
la fragil recuperacion de las economias avanzadas y el moderado crecimiento de las
economias emergentes, aunque tanto la actividad productiva como el comercio
internacional mejoraron sus registros a partir del 2013. En las economias emergentes y en
desarrollo, el comercio sigue siendo un motor de crecimiento, pero la debilidad de su
demanda interna, unido a la retirada de estimulos monetarios por parte de la FED (Reserva
Federal) en Estados Unidos, atenuaron su crecimiento y demuestran la fragilidad del
proceso de recuperacion de la economia mundial, estimado finalmente en un 3 %, todo ello
en un contexto de contencion de precios de las materias primas y abaratamiento del

petroleo a nivel mundial, pero con expectativas al alza en el barril (FMI, 2013, pp. 77-85).

Si nos centramos en el caso concreto de la economia espafiola, segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2017), el afio 2013 se cerr6 con una caida de un 1,2 %.
Trimestre a trimestre, la tendencia negativa fue cada vez menor, certificandose
técnicamente el fin de la recesion y registrandose los primero datos positivos en términos
intertrimestrales. La demanda externa y una contribucion de la reduccion de la demanda
de las exportaciones impidieron la mayor caida del PIB. Entrando en datos mas concretos,
se puede apreciar las aportaciones al PIB segiin el INE: el descenso generalizado en la
demanda interna (-2,7 %) destacando la formacion bruta de capital fijo (-5,1 %), el
consumo de los hogares (-2,1) y el gasto en consumo publico (-2,1 %). El dato positivo se
ve en el ascenso de las exportaciones (4,9 %), mayor que el de las importacion (0,4 %).
Por el lado de la oferta, la tendencia es levemente negativa, salvo en oferta en agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (1,1 %) y en construccion (-7,7 %). La evolucion tiene como
caracteristicas las exigencias de la Union Europea, es decir ajuste fiscal y descenso de

gastos publico.

Ante esta tendencia, los datos en términos de Contabilidad Nacional y los de la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) coincidieron en la evolucion negativa del mercado laboral. El

proceso de destruccion de empleo, de manera generalizada en todas las ramas de actividad,
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aumentd en media anual el nimero de parados en 226.300 de personas mas que en 2012,
con pequefias mejoras en los datos de final de ano. El dato podria haber sido peor si no se
hubiera registrado el descenso mas elevado de poblacion activa desde el afio 1976 (-1,4 %),
originado por el desanimo, el retorno de inmigrantes y de la nueva emigracion espanola. A
este hecho, debemos sumar el deterioro del mercado de trabajo en términos cualitativos,
dado por el aumento de la temporalidad, el descenso de la contratacion indefinida y los
avances de la contratacion a tiempo parcial. En lo que refiere a la distribucion primaria de
la renta en 2013, las rentas salariales bajaron un 3,5 %, mientras aumentan las rentas del
capital y mixtas en un 1,3 %. Esta tendencia se ve aumentada si tenemos en cuenta que
aumenté el nimero de personas que no reciben ningun tipo de prestacion por desempleo,

casi 700.000 hogares sin ingreso alguno (INE, 2014, pp. 2-3).

Andalucia es una de las 272 regiones que componen la Union Europea (UE), dentro de sus
28 paises miembros. Por su dimension, ocupa un lugar destacado: es la tercera region de
la UE con mayor nimero de habitantes, concretamente 8.440.300 personas, segun los
ultimos datos del INE a 1 de enero de 2013, por detras de Isla de Francia (11.978.363
habitantes) y Lombardia (9.794.525 habitantes). Tiene una poblacion mayor que trece de
los 28 paises de la UE, y su poblacion es casi el doble que la de Irlanda, 1,6 veces la de
Finlandia, Eslovaquia o Dinamarca, y similar a la de Austria. En lo que se refiere a
superficie, con 87.597 km?, es la cuarta region de la UE. Su superficie es mayor que la de
catorce paises de los 28 de la UE, entre ellos Austria, Irlanda, Dinamarca, Paises Bajos o
Bélgica. En términos de Producto Interior Bruto (PIB), es la duodécima region de la UE.
Si valoramos en paridad de poder adquisitivo, el PIB de Andalucia se cifra en 150.989
millones de euros en 2011, tltima informacion publicada por Eurostat, lo que supone una
generacion de PIB mayor que la de once paises de la UE, entre ellos Irlanda (Junta de
Andalucia, 2014a, pp. 39-40). En Andalucia, la tendencia respecto a la media europea en
términos de PIB per cépita ha sido divergente desde el inicio de la crisis. Con relacion al
promedio nacional, las diferencias se han mantenido practicamente inalteradas al haber
registrado en ambos casos variaciones muy similares en los Uultimos afios. El
distanciamiento respecto al promedio europeo fue aun de mayor proporcion en términos

de empleo, de forma que la diferencia de diez puntos porcentuales en la tasa de empleo al
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inicio de la crisis, en 2014 llego casi a duplicarse. En términos de desempleo, la tendencia
ha sido similar, con un creciente alejamiento entre las tasas de paro en Andalucia, con

respecto a la media de la UE (Consejo Econdmico y Social, 2015, p. 25).

2.2. Situacion del mercado de trabajo espaiiol y andaluz

Tras 30 afios de la adhesion a la UE, Espafia ha vivido un rapido y profundo proceso de
modernizacion sin precedente en la historia, pues se ha logrado modernizar muchas de sus
estructuras tradicionales. A pesar de este cambio de tendencia, la evolucidon no ha afectado
por igual a todos los sectores ni a todas las regiones. Estas transformaciones han sido
posibles gracias al efecto combinado de los intercambios mantenidos con el resto de los
Estados miembros, a los flujos financieros recibidos y a la pertenencia a un bloque
economico y politico de enorme relevancia internacional (Ramos, Gallardo y Romero,

2002, p. 195).

Segun datos demograficos, Andalucia es la regiéon mas poblada del Estado espafiol. En los
ultimos afios, concentra aproximadamente la mitad del crecimiento vegetativo total del
pais y, en lo que refiere a la poblacion total, Andalucia representa mas del 17,9 % de la
poblacidn espafiola, mientras que Espafia representa el 9,2 % de la UE y aproximadamente
el 14 % de la zona euro (datos de Eurostat, 2017). Este hecho se traduce en la oportunidad
de contar con una piramide de poblacion de las mas rejuvenecidas de la UE, pero significa
una debilidad en la medida en que el sistema productivo no sea capaz de lograr absorber
la demanda de empleo, y ademas, sin que se produzca una segmentacion en el mercado de
trabajo, lo que constituye uno de los problemas del Estado espafiol. Actualmente (y ha sido
una constante en el tiempo), Andalucia presenta una alarmante tasa de paro, de las mayores
tanto en Espafia como en la Unidon Europea, y un cambio de enfoque que revierta tal

situacion es la mayor necesidad de la sociedad andaluza.

El mercado de trabajo no es un mercado como cualquier otro mercado de bienes, a la vez
por sus caracteristicas y porque el “bien” en cuestion es la persona. Si analizamos el
mercado de trabajo andaluz, podemos apreciar que tiene unas caracteristicas similares a

las nacionales pero mas acentuadas, pues se pueden apreciar la gran importancia del sector
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servicios y del sector primario -que es mayor proporcionalmente que la media nacional- y
es resefiable la falta de un sector secundario. Dentro de los subsectores, se aprecian dos
que han destacado, con distintas consecuencias, en Andalucia. Uno es el sector turistico,
que representa una “materia prima’” que se ha explotado en general satisfactoriamente. El
otro es la construccion, donde la burbuja inmobiliaria derivo en consecuencias negativas
provenientes de la sobreinversion, y su incidencia en el deterioro de la educacion, siendo
uno de los motivos del abandono escolar, ya que los jovenes veian posibilidades de altos

ingresos sin necesidad de formacion (Basteiro y Flotats, 2011).

Gréfico 2
Tasa de paro Espana/Andalucia. Hasta IV trimestre 2016 (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE (2017).

El mercado de trabajo es el primer problema, tanto a nivel nacional como autonémico,
segun el INE (2017), y dadas las circunstancias, combatir la tasa de paro es el objetivo
principal de cualquier politica econdmica activa. En 2007, la tasa de paro empez6 a marcar
una tendencia claramente ascendente y, desde entonces hasta la actualidad, se ha triplicado

dicha tasa. Observando los niveles nacionales, las caracteristicas son las mismas, salvo que
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se partia de una tasa menor de desempleo a nivel nacional, lo que supone en términos reales
que el namero total de parados ha crecido mas en Andalucia. Se aprecia claramente la
mayor importancia del sector de la construccion en Andalucia que a nivel nacional. Como
se puede ver en el Grafico 2 que figura a continuacion, desde el comienzo de la crisis, la
tasa de paro en Andalucia ha pasado del 12 % al 36,2 %, llegandose a triplicar la cifra de
parados si tomamos como referencia momentos antes de la crisis. Desde 2013, el
desempleo en Andalucia ha descendido un 8 %, la tasa de desempleo es atin superior entre
la poblacion extranjera y, mas aun, entre los menores de 25 afios, como se expone en el
Grafico 3 mas adelante. Esta tendencia de descenso del desempleo es mas fuerte a nivel
nacional que a nivel andaluz, de hecho la tendencia de creacion de empleo en Andalucia

para los menores de 25 afios ha cesado, como podemos apreciar en el Grafico 3.

Gréfico 3
Desempleo juvenil Espaiia/Andalucia entre 2007-2016, (menos 25 aiios)
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Fuente: Elaboracion propia partir de los datos del INE (2017)

A largo plazo, es insostenible que cualquier region, del tamafio que sea, tenga a una tercera
parte de la poblacion en desempleo y, dentro de esta poblacion, un gran nimero de familias
sin tener ningun tipo de prestacion. Si bien es cierto que la economia sumergida es de las

mayores, no so6lo a nivel nacional sino a nivel de la Union Europa, segun datos del
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Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda, en Andalucia el 24 % del PIB es
economia sumergida en 2014 (Sarda, 2014), creciendo en los afos de crisis por varias
causas como pueden ser: las necesidades de la poblacion, la aparicion de nuevas formas de
empleo y la inadaptacion de las normas juridicas, el factor cultural o la mediatizacioén de

ejemplos de corrupcion entre ciertos miembros de la elite social.

Mas alla de las segmentaciones que hagamos de los datos del empleo, uno de los problemas
mas relevantes se da cuando todos los miembros de una unidad familiar se encuentran
parados. En 2013, este hecho afectaba a 479.000 hogares andaluces, un 5 % mas que en
2012, y de este casi medio millén de familias, el 23,7 % no tienen ningun tipo de ingresos.
Segun los datos de la EPA, la ocupacion en Andalucia registrd, como viene siendo habitual,
un descenso relativo del nimero de asalariados superior al de los ocupados, lo que ha dado
lugar a una tasa de asalarizacion del 80,8 %. En 2013, se da un descenso mayor en la
poblacion masculina y particularmente en el sector publico, al contrario de lo sucedido

afios anteriores (Junta de Andalucia, 2014b, p. 15).

En lo que corresponde a la estabilidad en el empleo, en 2013 disminuy6 la tasa de
temporalidad en un 3 %. Esta caida es debida a la destruccion de este tipo de empleo, que
tiene mayor facilidad de rescision. La temporalidad afecta mas al sector privado que al
publico (35,7 % del empleo privado es temporal, mientras el 18,9 % del publico lo es),
afecta mas a la poblacion joven, con poco nivel de estudios y cualificacion, por sectores se
emplea en mayor porcentaje en el sector agrario y en el de la construccion (Junta de

Andalucia, 2014b, p. 7).

La situacion laboral de los extranjeros se ve afectada de forma significativa: entre 2012 y
2013, el numero de personas extranjeras activas en Andalucia ha descendido un 14,3 %, y
ha descendido un 4 % la tasa de actividad de extranjeros. El desempleo juvenil en
Andalucia es alarmante, como se podia comprobar en el Grafico 3, ya que el 62,3 % de los
jovenes menores de 25 afios no tienen empleo, a pesar de las discretas medidas puestas en
marcha por el Gobierno andaluz para luchar contra el paro juvenil (European Anti Poverty
Network, 2014, p. 6). Se debe tener en cuenta que la reduccion de la tasa de desempleo

juvenil desde 2012 estd motivada en la emigracion y el regreso de dichos jovenes a las

59



aulas para adquirir formacion. Tanto los extranjeros como la poblacion joven son los mas
perjudicados, teniendo que emigrar, bien a sus paises de origen o bien al extranjero para

buscar alguna oportunidad laboral.

En cuanto a la siniestralidad en Andalucia, la tendencia descendente se rompid en 2013, al
haber un crecimiento del 2,24 %. Los accidentes leves son los que mas crecieron, mientras
que los accidentes graves y mortales disminuyeron. El aumento de la siniestralidad, junto
con la disminucion de la ocupacion, refleja un aumento en el indice de incidencia,
aumentando mas que en el conjunto de la nacion (Instituto Nacional de Seguridad e

Higiene en el Trabajo, 2014, pp. 19-21).

Andalucia, en cuanto a la formacion de los integrantes del mercado laboral, ha
experimentado una notable mejora en la cualificacion en las Gltimas décadas. En 1996, el
70 % de la poblacion en edad de trabajar tenia estudios de hasta la primera etapa de
secundaria, y soélo el 30 % restante tenia estudios de segunda etapa de secundaria y
superiores. Esta situacion ha evolucionado positivamente y en la actualidad, la poblacion
menos formada son el 55,2 %, y el 44,8 % restante tiene estudios hasta segunda etapa de
secundaria y superiores. Si comparamos con los paises de la Union Europea, Andalucia ha
logrado converger en términos de poblacion con estudios superiores, cuyo peso es del
23,3 %, igual al del conjunto de la Zona Euro, similar al promedio europeo, 23,7 %, y al
de Alemania, 24,2 %. Mientras que en lo que se refiere a la formacion intermedia, no existe
tal convergencia, al presentarse un 21,5 % en Andalucia frente al 43,1 % que existe en la
Zona Euro, el 46,6 % respecto de la UE, el 57,4 % de Alemania, el 42,1 % de Francia, o el
42,9 % de Reino Unido (Junta de Andalucia, 2013b, pp. 44-45).

En conclusion la crisis econémica, que comenzo como una crisis del sistema financiero a
nivel internacional, ha tenido unas profundas consecuencias sobre la economia real en
Andalucia que han afectado muy negativamente al empleo y a las empresas. Desde 2007

(Junta de Andalucia, 2014a, pp. 8-9.).

El Grafico 4 reproducido a continuacion recoge los factores explicativos del paro en

Andalucia en la crisis.
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Grafico 4

Factores explicativos del aumento del paro en Andalucia en la crisis
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del EPA (2014)
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El andlisis de estos datos permite arrojar las siguientes constataciones:

* Se han perdido 667.100 empleos en Andalucia (el 20,6 %), 549.500 hombres y

117.600 mujeres, afectando principalmente al empleo joven. La tasa de desempleo

se sitia en el 36,2 % de la poblacion activa en el afio 2013. Esta destruccion y nuevas

generaciones de personas que entran como poblacion activa en 2013 el desempleo al

millén de personas, como veiamos en el Grafico 3, y los ultimos datos de 2014

estiman que son ya mas de un millon.

* El PIB ha descendido un 7,9 %, afectando principalmente a la industria y a la

construccion, suponiendo una fuerte restriccion de la demanda interna solo

compensada en parte con una notable mejora de las exportaciones. Sin olvidar que
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entre 1986 y 2013, Andalucia ha registrado un crecimiento real acumulado del PIB
del 107,3 %, por encima del resultado en Espaiia (95,4 %) y de la UE en su conjunto
(71,2 %), aumentando su demografia poblacional mas que la media nacional y

europea (Junta de Andalucia, 2014a, p. 49-51).

» La base empresarial se ha resentido notablemente, desapareciendo unas 50.000
empresas (un 9,8 %). Se reporta una tasa de desempleo superior al 36 %, a pesar de
que desde la entrada en la UE, Andalucia ha aumentado su poblacion ocupada en un
69,3 %, casi cuatro veces lo que ha aumentado la UE, y un 13,6 % mas de lo que
crecid a nivel nacional. Tanto en este dato como en el anterior, debemos tener en
cuenta que al hacer comparaciones desde 1986 hasta la actualidad con la UE, estamos

comparando paises que no formaban para de la union desde la fecha inicial.

* Desde lo social, este proceso ha supuesto que més de un 30 % de la poblacion se
encuentren en riesgo de pobreza, si bien el respectivo porcentaje es inferior cuando

tomamos como referencia los valores regionales.

* La crisis de la inversion (de las empresas, del sector publico y de las familias) ha
fracturado uno de los pilares del modelo productivo anterior a la crisis. La economia
andaluza era fuertemente dependiente de la financiacion exterior, debido al mercado
inmobiliario que generd un fuerte crecimiento del crédito y del consumo, a la vez

que un excesivo endeudamiento del sector privado.

Segun la evolucion de las contrataciones durante el periodo mas duro de la crisis, se
observa de forma mas detallada que el sector construccioén no alcanzoé en 2009 ni el 60 %
de las contrataciones realizadas en el 2006. Sin embargo, si el impacto de la crisis en este
sector ha sido terrible, las ramas industriales, que ya venian presentando contraccién desde
el afio 2006, se desploman en 2009, con un VAB del -9,2 %. Los efectos en las
contrataciones de las industrias manufactureras y energéticas se muestran en unos niveles
apenas superiores al 83 % respecto a 2006. La recesion que también experimentan los
servicios en 2009 (- 0,8 %), lleva a un significativo descenso en los contratos realizados

en el sector comercio. Las excepciones vienen dadas por el sector agricultura y pesca, que
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mantiene el nivel de contratacion, y el sector de servicios no destinados a la venta, que
incluso los aumenta en un 10 %, como consecuencia de los esfuerzos del sector publico
por actuar de forma directa sobre los niveles de empleo. De forma general, la destruccion
de contratos sobrepasé el 15 % en 3 afios, entre 2006-2009 (Cardenete, Fuentes-Saguar y
Mainar, 2012, pp. 245-248).

2.3. Importancia de los sectores verdes a nivel europeo

Para seleccionar los sectores usaremos la clasificacion que da la Comision Europea, siendo
operada por los sectores de la agricultura, la silvicultura, la pesca, la alimentacién y la
produccion de papel y celulosa, asi como partes de productos quimicos, biotecnoldgicos y
energéticos (Comision Europea, 2012, p. 3). Esta misma clasificacion se ha utilizado en
otros trabajos como: el informe European Bioeconomy in Figures de Piotrowski, Carus y
Carrez, editado en 2016 por el Consorcio de Industrias de Base Bioldgica (BIC), que
actualiza la informacion anualmente en colaboracion con el Instituto Nova, y cuyos datos
de facturacion y empleo de los sectores, se obtienen directamente de los respectivos
conjuntos de datos de Eurostat. Posteriormente estos mismo autores junto a Ronzon
publican a systematic approach to understanding and quantifying the EU’s bioeconomy,
cuyo objetivo es hace una primera clasificacion segun las oportunidades para el desarrollo

de las bioeconomias de los Estados miembros de la uniéon (Ronzon, Piotrowski, Carus y

Carrez, 2017, p. 15).
Los sectores que “enverdecerian” la economia europea comprenden:

. los sectores que se encargan de la produccion primaria de biomasa (la

agricultura, la silvicultura y la pesca).
. los productos alimenticios (bebidas, tabaco, y papel).
o el sector textil.

. la industria basada en los bosques (incluyendo fabricacion de muebles y fibras

naturales).
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o los productos quimicos.
. los plasticos.

o los productos farmacéuticos (estimando una parte de ellos como biologica).

Por tanto, se incluyen sectores cuyas acciones con base biologica tienen que ser estimadas,
incluyendo la produccién de biodiesel y bioetanol, asi como las bioenergias de calor

(biogés y biomasa).

En el estudio mencionado, cabe destacar la no inclusiéon de la bioenergia y los
biocombustibles, ya que las fuentes no son compatibles con Eurostat, al incluir tanto los
puestos de trabajo directos como indirectos sin aclarar como realizar su disgregacion

(Piotrowski, Carusy Carrez, 2016, p. 2).

Antes de desglosar de forma sectorial la situacion de la economia y empleo verde a nivel
nacional y autondmico, analizaremos los sectores que la UE denomina “ecoldgicos”.
Podemos apreciar en la Tabla 5 a continuacion el volumen de negocio de dichos sectores

en 2013.

La Tabla 5 simula tres casos, con el objetivo de reconocer la importancia de dichos sectores,

que a continuacion desarrollaremos:

- En el caso I, se cuantifican los 2,1 trillones de euros entre los diferentes sectores.
El mayor volumen de negocio corresponde a los productos alimenticios, con un
44 % del total, lo que se puede traducir en unos 92.400 billones de euros. De
acuerdo con la nomenclatura estadistica de actividades econémicas en la Unidon
Europea (NACE Rev. 1.1) (Eurostat, 2009), este sector esta unido al de bebidas
y productos del tabaco, cuya suma seria el 51 % del total, a saber unos 107.100

billones de euros.
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Tabla 5

Volumen de negocio en la UE bioeconomia, 201 3.

Volumen de Volumen de Volumen de
Sectores negocio caso negocio caso negocio caso
I 1 11
Productos alimenticios 44 % - -
Bebidas 6 % - -
Tabaco 1% - -
Agricultura 19 % 39 % -
Silvicultura 2% 4% -
Biodiesel 1% 1% 2%
Bioetanol 4 % 7% 13 %
Sector textil 3% 7% 12 %
Lr;(ltéitgla basada en los 806 15 % 97 04
Papel y derivados 8 % 17 % 30 %
Productos farmacéuticos 2% 5% 8 %
V2 negocio(trillones euros) 2,10 1,00 0,60

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Piotrowski, Carus y Carrez (2016).

- En el caso II, se cuantifican un trillon de euros entre los diferentes sectores,
salvo los sectores relacionados con productos alimenticios, bebidas y productos
de tabaco ya descartados. Siendo menos de la mitad el volumen de negocio que
en el caso I, destaca la agricultura, que segin nomenclatura NACE Rev. 1.1, va
unida a la actividad forestal, que engloban el 43 % del total dentro del caso II,

es decir aproximadamente 430 billones de euros.

- En el caso III, se cuantifican los diferentes sectores, salvo los relacionados con
productos alimenticios bebidas, productos de tabaco, agricultura, silvicultura,
biocombustibles y bioenergia, que eran los de mayor importancia en los casos I

y II. En este caso, el andlisis muestra que los biocombustibles y bioenergia en
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conjunto representan el 15 % de la facturacion de la economia de base biologica
de la UE. Los mayores porcentajes de facturacion, dentro de lo que resta, estan
compuestos por el sector del papel y derivados, 30 %, y la industria basada en
los bosques (productos de madera y muebles) con un 27 %. Otros sectores como
el farmacéutico, el quimico y el textil tienen un peso bastante menor. Se estima
que el volumen de negocios total de las industrias de base biologica es de 600

mil millones de euros en 2013.

Tabla 6

El empleo en la bioeconomia de la UE, 2013.

Sectores Volu_men de V? de negocio neg\o/c3i§I iaso
negocio caso | caso 11 I
Productos alimenticios 22 % - -
Bebidas 2% - -
Tabaco 0,2 % - -
Pesca 1% 1% -
Agricultura 54 % 72 % -
Silvicultura 3% 4% -
Biodiesel 0,2 % 0,3% 1%
Bioenergia 1% 1% 3%
Textiles y Productos 4% 6 % 24 %
Ind. basada en los bosques 8% 10 % 43 %
Papel y derivados 3% 5% 20 %
glrgililcc(;[;)s quimicos y 1% 1% 5 0
Productos farmacéuticos 1% 1% 3%
Total de empleo (millon) 18,3 13,8 3,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Piotrowski, Carus y Carrez (2016).

En la Tabla 6 que figura anteriormente, podemos analizar la distribucion del empleo total
en la bioeconomia de la UE para los sectores citados anteriormente, a saber mas de

dieciocho millones de puestos de trabajo.
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Entre los datos que revelan las tres columnas, podemos destacar como, claramente, en la
agricultura se genera gran cantidad empleo, pero con un bajo volumen de negocio. Sin
embargo, ocurre todo lo contrario con los sectores siguientes: bioenergia, industria basada
en los bosques, papel y derivados, productos quimicos y plasticos y productos
farmacéuticos. Dichos sectores usan menos manos de obra, pero tienen un volumen de

negocio alto.

La comparacion entre las tablas anteriores muestra claramente que existen actividades mas
intensivas en mano de obra, en especial la agricultura. Por otra parte, podemos ver como
aquellas actividades que requieren mayor intensidad de inversion de capital tienen en
ambitos macroecondmicos una importancia pequefa, lo que muestra la posibilidad de
“reverdecer” actividades productivas que, a dia de hoy, siguen la hoja de ruta del desarrollo

sostenible.

2.4. Analisis de situacion de los sectores verdes

En este apartado, examinaremos cada uno de estos sectores creadores de empleos verdes,
principalmente en la situacion a nivel estatal y andaluz. Es de precisar que tendremos en
cuenta las peculiaridades y complejidad de la economia andaluza, ya que cada sector tiene
un tamaiio diferente en la region dada sus caracteristicas, y unos sectores estan en gran

medida ligados con otro, en especial en biomasa.

2.4.1. Agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria

Podemos definir la agricultura ecoldogica como un compendio de técnicas agrarias que
excluye normalmente el uso de productos quimicos de sintesis como fertilizantes,
plaguicidas, antibioticos, etc., con el objetivo de: preservar el medio ambiente, mantener
la fertilidad del suelo y proporcionar alimentos mas sanos y naturales. La agricultura
ecoldgica se encuentra regulada legalmente en Espana desde 1989. Desde el 1 de enero de
2009, estd regulada por el Reglamento CE/834/2007. El control y la certificacion de la
produccion agraria ecoldgica es competencia de las Comunidades Autonomas, y se lleva a

cabo mayoritariamente por autoridades publicas, aunque en el caso de la Comunidad
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Autonoma de Andalucia, se han autorizado a organismos privados para la realizacion de

estas funciones.

Grafico 5

Evolucion de la superficie ecoldgica cultivada en Esparia 2000-2014. Miles de hectdreas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MAGRAMA (2015).

Si analizamos los datos que nos facilita el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente del Gobierno de Espafia, llama la atencidon en primer lugar la evolucion que ha
tenido la superficie cultivada de forma ecoldgica, como se puede apreciar en el Grafico 5.
Desde el afio 2000 al 2014, la variacion porcentual de la superficie cultivada ha sido de un
337 %, es decir un 24 % anual durante 14 afios; bien es cierto que desde 2012, con el fin
de seguir la definicion de Eurostat, no se contabilizan las denominadas “Otras superficies
(Cultivos especificos)”, que pasan a estar incluidos en el apartado de “Terreno forestal y
plantas silvestres (sin uso ganadero), Rosa de Damasco, Arboles de navidad, y Otras
superficies no incluidas en ningin otro lugar”. Esta variacion a la hora de contabilizar
influye en la evolucion de la superficie ecoldgica cultivada, al crear un “valle” dentro de
la tendencia que seglin dicho indicador, en la evolucion de la cantidad de productores con
NIF (Numero de Identificacion Fiscal) existentes, se ha pasado de 13.394 productores en

el 2000 a 30.602 en 2014 (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

68



2015, p. 2).

Ambos indicadores macroecondmicos anteriores nos hacen poder afirmar que la
agricultura ecoldgica ha pasado, en casi dos décadas, de tener una presencia testimonial a

tener un peso cada vez mayor dentro del sector.

Segln datos que nos proporciona Eurostat, la edad de los agricultores esta directamente
relacionada con el desarrollo de la agricultura ecoldgica, es decir que la agricultura
tradicional esta directamente relacionada con las generaciones de agricultores de mayor
edad en Europa. Concretamente, la comparacion de la distribucion por edades de
administradores de fincas en el sector organico y no organico en la UE-27 muestra que los
agricultores mayores de 50 afios son los menos propensos a la produccion organica. Los
nuevos agricultores tienen una vision mas cercana a la agricultura ecolégica y al valor
afladido que supone ésta a la hora de comercializar su producto. Por otra parte, es de tener
en cuenta que la edad media de administradores de fincas tiene una tendencia a envejecer,
aunque por la crisis muchos jovenes y personas de mediana edad han regresado al ambito
rural, y que por lo tanto en datos absolutos, existe un mayor porcentaje de administradores

que pasan los 50 afios de edad (Comision Europea, 2014, pp. 22-23).

Segln la informacion estadistica de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, en 2010 la agricultura sostenible ocupa un lugar destacado en la estructura
ambiental andaluza, representando casi el 14 % del total facturado en agricultura, lo que
viene a sumar aproximadamente 886 millones de euros. Del total facturado en agricultura,
ganaderia y pesca sostenible, el 73,4 % provienen directamente de los productores, y el
26,6 % restante a los colaboradores y comercializadores de productos ecolégicos. Son
minimos los gastos ambientales totales en agricultura, ganaderia y pesca sostenible, poco
mas de 17 millones de euros que no suponen ni un uno por ciento del gasto ambiental total;
ademas, apenas un 2 % del empleo en este ambito guarda relacion con la administracion
publica; de hecho el 98,5 % del empleo esta vinculado a la empresa con dedicacién plena
(Consejeria de Medio Ambiente, 2010, pp. 24-25).
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Tabla 7

Superficie cultivada en Espania por CC. AA. y porcentaje dedicado a cultivos ecologicos,
2012.

Comunidades Superf!cie total §gperfici_e Porcente}jg de

AUONOMAS cultlyada ecologlca,cultlvada superﬂ_me

(hectareas) (hectareas) ecologica

Andalucia 8.759.697 949.025 10,83 %
Aragon 4.772.025 59.424 1,25 %
Asturias 1.060.246 22.528 2,12 %
Islas Baleares 499.166 25.554 5,12 %
Islas Canarias 744.695 3.323 0,45 %
Cantabria 532.654 6.715 1,26 %
Castilla la Mancha 7.946.198 297.140 3,74 %
Castillay Ledn 9.422.689 30.578 0,32 %
Catalufia 3.209.053 77.401 2,41 %
Extremadura 4.163.450 74.294 1,78 %
Galicia 2.957.469 15.091 0,51 %
Madrid 802.769 7.198 0,90 %
Murcia 1.131.391 58.820 5,20 %
Navarra 1.039.036 73.131 7,04 %
Rioja 504.525 4.237 0,84 %

Pais Vasco 723.034 2.439 0,34 %
C. Valenciana 2.325.449 49.649 2,14 %
Espafa 50.593.546 1.756.548 3,47 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MAGRAMA (2013).

La agricultura esta situada en el extremo inferior de la cadena de produccién, pero ofrece
un gran potencial para un mayor desarrollo: Andalucia es la region lider en Espafia para la
agricultura organica, con mas de la mitad de la tierra organica cultivada, como se puede
comprobar en la Tabla 7 que esta representada a continuacidn, sin embargo con un menor
numero de empresas de procesamiento que, por ejemplo, Catalufia. Andalucia produce méas
del 80 % de aceite de oliva en Espafria, pero la mayor parte se envia a Italia para packaging
y branding. El desarrollo de clUsteres busca dar respuesta a la demanda existente de
mejorar la innovacion en las industrias, que debe ser conceptualizada a través de la brecha

en la industria de servicios con el fin de conectar el cluster agroindustrial con el turismo
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(OECD, 2010, p. 18).

Aunque las universidades andaluzas tienen un papel importante en los programas de
investigacion y formacion en el aceite de oliva (Universidad de Jaén), el apoyo a la
transicion de tradicional produccién de invernaderos para la agricultura de precision
moderno (Universidad de Almeria) y la 1+D+i en los citricos y las fresas (Universidad de
Huelva), hasta el momento, los esfuerzos han permanecido fragmentados (OECD, 2010,
p. 22). Existe un potencial considerable en la generacion de crecimiento verde, lo cual
implicaria movilizar a universidades, centros de ensefianza, centros de investigacion y
funciones publicas, para una mejor alineacion con las necesidades de la region. El gaviero
regional podria fomentar la colaboracion entre las instituciones de educacion superior y la
industria, para impulsar el crecimiento verde y eco-innovacion. La habilidad para la
creacion de empleos verdes se debe organizar de manera mas eficiente, poniendo en comun
los recursos de aprendizaje de las instituciones educativas y las industrias en Andalucia, y
proporcionando vias flexibles entre las instituciones (OECD, 2010, pp. 24-26).

Tabla 8

Division de la superficie ecologica cultivada en Andalucia y porcentaje del total, 2015.

Superficie ecolégica cultivada

Cultivos (hectareas) Porcentaje
Produccién agricola 274.134,53 27 %
Prados y pastos permanentes 666.847,69 66 %
Bosques y recoleccion silvestre 70.111,82 7%
Total 1.011.094,04 100 %

Fuente: a partir de los datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (2016)

Como se describe en la Tabla 8, dentro de la superficie dedica a la agricultura ecoldgica
en Andalucia, el mayor porcentaje corresponde a prados y pastos permanentes -donde no
se incluyen pastos pobres-, con lo cual esta superficie esta directamente relacionada con la
ganaderia. De forma mas rezagada encontramos, con un 27 % de la superficie, los cultivos
permanentes, donde destaca la produccion de almendras, olivos para aceite y, de forma

secundaria, el cultivo de naranjas. En cuanto a cereales, encontramos principalmente el
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cultivo de cebada, avena y trigo. Por Gltimo, de forma mas escueta, encontramos los
cultivos de hortalizas, donde destaca el de guisantes. Podemos afirmar que, dentro de la
realidad nacional en agricultura ecoldgica, Andalucia no sélo es la que tiene mayor
cantidad de hectareas dedicadas, sino que también tiene una gran cantidad de variedades,

destacando que gran parte del terreno es para dedicacion ganadera.

Si realizamos un analisis comparativo entre la Tabla 8 y la Tabla 7, podemos apreciar como
los datos, que corresponden a unos afios posteriores, muestran similitud casi idéntica en el
total de superficie dedicada a la agricultura ecoldgica. Sin embargo, en la Tabla 8, podemos
apreciar de forma desagregada la superficie ecoldgica andaluza. Los cultivos permanentes
no llegan a un 30 % del total, ya que los prados y pastos prevalecen, lo que esta

directamente relacionado con el sector ganadero, en barbecho, produccion forestal, etc.

La siguiente Tabla 9 nos muestra el porcentaje de agricultura ecologica respecto al total de
la agricultura en cuanto a produccion, superficie y productividad. Existe gran disparidad
entre los datos segun el tipo de cultivo, ya que cada una tiene una importancia diferente en
la comunidad andaluza, y todas tienen caracteristicas particulares. Sin embargo, se puede
ver que el porcentaje de superficie es bajo si lo compramos con el suelo agricola total, y
alto si lo comparamos con el resto de regiones. Por consiguiente, podemos decir que la
produccion refleja la superficie explotada, aunque habria que analizar los datos

individualmente por las peculiaridades de cada cultivo.
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Tabla 9.

Superficie y produccion ecologica, comparacion porcentual con la agricultura convencional, 2013 en Andalucia.

Produccion % . .
- % . Produccion por Produccion por
. Superficie ecologica respecto . .
Produccion - respecto has de cultivo has de cultivo
ecologica (has) (toneladas ala ) L
a la total e convencional ecoldgica
metricas) total

Trigo total 4.074 1,07 % 3.645 0,35 % 2,75 0,89

Trigo blando 2.298 1,42 % 3.100 0,74 % 2,61 1,35

Trigo duro 1.776 0,81 % 545 0,09 % 2,85 0,31
Cebada 8.847 7,74 % 11.442 4,22 % 2,37 1,29
Avena 7.608 9,14 % 8.531 4,96 % 2,07 1,12
Centeno 150 12,43 % 169 7,65 % 1,83 1,13

Maiz 128 0,30 % 92 0,02 % 10,07 0,72
Guisantes 999 16,02 % 586 11,36 % 0,83 0,59
Remolacha 36 0,75 % 390 0,12 % 69,79 10,84
Algodon 81 0,13 % 67 0,05 % 2,30 0,83
Girasol 1.545 0,48 % 635 0,16 % 1,23 0,41

Soja 0 0,36 % 0 0,27 % 2,14 1,59

Col 100 10,19 % 2.393 8,67 % 28,26 24,04
Broculi y coliflor 72 2,43 % 1.790 2,36 % 25,51 24,74
Apio 14 8,60 % 278 6,63 % 25,78 19,87
Lechuga 92 0,78 % 1.776 0,58 % 26,03 19,32
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Calabacin 52 0,70 % 2.818 0,01 % 55,92 54,51
Pepino 81 1,08 % 4.190 0,62 % 90,47 51,46
Berenjena 22 0,95 % 1.310 0,85 % 64,74 58,34
Tomate 285 1,51 % 13.471 0,81 % 87,74 47,23
Pimiento 47 0,42 % 2.320 0,35 % 59,12 49,66
Fresay Freson 88 1,17 % 2.494 0,82 % 40,07 28,22
Cebolla 22 0,71 % 651 0,55 % 38,40 29,85
Zanahoria 24 0,94 % 558 0,41 % 53,32 23,27
Judias verdes 7 0,17 % 18 0,03 % 18,48 2,70
Naranjo 1.578 3,03 % 39.812 2,78 % 27,47 25,23
Mandarino 639 3,80 % 10.449 3,70 % 16,81 16,35
Limonero 505 8,19 % 10.784 8,10 % 21,57 21,35
Manzano 11 2,16 % 166 1,83 % 18,04 15,33
Melocot6n 12 0,26 % 186 0,12 % 35,09 15,88
Almendro 29.080 19,32 % 4.776 19,29 % 0,16 0,16
Castafa 1.260 15,11 % 255 4,14 % 0,74 0,20
Olivar mesa 330 0,34 % 666 0,16 % 4,35 2,02
Olivar almazara 39.249 3,51 % 56.446 0,89 % 5,67 1,44
yimedo 453 142% 1610 074% 677 3,56
Total 97.491 3,77 % 184.775 1,12 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (Junta de Andalucia, 2016).
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Los altimos datos facilitados por la Junta de Andalucia muestran el resultado que ha tenido
en el periodo 2007-2013 el II Plan Andaluz de Agricultura Ecolégica (II-PAAE). Dicho
plan contd con un presupuesto de 381,98 millones de euros, de los cuales el 90,55 % fue
destinado al apoyo de los productores. En el periodo de vigencia de éste plan, la superficie
y el nimero de personas que operan en el sector ecoldgico se han visto aumentadas en un
73,5 % y un 75,46 % respectivamente (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo

Rural, 2016, pp. 10-12).

Atendiendo al ratio tedrico de 3,0 personas trabajadoras/100 ha, indicado por la Comision
Europea, y teniendo en cuenta que la superficie ecologica calificada de Andalucia alcanzo
las 1.011.094,04 ha a finales de 2016, se deduce que la produccién agraria del sector genero
en torno a los 30.332 puestos de trabajo, poniendo de relevancia la importancia del sector
en la generacion de empleo (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, 2016, p.

30).

En cuanto a la ganaderia ecologica en Andalucia segun los datos globales de produccion,
se ha incrementado hasta llegar a 666.847 ha de pastos. Como podemos ver en la Tabla §,
en cuanto a praderas y forrajes, los incrementos son respectivamente del 265,66 % y
123,56 % (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, 2016, p. 12). Andalucia
cuenta principalmente con una ganaderia de tipo extensiva, lo que supone un impacto leve
en el paisaje y territorio. A finales de 2015, se contabilizaron 4.962 explotaciones
ganaderas ecoldgicas registradas en Andalucia. Las mdas significativas han sido las
dedicadas al vacuno de carne, con 2.351 explotaciones y 108.441 cabezas de ganado. Le
siguen las explotaciones de ovino de carne, con 1.574 explotaciones y 402.098 cabezas,
asi como las de caprino de carne, con 377 explotaciones y 19.474 cabezas para carne, y
154 explotaciones y 23.287 cabezas para la produccion de leche. La avicultura ecoldgica
se centra en la produccion de huevos, con 39 explotaciones, y la apicultura cuenta con 64
explotaciones. La ganaderia ecologica, por otro lado, se beneficia de la existencia de
terrenos forestales de titularidad publica, cuyos pastos son certificables como superficies
ecologicas por la gestion que se hace de los mismos (dado que es llevada a cabo respetando
los principios y estipulaciones establecidas en la normativa de produccion ecoldgica) y por

la predisposicion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio a
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colaborar técnicamente con las personas dedicadas a la ganaderia para que éstas obtengan
dicha certificacion. Otros beneficios derivados de la ganaderia ecologica en los espacios
naturales es su contribucion a la prevencion de incendios forestales. (Consejeria de

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, 2016, pp. 27-29).

Segun la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (CAPDER), en el actual
escenario la ganaderia extensiva merece ser observada como un sector a potenciar, siendo
la ganaderia ecologica un elemento indispensable a la hora de afiadir valor a un modelo
productivo que necesita renovarse (CAPDER, 2016, p. 62). Este programa estratégico se
enmarcard dentro del Plan de la Ganaderia Extensiva que la CAPDER esta elaborando. En
este sentido, las dehesas constituyen un sistema de manejo de la tierra inico caracteristico
de las tierras del oeste y suroeste de Espafia, que en Andalucia, de forma aproximada,
abarca una extension en torno al millon doscientas mil de hectareas. Los principales
enclaves son Sierra Morena y las serranias gaditanas, que suponen el 27 % del territorio
andaluz (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. 2016b, pp. 2-3). En
la dehesa se encuentran el 17 % de las explotaciones de ganaderia ecologica andaluzas
que, segin datos del Sistema de la Informacion de la Produccion Ecologica en Andalucia

(SIPEA), tienen una media de cabezas de ganado menor a la del resto de la region.

En cuanto a la industria agroalimentaria, en 2015 se alcanzaron las 1.481 instalaciones
industriales en Andalucia, siendo las provincias mas representativas, por orden de
importancia: Sevilla, con 295, seguida de Malaga con 284 y Granada con 260
instalaciones. El 84 % de las agroindustrias es gestionado por personas que trabajan por el
régimen de autonomos. En cuanto a sectores, destacan las empresas dedicadas a la
manipulacion y envasado de productos hortofruticolas frescos, con 309 instalaciones,
siendo Almeria y Malaga los maximos exponentes con 99 y 83 instalaciones
respectivamente. Le siguen las almazaras y/o envasadoras de aceite, con 239 instalaciones,
que desde 2007 han experimentado un incremento del 261 %, situandose mayoritariamente
en Cordoba con 64 y Sevilla con 53. La fabricacion de pienso ha experimentado un
incremento del 280 % con respecto al afio 2007 (19 instalaciones), momento en el que se
inici6 el II-PAAE, unido al 66 % de la superficie ecoldgica total dedicadas a praderas y

forrajes alcanzaron, lo que ha contribuido al desarrollo de las explotaciones ganaderas
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ecoldgicas y, consecuentemente, de la industria transformadora. En cuanto a las bodegas
y/o embotelladoras, éstas han experimentado un incremento importante desde la inclusion
en 2012 de la elaboracion de vino en la reglamentacion de produccion ecologica, llegando
a incrementarse un 195 %, alcanzando las 62 instalaciones en 2015 (Consejeria de

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, 2016, pp. 29-30).

El consumo interior conlleva un volumen de negocio que vemos reflejado en el Grafico 6

que figura a continuacion.

Grafico 6

Peso del segmento ecologico en el mercado total de alimentacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Everis (2012).

Los factores clave en la evolucion del consumo de alimentacion en Espafia han sido
similares a la de la tendencia de los paises desarrollados. El incremento del namero de
hogares es el principal dato: el gasto total en alimentacion (consumo efectuado tanto en el
hogar como fuera del mismo) ascendidé a 99.037 millones de euros, lo que supone un
incremento del 1,01 % respecto al afio 2014 (MAGRAMA, 2016a, p. 6). Pero a pesar de

esta tendencia positiva y de tener la mayor superficie dedicada a la agricultura ecoldgica
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en Europa, el mercado de consumo espaiol es de los menos desarrollados en la Union
Europea de los 15. Por ese motivo, mas del 50 % del volumen de negocio de estos
productos se encuentran en el exterior, debido a que el mercado europeo sigue creciendo
con fuerza al existir una demanda mayor entre la poblacion de éstos paises sobre los
productos ecoldgicos, y principalmente por los productos alimenticios. Debemos de tener
en cuenta la importancia que tiene la formacion y educacion para el consumo de productos
alimenticios ecologicos en todos los niveles. Dicha concienciacion comenzé antes en
paises como Francia, Holanda, Bélgica o Dinamarca, y este es uno de los motivos por lo
que en sus mercados internos los productos ecoldgicos tienen mayor importancia. El 1I-
PAAE ya tuvo en cuenta la ampliaciéon de mercado a través de la concienciacion y la
educacion: parece ser una estrategia idonea para que los productores cuenten con un

mercado interno de mayor importancia.

El mercado interno de productos alimenticios ecoldgicos espaiol esta creciendo en
consecuencia. Sin embargo, aln esta poco desarrollado, siendo el de menor penetracion de
Europa. Los dos mercados europeos mas fuertes en alimentos ecologicos son Dinamarca
y Alemania, con la diferencia de que Dinamarca no es un pais productor. El peso de estos
productos en el mercado danés es seis veces mayor al espafiol; en Espafia, en 2012, el
mercado ecoldgico suponia 905 millones de euros, mientras que en el mercado danés

suponia 6.064 millones de euros (Everis, 2012, pp. 3-9).

El valor afiadido que conlleva la certificacion de calidad de los productos aumenta, a
medida que los paises cuentan con mayor penetracion ecologica. La tendencia a nivel
nacional es positiva: segiin Everis (2012), se prevé que desde 2010 al 2020, el mercado
ecologico podria pasar de 1.140 millones de euros a 12.182 millones de euros. Clara
imagen de este fendmeno es la penetracion de estos productos en grandes almacenes,
cuando anteriormente eran productos de tiendas especializadas. Al ser los grandes
almacenes el lugar donde gran parte de la poblacion realiza las compras del hogar, la

llegada de los productos ecologicos a éstos abre la posibilidad de ampliar su mercado.
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2.4.2. Sector de energias renovables.

Se denomina “energia renovable” a la energia que se obtiene de fuentes naturales
virtualmente inagotables, unas por la inmensa cantidad de energia que contienen, y otras
porque son capaces de regenerarse por medios naturales. Una “energia alternativa”, o mas
precisamente, una “fuente de energia alternativa” es aquella que puede suplir a las energias
o fuentes energéticas actuales, ya sea por su menor efecto contaminante, o

fundamentalmente por su posibilidad de renovacion.

Si observamos la situacion actual del sector de las energias renovables en Espafia, nos
encontramos con que ha sido y esta siendo objeto permanente de analisis. Se contabilizan
en esta categoria empleos existentes en la produccion, distribucidon, operacion y
mantenimiento de la energia procedente de fuentes renovables no fosiles, englobando a la
energia eodlica, solar, aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica y ocednica, hidraulica,
biomasa, gases de vertedero y gases de plantas de depuracion (Articulo 2, Directiva
2009/28/CE).

Podemos clasificar los empleos del sector en dos grupos. El primer grupo guarda relacion
con la instalacion en un periodo, y el segundo con el mantenimiento. En la actualidad, no
se vive un momento de aumento progresivo de la potencia instalada en Espafia; por lo
tanto, el empleo asociado a la operacion y mantenimiento se mantiene estable. Es un
empleo independiente a la implementacion de tecnologias nuevas, y suele estar compuesto
de ocupaciones especializadas y cualificadas. En el segundo grupo, encontramos la
instalacion y desmantelamiento de los soportes para generar energia. En esta etapa, se
genera gran volumen de empleo, pero dicho empleo tiene una durabilidad temporal corta.
Precisamente, ambos grupos se diferencian radicalmente en la temporalidad del empleo:
el primer grupo oscila por su parte entre los 25 y 30 afios de durabilidad, el volumen de
generacion de empleo es bajo y muy estable, debido a que no desaparece durante la vida
de la instalacion, y a mayor acumulacion de potencia fotovoltaica instalada, mayor

demanda de personal (Navarro Alonso, 2011, p. 36).

El sector de las energias renovables destaca por el crecimiento en el periodo 1998-2009.
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Tal crecimiento del empleo fue del 3005 %, pasando de 3.522 empleados en el sector de
energias renovables en 1998, a 109.368 en 2009 (Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana/Fundacion Biodiversidad, 2010, p. 60). Este crecimiento fue exponencial en
algunos casos, como en el de la energia eodlica. En 2006, Espana era el segundo pais
después de Alemania con la mayor dotacion de empleo en el sector edlico; esta situacion
ha cambiado y en la actualidad, Espafia estd en el grupo de paises de la UE que no
instalaron nueva potencia en 2015, junto a Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Letonia,
Luxemburgo, Eslovaquia y Eslovenia (EUROFEDE, 2016). Es dificil cuantificar la
evolucion del empleo en los proximos afios por la falta de datos, sobre todo tras la decision
politica de frenar la expansion de las energias renovables en Espana, aprobada por el Real

Decreto Ley 1/2012.

A partir de los datos espafioles y europeos, podemos apreciar como el grado de
autoabastecimiento en el caso de la Unidén Europea es del 46,8 %, en Espafia del 28,6 % y
en Andalucia, alcanzé el 19,0 % en 2013. Estas cifras mejoran el resultado de afos
anteriores, favoreciendo a la convergencia, debido al mayor aporte renovable. Sin
embargo, dejan latente que en la estructura de consumo, el petréleo sigue ocupando el
primer luego, con mayor participacion en Espafia y Andalucia, del 42,6 % y 43,2 %
respectivamente, frente al 33,4 % del conjunto de Estados miembros de la UE. El aporte
de energia renovable, siendo el 14,4 % del total de consumo de energia primaria, supero
en 2013 por primera vez en Espafia al aporte de energia nuclear. En Andalucia, este
porcentaje se elevo al 19,2 % y en la Union Europea al 11,8 %, situandose la comunidad
andaluza en cabeza de esta comparativa a tres. En cuanto al consumo por sector de
actividad, transporte es el mayor consumidor a nivel nacional y autonomico (Consejeria

de Empleo, Empresa y Comercio. 2014, pp. 16-20).

Teniendo en cuenta los datos anteriores, y analizando junto a estos los datos de 2014
existentes a nivel nacional y autonémico, podemos ver la evolucion de autoabastecimiento
energético en Andalucia. El crecimiento de la produccion de energia con fuentes
renovables ha supuesto un incremento de este indicador del 0,9 % entre 2013 y 2014,
situdndolo en un 19,9 % de todo el consumo energético primario de Andalucia. A nivel

nacional, este indicador también crece y se sitia en el 28,4 %, basado en renovables y
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nuclear, que se considera autoctona en las estadisticas oficiales aunque el combustible se
importe ya que Andalucia no cuenta con centrales nucleares. Las energias renovables
continuan siendo la tercera fuente de consumo en Andalucia y han incrementado en un
0,9 % su peso en la estructura, alcanzando ya el 20,1 %, mientras que a nivel nacional,
sigue superando a la energia nuclear. (Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. 2014,

pp- 30-31).

En el afio 2014, se rompe la tendencia de descenso de la demanda de energia iniciada en
2008 en Andalucia, debido principalmente al aumento del consumo de biomasa térmica en
industria, el consumo de productos petroliferos para uso no energético y el consumo de
gasoleo en transporte. La mayor demanda de biomasa ha supuesto un aumento de la
produccion de energia en territorio andaluz, aumentando en un 8 % en un afo. La biomasa
registra en 2014 un crecimiento del 17,5 % (242,2 ktep), debido al mayor consumo de la
industria oleicola. El aporte de energia termosolar ha aumentado un 9,7 % respecto al afio
anterior (105,2 ktep mads), mientras que la energia eodlica y la hidraulica han reducido
ligeramente su produccion. Este progresivo incremento del consumo de energias
renovables en Andalucia ha elevado el aporte de fuentes renovables al consumo final bruto
al 19,5 %. Esta cifra se sitia muy proxima al objetivo de la Unién Europea de alcanzar en
2020 una contribucioén de las renovables del 20 % (Consejeria de Empleo, Empresa y

Comercio. 2014, pp. 23-24).

Desde la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencias y Empleo, se afirma en la
Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020 que su horizonte energético esta fijado para
2050, siguiendo los objetivos de la Union Europea para la descarbonizacion del sector
energético. Para ello, anuncia como eje fundamental la “participacion activa de la
ciudadania”, que como dice en el mismo documento, “no puede ser un objetivo politico-
legislativo que no cale en la poblacion”, sino que las politicas plblicas de concienciacion
y eficiencia energética seran fundamentales. Posteriormente, afiade dos ejes adicionales:
“el uso de tecnologias eficientes innovadoras” como accidon continua, y “el impulso de
actuaciones concretas”, lo que representa la adaptacion de decisiones normativas,
investigativas, proyectos innovadores, etc. (Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia

y Empleo, 2014, pp. 143-149).
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A continuacion, se analizan los datos proporcionados por un estudio del Observatorio de
la Sostenibilidad y la Fundacién Biodiversidad, entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente que estudia la sostenibilidad en el territorio
nacional desde 1998 (Observatorio de la Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad, 2010, p.
28-29).

Se reflejan los empleos directos y su participacion en el total, los multiplicadores utilizados
para el calculo del empleo indirecto, los empleos indirectos y el empleo total en la Tabla

10 que figura a continuacion.

Tabla 10
Empleos en energias renovables por tecnologias a nivel nacional.
Empleo Empleo Empleo o T
Subsector directo indirecto total Yo Multiplicador
Eélico 30.651 24521 55.172 37,2 0,8
Solar fotovoltaico 19.552 8.798 28.350 19,1 0,45
Solar 9.346 5.608 14954 101 0,6
termoeléctrico
Biomasa eléctrica 7.172 6.789 13.961 9,4 0,95
Blomasa usos 5.754 5.640 11394 77 0,98
térmicos
Solar térmico 6.757 3.041 9.798 6,6 0,45
Actividades 4.262 2.718 6980 47 0,65
comunes
Incineracion de 1.415 637 2.052 14 045
residuos
Biocarburantes 964 988 1.952 1,3 1,03
Hidraulica y 1.078 485 1.563 11 0,45
minihidraulica
Biogas eléctrico 664 681 1.345 0,9 1,03
Otros 594 279 853 0,5 0,60

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Observatorio de la Sostenibilidad/Fundacion
Biodiversidad (2010).
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Podemos apreciar que la energia edlica y las solares fotovoltaicas son las que generan mas
empleos. Sin embargo, no son ninguna de éstas las mas interesantes en términos
economicos: las energias de mayor interés econdémico son las denominadas “energias
BIO”, que tienen un multiplicador econémico mas elevado, y por tanto, mas interesante a

efectos econdmicos generales.

El siguiente Grafico 7 representa los puestos de trabajo en energias renovables por

comunidad auténoma.

Grafico 7

Puestos de trabajo en energias renovables de la Comunidad Autonoma.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ILO (2012).

Como podemos ver en el Grafico 7, en la Comunidad Autébnoma de Catalufia y la
Comunidad de Madrid se concentran el mayor nimero de puestos de trabajo del sector
(19 % del total cada uno). Debemos tener en cuenta que en dichas capitales, se centraliza
un gran numero de empleos de administracion. Sin embargo, no estd muy lejos Andalucia,

conun 12,5 % (ILO, 2012, pp. 27-30). Si tenemos en cuenta las caracteristicas geograficas
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de Andalucia, este dato -aun siendo bueno- podria ser mayor, dada la potencialidad que le

dan al sector.

En cuanto al nimero de empresas y al empleo que generan en Andalucia, la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo contabiliz6 en el sector eléctrico 7.800 empresas
que ejercen diferentes actividades. Un 20 % realiza su actividad en el dmbito de las
energias renovables, teniendo en cuenta que coexisten empresas especializadas en energias
renovables con otras que combinan su actividad con la climatizacion, calefaccion, energia
solar y/o biomasa, fontaneria, etc. Andalucia, en el periodo 2007-13, tiene una media de
115.000 empleos anuales. El 36,2 % se corresponde con empleos relacionados con las
energias renovables, siendo el subsector que mas contribuye, como se puede apreciar con
mayor claridad en el Grafico 8 a continuacion (Consejeria de Economia, Innovacion,

Ciencia y Empleo, 2014, pp. 33-34).

Grafico 8

Distribucion por actividad del empleo asociado al sector renovable, 2012.
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Promocion de plantas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
(2014, p. 62).
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Tabla 11

Nichos de mercados dentro de las energias renovables.

Nichos de mercado

Ventajas comparativas

Desarrollo de la biomasa
como combustible térmico
para calderas

El precio de cada kWh producido mediante biomasa
es menor que usando gasoleo o gas natural, y no
precisa de incentivos econdémicos.

Generacion de una
legislacion eléctrica
favorable al autoconsumo

Las tecnologias renovables de generacion eléctrica
no son a priori rentables pero si podrian serlo contra
el precio de compra para los consumidores
industriales.

La internacionalizacién de
empresas

Espafia al haber sido lider en Europa la implantacion
de tecnologias renovables debe aprovechar esta
ventaja competitiva para externalizar nuestro
conocimiento.

Ingenieria de mantenimiento

El sector de las renovables ha recortado las primas,
pero si seguiran cobrandolas beneficios mientras que
se mantenga su configuracion basica, lo que hace
imprescindible alargar al maximo la vida util de las
instalaciones.

Esfuerzos en investigacion y
desarrollo

Las ayudas a la I+D+i se han reducido
drasticamente en particular la generacion eléctrica
usando fuentes inéditas hasta el momento (la
explotacion de energias marinas).

Ampliacion del sector a otros
campos afines, como la
cogeneracion, eficiencia
energética o las instalaciones
eléctricas y térmicas.

El sector de las renovables incluye tecnologia que
usan fuentes no inagotables, abarcando otras fuentes
de produccion eléctrica y la eficiencia energética.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Blanco Silva, Grela Ramén y Valle Silva (2014).

Si bien es cierto que las politicas del Ministerio de Industria derivaron en un escenario
complicado para la explotacion de las tecnologias renovables, existe el objetivo del 20 %
de la energia consumida proveniente de origen renovable. Este objetivo es vinculante
gracias a la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 2012,

pp- 3-57). En Espaiia, se han recortado las ayudas tanto a la investigacion como a la
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implantacion de tecnologias que usan las energias alternativas. La no inclusion del coste
ambiental hace que el coste tenido en cuenta sea mucho mayor que el de las energias
convencionales. Las ayudas publicas son imprescindibles para la evolucion de este tipo de
energias, aunque segun la Unidad de Energia y Sostenibilidad de la Universidad de
Santiago de Compostela, el sector remontard para alcanzar la cuota del 20 %. También se
plantean seis nichos de mercados dentro de las energias renovables, los cuales hemos
resumido en la Tabla 11 a continuacion, y se afirma que ha existido un descenso de la
inversion publica en investigacion y a la implantacion de tecnologia al tener un coste de
generacion inmediata mayor que las convencionales (Blanco Silva, Grela Ramoén y Valle

Silva, 2014, pp. 9-10).

Al tener una vision general del estado del sector de las energias renovables, vamos a
analizar algunas de ellas dentro de la variedad de energias renovables existentes en

Andalucia en base a la Tabla 12, que figura a continuacion.

Tabla 12
Datos generales potencia eléctrica renovable en Andalucia (MW) (31/12/2015).

Tecnologia Andalucia Porcentaje
Biogas 29,82 0,49 %
Biomasa 257,48 4,21 %
Fotovoltaica 885,03 14,47 %
Hidroeléctrica 617,39 10,09 %
Edlica 3324,3 54,35 %
Termosolar 997,4 16,31 %
Otras 4,5 0,07 %

Total 6115,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Agencia Andaluza de la Energia (2015, p. 16).
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El empleo que genera cada tipo de sistema de obtencion de energia es intimamente
relacionado con el peso dentro del sector en cada una de ellas, como podemos apreciar en
la Tabla 12:

- Energia edlica: el crecimiento e6lico andaluz ha experimentado un importante
incremento en los ultimos afios. Debemos tener en cuenta que la gran extension de la
region y su ubicacion geografica la hacen tener un alto potencial en recursos eélicos.
En concreto, en la Gltima década, se ha multiplicado casi por 10 la potencia instalada.
A final del 2015, Andalucia cuenta con una potencia total en funcionamiento de
3.324,30 MW, lo que supone un crecimiento en produccion del 259 % desde 2007
(Agencia Andaluza de la Energia, 2015, pp. 14-16). En 2010, ya acumulaba unos
55.172 empleos, entre empleos directos e indirectos. Por desgracia, los datos y
estudios desde 2010 son casi nulos: salvo meras menciones y lo ya resaltado en este

apartado, no existen muchas fuentes de informacion.

- Energia hidroeléctrica: la energia hidroeléctrica no presenta un desarrollo tan
importante como el resto de energias renovables en Andalucia. El clima seco de la
region hace que la demanda de agua para abastecimiento de la poblacion, regadios y
usos agrarios sea prioritaria frente a su utilizacion para usos energéticos. La mayor
parte del potencial de este sector es debido a la rehabilitacion y renovacion de
instalaciones ya existentes y aprovechamiento de presas ain sin explotar
energéticamente. Aun asi, Andalucia cuenta con 89 centrales en funcionamiento, con
un total de 617,39 MW; de éstas, 0,2 MW corresponden a una instalacion aislada de
la red (Agencia Andaluza de la Energia, 2015, p. 16). El crecimiento, que es bastante
limitado, pasa por aprovechar las escasas infraestructuras hidraulicas existentes, y
explotar los cauces mas altos, en zonas de poco o nulo uso agricola, y con criterios de
convivencia con el buen funcionamiento ecoldgico de los rios (Requejo Liberal y

Campos, 2010, p. 33).

- Biomasa: La biomasa se define en la Directiva 2009/28/CE de 23 de abril de 2009,

como.
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La fraccion biodegradable de los productos, desechos y residuos de origen bioldgico
procedentes de actividades agrarias (incluidas las sustancias de origen vegetal y de
origen animal), de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la pesca y la
acuicultura, asi como la fraccion biodegradable de los residuos industriales y

municipales. (BOE num. 131, de 01/06/2007).

Existen tres grupos de biomasa segun su fuente: la natural (sin intervencion del hombre),
la residual, y la producida por cultivos energéticos. Ademas, se puede obtener con el
aprovechamiento de residuos agricolas, forestales, ganaderos, industriales, urbanos y los
mencionados cultivos energéticos. Andalucia cuenta con una importante riqueza
biomasica, en gran parte procedente del cultivo del olivar y de sus industrias derivadas

(Consejeria de Empleo, Turismo y Comercio, 2015a, pp. 2-4).

Andalucia lidera este sector en el ambito nacional de biomasa sélida, produciendo en 2013
el 33,6 % del total nacional. Para ello, actualmente cuenta con 18 centrales de biomasa
eléctrica y cogeneraciones con biomasa, es decir una potencia total instalada de 257,48
MW y 17 plantas de biogas de 29,82 MW de potencia. Este proceso involucra varias

fuentes de biomasa, como podemos ver en la Tabla 13 a continuacion.

Tabla 13

Origen del combustible para la produccion de biomasa solida, 2013.

Tipo de combustible Consumo en Consumo en Consumo en

2011 (ktep) 2012 (ktep) 2013 (ktep)
Orujillo y alperujo 252 237 218,3
Cultivos energéticos 24,3 84 190,4
Residuos forestales 71 106 106,7
Podas y residuos agricolas 18,3 26 22,2
Hojas de olivo 17,5 13 10,5
Residuos industriales y otros 125 162 175,6
Total 508,1 628 723,7

Fuente: a partir de los datos de la Consejeria de Empleo, Turismo y Comercio (2015a, p. 26).
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Se destacan el orujillo y alperujo (derivado del olivar) y los cultivos energéticos, con un
30,2 % y un 26,3 % respectivamente; sin embargo, desde 2011, la evolucién ha favorecido
de forma significativa los cultivos energéticos y los residuos industriales, y la tnica fuente
de biomasa que descendio es la del orujillo y alperujo, que en 2011 tenia una importancia

relativa del 49,6 % (Consejeria de Empleo, Turismo y Comercio, 2015a, pp. 25-26).

En cuanto a la biomasa gés y biocarburantes, Andalucia cuenta con 17 plantas de biogas
existentes, que aportan un total de 29,82 MW. El biogas producido proviene de plantas de
tratamiento de aguas residuales y desgasificacion de vertederos de residuos solidos
urbanos. Respecto a biocarburantes, en 2105 se encontraban situadas en la comunidad
andaluza 11 plantas de biocarburantes, con una capacidad de produccion de biocarburantes
de 1.281,8 ktep/ano. Este dato supone que Andalucia lidere en Espafia la capacidad
instalada de produccion de biocarburantes (Consejeria de Empleo, Turismo y Comercio,
2015a, pp. 27-36). Existen numerosos tipos de biocarburantes con funciones distintas,

entre los cuales se distinguen cuatro “generaciones” a la que pertenecen los combustibles.

En la actualidad, la situacién de los biocarburantes dista mucha a la que se esperaba. La
crisis economica hace que este sector lleve 5 afios padeciendo una situacion muy dura,
hasta tal punto que en 2015, hasta 5 plantas de biocarburantes han abandonado la actividad
en Andalucia. Los motivos han sido varios: una industria sobredimensionada, una subida
de impuestos y de precios de materias primas, asi como la caida del consumo (Consejeria

de Empleo, Turismo y Comercio, 2015b, pp. 46-48).

El potencial de Andalucia por tipo de biomasa se desglosa en la Tabla 14. Se puede apreciar
que el potencial de biomasa detectado en Andalucia asciende a 3.955 ktep. Teniendo en
cuenta que el consumo de energia primaria en Andalucia fue de 17.566,2 ktep en 2013,
este dato significa que el potencial de biomasa representa el 22,5 % de las necesidades
energéticas en Andalucia. Existe por lo tanto la posibilidad de producir energia, en gran
medida gracias a nuestros residuos, que suponen casi un cuarto del consumo total.
Actualmente, solo se usa el 16 % de los residuos para biomasa (dejando fuera los cultivos
energéticos). Alin se necesitan esfuerzos, concienciacion e inversion para que este sector

se acerque a su posible potencial.
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Tabla 14.

Desglose del potencial por tipo de biomasa en Andalucia.

Tipo de biomasa Toneladas Ktep
Residuos agricolas 4.606.473 1.322
Residuos ganaderos 4.342.525 77

Residuos industriales 5.070.029 1.023
Residuos forestales 1.345.840 322

Residuos urbanos 2.929.782 591

Cultivos energéticos 1.864.600 620
Total 20.159.249 3.955

Fuente: a partir de los datos de la Consejeria de Empleo, Turismo y Comercio (2015a, p. 24).

- Energia termosolar: Andalucia cuenta con veintidos centrales termosolares en
funcionamiento, tanto de torre como de tecnologia de colectores cilindro, y con dos
instalaciones experimentales de discos Stirling para fines investigativos. Esto ha
originado que en 2015, Andalucia sea la comunidad auténoma que cuenta con mayor
potencia instalada, 997,40 MW precisamente (Agencia Andaluza de la Energia, 2015,
p. 16).

- Energia fotovoltaica: en la tiltima década, se han estado llevando a cabo instalaciones
fotovoltaicas conectadas a red en tejados de edificios, integradas en los nucleos
urbanos, tanto en edificios publicos como privados, favoreciendo de esta forma la
difusion de esta tecnologia limpia de generacion eléctrica distribuida. En esta misma
época también han proliferado, de manera muy destacada, las pequefias centrales
fotovoltaicas de 2 MW a 10 MW de potencia. Ademas, en la region, se utilizan
frecuentemente los sistemas fotovoltaicos aislados para la electrificacion rural de
viviendas, bombeos de agua, etc. Andalucia dispone de una notable potencia
fotovoltaica, conectada a red con 876,23 MW en funcionamiento y 8,80 MW en

sistemas aislados.
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2.4.3. Gestion de residuos

Uno de los sectores dentro de la economia verde es la gestion de residuos. Se denomina
“gestion de residuos” a todo el proceso que permite el aprovechamiento del contenido de
los residuos solidos o liquidos que desechamos en la vida diaria, desde la recoleccion hasta
el tratamiento y reciclaje. Dicha gestion es uno de los sectores mas importantes en términos
de creacion de empleos verdes a nivel mundial. En 2012, se contabilizaban alrededor de
12 millones de personas empleadas en solo tres paises: Brasil, China y Estados Unidos. La
clasificacion y procesamiento de reciclables sostiene diez veces mas empleos por tonelada
que los rellenos sanitarios y los incineradores. Sin embargo, en la mayor parte de los paises,
no pueden considerarse empleos verdes al no cumplirse las condiciones laborales en el
sector en términos de regulaciones para el trabajo infantil, salud y seguridad laboral,

proteccion social y libertad de asociacion (Venegas Mata, 2012, pp. 1-2).

EN Espafia, por Ley 22/2011, de 28 de julio, el sector comprende las actividades de
recogida, almacenamiento, transporte, reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion
de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades asi como la vigilancia de los
lugares de deposito o vertido después de su cierre. El Grafico 9 a continuacion recoge la

cantidad de residuos generados en Espafia por capita de 2005 a 2014.

Grafico 9

Cantidad de residuos generados en Esparia, per capita.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE (2015).
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El aumento de residuos por habitante bajé en Espafia a partir de la crisis econdmica, como
se aprecia en el Grafico 9. La caida del sector de la construccion y la caida en el poder

adquisitivo de los espafioles es la principal razon, reduciéndose un 26 % en 7 anos.

En 2009, el tratamiento y reciclaje de residuos contribuyd al valor afiadido bruto con casi
4.500 millones de euros anuales, lo que representa el 22,2 % del total generado en la
economia verde, y aproximadamente el 0,43 % del PIB del pais. Entre las actividades
principales y las actividades relacionadas, se contabilizan en el sector 110.000 empleos, el
33,9 % de todo el empleo generado por la economia verde (EOI, 2011, pp. 90-92.).

Respecto de los volumenes fisicos de produccion en Espafia, en el afio 2009, se generaron
547 kg/hab/afio, segin datos de Eurostat. Estas cifras disminuyen en 2012, donde se
generaron 507 kg/hab/afo. El destino final de estos residuos se distribuye: un 52 % al
vertedero, un 24 % para compostaje, 15 % para reciclaje y 9 % para incineracion. Por otro
lado, se est4 produciendo un acercamiento progresivo a los niveles de produccion de
residuos per céapita de la Union Europea de los quince (Observatorio de la
Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad, 2010, pp. 47-48). A nivel nacional, las
propuestas se inscriben en el marco de Convenio de Estocolmo y Reglamento 850/2004, y
establecen los principios que rigen la actividad, asi como un conjunto de objetivos de
prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion energética y eliminacién para los distintos
tipos de residuos en cada etapa. Se apuesta por infraestructuras sostenibles, como opcién
para el tratamiento de residuos, y se establece entre las prioridades, la gestion por medio
del compostaje de la fraccion orgéanica de los residuos urbanos (Centro Nacional de

Referencia sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes, 2006, p. 32).

La gestion y tratamiento de residuos, como ya indicamos anteriormente, es un sector que
conlleva oportunidades de creacion de empleos verdes. Por otra parte, este tipo de
iniciativas va unido al ahorro de energia y materiales mediante el reciclaje, aprovechando
un mercado que, a nivel global, alcanza aproximadamente los 315.000 millones de euros
por afio, motivo destacable para fomentar el desarrollo del sector (Chalmin y Gaillochet,
2009, p. 25).
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La Catedr4d de Ecoembes (Ecoembalajes de Espafia), basdndose en estudios de la
Fundacion Biodiversidad, WWF, PNUMA y la OIT, proyecta su estudio al empleo directo
de la gestion de residuos urbanos hasta 2016, y sefiala que en la actualidad, el principal
nicho de empleo verde en Espafia es la gestion de residuos. Las proyecciones que realiza
sittan el volumen de empleo directo en 27.850 puestos para 2016. Dentro de estos casi
28.000 empleos directos, la distribucion seria la siguiente: el 31 % serian trabajadores de
escasa cualificacion, el 24 %, oficios cualificados a nivel de formacién profesional y
bachillerato, y el 45 %, titulados universitarios. Segun el estudio elaborado por el ISTAS
(Comisiones Obreras/ISTAS 2011, p. 47), se expone que en Espafia, se podrian generar
hasta 14.000 empleos, si se implantara en el pais un Sistema de Depdsito, Devolucion y
Retorno de envases de bebidas (en adelante, SDDR). El hecho de que el estudio esté
referido a envases Unicamente, muestra solo una parte de la potencialidad del sector.
Siendo asi, se analizan los impactos sobre el empleo de la implantacién de un SDDR para
los envases de un solo uso, de bebidas de material de vidrio, latas, pléstico y tetra-briks
que contengan liquidos para el consumo humano. La hipotesis del estudio es que la
implantacion y desarrollo del SDDR creara puestos de trabajos tanto directos (recogida,
transporte, gestion del sistema, administracién y mantenimiento de la maquinaria) como
indirectos (lineas de tratamiento, disefios y adecuacion de espacios de recogida automatica,
fabricacion de maquinaria, contenedores, bolsas y fabricacion de vehiculos adaptados).
Gran parte de estos empleos requieren baja cualificacion, lo que representa una
oportunidad de insercion laboral a colectivos que, por su edad o por su cualificacion

anterior, no hayan podido reciclarse (Comisiones Obreras/ISTAS 2011, pp. 35-38).

En torno al tema de la gestion de residuos, existen otros estudios. Concretamente, la
Universidad Jaume | de Castellon ha evaluado la eficiencia de los modelos de recogida de
residuos urbanos de las ciudades espafiolas con mas de 50.000 habitantes. Los resultados
revelan que, en el mejor caso, se recicla el 45 % del papel y el 20 % de los envases, unos
porcentajes alejados de los minimos legales puesto que la legislacion espafiola plantea
reciclar al menos el 60 % del papel y cartdn que se recoge en los contenedores, el 60 % del
vidrio, el 50 % de metales y el 22,5 % del plastico. El estudio indica que Unicamente la

recogida de vidrio supera el minimo exigido (Gallardo et al., 2010).
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Segun datos del Eurostat, en Espafia se produjeron 118.562 toneladas de residuos en 2012,
de los cuales un 22 % corresponde a residuos del sector de la construccion, un 19 % a
residuos de minas y cantera, un 18 % a residuos urbanos, y un 12 % a industria,
descontando la industria energética y el sector de la construccion. Estas cifras tienen una
importancia menor que en paises como Alemania, Holanda, Bélgica y Polonia, pero se
sitian ligeramente por encima de la media (Eurostat, 2015). Con datos de dos afios atras,
la cantidad de residuos generados en Espafia sobrepasaba la capacidad de gestion del pais
y se exportaba, por lo que no seria necesario incrementar el nimero de plantas de

tratamiento (Observatorio de la Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad, 2010. p. 69).

El Grafico 10 a continuacién refleja el empleo generado por la gestidn de residuos en las

comunidades autbnomas.

Grafico 10

El empleo en la gestion de residuos de la Comunidad Autonoma.
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Catalufia 27755
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ILO (2012).
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Andalucia es de las que tiene mayor numero de empleados en este sector a nivel nacional,
siendo la primera Catalufia dada su mayor industrializaciéon y produccion de residuos
urbanos. Cuantitativamente, es el ambito de actividad medioambiental de mayor volumen
en Andalucia: representa un 30 % aproximado del empleo ambiental andaluz. La tendencia
en estos afios de crisis econdomica ha sido que la cantidad total de residuos generados ha
caido. El anélisis del empleo por comunidades autbnomas muestra que las cuatro regiones
mas grandes proporcionan mas de la mitad del empleo (Observatorio de la

Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad, 2010, pp. 65-66.).

Este es el sector verde mas importante en Espafia, por dos motivos fundamentales. El
primero es que hasta los afios previos a la crisis, ha existido un aumento de la generacion de
residuos en Espafia, y el segundo motivo es la entrada en vigor de un cuerpo normativo
solido y una planificacion publica que han creado un marco institucional y econdmico mas
adecuado para el desarrollo de este tipo de actividades (Observatorio de la
Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad, 2010, p. 67). En el futuro, se prevé un avance

hacia una mayor sofisticacion en el tratamiento de productos, eliminacién y reciclaje.

A nivel andaluz, el Gobierno aprob6 con el Decreto 397/2010 el Plan Director Territorial
de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019, dando respuesta a la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que en sus articulos 4 y 5, establece que es
competencia de las Comunidades Auténomas la elaboracion de los planes autondmicos de
residuos en los que se fijaran los objetivos de reduccion, reutilizacion, reciclado, otras
formas de valorizacion y eliminacion, asi como las medidas a adoptar para conseguir dichos
objetivos. Entre los principios rectores del Plan se encuentran la aplicacion del principio de
jerarquia en la gestion, la prevencion en la generacion de residuos, la minimizacion del
depdsito en vertedero, la transparencia de precios, la proximidad y la autosuficiencia, el
acceso a la informacién y la participacion ciudadana, y la mejora permanente en la gestion
de los residuos no peligrosos en el territorio. Se prevé que la implantacion de las medidas

de actuacion previstas generara 8.571 puestos de trabajo directos.

En la Tabla 15, se muestra la distribucion de la generacion de empleo/afio en Andalucia en

cada uno de los programas de actuacion.
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Tabla 15

Estimacion de la generacion de empleo (personas/aiio).

Programas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 '2¢de
explotacion

Prevencion 2 12 11 7 7 5 5 4 4 4

Gestionde  ,oo 16 738 597 574 505 551 508 333 258 2.299

infraest.

Gestion 8 30 26 16 18 13 12 12 9 5

(otros)

seguimient o 4 17 17 17 17 17 17 17

0y control

Conciencia

cony g7 71 72 73 73 73 74 73 74 75

comunicacl

on

Subtotal 565 762 864 711 689 613 659 614 437 359 2.299

Total 8.571

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Medioambiente (2009, p. 111).

2.4.4. Sector textil

La industria textil comprende un amplio conjunto de actividades, desde la produccion de

fibras y la elaboracion de prendas de vestir, hasta la distribucion del producto final a la

persona consumidora. El ciclo completo incluye la producciéon de fibras naturales y

quimicas, las industrias textiles tradicionales (que realizan las actividades de hilatura,

tejeduria y acabado) y la industria de la confeccion. El mercado se distribuye entre tres

grandes grupos de productos: el de vestuario (engloba cerca del 50 % del consumo total),

los textiles para el hogar y la decoracion (30 %), y los textiles de uso técnico o industrial

(20 %) (Barcelonactiva, 2013, p. 2).

En la UE, la produccion textil retrocedio un -2,6 % durante el afio 2011, mientras que en
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la confeccion, el retroceso fue del doble, un -5,3 %. En Espafia, el nivel de produccion del
sector alcanzado en 2011 se encontraba en un 40,8 %, descendiendo desde 2005. La
progresiva reduccion de la demanda, especialmente en la segunda mitad de 2011, ha tenido
una repercusion negativa en la produccion, retrocediendo un 7,4 % respecto a los niveles
alcanzados en el afo anterior. Las importaciones crecieron un 34,7 % entre 2005 y 2011,
mientras que las exportaciones lo hicieron en un 49,1 %, siendo los productos de vestuario
los que muestran un mayor dinamismo, con un 78 %y 70 % respectivamente (Observatorio

Industrial del Sector Textil-Confeccion, 2012, pp. 4-7).

Segln el Instituto de Comercio Exterior (ICEX, 2013), durante el primer trimestre del
2012, fue Europa el principal destinatario de las exportaciones espafiolas de moda y
complementos. Muy por detras, siguen Asia, América, y por Gltimo Africa, que se ha
abierto con éxito a la moda espafiola. Las exportaciones que mas han aumentado son las
de mercados no europeos, segun el Observatorio Industrial del Sector Textil-Confeccion,
aunque Europa sigue siendo el principal cliente, ya que recibe casi el 70 % del total
exportado. La balanza comercial del sector sigue siendo deficitaria en 5.293 millones de

euros en 2011, lo que representa un empeoramiento del 7,6 % respecto al afio anterior.

En la UE, el empleo en el sector mostrd un descenso algo mas suave en 2011 que el afio
anterior (-2,5 %, frente al -7,2 % de 2010). Las industrias de la moda de la UE emplean a
una proporcion alta de mujeres. Mientras que las mujeres representan el 45 %, en la
fabricacion de prendas de vestir (IDEA, 2012, p. 4). En Espafia, el empleo en el sector se
encuentra en mas de un 50 % por debajo del de 2005. Los principales motivos son la lenta
evolucion del sector y la coyuntura de crisis general. Durante el 2011, el empleo en el
sector se ha reducido en un 5 %, lo que representa una mejora relativa respecto a la fuerte
caida de 2010, que fue del -11 % (Observatorio Industrial del Sector Textil-Confeccion,
2012, pp. 5-9). De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa del INE, el sector empled
en 2011 a 116.600 personas en Espafia. Este mismo afio, el valor de la produccion
industrial comercializada del sector Textil y Confeccion representaba el 0,6 % del total
andaluz, bastante menos que la participacion del sector a nivel nacional, que fue del 1,9 %

(Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013, p. 37).
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El sector textil, dentro de su camino a lo sostenible, abarca tres arecas diferentes: la
produccion, la salud y los residuos. En la produccion, se aborda el problema de la
contaminacion medioambiental en el proceso de fabricacion. La salud del cliente se ocupa
del conocimiento de qué sustancias nocivas podrian dafar su bienestar. Se trata de
descubrir los posibles efectos irritantes, alérgicos, cancerigenos, toxicos y mutagenos de
determinadas sustancias. La ecologia de residuos se ocupa de estudiar nuevas formas para
la reutilizacion, recuperacion o eliminacion de los articulos textiles ya usados (Fedit, 2011,
p. 11). La sensibilidad ecologica y de proteccion del medio ambiente, aparece ahora como
una ventaja competitiva que da respuesta a la creciente demanda social de uso de fibras
que estén en armonia con la naturaleza. Ante esta demanda, aparecen nuevas fibras, las
llamadas fibras ecologicas, que pertenecen a la familia de las fibras sintéticas, artificiales
(proteinicas o celulosicas) o naturales, como las fibras de proteina de la leche, las fibras de
proteina de soja y las fibras de bambu, entre otras (Fedit, 2011, p. 30). A pesar de ser un
sector en incremento, no se encuentran en la actualidad muchos mas datos al respecto a

nivel nacional o autondémico.

2.4.5. Sector del papel y derivados

El término “ecoldgico” en el papel y sus derivados, no implica tinicamente que éste haya
sido reciclado, y viceversa. Puede ocurrir que, aunque el proceso de produccion sea limpio,

se estén usando fibras virgenes como materia prima y no pasta de papel recuperada.

Dicho sector se centra en la industria del reciclado, principalmente en la reutilizacion de
papel y derivados. La recogida global de papel y carton crecid en 2015 el 2,9 %, y se sittia
en 4,6 millones de toneladas a nivel nacional, segin datos del gabinete de prensa Aspapel.
De este modo, se consolida la recuperacion de estos indicadores. La recogida de papel y
carton para reciclar ha resistido la caida del consumo y la austeridad en la gestion publica,
para mantener altos estdndares en recogida y reciclaje de papel. En Espafa, se consumen
como media al ano, 142 kilos de papel per cépita. Sin embargo, no todo ese papel es
recuperable para su reciclaje: el 16 % (23 kilos por habitante) no se incorpora al circuito
del reciclaje al ser guardado, como los libros en las bibliotecas, o por su uso especifico.

Los 119 kilos per cépita restantes que si son recuperables, se reparten de la siguiente
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manera: 26 % del papel es consumido en los hogares, 55 % del papel y embalajes son
usados en oficinas, comercios y distribucion, y 19 % es utilizado en la industria.
Actualmente, se recoge el 69 % (98 kilos per cépita) de todo el papel que se consume

(Aspapel, 2016a).

Segun datos de Aspapel, en 2015 las fabricas papeleras espafiolas reciclaron 5,2 millones
de toneladas de papel y carton, lo que supone un 2,5 % mas que en afio anterior, volumen
superado unicamente por Alemania a nivel europeo. La capacidad recicladora de la
industria papelera permite garantizar el reciclaje de todo el papel y carton que se recoge en
Espafia, cerrando el ciclo en nuestro pais. De hecho, en 2015 se recogieron 4,6 millones de
toneladas, y la industria recicl6 5,2 millones de toneladas. Esto significa que se import6 de
otros paises; para ser mas exactos, 70 % del papel que reciclé en 2014 la industria papelera
espafiola era de procedencia nacional, y el 30 % restante se importd de paises limitrofes, a
saber Francia y Portugal. La recogida selectiva municipal de papel y carton en las grandes
ciudades espafiolas de mas de 100.000 habitantes vuelve al crecimiento en 2015,
consolidando el cambio de tendencia iniciado tres afios antes. El incremento medio del
1,3 % en el volumen de papel y carton recogido en 2015 por el canal municipal (contenedor
azul, puerta a puerta y puntos limpios) refleja un crecimiento generalizado. Si en 2014,
eran 25 las grandes ciudades con resultados positivos, ahora son cerca de 40 y media

docena de ellas registran crecimientos de dos digitos (Aspapel, 2016a).

La industria de la cadena del papel, desde las plantaciones para papel, pasando por la
industria papelera, industrias transformadoras, impresores, editores de libros, empresas de
marketing directo, hasta las empresas de la recuperacion de papel y carton, suponen el 3 %
del PIB espafiol, con una facturacion de 31.000 millones de euros, 219.000 empleos
directos, 657.000 empleos indirectos y 12.800 empresas, segun estimacion de la
Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Carton (Aspapel, 2016b, p. 75). Esta
estimacion estd realizada en un sentido mas amplio de la que buscamos. En el presente
estudio, principalmente nos centraremos en la produccion de la materia prima, y del

procesamiento posterior.

Dentro del empleo verde que genera este sector, encontramos empleo rural verde (tanto
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directo como indirecto), gracias a las plantaciones de madera para papel. Esta forma de
uso tiene un aprovechamiento del potencial forestal, al permitir el crecimiento del consumo
de madera nacional, y actia como motor de desarrollo rural: creando empleo y rentas de
los propietarios forestales. Recordemos que actualmente, el sector aiin se ve obligado a

importar la madera que utiliza, pese al creciente abastecimiento de madera nacional.

El Gréfico 11 a continuacion refleja el empleo rural tanto directo como indirecto en las

plantaciones de pino y eucalipto para papel en Espafia.

Grafico 11.

Empleo rural directo e indirecto en las plantaciones de pino y eucalipto para papel en
Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Aspapel (2016b, p.35).

Las 420.580 hectareas dedicadas en 2014 a la produccion de materias prima para el sector
papelero en Espafia supusieron 4.660 empleos directos en trabajos de repoblacion y
selvicultura. A los empleos directos hay que sumar 15.378 empleos indirectos (Aspapel,
2016b, p.35). En el Grafico 11, podemos ver la tendencia de crecimiento en el empleo rural
en las plantaciones de papel a lo largo del periodo 2011-2015, pero dicho crecimiento se

ve roto en 2014, como consecuencia a la parada durante todo el afo de una planta de

100



produccion de celulosa y el cierre de una segunda a mitad de ano. En 2015, contintia la

tendencia positiva. (Aspapel, 2016b, p. 32).

En los ultimos afios, segun los datos de Aspapel, la importacion de madera ha ido siendo
sustituida por producto nacional. La madera de procedencia espafiola suponia en 2006 un
70 %, en 2013 llego a su maximo del 80 %, y el Gltimo dato del 2014 la situa en un 78 %.
Esta bajada es debida a los hechos indicados anteriormente (Aspapel, 2016b, p. 33). A
pesar de tener una balanza comercial negativa en lo que se refiere a materia prima, la
industria papelera espafiola exportd en 2014 el 59 % de la produccion de celulosa y el 48 %
de la produccion de papel, lo que supuso el 63 % de la facturacion total del sector, siendo
los paises de la Unién Europea los destinatarios fundamentales de las exportaciones,
principalmente Francia, Italia y Alemania, lo que demuestra la competitividad de nuestra

industria (Aspapel, 2006b, p. 65).

En cuanto al empleo industrial, la industria papelera espafiola se caracteriza por tener un
bajo indice de rotacion: aproximadamente nueve de cada diez empleos son fijos, en un
sector con una tasa de temporalidad que apenas llega al 14 %. En lo que se refiere a la
cualificacion de los trabajadores, cerca del 50 % de la plantilla tiene estudios secundarios
y el 14 % son titulados superiores. En 2015, se contabilizaron 16.320 empleos directos.
Desde el inicio de la crisis, la pérdida de empleo en el sector ha sido de mas del 8,5 %: en
2006, el nimero de empleados era de 18.100, lo que desde el punto de vista de Aspapel es
una caida moderada en relacion a lo ocurrido en el conjunto del mercado laboral espafiol
(Aspapel, 2006b, p. 56). El empleo indirecto rondaba los 83.000 trabajadores en 2014.
Estos datos suponen una pérdida de empleo del 3,7 % durante el periodo 2011-2014, por
el mismo motivo, la segunda recesion. En el empleo indirecto, se contabiliza una pérdida
menor a la sufrida en el empleo directo en el sector. La productividad laboral, segun datos
del 2014, sigue teniendo una tendencia positiva, a pesar de la segunda recesiéon econdmica

(Aspapel, 2006b, p. 66).

Para hacer una sintesis de la cuantificacion general del sector del papel y derivados para
un mismo afo, en este caso el afio 2014, segin Aspapel (2016b): las plantaciones para

papel generan dentro del dmbito rural unos 4.660 empleos directos y 15.378 empleos
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indirectos; la industria papelera mantiene 16.570 empleos directos y 83.000 empleos
indirectos; las industrias transformadoras, los impresores, editores de libros y empresas de
marketing dan empleo directo a 193.000 personas; y por ultimo, el sector de la
recuperacion de papel da empleo directo a 3.060 personas. A nivel andaluz, el tinico dato
encontrado tiene como fuente la Contabilidad Regional de Andalucia, y cifra al empleo en
la industria del papel en Andalucia en 3.417 trabajadores, lo que supone un 15 % de empleo

respecto al 2006 (Junta de Andalucia, 2013a, p. 99)

2.4.6. Sector Industria basada en los bosques.

A pesar de que los bosques son sistemas muy resistentes, su capacidad para soportar
cambios en el ambiente tiene limites y, una vez rebasados, se degradan. Conociendo cuéles
son esos limites, tenemos también la posibilidad de incrementar mediante practicas
silvicolas los distintos tipos de produccion. El desarrollo sostenible implica la necesidad
de reconocer la limitacion de los cambios que se pueden imponer a los bosques y de
organizar las actividades humanas de modo que produzcan los maximos beneficios
posibles dentro de esos limites. Se pueden utilizar varios pardmetros para evaluar la
condicion del bosque por lo que se refiere a algiin ecosistema o especie. La definicion antes
propuesta de desarrollo sostenible respeta tres pardmetros: capacidad para producir,

capacidad para renovarse y diversidad ecologica y de especies.

Analizando el empleo en el sector de la gestion de espacios naturales, encontramos que
segun el Observatorio de Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad (2010), en el afio 2009,
el sector de la gestion de espacios protegidos contaba con 10.935 empleos para todo el
estado espafiol, de los que 3.609 (33 %) se encontraban en Andalucia. Mas de la mitad de
este empleo estd ligado fundamentalmente a tareas de vigilancia y mantenimiento, algo
mas de la quinta parte a la atencion a visitantes, y el resto desarrolla tareas de conservacion,
administracion y direccion e investigacion y desarrollo socioeconémico. En cuanto a la
gestion forestal sostenible, se caracteriza por una marcada estacionalidad de algunos
trabajos forestales que afectan a la temporalidad del empleo, especialmente en el sector
privado. Segln el citado informe, el numero de empleos en el sector de la gestion de

espacios forestales en Espafia en 2009 era de 32.401, de los cuales 8.400 (26 %) se
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localizaban en Andalucia. No obstante, el propio informe detecta una reduccion del
empleo, sin cuantificar, en el periodo 2006-2009, y predice un estancamiento o un cierto
retroceso a corto plazo en funcion de la evolucion de la inversion publica, mientras apunta
a la existencia de oportunidades especialmente interesantes de produccion de energias
renovables en los espacios forestales y en la creciente demanda de productos de produccion
sostenible, ética y con certificacion. (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, 2016a, pp. 140-149). Con datos provenientes del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia (2013), a partir de la Contabilidad Regional (2010), la silvicultura e industria
forestal aportan el 0,80 % del VAB de Andalucia. Con una estructura productiva de 4.866
empresas y 4.977 establecimientos, el subsector proporciona mas de 34.300 empleos al

mercado laboral (1,21 %).

Los bosques, matorrales y pastizales ocupan actualmente en Andalucia 4,6 millones de
hectareas en Andalucia. Esta cifra supone el 53 % del territorio regional, frente al 17 % de
Espafia y el 31 % de la Union Europea. Dentro de este porcentaje, en la caracterizacion de
los paisajes, destacan las serranias, que representan el 68,6 % de los mismos. Por orden de
representatividad, les siguen las campinas (14,1 %), el litoral (7,2 %), los altiplanos y
subdesiertos (6,1 %) y por ultimo la categoria de valles, vegas y marismas (4,1 %)

(Andalucia Ecolégica, 2016).

El Plan Forestal Andaluz se inici6 en el 1990 y tiene una vigencia de 60 afios, estableciendo
fases decenales de ejecucion con revisiones cada cinco afios, la primera de las cuales se
aprobo en 1997. De acuerdo con los datos de balance, de 2007, en sus primeros 18 primeros
afos de desarrollo han supuesto unas inversiones ejecutadas de 4.317 millones (un 0,8 %
mas de las inicialmente previstas) y un empleo directo cuantificado en 50 millones de

jornales (Consejeria de Medioambiente, 2010b, p. 21).

El Plan Forestal Andaluz hasta 2015 prevé la regeneracion, mejora y repoblacion de
290.000 hectareas de terrenos y la creacion de 19,5 millones de jornales en 517 municipios
andaluces. Esta revision al plan forestal prevé unas inversiones publicas de 244,4 millones
de euros, cifra que supera en un 18 % a la de la anterior actualizacion correspondiente al

periodo 2003-2008. Si se revisan la partidas de dotacion del plan, quedaria desglosadas de
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la siguiente manera: el 53,3 % corresponde a la Administraciéon Autonémica, el 45 %
procederd de fondos europeos y el 1,7 % del Gobierno Central (Andalucia Ecologica,
2016). Se ha adoptado en el plan el criterio de considerar como “municipios de cardcter
forestal” aquellos que, ademas de ser rurales (densidad inferior a 150 hab/km?), presentan
mas del 50 % de su superficie ocupada por terrenos forestales. De esta forma, se garantiza
que la superficie forestal sea la que mas extension alcanza en el municipio, ya que en el
otro 50 %, se incluyen los usos agricolas, urbanos y laminas de agua. El resultado de esta
seleccion se aprecia en el Mapa 1, donde podemos ver una aproximacion a las
caracteristicas socioeconomicas del territorio forestal y a las principales diferencias
existentes con respecto al conjunto de Andalucia. Es de destacar que la importancia
alcanzada por la superficie forestal representa el 55,05 % de la superficie regional

(Consejeria de Medioambiente, 2010b, pp. 98-100).

Mapa 1
Municipios que tienen la consideracion de municipios de cardcter forestal.

- Municipios forestales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Medioambiente (2010b, p. 99).

La ultima evaluacion del Plan Forestal analiza la situacion de las inversiones realizadas,
que han sido destinadas en un 44,9 % al Programa de Control de incendios forestales -lo
que supone aproximadamente 110 millones de euros-, seguido del programa de control de

la erosion y la desertificacion y restauracion de los ecosistemas con un 17,5 % (lo que
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supone unos 43 millones de euros), siendo la partida mas cuantiosa. Dentro de las
inversiones de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio desglosadas
por programas, el de control de incendios forestales con un 51,77 % y el Programa
Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y

piscicola, con un 12,93 %, son los que han recibido los mayores importes.

La Tabla 16 presenta las cifras sobre el Valor Anadido Bruto y el empleo que genera tanta
la silvicultura y la industria forestal, la tendencia de este pequefio sector podriamos decir

que es semejante al comportamiento general de la economia espafiola durante la crisis.

Tabla 16.
Silvicultura e Industria Forestal: VAB y Empleo en Andalucia
VAB (miles de euros) Empleo (personal)
2006 2008 2010 2006 2008 2010
Silvicultura
e industrial .225.950 1.315.357 1.095.289 48.142 47.383 34.338
Forestal
Silvicultura,
explotacién 203.558 250.955 208.661 8.054 8.922 6.920
forestal
Industria de
la madera 'y 282.464 292.955 189.647 11.712 10.745 7.701
corcho
'”d‘;jg:f: del 195573 102078 200488  3.698 3620 3417
Fabricacion /) 306 578469 436493  24.678  24.096  16.300
de muebles

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Junta de Andalucia (2013a, p. 99).

Las principales producciones del monte andaluz son la biomasa, la lefia, la apicultura, los
frutos (bellota, pifion y castafia), las plantas aromaticas, medicinales y fibras, las setas y
trufas, el corcho y la madera. Respecto al corcho, seglin estudios de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, renta al afio algo mas de 74 millones de euros, lo
que significa aproximadamente el 12,2 % del valor productivo total de los montes

andaluces, es decir que representa el mayor aprovechamiento forestal. Los resultados del
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afio 2010 indican que la produccion de corcho aument6 un 43 % con respecto a 2009. Sin
embargo, el desequilibrio entre produccion de materia prima y transformacion industrial
es muy acusado, ya que la industria corchera andaluza sdlo produce un bajo porcentaje de
las manufacturas, impidiendo asi un aumento del valor afadido del producto, que sigue
por lo tanto siendo una potencialidad a explotar. Sin embargo, la produccién de madera no
es tan importante y se ve delimitada de forma natural, ya que Andalucia no posee climas
himedos. No obstante, en el afio 2007, Andalucia produjo aproximadamente un 2,5 % de
madera en relacion a la produccion nacional, segin datos del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio, 2016a, p. 138).

2.4.7. Industria quimica y plastica

La quimica verde u orgénica est4 orientada a buscar nuevas formas de sintetizar sustancias
quimicas para lograr una quimica menos agresiva con la salud y el entorno. Su fin es
encontrar alternativas a las propuestas por la quimica tradicional. El simple hecho de tener
en consideracion el posible impacto que puede implicar una nueva sustancia, ya sea a nivel

ambiental o humano, supone una diferencia clave con respecto a la quimica convencional.

La industria quimica siempre ha sido uno de los principales factores de desarrollo
economico y cambio industrial, siendo considerada como uno de los pilares basicos de la
economia en un momento de la historia. El concepto de “quimica verde” estd originado
por la aprobacion por los Estados Unidos del Acta de Prevencion de la Contaminacion de
1990. Dicho acta establecia reducciones de las fuentes contaminacion, lo que era un
concepto que se alejaba del de “control de las emisiones” hacia la “prevencion de la
generacion de emisiones”. Para lograr este objetivo, se requiere de la coordinacion de las
diversas disciplinas involucradas en la generacion de productos quimicos (Meléndez

Pizarro y Camacho Davila, 2008, p. 2).

La industria quimica, con una cifra de negocio de 58.056 millones de euros en 2015, genera
el 12,4 % del PIB nacional, siendo la segunda mayor industria de la economia espafiola y

el que mas ha crecido desde 2007, con un 13,3 % acumulado, segln los ultimos datos de
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Contabilidad Nacional. Una de las principales caracteristicas es su alto grado de
internacionalizacién, al situarse como el segundo mayor exportador de la economia
espafola, con una cifra de negocio exterior de cerca de 33.000 millones de euros anuales.
Desde el afio 2007, las exportaciones han crecido mas de un 43 %, lo que muestra su alta
competitividad internacional y su capacidad de acceso a los mercados. Por otra parte, la
demanda interna esta evolucionando positivamente. En cuanto a inversiones, acumulan el
25 % que se destina a nivel nacional a [+D+i, y emplea al 21 % del personal investigador
que trabaja en empresas industriales. Asimismo, es el primer inversor industrial en
proteccion del medio ambiente, al realizar el 20 % de las inversiones que el sector industrial
en su conjunto destina a esta area (Federacion Empresarial de la Industria Quimica

Espaiola, 2016, p. 12-15).

El Gréafico 12 representa la media anual de asalariados en el sector quimico para el periodo

2007-2015.

Grafico 12
Media Anual de asalariados en el sector quimico 2007-2015, miles de empleados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EPA (2016)

Se puede apreciar en el Grafico 12 que, en cuanto al &mbito laboral, la industria quimica

genera 191.400 puestos de trabajo directos, que superan los 570.000 incorporando los
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empleos indirectos e inducidos. Desde 2007, el empleo decrecié de forma acumulada un
1,7 %, aunque en los ultimos 3 afios, ha crecido un 18 %. Se trata, ademas, de empleo
estable y de calidad, ya que el 95 % de los contratos son de caracter indefinido, frente a la
tasa de temporalidad tres veces superior que registra la media nacional. Seguin el
Observatorio de la Sostenibilidad/Fundacion Biodiversidad (2010, p. 221), en 2009 habia
en Espafia aproximadamente unos 441 empleados en la industria quimica verde, y

aproximadamente la misma cifra en produccion de plasticos.

En la actualidad, la Comisién Europea ha seleccionado a Andalucia como una de las seis
regiones de la UE en las que se desarrollaran estrategias ambiciosas para apoyar la
produccion de productos quimicos sostenibles en Europa, con el asesoramiento del
Servicio Europeo de Apoyo para la Quimica Sostenible. El objetivo de esta iniciativa es
atraer nuevas inversiones en proyectos industriales en el sector de productos quimicos, lo
que también contribuye al objetivo de la politica industrial de incrementar la participacion
en el PIB de la industria manufacturera europea. Estas seis regiones modelo de
demostracion recibiran servicios de apoyo de asesoramiento de la CECA, con el fin de
hacer la produccion quimica mas sostenible, mediante el aprovechamiento de las materias
primas disponibles como la biomasa, los residuos o el CO». Las experiencias de esta
iniciativa seran compartidas con el resto de regiones europeas para fortalecer asi la
cooperacion intersectorial entre los productos quimicos industriales y otras industrias y
sectores, en particular la agricultura, la silvicultura, las industrias intensivas en energia,
gestion de residuos y el reciclaje. Se reconoce asi la apuesta de Andalucia por el tipo de
economia circular como uno de los ejes de su desarrollo econdmico, social y territorial,
adoptando un modelo economico que utiliza de forma eficiente los recursos (Junta de

Andalucia, 2016, pp. 1-2).

2.4.8. Industria farmacéutica.

Dentro de la produccion de medicamentos, encontramos a la industria de plantas
aromaticas y medicinales (en adelante, PAM). Dicho tipo de medicamentos estan
regulados por la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los

medicamentos y productos sanitarios, en su articulo 51, dentro del capitulo reservado a los
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denominados “medicamentos especiales”, tanto las plantas y sus mezclas, como los
preparados derivados de ella. Dicha ley establece una lista de sustancias prohibidas por su
toxicidad, y permite la venta libra de “las plantas tradicionalmente consideradas como
medicinales y que se ofrezcan sin referencia a propiedades terapéuticas, diagnosticas o

preventivas, quedando prohibida su venta ambulante”.

Sobre la industria de PAM, las pocas empresas fuertes del sector siguen su propia
evolucion tecnologica, contando con lineas propias de investigacion. La actividad
recolectora suele complementar otras principales, por lo que no existe normalmente gran
interés de modernizarse por parte de muchos de los productores/recolectores. En algunas
zonas, este desinterés se ve reforzado por el fracaso de iniciativas administrativas,
motivado por una mala gestion y comercializacion. A pesar de ello, la necesidad de
modernizacion e industrializacion no se considera una problematica principal de cara a un
futuro del sector y se alinea con el interés manifestado por la agricultura ecoldgica
certificada, para obtener una mayor estabilidad en cuanto a precios de mercado y mayor
seguridad de recibir ayudas europeas. Se han inventariado mas de un centenar de
actividades econdmicas relacionadas con el sector a lo largo de la geografia andaluza

(Herreros Lamas, Pellin Martinez y Pérez Giménez, 2001, pp. 6-7).

Es importante sefialar como, a pesar de contar con condiciones destacadamente favorables
para el desarrollo de iniciativas de produccion y de transformacion de especies aromaticas
y medicinales, y a pesar de contar con numerosas experiencias, no se ha evolucionado
satisfactoriamente el sector en Andalucia. En situacion muy diferente se encuentra la
Comunidad Valenciana donde, hace ya algunos afios, se constituyé una cooperativa de
segundo grado para el sector de produccion, transformacion y comercializacion. En
Catalufia y Aragén, se cuenta con activas asociaciones de productores coordinadas con la

administracion (Herreros Lamas, Pellin Martinez y Pérez Giménez, 2001, pp. 6-7).

Por ello, el Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera (IFAPA) de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia esta
desarrollando un estudio y experimentacion sobre PAM y su adaptacion a la climatologia

andaluza, en el marco del proyecto de transferencia y formacion “Transforma” de cultivos
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de regadios al aire libre, financiado con fondos FEDER y FSE al 80 % y con un presupuesto
de 235.830 € de 2011 a 2013. Los ensayos de PAM se estan desarrollando en tres centros
(Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica, 2013, p. 7). En 2007, segun datos del Area
de Productos Secundarios del Bosque del Centro Tecnoldgico Forestal de Catalufia, unas
7.000 hectareas se dedican al cultivo de PAM en Espafia, siendo Andalucia, con 1.702

hectéreas, la que posee una mayor extension dedicada a las mismas.
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CAPITULO III: ANALISIS DE SECTORES
CLAVE A TRAVES DE MATRICES DE
CONTABILIDAD SOCIAL
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3.1. Introduccion

La aplicacion de las técnicas basadas en la metodologia input-output proporciona una
amplia vision de la estructura econdmica de un area determinada. La potencialidad de este
tipo de analisis tiene caracter cientifico, y validez para ser considerado un instrumento
fiable para la toma de decisiones en materia de politica econdmica. De esta manera,
encontramos andlisis de corte transversal en el estudio de Cardenete, Fuentes y Ldopez
(2000), en el que se comparan la economia andaluza y extremefia para 1990, o en el de
Soza y Ramos (2005), en el que se contrastan, para 1995, distintos paises de la Union
Europea. La potencialidad de este tipo de analisis no sélo tiene un caracter cientifico, sino
que los resultados que aporta son muy potentes, convirtiéndose en un valioso instrumento
susceptible de ser utilizado por los decisores en materia de politica econémica con el fin
de poder orientar y guiar las medidas para impulsar la economia, crear riqueza y generar
empleo.

En este primer capitulo, el trabajo se dividira en una primera parte donde se presentaran
los origenes metodoldgicos partiendo de la TIO y su evolucion hasta llegar a la SAM, asi
como su marco analitico. Posteriormente se especificara metodolégicamente los distintos
procesos de deteccidn de sectores clave utilizados: metodologia de Rasmussen, matriz del
producto multiplicador, descomposicion aditiva y finalmente los multiplicadores de
empleo, con sus matices de aplicacion dentro del analisis. Mas adelante se describiran las
bases de datos que se utilizaran y, finalmente se mostraran los resultados y las conclusiones

mas relevantes del analisis.

No podemos olvidar que la economia verde, ademas de promover un desarrollo sostenible,
tiene otro objetivo, el de luchar contra las desigualdades entre las personas. El problema
del desempleo y la precarizacion del mercado de trabajo creado es una realidad a nivel
nacional y autonomico, y provoca un aumento de la diferencia de las personas, por este
motivo el proceso que nos genera mayor interés es el de la obtencién de los multiplicadores

de empleo.
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3.2. Tablas input-output

De forma sintética, podemos decir que una tabla input-output (TI10) es una tabla de doble
entrada, que recoge en cada casilla de cruce lo que un sector vende/compra a/o de otro.
Para su elaboracion, es necesario que exista una alta informacion estadistica. Por otra parte,
para su buen uso, es necesario conocer ciertas reglas, ya que su manejo supone trabajar

con cientos o miles de datos (Pulido y Fontela, 1993, p. 29).

Cada fila de la tabla muestra donde van a parar los outputs del sector correspondiente,
siendo la suma de dicha fila el output total del sector. A su vez, cada columna de la tabla
muestra todos los inputs que recibe el sector correspondiente. Asi pues, las tablas input-
output describen los flujos tanto de bienes y servicios, como de factores productivos entre
las distintas ramas de actividad. Registran las transacciones entre ramas, los factores
primarios y los demandantes finales. El esquema input-output se fundamenta en un
principio bésico: “el valor econdmico de los productos demandados por el sistema tiene
que coincidir con el de los recursos utilizados” (Camara Sanchez, 2008, p. 37) para el
consumo. Sobre esta base, una tabla input-output presenta una serie de equilibrios

particulares:

- Los consumos intermedios totales deben ser iguales a la demanda intermedia total.

- Los recursos totales de la rama i deben ser iguales a los empleos totales de la rama i.

- Los recursos totales del sistema deben ser iguales a los empleos totales del sistema.

En la Tabla 17 que figura a continuacion, podemos ver de forma resumida los tres grandes
bloques que forman una tabla input-output. En resumen, se muestra una matriz donde una
columna de la TIO expresa toda una estructura productiva (consumos intermedios e inputs
primarios utilizados para obtener su produccién) y una fila representa los destinos o

empleos de las producciones de esa rama.
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Tabla 17

Resumen en tres bloques de la TIO

Sintetiza los intercambios que se producen entre las diferentes ramas
productivas de la economia.

A cada rama le corresponde una fila y una columna de la TIO; en
cada columna, se muestran las compras que cada rama de actividad

Matriz de liza al g R
CONSUMOS realiza a resto de ramas y a si misma. N
. i En la fila, se muestran las compras que cada rama de actividad
intermedios . .
v realiza al resto de ramas y a si misma.
(X) El total de consumos intermedios utilizados coincide por filas y por
columnas.
Como resumen, indicar que ésta es una matriz de transacciones entre
los agentes econdmicos.
Matriz de Recoge toda la informacidn de la produccién total de cada rama
demanda para uso finalista (individual, consumo colectivo, formacion bruta
final (Y) de capital y exportaciones).
Matriz de . L, .
ot Recoge la toda la informacion sobre la remuneracion de los
i P ) factores y el excedente bruto de explotacion, es decir el valor
primarios .
afiadido.
(2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de CAmara Sanchez (2008, pp. 37-38).

En el Gréafico 13 que sigue, se muestra la relacion entre las distintas matrices que componen

del sistema input-output, a través de las oportunas relaciones que constituyen el armazon

en base al cual construir una tabla input-output:

- Los flujos econdmicos: desde el punto de vista de la informacion estadistica, en el

modelo input-output, se contabilizan horizontalmente los bienes y servicios

vendidos a los diferentes sectores productores y a la demanda final (outputs), y

verticalmente los bienes, servicios y factores primarios adquiridos por un sector

productivo (inputs). Se requiere informacion precisa sobre los flujos entre

sectores, sobre la demanda final y el valor afiadido de la economia. La observacion

de los flujos puede realizarse tanto en términos reales como monetarios. Debemos

tener en cuenta que, si se hace en términos reales, dichas cantidades no son

agregables, de ahi que sea mas normal usarlo en términos monetarios. Sin
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embargo, la descripcion del sistema econdmico como un sistema de flujos
monetarios requiere un enfoque mas amplio al existir rentas, redistribuciones y/o
pagos impositivos que no tienen contrapartidas en términos reales de bienes y

servicios (Pulido y Fontela, 1993, pp. 23-24).

Gréfico 13
Relaciones bésicas de la tabla input-output.

v
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tarancon Moran (2003, p. 27).

- La descripcion estadistica del sistema econdmico: describe el sistema de flujos y
stock que forman el sistema econdmico en si. Desde el punto de vista del analisis
input-output, el aspecto central que nos interesa en este sistema que describe la
contabilidad nacional es el de la produccion. La contabilidad nacional describe las
relaciones entre agentes econdmicos en produccion, consumo y acumulacion. En
término de produccion, se introducen dos tipos de cuentas: por un lado, la de los
agentes productivos y, por otro lado, las cuentas especificas de los diferentes

bienes y servicios que se reunen en sectores productivos. Olvidando las
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interrelaciones con el resto del mundo, y usando una matriz donde las filas

correspondas a salidas y las columnas a las entradas, la informacion que

proporciona la contabilidad nacional en el campo de la produccion se refleja en la

Tabla 18 que figura a continuacion.

Tabla 18
Resumen de la informacion que proporciona la TIO.
Bienes y Agentes Utilizaciones
servicios productivos finales Total
(sectores) (ramas) (demanda)
. Bienes
. Bienes 'y _ y .
Bienesy . serviclos Produccion
- servicios :
servicios usados por absorbidos de los
(sectores) los a enries por usos sectores
g finales
Agentes Produccion
gente de bienes y Produccion
productivos -
servicios por de las ramas
(ramas)
las ramas
Valor
Factores .
Fimarios afadido en
P walor la actividad
afiadido) productiva
de las ramas
Produccion Produccion
Total de los de las ramas
sectores

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Pulido y Fontela (1993, p. 26).

Por lo tanto entendemos que las TIO miden las relaciones en los distintos mercados, es

decir, entre sectores dentro del marco de equilibrio general estatico. ElI Sistema de

Contabilidad Nacional no proporciona directamente la informacion necesaria, pero a través

de la informacién unida a hipotesis sobre la tecnologia se puede construir la TIO.
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3.3. Modelos de tablas input-output.

De forma resumida explicaremos el modelo cerrado y abierto de Leontief (1936), asi como

el input-output dindmico.

El modelo cerrado de Leontief: en este modelo, ninguna variable es exdgena al sistema,
todo esté interrelacionado. Sea g un vector que recoge las cantidades de bienes y servicios
posibles, y también los factores de produccion: g = Ag, donde A es una matriz de
coeficientes (técnicos). Esta misma relacion existe en el sistema de precios: p = A’p, donde
A es la matriz traspuesta de A’, y que traduce los precios de un bien i; Se establecen como
media de los precios de los factores que intervienen en su produccion. EI modelo cerrado

es puramente descriptivo (Pulido y Fontela, 1993, p. 18).

El modelo abierto de Leontief: para que el modelo input-output del equilibrio general de
una economia fuera viable, es necesario que haya variables exdgenas, tanto en la
produccion como en el precio, es decir que el modelo contiene un sector abierto que
determinen exdgenamente la demanda final. Algebraicamente, seria de la siguiente forma
(Pulido y Fontela, 1993, pp. 19-20):

Qu=Auqr+AnrQ2=Auq+f

pi=Au1pr+tAap2=A1up1+V

En este caso, f es un vector de variables exdgenas de demanda de bienes y servicios, y v es
un vector de variables exdgenas de coste de factores primarios para los diferentes bienes y
servicios. Este modelo permite estudiar fendmenos con diferentes niveles de detalle.
Ademas, es facil incorporar elementos anexos al sistema de produccion mediante

relaciones de proporcionalidad con el nivel de produccién.

Tras el ejercicio anterior, podemos resumir que el modelo de Leontief determina que la

produccién de una economia depende de las relaciones intersectoriales y de la demanda
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final. El sistema de ecuaciones que recoge estas relaciones de la TIO se puede resumir en
la Tabla 19 que se reproduce a continuacion.

Tabla 19
Funciones que determinan la TIO.
Forma genérica Forma matricial
j=n
Por filas Xi=ZXij+yi x=Xi+y
j=1
Igualdades yi+ oty =g1+ -+ gn yi=ig

xij= flujo del sector i (suministrador) al j (consumidor)
Xj= produccidn total de i
yi= demanda total de i
gi = valor afiadido del sector i

1,j=1,2,...,n,siendo n el nimero de sectores considerados

Fuente: Cardenete (2012)

Si tenemos en cuenta que la produccion de un sector esta formada por los inputs
intermedios y el uso de factores primarios, y ademas existen diferentes combinaciones,
tecnologias, sustitucion de factores, economias a escala, entre otros motivos que pueden
Ilevar a un aumento de la productividad. Sin embargo, vamos a admitir que la proporcion
usada de factores por cada sector es invariable, para asi tener unos coeficientes técnicos
para productos intermedios e primarios y teniendo en cuenta que debe cumplirse la

igualdad.
Xj = f}'(xlj, ...,an} g])

aij = U/xj vj = g]/xj
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Xij Xpj Xnj i
x] = l]/al] = 2]/(11] = e = nj/an] = gj/v]

La forma matricial, x = X i + y, puede expresarse segun las correspondientes relaciones
intersectoriales analizadas quedando como x = A x + y, 0 bien de la siguiente forma,
usando la matriz unitaria x = (I — A)"'y. A efectos de posteriores desarrollos con

notacion matricial, interesa saber:

[M] [an e Qp X1 V1
xn anl a’TlTl le yn
ay; o Qip xll/x1 . xl"/xn
A= .
anl ann xnl/xl x?’l?’l/xn
1
X114 - X1in [/x1 0 |
Xn1 - Xnn l 0 1/an

Para una interpretacion y comprension mejor, vamos a usar aij, con la matriz unitaria x =
(I — A)~'y; quedando como Xi = airy1 + airy2 +... + ai1Yn; donde aij nos indica la cantidad
adicional producida por el sector i si la demanda final del sector j se incremente en una
unidad. El efecto final del aumento en una unidad en la demanda final del sector j vendra
dado por la suma de elementos de la columna j-ésima de la matriz inversa, sera el

multiplicador de la produccién del sector:

0j = z aij

i

El efecto final sobre la produccion de un sector i de un incremento en una unidad de la
demanda final de todos los sectores puede calcularse de la siguiente forma, y sera conocido

como el multiplicador de una expansién uniforme de la demanda:
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T = Z Qij

J

Los vectores de multiplicadores de produccién y expansion uniforme de la demanda,
indicados anteriormente, podran expresarse a partir de la matriz unitaria de la siguiente

forma:
0¢=i(I-A)"1
T =(—-A)"1ti

Si realizamos el mismo calculo que en el apartado anterior, “cambios en la demanda final
y sus implicaciones en cadena sobre todos los sectores™. Seré introducido un incremento
exogeno a la demanda final, provocando un aumento automatico de la produccion final
(suma de empleos por filas). Con nuestra notacion actual y denominando A y al vector de

incrementos en la demanda final, y X a la nueva produccion calculada:
x=(I-A)y=xD =Xi+y+ay=x+Ay
Si nos fijamos en el caso mencionado, el incremento de la produccién sectorial para
abastecer la demanda adicional, esto exige calcular nuevos incrementos de la produccion
a través de los coeficientes técnicos; con notacion matricial, para producir xM=x + A y es
necesarios que los sectores dispongan de:
xD=AxD +y+ay=Ax+Ary+y+Aay

xD =x+Ay+Ary=xD +AAry

El proceso debera repetirse de nuevo, como anteriormente en x(1) y este proceso se hace

tantas veces como iteraciones sean necesarias, para x?) debemos disponer de:
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x® =Ax@ +y+Ay=Ax+AAYy+ A’ Ay+Yy+Ay=x+Ay+AAy+AiAy
=x® 4+ 427y

Ax=U+A+A>+A43) Ay

El ultimo resultado obtenido es consecuencia de la aproximacion mediante una serie de
potencias de una matriz inversa. Si partimos de la expresion, esta expresion tiende en |
cuando h tiende al infinito entonces tenemos, y se puede reducir, ya que los demas
elementos se anulan al multiplicador las potencias por | y restarles después el producto por
A.

(I—AI+A+A?>+ A%+ +AM)
I-ADU+A+A2+ A3+ +A=(1-AU-A)1=1
(I—Ah+1)

Los elementos de cualquier columna de la matriz A suman menos de 1, y a medida de que
h tienda a infinito, A" tendera a cero. El resultado ademas es una generalizacion del algebra

ordinaria a la suma de elementos de una razdn geométrica |a| < 1:

1
1+a+a2+a3+---=m=(1—a)‘1

La interpretacion de cada coeficiente de la matriz inversa como la suma de todos los

productos de coeficientes técnicos correspondera a el consumo intrasectorial.
3.4. Analisis del efecto multiplicador
Ahora, nos centramos en un aspecto complementario al anterior, que no es otro que la

incidencia sobre las producciones sectoriales de variaciones en la demanda final y una

comparacion de la importancia relativa de las diferentes ramas de actividad. Con el anélisis
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de multiplicadores, se cuantifican los efectos que tiene una alteracion exdgena sobre las

variables exdgenas.

En el modelo input-output en su version mas elemental, los multiplicadores que
correspondientes en los enfoques de demanda quedaran definidos como establecimos en

los apartados anteriores dedicados a los Modelos de Leontieff:

Multiplicador de la produccién: 0% = i’(I1 — A)~1

Multiplicador de una expansion uniforme de la demanda: T = (I — A)™1 i

Multiplicador de oferta o de inputs: 0% = i’(I — A)™!

Multiplicador de expansion uniforme de inputs primarios: T = (I — A)™t i

Por lo tanto, para obtener todos los multiplicadores sectoriales, Unicamente habra que

sumar por filas o columnas la matriz inversa de coeficientes técnicos o de distribucion.

Sobre la base de multiplicadores definidos, Rasmussen (citado en Pulido y Fontela, 1993,
p. 132) propone unos indicadores que permitan detectar los sectores claves de una
economia. El indice de poder de dispersion (U) definido por Rasmussen se calcula a partir
del multiplicador de produccion de un incremento de la demanda del sector j, ya que éste
recoge el efecto directo e indirecto sobre la produccion de todos los sectores de una unidad
adicional de demanda final en j.

a _ —
0/ = aj = X ayj

Siendo a = Zi Z] a;j
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Por lo tanto U j, es una medida relativa de la fuerza con la que se incrementa en la demanda
J se dispersa por el sistema industrial. Si es mayor que uno, puede interpretarse como que
el efecto medio sobre un sector cualquiera es mayor al incrementarse el sector j que la del

otro sector seleccionado.

De forma anéloga, Rasmussen propone el indice de sensibilidad de dispersién (Ui), basado
en el multiplicador de una expansion uniforme de la demanda, y trata de medir como un
aumento en la demanda de todo el sistema industrial hace aumentar al sector i. Si Uj es
mayor que uno, supondra gue el efecto sobre la produccion del sector i de una expansion

de la demanda de cualquier sector tomado al azar es mayor que la media.

A partir de los indicadores anteriores, podemos decir que un sector es clave en la economia,

como veremos mas adelante.

3.5. Matriz de Contabilidad Social

Una vez expuestos las caracteristicas de los elementos relevantes para la economia verde
a nivel nacional y regional, para la busqueda de los objetivos de este trabajo usaremos,
como se menciond al inicio del presente capitulo, la Matriz de Contabilidad Social (MCS)
o0 Social Accounting Matrix (SAM). Recordemos que la MCS es una extension de las tablas
input-output (TIO), cuyo propdsito es explorar los problemas econémicos de equilibrio
general, es decir, un analisis en el tiempo de dichos problemas. La solucion la encontramos
en hacer un modelo de equilibrio general estatico; desde su punto de vista, este tipo de
estudios de forma dinamica se escapaba a la capacidad de los investigadores en economia
(Pulido y Fontela, 1993, p. 15). Sin embargo, las MCS son un paso adelante es el analisis
econémico, ya que consideran aspectos del flujo econdmico que las TIO no consideran
(Kehoe, et al., 1988, pp. 6-8). Las MCS han marcado la doble funcion dentro del ambito

del estudio y analisis econémico, tanto por su valor contable, como sirviendo de base de
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datos fundamental para la aplicacion de modelos, contrastes y conjeturas de teorias

econdmicas.

El enfoque dado por las SAM fue iniciado, a finales de la década de los setenta, por Stone
(1978) y Pyatt y Round (1979), siendo desarrollado en afios posteriores por los trabajos de
Defourny y Thorbecke (1984), Pyatt y Round (1985), Robinson y Roland-Holst (1988).
Dado que las SAM se construyeron inicialmente con la finalidad clara de simular los
efectos de diferentes politicas econdémicas en paises en vias de desarrollo o
subdesarrollados, encontramos que los primeros ejemplos de matrices de contabilidad
social hacen referencia a este tipo de economias subdesarrolladas (Cardenete y Sancho,
2003, p. 123).

Los agentes econdmicos que se encuentran registrados son los encargados de dichas
transacciones y, en funcion de los intereses del analista que la construya, una MCS puede
recoger otros tipos de agentes econémicos o agrupaciones de los mismos para ajustarla al
objetivo final de su andlisis, respetando identidades y relaciones macroecondmicas basicas
y conceptos elementales de las relaciones entre los agentes (Cardenete et al., 2015, p. 154).
Es decir que es una base de datos que representa de un modo consistente todos los flujos
de bienes, servicios y renta entre los agentes de una economia; es la representacion
matricial a nivel desagregado del flujo circular de la renta (Cardenete y Moniche, 2001, p.
15).

Las TIO tradicionales no tienen en consideracion algunos aspectos concretos del flujo
econdmico. En este sentido, surge la integracion de la totalidad de flujos y agentes a través
de su extensién a una MCS (o SAM, en inglés); la MCS tiene una doble funcion que puede
desempefiar dentro del ambito del estudio y analisis econémico: como mero documento
contable que registra para un periodo concreto de tiempo el circuito de flujos de la renta
en una economia o empresas determinada, o sirviendo de base de datos fundamental para
la aplicacion de modelos y el contraste de teorias econdmicas. La MCS se puede definir
como una tabla de doble entrada que recoge cuantificacion de las transacciones que
determinan el flujo circular de la renta en una determinada economia y para un periodo de

tiempo. Las transacciones registradas tienen como protagonistas a las actividades
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productivas, los factores de produccion, los sectores institucionales, el sector exterior y la
partida de capital que recoge los procesos de ahorro e inversion. No obstante, puede
recoger otros tipos de agentes economicos 0 agrupaciones de los mismos, bajo una
estructura y sistema de flujos que respondan al objetivo final de su analisis, respetando las
relaciones macroeconémicas basicas y conceptos elementales de las relaciones entre los
agentes (Cardenete et al., 2015, p. 154).

Una de las aplicaciones mas habituales consiste en el calculo, de forma analoga al modelo
input-output, de los llamados multiplicadores contables, que recogen el efecto total sobre
cada una de las partidas consideradas enddgenas en la MCS de un impacto unitario
adicional en el conjunto de las variables exdgenas (Cardenete et al., 2015, p. 154). Para el
analisis de las posibilidades de crecimiento del empleo verde, usaremos herramientas para
modelos lineales provenientes de la metodologia input-output. Ademas, incorpora las
posibilidades que da una MCS, a saber el uso de modelos lineales propios de estas bases
de datos y elaborados ad hoc para la obtencion de indicadores concretos de diferentes
aspectos econdémicos; entre estos aspectos, destacamos en este trabajo el indicador de

empleo, al ser el objetivo final de nuestro analisis.

Para analizar la forma en que las variaciones en la actividad de una determinada rama
productiva generan contratacion en los sectores verdes en la economia nacional e andaluza,
se ha combinado la informacion procedente de las estadisticas de contratacion existentes
con la Matriz de Contabilidad Social de Espafia y Andalucia, estimada en trabajos de

investigacién previos (Cardenete, Fuentes y Lopez, 2010; Cardenete y Fuentes, 2010).

Para poder estudiar las relaciones directas e indirectas que se producen entre los agentes
econdmicos, seguimos el modelo de Cardenete et al. (2015), un modelo lineal subyacente
en una MCS. A partir de éste, se pueden obtener indicadores que permitan analizar la
estructura de interdependencias entre los distintos agentes econdmicos. Para llevar a cabo
este modelo, se tienen que dar por sentadas las hipotesis de la consideracion de precios
exogenos al modelo, la asuncion de un comportamiento lineal para los diferentes agentes
econdmicos, y la constancia en el tiempo de los coeficientes técnicos y de distribucion.

Debemos tener en cuenta que obtendremos una matriz de multiplicadores generalizados
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mejor que la que se obtendria con un modelo lineal basado en la T1O. La formulacion de
los modelos lineales de los que se obtienen estos multiplicadores responde a la expresion

general siguiente (Flores y Mainar, 2009, p. 441):

_Vn:An_,Vn+X= (]—A)'JXzMaX

donde yn es el vector columna de rentas de las cuentas endogenas, An seria la matriz de
propensiones medias al gasto de las diferentes cuentas enddgenas, cuyos componentes aj
representarian el gasto realizado en la cuenta i por cada unidad monetaria de gasto total de
J, siendo x el vector columna que contabiliza el total de los flujos de renta que las cuentas
enddgenas reciben de las cuentas exdgenas. La matriz Ma es la matriz de multiplicadores
contables?, cuyos componentes (majj) reflejan el impacto que una unidad exdgena de renta
J, genera finalmente sobre la renta de la cuenta endogena i. La suma de las columnas j de
la matriz de multiplicadores contables indicaria el efecto total de un shock exégeno unitario
de renta j sobre el resto de la actividad econdmica. Por ello, una columna de esta matriz
cuya suma fuera un valor alto indicaria que es una cuenta con gran influencia en la

economia.

3.5.1. Sectores clave de Rasmussen

Una vez obtenidos los multiplicadores, pueden determinarse algunos de los coeficientes
mas habitualmente utilizados en el analisis input-output clasico, los coeficientes difusion
0 arrastre, definidos por Rasmussen (1956). Este coeficiente indica en cuanto se
incrementa la renta del total de las cuentas endégenas cuando se produce un aumento
unitario exogeno. Estos calculos basados en los trabajos de Rasmussen con su propuesta
de clasificacion de sectores segun su poder y/o sensibilidad de dispersion, como de las
posteriores acotaciones de Chenery y Watanabe (1958), establecen criterios metodolégicos

y empiricos para identificar los sectores clave de una economia.

! Los multiplicadores contables recogen el efecto total sobre cada una de las partidas consideradas endogenas

en la MCS de un impacto unitario adicional en el conjunto de las variables exo6genas.

126



El concepto de “sector clave” se articula a través de la nocion de “encadenamientos” o
linkages (Hirschman, 1958), que surge por los tipos de relaciones existentes entre los
sectores de una economia. En este sentido, establece que un sector presenta fuertes
encadenamientos hacia atras, o backward linkages (BL), si demanda inputs del resto, de
manera que induce el desarrollo de otras actividades. Por otra parte, un sector presenta
fuertes encadenamientos hacia delante, o forward linkages (FL), si del desarrollo de su
actividad, obtiene productos que utilizaran otras ramas en su proceso productivo. A partir
de los conceptos de encadenamientos sefialados, podemos efectuar la siguiente

clasificacion, tal y como se aprecia en la Tabla 20 a continuacion.

Tabla 20
Clasificacion de sectores por sus relaciones con otros sectores.

BL<Promedio (BL) BL>Promedio (BL)
Sectores independientes: Sectores impulsores: grandes
. presentan encadenamientos demandantes de inputs intermedios,
FL<FL medio . . .
hacia delante y hacia atrds por  por lo que pueden afectar en mayor
debajo de la media cuantia al crecimiento econémico.
Sectores base: son aquellos que  Sectores clave: demandan y ofrecen
. presentan una baja demanda de grandes cantidades de inputs
FL>FL medio . . . . . .
inputs, siendo el destino de su intermedios, parte muy importante
produccion el uso intermedio del flujo de toda la economia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Lopez Alvarez (2015).

Para Rasmussen (1956), la importancia dentro de una economia recae sobre los sectores
con mayor poder de dispersion (la capacidad que posee una rama de requerir de la demanda
final de otras, arrastrando de esta manera a otros sectores por encima de la media) y poder
de absorcion (que cuantifica el impacto que se produce en dicha rama ante una expansion

de la economia).
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Los coeficientes de absorcion se derivan sumando los elementos de cada fila de la Matriz

de Contabilidad Social, M;=)7_;mj, y muestran aquellas cuentas que absorben una

mayor parte del crecimiento que se produce en la renta. Su valor indica en cuanto aumenta
la renta de la cuenta i cuando se produce una inyeccion unitaria exdgena de renta en el
sistema econdmico. Los coeficientes difusion o arrastre se obtienen mediante adicion de
los elementos de cada columna de la matriz de multiplicadores, M;=),i-, mj, que
proporciona informacion sobre aquellas cuentas que presentan mayores efectos de
expansion sobre la renta de la economia en su conjunto, puesto que su valor indica en
cuanto se incrementa la renta del total de las cuentas endégenas cuando se produce un

aumento unitario exdgeno de renta en la cuenta j. (Cardenete et al., 2015, p. 156).

Los denominados “coeficientes de Rasmussen” normalizan M. y M al compararlos con el
promedio global proporcionando una medida relativa de los efectos absorcion y difusion,
del que ya se ha hablado anteriormente. Se ven recogidas en las siguientes expresiones
cada cuenta considerada puede ser expresada de dos formas, a esto lo llamamos Backward
Linkages (BL), y en el coeficiente que mide la importancia de las cuentas que absorben un

incremento en la renta. A estos coeficientes se les denomina Forward Linkages (FL).

BL: U,j: (1/n) Y= mij _ M.j

1 on n ‘. 1an n ..
?Z]’:lzi=1ml} ;Zj=12i=1ml]

FL U, = YWTmi) _ mi

1 on n .. 1an n ..
?Z]’:lzi=1ml} ; j=12i=1ml]

A partir de dichos coeficientes, puede utilizarse la siguiente clasificacién interpretando la

Tabla 21 que figura a continuacion.
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Tabla 21
Clasificacion sectores claves.

Tipo | (Sectores Clave) Ui.>1;Uj>1
Tipo Il (Sectores Impulsores) Ui.<l;Uj>1
Tipo 111 (Sectores Base) Ui.>1;Uj<1
Tipo 1V (Sectores Independientes) Ui.<1l;Uj<1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Cardenete et al. (2015).

Las cuentas que se encuentran encuadradas como “Tipo I” presentan efectos de absorcion
y de difusion por encina de la media, siendo sectores claves como indicamos en el apartado
anterior. Las que se denominan “Tipo II” muestran efectos absorcion por debajo del
promedio y difusores por encima del mismo. Un comportamiento opuesto lo muestran los
coeficientes “Tipo I11” con efectos absorcion por encima de la media y difusion bajo ella.

Los de “Tipo IV se encontrarian por debajo del promedio en cuanto a ambos efectos.

3.5.3. Descomposicion de multiplicadores

Para conocer de una forma mas precisa el mecanismo a través del cual el proceso
multiplicador se lleva a cabo, se realiza la descomposicion de multiplicadores. Pioneros en
la descomposicion de los multiplicadores son los trabajos de Stone (1978), que lleva a cabo
una descomposicion aditiva, y el de Pyatt y Round (1979), en el que la Matriz de
multiplicadores contables es descompuesta en el producto de otras tres matrices.
Posteriormente, han sido elaboradas diversas extensiones como las de Defourny y
Thorbecke (1984) y Pyatt y Round (1985). A nivel nacional pueden destacarse, entre otros
trabajos, los de Polo et al. (1991), De Miguel et al. (1998) y Cardenete y Sancho (2003).

La metodologia aqui empleada consistira en descomponer inicialmente la matriz de

coeficientes de las variables enddgenas, An, en dos matrices,
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An:Bl+BZ

incluyendo la primera, B1, Unicamente la submatriz de actividades productivas, Aii,

conteniendo Bz el resto de submatrices con variables endégenas. Definiendo y obteniendo:

D=(-B)"B,

M=(—-B;—By)'=U-D*""1=M;M,M,

y - (I - DZ)_l(I + D)(I - Bl)_lx == M3M2M1x

Tras hacer la inversa de Leontief con B1 y multiplicarlo por Bz, obtenemos las 3 matrices que

indicamos en el capitulo anterior:

- My seria la matriz de efectos propios o internos y recogeria los efectos que las cuentas
exogenas tienen sobre la economia debida exclusivamente a las actividades productivas

propias de dicha economia.

- My, seria la matriz de efectos abiertos, refleja los efectos directos sobre el resto de cuentas

de un shock recibido Unicamente por una cuenta particular.

- M3, se denomina generalmente como la matriz de efectos circulares, representa el efecto

debido al flujo circular de la renta en la economia.

Sin embargo, la interpretacion de estos efectos es compleja, siendo mas facil explicar la

descomposicion de la matriz M mediante la suma de tres submatrices de efectos netos

y—x=(M—1Dx=[Ng+ N, +N;]x

donde

N1:M1_I

N, = (Mz - I)M1
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N3 == (M3 _1) M2M3

N1x representa los efectos propios netos, recogiendo los efectos derivados de la produccion
directa o indirecta requerida de las actividades productivas para satisfacer la nueva demanda
exogena. Nox contiene los efectos que surgen de la produccion total necesaria para satisfacer
la demanda inducida en los sectores endogenos por los efectos propios netos, mientras que

Nay el resto de efectos no incluidos en Nix y Nox.
3.5.4. Multiplicadores de empleo

Los multiplicadores de empleo nos dan la informacién sobre el efecto expansivo de shocks
de demanda final, es decir, el grado de sensibilidad de cada sector en términos de empleo
a la demanda. Este multiplicador tiene su origen en los vectores de trabajo verticalmente
integrados de Pasinetti (1973), que son relaciones independientes del cambio técnico. En
el caso de Andalucia, la importancia del empleo como objetivo prioritario de la politica

econdmica motiva el célculo de este indicador.
El multiplicador de empleo de cada sector vendra determinado por:
— n
Ej =Xt Wh41,iMj

Sabiendo que bi; es el elemento ij de la matriz M obtenida partir de la SAM, siendo:

_ Yé
WwW. =
n+1 / X;
Donde Yei es el empleo del sector, y X; el output total del sector i.

El calculo de este multiplicador lleva implicita una hipotesis subyacente acerca de la
existencia de una relacion lineal entre el empleo de cada sector y el valor de la produccién.
Asi, teniendo en cuenta tal relacion, se miden los efectos en el empleo de un determinado

sector econdmico derivados de variaciones en su produccion.
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Los sectores con un mayor valor del multiplicador de empleo son aquellos que generan
mas empleo al recibir una inyeccion exdgena de renta. Observando la evolucion de este
indicador, podremos comprobar ante un eventual cambio en la estructura de la economia

si la composicidn sectorial del empleo sigue o no la misma dinamica de comportamiento.
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CAPITULOIV: LA ECONOMIA VERDE A
TRAVES DE MATRICES DE CONTABILIDAD
SOCIAL
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4.1 Introduccion.

Como venimos argumentando a lo largo de este trabajo, el problema vinculado a la
actividad econdmica que en los ultimos afios ha adquirido mayor importancia es el de los
efectos negativos que la accion humana esta provocando sobre el medio ambiente. Por lo
tanto, un tema de estudio para los economistas es analizar como conseguir ese desarrollo
sostenible sin mermar la calidad de vida. Para poder tratar este tema, surge en un primer
momento la necesidad de contar con indicadores medioambientales capaces de reflejar la
presion que sobre el medio ambiente provocan la actividad econémica y los patrones de
consumo. El siguiente paso seria cuantificar el dafio y afiadirlo como gasto. Una de las
primeras aproximaciones a esta necesidad surgié cuando Wakernagel y Rees (1996)
definieron el concepto de ‘“huella ecoldgica” como “el total de area de tierra y agua
requerida para mantener una poblacion con un estilo de vida especifico y una tecnologia
dada, con todos los recursos naturales necesarios y absorbiendo todos los residuos y
emisiones, por un periodo de tiempo indefinido”. Este concepto es utilizado como
indicador para evaluar si el consumo y la produccion de una poblacidn especifica son
sostenibles. Desde la Optica de la sostenibilidad global, la huella ecoldgica de los habitantes
de un territorio no deberia ser superior a la biocapacidad disponible para cada habitante
del planeta. En otras palabras, la superficie utilizada para producir los bienes consumidos
y absorber los residuos generados deberia ser menor que la superficie biolégicamente

productiva disponible en el planeta (Arto, 2011, p. 6).

Tras haber analizado previamente, en el Capitulo 1, los motivos y la evolucion de la
economia verde, posteriormente, en el Capitulo 2, vimos la situacion actual a tres niveles:
europeo, nacional y andaluz, asi como la situacién de cada uno de los sectores que
considera verdes la Unidn Europea. En el Capitulo 3, se analizé la metodologia derivada
del analisis de las TIO y su extension a traves de las MCS. Por ultimo, en el Capitulo 4,
expondremos los resultados obtenidos en la economia espariola sobre los sectores verdes

y su impacto sobre el empleo.
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El objetivo de este capitulo es determinar la importancia de los sectores con
potencialidades para ser verdes, sus relaciones econdmicas, y especificar en el analisis la
importancia que puede generar una apuesta por estos sectores en término de empleo.
Dichos sectores son: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, industria alimentaria,
industria textil, industria maderera, bioenergia y bioguimica; se han descartado, por no
existir un sector claro donde incluirlas como potencialmente verdes, la industria
farmacéutica, que tiene un gran déficit de informacidn sobre su actividad sostenible, y la
gestion de residuos. Este sector serd motivo de una merma evidente en los resultados de
este trabajo, y a su vez seré clave a la hora de plantearse nuevas investigaciones sobre el

empleo verde nacional y autonémico.

La estructura del presente capitulo es la siguiente: a partir de la MCS de Espafia para el
2010 (Mainar et al. (2017)) obtenemos los multiplicadores; se analiza el resultado del
backward y el forward; posteriormente, los sectores clave, que son los que mayor poder
de influencia tienen en la economia, se analizan a partir de la metodologia de Rasmussen.
Tras analizar los sectores claves dentro de la economia verde, descompondremos la matriz
para saber el efecto propio, abierto y cerrado de los sectores verdes; por ultimo,
obtendremos los multiplicadores de empleo de los sectores a estudiar. La MCS que vamos
a usar se divide en Actividades (A) y productos (C).

El resultado sera saber cual cuantia es capaz de soportar el empleo verde en Espafia, y por
correspondiente, también en Andalucia. Debemos destacar que cuando se toman
decisiones de politica econémica, su alcance va mas alla que el efecto sobre el sector donde
se quiere estudiar, sino que tiene una relacion indirecta sobre los demas sectores y sobre la
economia en general; de hecho, debido a la interdependencia existente entre los agentes
economicos, es dificil que los efectos de una medida afecten exclusivamente a un
subconjunto de éstos, aunque el grado de intensidad, entre el efecto directo y el indirecto,
sea notable. Ademas, en la mayoria de las situaciones, es dificil conocer de antemano la
importancia de los efectos indirectos, con lo cual un andlisis general resulta de enorme
utilidad. Ademés, gran parte de la evolucion hacia una economia mas sostenible viene

impuesta por normativas, por lo tanto la primera pregunta es saber como afectard una
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medida politica a la economia. Si ademé&s de los efectos directos sobre un ambito
econdmico concreto, se quieren conocer aquellos efectos que, indirectamente, se
desencadenan sobre el conjunto de la economia, es decir, si se desean incorporar tanto las
consecuencias mas directas, como las que se producen de forma indirecta sobre los agentes
y los mercados, se necesita un analisis global (Camara Sanchez, 2008, p. 37). La MCS
usada para esta tesis doctoral, obtenida a partir del trabajo de Mainar et al. (2017), 2017.

Los modelos que se han usado en este trabajo son los modelos lineales, que pueden ser
concebidos como una primera forma de explotacion de las matrices de contabilidad social
para la obtencién de informacion Gtil en el &rea econdmica. La aplicacion de estos modelos
lineales a nuestro caso permite determinar qué cuentas presentan una mayor capacidad
para generar efectos de expansion sobre los niveles de renta del conjunto del sistema

econémico.

Por otra parte, la operatividad del modelo obliga a distribuir las cuentas incorporadas en la
SAM entre cuentas enddgenas y cuentas exogenas; suele ser habitual considerar como
exogenas aquellas cuentas que se determinan fuera del sistema econdémico o que
constituyen instrumentos potenciales de politica econdémica, es decir, considerar como
tales las cuentas relativas a las Administraciones Publicas, la cuenta de capital y la cuenta
del sector exterior, mientras que el resto de cuentas (generalmente, cuentas de los factores
productivos, sectores institucionales y ramas de actividad) se considerarian como

enddgenas.

La matriz con la que trabajamos divide los sectores en productos o bienes (B) y actividades
(A). Cabe senalar la diferencia entre ambas, que reside en que los productos se centran en
el consumo final y las actividades en el consumo intermedio. Ademas, dentro de las
diferentes actividades, se han seleccionado las que tienen mayor relevancia y capacidad de
ser sectores potencialmente verdes. Dichos sectores en la matriz son: agricultura, ganaderia
forestal, pesca, industria alimentaria, textil, produccién de madera, bioenergia y

bioquimica.
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Tabla 22

Relaciones de cuentas de la MCS Espafia 2010.

1 Agricultura 13 Bioquimica

2 Ganaderia 14 Productos minerales

3 Silvicultura 15 Productos metalicos

4  Pesca 16 Equipos de transporte

5 Carbon 17 Maquinaria y equipo

6 Industria alimentaria 18 Manufacturas

7 Industria textil 19 Electricidad y gas

8 Industria maderera 20 Agua

9 Industria del papel 21 Construccion

10 Petroleo 22 Comercia, hospedaje y descanso
11 Industria Quimica 23 Transporte y comunicacién

12 Bioenergia 24 Servicios financieros y seguros
13 Bioquimica 25 Otros servicios

14 Productos minerales 26 Administracion pablica

Fuente: Mainar et al. (2017)

La aplicacién de este grupo de modelos lineales sobre la SAM-Espafia 2010 con un total

de 61 cuentas, cuyas equivalencias se presentan en la Tabla 22, considerando como

enddgenas las cuentas relativas a los factores primarios, sector privado y ramas de

actividad, permite obtener una matriz del multiplicador contable de dimension 58x58. Una

vez obtenida la matriz Ma, pueden diferenciarse dentro de ella distintos bloques o

submatrices en funcion de las cuentas incorporadas en el conjunto de cuentas enddgenas,

y realizar una interpretacion elemento a elemento de cada una de estas submatrices.
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Sin embargo, dentro del conjunto de multiplicadores obtenidos, son especialmente
interesantes los que se calculan como las sumas de las respectivas columnas de la matriz
Ma, que en terminologia del analisis input-output reflejan los que podriamos denominar
“efectos de arrastre hacia atras” (“efecto difusion™). Estos multiplicadores son indicativos
de los efectos totales que una inyeccion exdgena unitaria sobre una cuenta concreta tiene
sobre los niveles de renta del conjunto de agentes y sectores econémicos; de este modo,
las cuentas que presentan los mayores valores para estos multiplicadores podran ser
consideradas como claves o prioritarias a efectos de recibir impulsos desde las

Administraciones Publicas (De Miguel, Manresa y Ramajo, 1999).

4.2 Analisis del efecto multiplicador en los sectores verdes

El primer andlisis sobre la matriz SAM nos lleva a calcular los multiplicadores contables.
Una vez obtenidos, se calcula el sumatorio de respectivas columnas de la matriz, por su
especial interés, el indicarnos el efecto difusion. Estos multiplicadores son indicativos de
los efectos totales que una inyeccion exdgena unitaria sobre una cuenta concreta tiene
sobre los niveles de renta del conjunto de agentes y sectores econémicos; de este modo,
las cuentas que presentan los mayores valores para estos multiplicadores podran ser
consideradas como claves o prioritarias a efectos de recibir impulsos desde las
Administraciones Publicas (Miguel, Manresa y Ramajo, 1999, p. 210).

Analizando estos elementos obtenidos en la Tabla 23 reproducida a continuacién, pueden
observarse los efectos difusion y absorcion, anteriormente citados, que nos revelan cuéles
son las ramas que provocan los mayores efectos sobre el conjunto de la economia,
originando una expansion a medida que reciben unidades monetarias exdgenas; como
llevamos comentando desde el comienzo de este trabajo, nos centramos en los sectores
verdes; al efecto arrastre o forward linkages, su interpretacion es el impacto sobre el sector
ante un cambio en la demanda final de todos los sectores. A titulo de ilustracion, en la
Tabla 23 si nos centramos en el sector pesquero (cuenta 4), enfocandonos Gnicamente en
el efecto arrastre, un cambio de 1 euros generara outputs por valor de 7,93 euros. Por el

contrario el efecto absorcion o backward linkages capta los cambios en la demanda de un
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sector sobre toda la economia. A modo de ejemplo, en la misma Tabla 23, si analizamos
el sector pesquero (cuenta 4), centrandonos Unicamente en la absorcion, ante cambios de

1 euro, el sector absorbera inputs por valor de 1,55 euros.

Tabla 23

Efecto absorcion y efecto arrastre.

Cuentz Sector arrastre  absorcien
1 Agricultura 6,97 3,10
2 Ganaderia 9,12 2,96
3 Silvicultura 6,85 1,89
4 Pesca 7,93 1,55
6 Industria alimentaria 8,80 8,75
7 Industria textil 7,88 2,29
8 Industria de madera 8,60 2,25
12 Bioenergia 7,98 1,53
13 Bioquimica 7,80 1,74

Fuente: elaboracion propia

Analizando estos elementos en la Tabla 23, se pueden observar en la primera columna, los
efectos que provocan sobre el conjunto de la economia la expansion en una unidad
monetaria de una de estas cuentas. Es en la ganaderia (cuenta 2) donde encontramos los
mayores efectos sobre el conjunto de la economia, que provocan una expansion superior a
nueve unidades monetarias por cada unidad monetaria exdgena. Tras la ganaderia,
encontramos efectos elevados en la industria alimentaria (cuenta 6) y la industria maderera

(cuenta 8), con unos efectos superiores a ocho unidades monetarias. En cuanto al efecto
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absorcién dirigido al resto de sectores potencialmente verdes que se estudian en este
trabajo, dichos sectores se encuentran proximos a la media de todos los sectores de la
economia espafiola, teniendo o bien en actividades o bienes un indicador levemente por
encima de la media y otro por debajo. Los sectores mas proximos a la media son el
bioenergético (cuenta 12), el bioquimico (cuenta 13) y el sector pesquero (cuenta 4), que
tienen efectos superiores a siete. Por Gltimo, dentro del efecto arrastre, indicar que son la
agricultura (cuenta 1) y la silvicultura (cuenta 3) en la rama de actividad, y la industria
textil (cuenta 7) en la rama de bienes, las que tienen un efecto menor en la economia,
siendo inferior a siete. En general, podemos apreciar que los sectores verdes tienen sobre

la economia un efecto arrastre mayor que el del conjunto total de sectores.

En cuanto al afecto absorcion, cabe destacar que los nueve sectores estan por debajo de la
media del efecto a nivel general, salvo la industria alimentaria (cuenta 6), que destaca por
encima de la media. De los demas sectores, los méas proximos al nivel medio son el agricola
(cuenta 1) y el ganadero (cuenta 2). Contrariamente al efecto anterior, podemos apreciar
que los sectores verdes tienen un efecto absorcion menor que el del conjunto total de

sectores, salvo algunas excepciones.

Deteniéndonos un poco mas en la matriz de multiplicadores contables, puede observarse
que los factores primarios provocan mayores efectos que las inyecciones exdgenas
dirigidas el factor trabajo, no sélo en términos totales, sino también sobre cada una de las
diferentes cuentas enddgenas; ademas, independientemente de la cuenta o sector que reciba
la inyeccidn exdgena, los efectos sobre el factor capital son mayores que los efectos sobre
el factor trabajo. Por lo tanto, los grupos de hogares que presentan unos niveles de renta
mas bajos, que generalmente tienen Unicamente rentas del trabajo, son objeto de un
tratamiento desigual y desfavorable por el propio funcionamiento de la economia. Sin
embargo, sin un sector hogar desagregado que permita saber en qué medida el crecimiento
y la equidad tienen direcciones comunes, no podemos corroborar esta afirmacion (Miguel,

Manresa y Ramajo, 1999, p. 214).
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4.2 Sectores clave de Rasmussen.

Los sectores clave son aquellos que tienen un mayor poder de influencia en la economia.
Siguiendo el analisis a partir de la metodologia de Rasmussen, se han calculado los
backward linkages a través de la inversa de Leontief y los forward linkages a través de la
matriz de coeficientes de distribucion. Respecto al andlisis de los resultados empiricos
concernientes a los sectores clave de la economia espafiola, y definiendo dichos sectores
como hicimos en el capitulo anterior, hemos obtenido una clasificacion a partir del poder

de dispersion de Rasmussen y de la sensibilidad de dispersion de Jones.

Segun el poder de dispersion obtenido, los sectores que generan un impacto superior a la
media en la economia, por cambios en ellos mismos, son el sector ganadero, el de la
construccién y la administracion publica (incluyendo defensa, educacion y sanidad); son
los sectores tienen mayor impulso sobre la economia espafiola. La sensibilidad de
dispersion nos muestra cuales son los sectores que se ven mas influidos por cambios en el
resto del sistema. Este indicador nos muestra la forma de relacionarse los sectores con la
economia. Los que muestran una sensibilidad mayor son el sector servicios en general y,

dentro de la industria, la agroalimentaria.

Ademas, incluimos el coeficiente de sensibilidad de Jones (1976), que cuestiona el uso del
indice de sensibilidad de la dispersion por inconvenientes para medir los encadenamientos
hacia adelante, argumentando que no tiene mucho sentido econdmico analizar qué ocurre
en una rama si todas las demas, con independencia del tamafio del sector, aumentando su
demanda final en exactamente la misma cuantia. EI motivo es que es muy poco probable
que esta situacion se produzca en la realidad, asi que propone utilizar la inversa de la matriz
de coeficientes horizontales o coeficientes de distribucion para cuantificar la capacidad
que tienen las ramas para infundir efectos hacia adelante, usando las sumas por filas de la
matriz inversa de Ghosh (1958). Esta matriz se corresponde con la inversa de la obtenida
como diferencia entre la matriz identidad y la matriz de coeficientes de distribucion totales.

Debemos tener en cuenta que consideramos exdgenos los hogares y el sector exterior, y

141



que obtenemos los coeficientes de dispersion y sensibilidad a partir de los efectos unitarios
de arrastre y de impulso.

A partir de la Tabla 24 reproducida a continuacion, analizaremos de forma detallada los
resultados para los sectores verdes de la clasificacion de Rasmussen y Jones, para los
cuales tenemos reflejados tanto el poder de dispersion como la sensibilidad de dispersion
de Jones, asi como sus clasificaciones para los sectores verdes analizados en este trabajo.
Para realizar la clasificacion de las cuentas, se siguen las definiciones de Rasmussen-Jones,
con el fin de poder comparar las cuentas de acuerdo a los dos efectos conjuntamente
(Mainar y Flores, 2013, p. 148). Antes de centrarnos en las particularidades de los sectores
verdes, hagamos un pequefio andlisis de los datos obtenidos para la economia nacional en
general. Segun los datos obtenidos, aquellos sectores que generan un impacto mayor ante
aumentos de su demanda son, tal y como lo mencionamos anteriormente, ganaderia,

construccién y administracion publica (incluyendo sanidad, educacion y defensa).

Segun la clasificacion de Rasmussen-Jones para los sectores analizados, primero que llama
la atencion es que no tenemos sectores independientes, aquellos que presentan unos
encadenamientos hacia delante y hacia atras por debajo de la media; por lo tanto, son
sectores que tienen mas dificultades para absorber estimulos externos, y también de
propagar su efecto al resto de la economia.

En cuanto a los sectores consideradores como claves, que son aquellos sectores que
demandan y ofrecen grandes cantidades de inputs intermedios, encontramos a cinco
sectores: la ganaderia, la pesca, la industria agroalimentaria, textil y maderera. Dichos
sectores tienen un poder y una sensibilidad de dispersion mayor que la media, es decir que
tanto un aumento en la demanda de su sector genera un impacto en la economia mayor que
el de la media, como el aumento de la demanda de todo el sistema le hace aumentar més

que la media.

Siguiendo la clasificacion, nos centramos en los sectores impulsores, que son grandes
demandantes de inputs intermedios, por lo que pueden afectar en mayor cuantia al

crecimiento econémico. Dentro de los sectores verdes, encontramos Unicamente dos
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sectores impulsores, siguiendo la clasificacion de Rassmusen-Jones: la bioenergia y
bioguimica. Estos sectores tienen un poder de dispersion mayor que la media, por lo que
un aumento en la demanda de su sector genera un impacto en la economia mayor que el de
la media, pero una sensibilidad de dispersion menor que la media, asi que el aumento de

la demanda de todo el sistema le hace aumentar menos que el resto.

Tabla 24

Clasificacion de Rasmussen y Jones de los sectores verdes analizados.

Sensibilidad de Clasificacion

Cuenta Sector dl?s?pdeerrsi(i’)en dispersion Rasmussen —

(Jones) Jones

1 Agricultura 0,9381 1,0991 Estratégico

2 Ganaderia 1,2277 1,4334 Clave

3 Silvicultura 0,9226 1,1468 Estratégico

4 Pesca 1,0680 1,2325 Clave

6 Ind alimentaria 1,1843 1,2660 Clave

7 Ind. Textil 1,0610 1,0804 Clave

8 Ind. de madera 1,1577 1,1023 Clave

12 Bioenergia 1,0738 0,9507 Impulsor

13 Bioquimica 1,0500 0,8943 Impulsor

Fuente: elaboracidn propia.

Por ultimo, los sectores base o estratégicos son los que presentan una baja demanda de
inputs, siendo el destino de su produccion el uso intermedio. Dentro de este grupo,

encontramos a las actividades de agricultura y la industria forestal.

143



Las diferencias entre la sensibilidad de dispersion de Rasmussen y de Jones son claras, ya
que como indicamos anteriormente Jones cuestiona el uso del indice de sensibilidad de la
dispersion, argumentando que no tiene mucho sentido econémico analizar qué ocurre en
una rama si todas las demas sufren un aumento de demanda de igual intensidad. Este
cuestionamiento hace que en la clasificacion segin Jones, encontramos algunas diferencias
sobre la clasificacion anterior. La principal diferencia que encontramos es que para Jones,
dentro de los sectores potencialmente verdes que analizamos, si existen sectores
estratégicos: la agricultura y la industria forestal, ambas en la rama de actividad. En cuanto
a los sectores clave, también existen mayores diferencias. Ademéas de la industria
agroalimentaria, que ya era clave en la anterior clasificacion, se afiaden: la ganaderia y la
pesca tanto en actividad como en producto; las actividades de la industria textil y de la
industria maderera; y la industria forestal como producto. Segun la clasificacion segun
Jones, los sectores impulsores serian la actividad bioquimica y bioenergética asi como el
producto maderero, y los sectores independientes quedarian limitados a los productos de

la bioenergia, la bioquimica, el sector agricola y el textil.

Estos resultados presentan algunas diferencias relevantes en la deteccion de sectores clave
entre los dos métodos (Rasmussen y Jones), pero en general, son la ganaderia y la industria
alimentaria los sectores que, ante cambios en la demanda final, tienen un efecto en el
conjunto de los sectores econdémicos y viceversa: cuando el conjunto de sectores cambia

su demanda, dichos sectores tienen mayor contagio.

4.3 Descomposicion de multiplicadores

Con el fin de conocer de forma mas precisa el mecanismo a través del cual el proceso
multiplicador sucede, vamos a realizar la descomposicion de multiplicadores de los
sectores verdes que estamos analizando. Pioneros en la practica de la descomposicion de
los multiplicadores son el trabajo de Stone (1978), que lleva a cabo una descomposicion
aditiva, y los de Pyatt y Round (1979), Defourny y Thorbecke (1984) y Pyatt y Round
(1985). Para Esparia, pueden destacarse, entre otros trabajos, los de Polo, Roland-Holst y
Sancho (1991), De Miguel, Manresa y Ramajo (1998) y Cardenete y Sancho (2003).
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En la Tabla 26 reproducida a continuacion, se nos presenta el peso de los efectos que
representan los factores resultantes de la descomposicion, la cual se realiza para cada uno
de los sectores verdes que estamos analizando. De esta manera, queda reflejada la
importancia de los efectos directos que se producen entre las cuentas del mismo grupo
(N1), la importancia de los efectos directos e indirectos entre los agentes econdmicos de
distinto grupo (N2) y, finalmente, la importancia de los efectos entre los distintos agentes
economicos, como consecuencia del flujo circular de la renta en la economia (N3), ante

cambios de la demanda exogenos.

Tabla 26

Descomposicion de los multiplicadores de los sectores verdes.

Descomposicion de los backward

N1/(M-1) N2/(M-1) N3/(M-1)

Agricultura 5,80% 10,53% 83,68%
Ganaderia 16,27% 15,01% 68,72%
Silvicultura 5,48% 4,30% 90,23%
Pesca 11,91% 8,87% 79,22%
Industria alimentaria 16,31% 8,70% 74,98%
Industria maderera 9,70% 9,60% 80,70%
Bioenergia 15,21% 8,87% 75,93%
Bioquimica 4,52% 8,53% 86,95%

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 26 presenta el promedio correspondiente de cada columna, lo que nos ofrece una
indicacion del efecto propio de un flujo exdgeno unitario dirigido al sector correspondiente
sobre el conjunto de instituciones endogenas (Polo, Roland-Holst y Sancho, 1991, pp. 61-
62).
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Los resultados obtenidos indican que ante una inyeccién unitaria dirigida a las cuentas
exogenas, el comportamiento general de los sectores con potencialidad de ser verdes
estudiados es de tener un alto porcentaje por efecto inducido; concretamente, encontramos
el mayor porcentaje en la silvicultura (90,23%) y el menor en la industria alimentaria
(74,98%) v, salvo en la ganaderia y en el sector bioenergético, los efectos directos son
mayores que los indirectos. Asi, los efectos propios de cada sector no suponen ni una
décima parte del efecto total neto de cualquier inyeccidén exdgena en las actividades
productivas, salvo en la silvicultura, siendo el efecto inducido el mayoritario con claridad

en todos los sectores.

La descomposicion de multiplicadores permite distinguir entre los efectos propios
sectoriales, los de ciclo abierto y los que responden al flujo circular de la renta. Asi, los
efectos propios de cada sector suponen de media un 10% del efecto total neto de cualquier
inyeccion exdgena en las actividades productivas; el efecto indirecto es ain menor, y es en

el efecto circular o inducido donde encontramos el mayor efecto.

4.4 Multiplicadores de empleo

A partir de la informacién obtenida para la economia para el afio 2010, se presentan los
multiplicadores de empleo. Estos multiplicadores indican el efecto expansivo de shocks de
demanda final, es decir, el grado de sensibilidad de cada sector en términos de empleo a la
demanda. La interpretacion es el nimero de empleos se pueden crear por cada millén de
euros inyectados a cada uno de los sectores de la economia (Lopez Alvarez, 2015, pp. 43-
44).

Una vez obtenida la matriz de multiplicadores de empleo, podemos calcular el sumatorio
de las columnas, que indicara cémo el aumento de la demanda del sector afectara al
empleo. Por lo tanto, podremos analizar como afecta al empleo impactos exdgenos en la
demanda. Como podemos apreciar en la Tabla 27, podriamos realizar el analisis sobre
cdémo se ve afectado un sector cuando aumenta su demanda; los sectores verdes que tienen
mejor comportamiento en términos de empleo son la agricultura, la ganaderia y la

silvicultura, con el matiz de que las diferencias entre sectores son muy pequefias: la
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diferencia entre el mayor y el menor es diez veces menor que en el caso anterior. A nivel
industrial, encontramos a la industria textil y la alimentaria como las generadoras de mayor
cantidad de empleo; por dltimo, indicar que tanto la bioenergia como la bioquimica
muestran datos de escasa creacion de empleo directo, sin embargo si comparamos esas
cifras con la del empleo indirecto, atisbamos a dos sectores cuya principal aportacion al
mercado laboral se ve reflejado por la creacion de empleo generada a partir de su actividad.

Tabla 27

Multiplicadores de empleos (Espafia 2010), resumen de sectores verdes analizados.

Efecto directo Efecto indirecto Efecto total

Agricultura 11,004 9,769 20,773
Ganaderia 10,780 16,482 217,262
Silvicultura 16,816 12,037 28,852
Pesca 5,105 12,776 17,881
Industria alimentaria 2,941 13,687 16,629
Industria maderera 2,010 10,910 12,920
Industria textil 4,795 15,113 19,908
Bioenergia 0,838 13,223 14,061
Bioquimica 1,434 11,485 12,920

Fuente: elaboracion propia.

Para tener una vision global de como reaccionaria el empleo segun el sector ante shocks
de demanda, debemos tener en cuenta ambos multiplicadores. Si suponemos que todos los
sectores de la economia crecieran en la misma proporcion, el empleo de los sectores se
veria afectado por ambos multiplicadores. Esta suposicion hace que podamos tener una
vision global, ya que no s6lo hay sectores que son mas intensivos 0 menos intensivos en

cuanto a la mano de obra, sino que la conexion econdmica entre sectores no conlleva el
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mismo grado de influencia sobre el empleo. En el caso indicado, podriamos agrupar los
nueve sectores analizados en tres grupos segun su capacidad de creacion de empleo ante
cambios en la demanda. ElI primer grupo serian los que tienen multiplicadores mas
elevados, a saber la agricultura, ganaderia y silvicultura; el segun grupo serian los que
tienen una capacidad de creacién de empleo media, es decir la pesca, la industria
alimentaria y la basada en los bosques; y por ultimo, los menos intensivos en mano de
obra, aquellos con un multiplicador de empleo mas bajo, son la industria textil, la

bioquimica y la bioenergia.

4.5 Analisis del caso la Comunidad Autonoma de Andalucia

Para realizar un analisis descriptivo apoyado por la metodologia de las SAM, realizamos
un andlisis comparativo entre algunos sectores nacionales y andaluces potencialmente
verdes. Para obtener unos multiplicadores de empleo comparables a los anteriores pero a
nivel nacional, nos hemos apoyado en el Instituto Nacional de Estadistica (INE). A partir
de los datos que nos aporta, hemos recogido la aportacion al PIB y al empleo de cada sector
econdmico, tanto para Andalucia como para Espafia. EI motivo de este procedimiento es
que al tener la misma base estadistica, estos datos son comparables entre si. Una vez
obtenidos los datos para Espafia y Andalucia a través del INE para el afio 2010, hemos
extrapolado los resultados con los obtenidos en el punto anterior, obteniendo unos
resultados para Andalucia que mostramos en la Tabla 28 que figura a continuacion. Hemos
de comentar que se han realizado algunas modificaciones en los datos sobre Andalucia: el
sector bioguimico ha decidido ser apartado por la falta de datos regionales, y el
bioenergético se engloba en el sector conocido como energia renovable, por lo que no es

comparable con el de la bioenergia, ya que la bioenergia es una parte de la renovable.
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Tabla 28

Multiplicadores de empleos (Andalucia), resumen de sectores verdes analizados.

Efecto directo | Efecto indirecto Efecto total
Agricultura 11,128 12,342 23,471
Ganaderia 10,902 19,726 30,628
Silvicultura 17,006 16,019 33,025
Pesca 5,163 15,740 20,902
Industria alimentaria 2,425 16,809 19,234
Industria maderera 5,866 9,978 15,844
Industria textil 2,372 21,933 24,305
Energia renovable 0,643 16,222 16,865

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 28 nos muestra tanto la parte de los multiplicadores de empleo para Andalucia
conseguido a partir de la SAM de Mainar et al. (2017) en base a los datos que proporciona
el INE, como el porcentaje al que le corresponde a nivel nacional, de tal forma que se
pueda visualizar la actividad y empleo el comportamiento sectorial de Andalucia dentro
de Espafia. Como en la Tabla 27, podemos ver el dato que afecta al empleo directo e
indirecto en Andalucia ante inyecciones de capital a nivel nacional. Antes de comentar los
resultados, indicaremos que segun datos del INE, el 17,96% de la poblacién espafiola
reside en Andalucia, asi como el 15,35% de los ocupados en Espafia se encuentran en la
comunidad andaluza, siendo la Comunidad Autdbnoma mas poblada y la tercera con méas

ocupados, por debajo de la Comunidad de Madrid y Catalufia.

Los resultados nos muestran que los efectos totales sobre el empleo son bastante parejos a
nivel andaluz entre los sectores analizados, teniendo en cuenta los contratiempos
mencionados anteriormente para realizar este calculo. Dentro de los indicadores obtenidos,

destacaremos dos grupos de sectores: el primero esta conformado por la silvicultura, la
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industria dedicada al textil, las tres con resultados medio-altos a pesar de que sean sectores
pequefios dentro de la region andaluza; el segundo, que consta de la ganaderia, agricultura
y la industria alimentaria, tienen mejores cifras de creacion de empleo, ademas de que
dichos sectores son asentados en la economia andaluza. Los datos obtenidos muestran que
a nivel nacional, Andalucia es la region que mas tierras tienen dedicadas al sector primario.
La ausencia de un sector industrial fuerte provoca la terciarizacion de la economia. Por lo
tanto, se esta de acuerdo con Campoy-Mufioz, Cardenete y Delgado (2015, p. 47),
afirmando que ademas de en la industria, el cambio hacia el sector servicios reduce el
impacto del sector primario en la economia regional, aunque sigue teniendo una fuerte
capacidad de creacion de empleo, incluso més alla de algunas de las actividades de
servicios. Nos hubiera agradado segmentar mas la economia andaluza, pero no se ha
logrado en este estudio debido a limitaciones comparativas entre el marco regional de

insumo-producto disponible y el nacional.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES
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Conclusiones sobre la economia verde

El concepto de economia verde la inseparabilidad de las 3 vertientes de la sostenibilidad
(la social, la econdmica y la ambiental) con el objeto de promover las situaciones en las
que se beneficien los 3 aspectos. La economia verde es la respuesta a las crisis mundiales
econdmicas, sociales y financieras mediante la redistribucion del capital natural, social y
financiero para conseguir la equidad social y la proteccion de nuestro entorno. Refleja un
cambio de paradigma hacia un enfoque holistico, donde se valore la naturaleza y el medio
ambiente, el bienestar humano y el desarrollo econdémico. A nivel global podemos sacar

tres conclusiones a través del estudio realizado:

La primera conclusion sobre los estudios mas actuales existentes sobre economia verde,
como lo son los de la Comision Europea (2014), PNUMA (2011), Serrano y Martin (2011),
Observatorio de la Sostenibilidad/Fundacién Biodiversidad (2010), Mahnkopf (2014),
MAGRAMA (2013), Llorente et al. (2016) y EOI (2011), es que la transiciéon a una
economia verde, no so6lo genera un aumento de la riqueza en el entorno natural o en el
capital natural, sino que también produce (a lo largo de un periodo de seis afios) una mayor
tasa de crecimiento del PIB, medida que se emplea tradicionalmente para evaluar el

rendimiento econdmico.

Nuestra segunda conclusion es que la disminucion de las desigualdades sociales a nivel
mundial, esta ligada al mantenimiento y la conservacion de los bienes comunes ecologicos,
ya que los flujos de beneficio del capital natural llegan directamente a los mas
desfavorecidos. La conservacion estara ligada con la eficiencia, por lo tanto en este punto
engloba la denominada economia circular, que apoya el cambio hacia un enverdecimiento
de la economia, proponiendo un nuevo modelo de sociedad que utiliza y optimiza los
stocks y los flujos de materiales, energia y residuos, con el objetivo de potenciar la

eficiencia del uso de los recursos.

La tercera conclusion es que en la transicion hacia una economia verde, se crean nuevos
empleos, que a la larga superan la pérdida de empleos menos respetuosos con el entorno

de la tradicional. No obstante, serd necesario operar una reconversion de todos los
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integrantes de la economia, desde productores hasta consumidores.

Sobre la situacion del empleo verde en Espafia, podemos trazar una matriz DAFO donde
apreciar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del empleo verde en Espaiia.
En conjunto, se puede comprobar como las fortalezas y las oportunidades para el empleo
verde en Espafia superan a las debilidades y amenazas, aunque haya ciertos obstaculos que
superar, que provienen tanto de debilidades estructurales de la economia espafiola como

de la coyuntura de crisis aun no superada.

Debilidades: en la actualidad, la principal debilidad es la escasa aportacion del sector
privado a la financiacion de actividades de I[+D+i ambiental. Espafia se encuentra lejos de
la media de inversién de los paises de nuestro entorno. Una debilidad “relativa” es la
extensa normativa en materia de residuos y aguas promulgada en el plano europeo y
nacional, es decir que existe una normativa que, si se cumpliera totalmente en nuestro pais,

hubiera llevado el empleo en el sector de la gestion de residuos a altos resultados.

Amenazas: la principal amenaza es la escasez de recursos publicos para implantar politicas
publicas de transcendencia asi como programas en materia ambiental, a pesar de que
medidas de contenido ambiental podrian constituir un efecto indirecto del actual contexto
de crisis o de la inestable recuperacion de la crisis. Unido a esta amenaza, tenemos el
control administrativo, del cual depende que las normas se cumplan; se puede estimar que
en nuestro pais, el control es de caracter bastante laxo, y por lo tanto hay un déficit en el

control.

Fortalezas: Hemos identificado tres fortalezas principales: en primer lugar, destacar la
elevada capacidad de exportacion e internacionalizacion de las empresas del sector, dando
facilidades para abrirse a nuevos mercados. En segundo lugar, el nivel de formacion de los
trabajadores espafioles es alto en su conjunto, aunque depende en cierta medida del sector
en el que tratemos. Y por ultimo, en una época de economias globales, la ventaja de las
actividades de la economia verde es que no se pueden deslocalizar, puesto que estan ligadas
a los recursos naturales y a los espacios y, por tanto, generan valor en los territorios y

promueven el desarrollo sostenible. Esto puede limitar la especulacion y deslocalizacion
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por parte de grandes empresas.

Oportunidades: Dentro de las oportunidades a aprovechar por la economia verde se
encuentra la clara apuesta desde organismos internacionales por el empleo verde. El
motivo no es otro que la creciente evidencia de los efectos globales del cambio climético,
que hace necesarias politicas de adaptacion y mitigacion, lo que supondria un impulso
sobre las politicas de empleo verde. Desde el punto de vista normativo, la tendencia es el
desarrollo de un marco favorable a la sostenibilidad, caracterizado por la puesta en marcha
de legislacion especifica sobre nuevos ambitos de gestion ambiental. Para Espaiia, la
contratacion publica sostenible constituye una de las claves del fomento del empleo verde.
Dada la elevada participacion del gasto publico en porcentaje del PIB, es necesario que se
involucre el sector publico; ya en 2008, se aprob6 el Plan de Contratacion Publica Verde
de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, y las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social, como primer impulso hacia incorporar la variable
ambiental en la gestion. Por ultimo, y no de menos transcendencia, recalcar la creciente
concienciacion de los consumidores, tanto en cuestiones ambientales como en materia de
salud. La reciente irrupcion del consumidor verde en el mercado nacional constituye un
estimulo adicional, ya que este estilo de consumidor se estaba consolidando en Europa
mientras que Espana se dedicaba a exportar los productos. Por consiguiente, tanto el
crecimiento del mercado internacional como la existencia y crecimiento de un mercado
nacional provocaran un efecto relevante en los subsectores o actividades de la economia

verde mas cercana al consumidor.

Por lo tanto, desde este trabajo de investigacion concluimos que desde un punto de vista
tedrico, afrontar el problema existente con el desempleo a nivel nacional y andaluz, a través
de las oportunidades que se pueden generar a partir de un modelo de economia verde. Al
englobar la economia verde dentro de sus objetivos, tanto el desarrollo sostenible como la
mejora sobre la equidad en la redistribucion de las rentas, abren un horizonte donde se
unen los objetivos econdmico, medioambiental y social. Teniendo en cuenta la
precarizacion del mercado laboral espafiol unido a las altas tasas de desempleo y el
aumento de la emigracion de trabajadores jovenes y formados, que han conllevado un

aumento en las tasas de desigualdad y empobrecimiento (Lorenzo, 2009; Espin, 2015;
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Echeves, 2017), el modelo de economia verde afronta retos comunes para nuestra

economia.

Conclusiones sobre el mercado de trabajo v la economia verde espafiola y andaluza

Para comenzar a desgranar alguna de las multiples conclusiones que pueden surgir en esta
parte de la investigacion, empezaremos por mencionar la Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbonica competitiva en 2050 (Comision Europea, 2011). El mensaje enviado desde
la Comision Europea se puede calificar como claro y simple. La preocupacion por reducir
el indice de contaminacion es desde ya una clave de la agenda comunitaria, y se refleja en
el avance de politicas de bajadas de emisiones, o lo que podemos llamar un “desarrollo
bajo en carbono”. Este planteamiento no es novedoso al existir politicas de reduccion de
emisiones de carbono a la atmosfera, pero el objetivo para 2050 da un paso mas a la
reduccion de emisiones. Podemos afirmar que la Hoja de Ruta 2050 de la Comision
Europea es una aclaracion practica sobre la propuesta de la OCDE en cuanto a la economia
verde tratada en las propuestas de las Cumbres de La Tierra. Para la Comision, todos los
Estados miembros que aun no lo hayan hecho deberian disefiar lo antes posible su hoja de
ruta nacional hacia una economia baja en carbono. Sin embargo, en algunos lugares, se
manifiestan contradicciones en los métodos usados, tales como la sostenibilidad
conseguida a través de energia nuclear o carbon limpio -almacenar el didxido de carbono
bajo tierra-; a nivel nacional, existian paises que ya contaban con su propia normativa,
como Dinamarca, Suecia o Alemania. En Espafia, se tiene aprobado desde 2007 la
Estrategia Espafiola de Cambio Climdtico y Energia Limpia, Horizonte 2007-2012-2020
(Ministerio de Medio Ambiente, 2007).

Sobre dicha hoja de ruta, podemos concluir que, en términos tedricos, se enuncia la
posibilidad de la transicién hacia una sociedad con bajas emisiones de carbono, a condicion
de gque se aporten innovacion e inversiones, ya que la transicién econémica se basa en tener

como gran apoyo a la “industria 4.0”2. Por otra parte, esta transicion supondria, segun la

2 La cuarta revolucion fue oficialmente presentada por parte de consultoras alemanas en CeBit de Hannover en
2013 con el nombre de Industria 4.0. Dicha industria representa la integracion total de la cadena de valor que
va desde los cambios de demandas publicas al logro de su satisfaccion por parte de las fabricas inteligentes.
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Comision Europea, un impulso a la economia, gracias al desarrollo de tecnologias limpias
y energias con emisiones de carbono muy bajas o nulas, y fomentando el crecimiento y el
empleo. También contribuiria a reducir en Europa el uso de recursos esenciales usados, 1o
que a su vez haria a la Union Europea menos dependiente de las costosas importaciones
de petréleo y gas. Finalmente, conllevaria una serie de beneficios para la salud de las
personas y del entorno.

A nivel europeo, consideraremos aquellos sectores verdes mas intensivos en capital
humano. Dichos sectores son los que concentran mayor volumen de negocio, sin por tanto
ser los mas productivos. Més del 75 % del empleo verde de la Unién Europea se centra en
la produccion de productos alimenticios e industria agroalimentaria, y es de destacar que
la distribucion realizada en las Tablas 5 y 6 (pp. 51-53) no son extrapolables a la
Comunidad Autéonoma de Andalucia donde, dada las peculiaridades del sistema

productivo, la distribucion dista de la indicada.

En cuanto a Andalucia, debemos destacar diferentes aspectos encontrados antes de sacar
conclusiones de los sectores seleccionados a partir del informe European Bioeconomy in
Figures (Piotrowski, Caru, y Carrez, 2016). Dichos aspectos tratan de las bases
estadisticas, informes de institutos estadisticos oficiales, informes de ministerios y
consejerias publicas, y otras fuentes oficiales y publicas donde se ha tratado de obtener la
maxima informacion posible. Podriamos separarlos en tres problemas: el primero
problema es la falta de fuentes y datos sobre gran parte de los sectores analizados, salvo el
sector primario y el sector energético, existiendo una informacion casi nula en algunos
casos. La escasa actualizacion de los datos existentes es el segundo problema; esto se
acentua a partir de la crisis econdmica donde es complejo obtener datos oficiales
actualizados. Y el ultimo de los problemas es la escasa importancia que le dan las fuentes
oficiales a cuantificar el empleo que se produce de forma “limpia” en cada sector: el
empleo verde, ecoldgico o la bioeconomia no tiene una visibilidad clara en términos
estadisticos. Es de destacar en el caso de Andalucia, la situacion del sector de la agricultura
ecologica en estos momentos es de crecimiento y, para afianzarlo, necesitamos asegurar la
continua formacion y tratamiento de la informacioén en el sector. La ganaderia y la

agricultura ecoldgica contribuyen a incrementar la renta de los productores, incidiendo en
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la renta de la poblacion rural de forma positiva y aportando numerosas externalidades
positivas. Andalucia se ha convertido, segiin la Sociedad Espaiola de Agricultura
Ecologica (2013), en un referente para otras comunidades autébnomas en el desarrollo de
medidas de fomento de la agricultura ecologica en Espana, poseyendo un 60 % de la
superficie del pais; en términos de empleo, el sector primario suele ser mas intensivo en
empleo, y estd centrado en poblaciones rurales donde las desigualdades en renta y
oportunidades es mayor, por lo tanto la economia verde permitiria luchar contra las

desigualdades en este contexto.

Conclusiones sobre el andlisis del empleo verde a través de matrices de contabilidad social

El planteamiento de determinacion de los sectores potencialmente verdes a través de la
Matriz de Contabilidad Social de Espafa para 2010 realizada por Mainar et al. (2017),
muestra unos resultados consistentes y se revela como un poderoso conjunto de técnicas
para analizar la estructura interna y el engranaje productivo de la economia. Resulta util
de considerar tanto para planificaciones econdmicas nacionales y regionales a largo plazo

como para la aplicacion de medidas puntuales de caracter coyuntural.

El enriquecimiento que aporta una SAM se produce tanto a nivel de profundidad de datos,
completando las tablas Input-Output con informacion procedente de la Contabilidad
Nacional o de la Encuesta de Presupuestos Familiares, como dentro de la teoria econdémica,
ya que consiguen completar el flujo circular de la renta, convirtiéndose asi en bases de

datos de primer orden para el analisis econdmico (Lopez Alvarez, 2015, p. 46).

Los resultados obtenidos al aplicar sobre la SAM la metodologia de Rasmussen, matriz del
producto multiplicador, la descomposicion aditiva y finalmente los multiplicadores de
empleo, completado con una estimacion para Andalucia, ponen de manifiesto
caracteristicas, potencialidades y debilidades del mercado laboral nacional y andaluz. Los
resultados presentados a través de las diferentes técnicas aplicadas muestran las
interrelaciones entre actividades econdmicas y capacidad de generacion de empleo en el

periodo analizado.
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Los datos generales obtenidos sobre la economia espafiola nos muestran que se encuentra
sesgada y orientada hacia el sector servicios, y la economia andaluza es una clara muestra
de ello; dicha terciarizacion ya quedd manifestada por Asian (2000) en periodos previos.
Los resultados confirman que en Andalucia, se ha seguido sin una transicion a través del
sector industrial, entre otros motivos por su debilidad previa y falta de tradicion, lo que

lleva a una fragil articulacion econémica en la region.

Cuando nos planteamos este trabajo, conociamos la debilidad del tejido industrial andaluz,
tanto a nivel de flujos intersectoriales como por el escaso poder y sensibilidad de dispersion
que muestran, dicha debilidad siendo menor que a nivel nacional. En el trabajo de Lopez
Alvarez (2015), se muestra que la rama de alimentacion es una excepcion, que lidera el
sector industrial andaluz gracias a su capacidad exportadora. En comparacion, el resto de
la industria se muestra muy débil, con unos niveles de interrelaciones que no son capaces

de arrastrar a otros sectores o dispersar sus efectos sobre la economia.

A continuacion, expondremos las conclusiones analizando los sectores que seleccionamos
en el capitulo anterior, pero antes de entrar en este apartado y posteriormente en el de
propuestas tanto de politica econdmica como de investigaciones posteriores, querriamos
hacer un inciso: en el Capitulo Il, se seleccionaron los sectores que tenian caracteristicas
potenciales para ser considerados verdes. Al realizar el analisis a través de la SAM, en el
Capitulo 1V, se quedaron fuera del analisis algunos sectores, por dos motivos. El primer
motivo es que eran sectores con escasa presencia en la economia nacional y sobre todo en
la andaluza. El segundo de estos motivos es que dentro de la SAM usada, no se encontraba
desagregado alguno estos sectores, quedando finalmente la seleccion en un total de nueva
sectores a analizar. Existe un sector que se ha quedado fuera de los nuevos analizados, que
engloba a la gestion de residuos que segun estimaciones ya mencionadas tiene una enorme
potencialidad. Dicho sector es la base de la economia circular, que ayuda a los objetivos
para conseguir una economia verde. Haremos hincapié en este caso cuando hablemos de
futuras investigaciones, sin embargo es digno de mencion reconocer que la imposibilidad

actual de incluir este sector merma los resultados obtenidos.

Dado los resultados obtenidos en el analisis, podemos afirmar las siguientes conclusiones:
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Los nueve sectores potencialmente capaces de incorporar una forma de producir verde
presentan similitudes en cuanto a los indicadores de efecto arrastre y al efecto absorcion;
la capacidad de impulsar la economia o efecto arrastre de los sectores analizados nos
muestra que dicha capacidad esta dentro de la media de los demaés sectores de la economia.
Sin embargo, este nivel de capacidad cae en la capacidad de aprovechar los impulsos
externos o efecto absorcion; para los sectores seleccionados, dicho efecto es
aproximadamente la mitad que el del resto de sectores, lo que limita el crecimiento ante
variaciones exogenas. Encontramos una excepcion en el sector industrial alimentario, que

tiene un nivel de absorcion mayor que la media general.

En base a los indicadores anteriores, se ha realizado el anélisis a partir de la metodologia
de Rasmussen y la de Rasmussen-Jones; los sectores clave son los que mayor poder de
influencia tienen en la economia. Dentro de los nueve sectores potencialmente verdes,
clasificamos como claves a tres: la industria alimentaria, la ganaderia y la pesca. Es
destacable el hecho de que no haya sectores base en la economia (sectores que tienen
importantes efectos difusion pero poco efecto de arrastre). Con respecto a los sectores
impulsores (aquellos con gran poder de dispersion y sensibilidad de dispersion inferior a
la media), encuadramos a la industria textil, a la maderera, al sector bioenergético y al
bioguimico. Los sectores econémicos que aparecen con valores de arrastre y absorcién por
debajo de la media son denominados “independientes”. Encontramos dentro de los nueve
sectores a la silvicultura y la agricultura, pero cabe sefialar que el poder de dispersion de

ambos es muy préximo a uno.

Los resultados obtenidos gracias a la descomposicién de los multiplicadores indican que
ante una hipotética inyeccion unitaria dirigida a las cuentas exdgenas o una inyeccion
unitaria dirigida a las cuentas endogenas, el comportamiento general de los sectores con
potencialidad de ser verdes estudiados es de tener un alto porcentaje por efecto inducido,
con una media por encima del 80% en los sectores analizados; en lo que se refiere a efecto
directo e indirecto, tienen un porcentaje medio similar, sin embargo segun los sectores

algunas disparidades como sobre la ganaderia que son mayores que el resto.
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El andlisis de los multiplicadores es el indicador més relevante dentro del anélisis
descriptivo realizado. La elaboracion de estos multiplicadores nos ha permitido evaluar el
empleo directo e indirecto asociado a los nueve sectores seleccionados. De los nueve
sectores analizados, son los del sector primario los que tienen un multiplicador de empleo
maés elevado, agricultura, ganaderia y silvicultura. Dentro de los sectores industriales, el
maés significativo es el indicador para la industria textil y, de forma secundaria, la
alimentaria; ademas, son estos sectores mencionados los que llegan a cifras que rondan la
media del total de sectores. En cuanto a la comparativa entre efecto directo e indirecto,
encontramos disparidad de resultados en los sectores analizados. El sector de la agricultura
y la silvicultura son los Unicos que tienen un efecto directo sobre el empleo mayor que el
indirecto; en cuanto al resto de los sectores, cabe destacar que salvo la ganaderia, el efecto
directo apenas alcanza el nivel de cinco. Es maés, para el caso de la bioenergia y la
bioquimica, la creacion de empleo directa insignificante que el indirecto es méas de diez

veces mayor.

En cuanto a la creacién de empleo ante inyecciones de capital a nivel nacional,
encontramos que la agricultura y la ganaderia son las actividades que atraen mas porcentaje
de empleo; de forma secundaria, encontramos alguna actividad industrial y, dados los
resultados del sector primario, podemos afirmar que la industria agroalimentaria es la que

tiene mayor potencialidad de crecimiento.

Conclusiones finales

Antes de concluir esta parte de la investigacion, querriamos dar una vision general de las
conclusiones; desde el comienzo de esta tesis, nos hemos centrado en una apuesta por el
crecimiento del modelo de economia verde. A nivel mundial, es evidente que el doble
desafio de la economia verde, el desafio ambiental y del trabajo decente, estd mas que
justificado ante el contexto de degradacion ambiental, deterioro y agotamiento de los
recursos naturales, que constituyen serias amenazas a la economia y a un desarrollo
sostenible méas amplio. Ya desde los primeros informes internacionales, como el Informe
Brundtland (1987), se atisbaba que de seguir el rumbo econdmico extractivista y sin cuidar

el entorno, la situacion se agravaria en el futuro.
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En cuanto a la relevancia del empleo verde dentro del mercado, en primer lugar nos
referiremos a las estimaciones que organismos y organizaciones supranacionales dan al
empleo verde; segun ILO (2012), los empleos verdes en las economias emergentes y en
los paises en desarrollo incluyen oportunidades de empleo para la poblacién y se entiende
que el concepto de empleo verde no es absoluto: existen niveles y el concepto evolucionara
con el tiempo. Los datos macroecondmicos que maneja la ILO (2012) hacen referencia a
datos mundiales con previsiones hasta 2030, donde se debe tener en cuenta las diferentes

situaciones en las que se encuentran las naciones del planeta.

En la Unién Europea, las relaciones entre medio ambiente y empleo comenzaron a ser
apoyadas en los afios noventa; desde entonces, ha existido una evolucién en las politicas
hacia procesos de integracion ambiental, politicas ambientales cada vez mas exigentes con
los principios de sostenibilidad que deben generar un nuevo despegue del empleo.
Actualmente, las relaciones ambientales-laborales se refuerzan estratégicamente mediante
la estrategia “Europa 2020 para un crecimiento inteligente”, siendo reafirmado
posteriormente con la “Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en
2050”. La Comision Europea apuesta por enverdecer la economia, con el objetivo de
realizar la transicién hacia una sociedad con bajas emisiones de carbono, y con esta
estrategia, se siguen las propuestas de OCDE en cuanto a sostenibilidad tratada en las
sucesivas propuestas de las Cumbres de La Tierra ya realizadas. Para la Comision Europea,
los Estados miembros que atin no lo hayan hecho deberian disefiar lo antes posible su hoja

de ruta nacional hacia una economia baja en carbono.

A nivel nacional, son numerosos los planes llevados a cabo y en ejecucion sobre politica
medioambiental y econdmica. Un ejemplo de ello son los planes de eficiencia energética,
los programas estatales de prevencion de residuos, los planes nacionales sobre el aire. En
2015 se aprobaron los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) que, en sus siete
iniciativas, forman parte de una estrategia mas amplia para reducir de forma significativa
las emisiones de contaminantes atmosféricos y de gases de efecto invernadero. A pesar de
estos esfuerzos, en febrero de 2017, la Comision Europea ha instado a Espafia a mejorar la
aplicacion de su politica medioambiental en gestion de aguas y residuos, en la calidad del

aire y en adaptar su fiscalidad al medio ambiente, donde los ingresos derivados de ese
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concepto en la ultima década han sido de un 1,85 % del PIB en 2014, frente a la media del
2,46 % en la UE (Comision Europea, 2017). Segun datos de Millennium Institute para la
Confederacion Sindical Internacional (2012), que analiza la creacion de empleo directo
mediante escenarios de inversion verde, concluyendo que en los doce paises estudiados,
entre ellos Espafia, las inversiones verdes pueden generar hasta 48 millones de empleos,
ante una inversion del 2% del PIB durante 5 afios; los resultados cifran los posibles

empleos generados en Espafia de 25 por cada millon de ddlares invertido.

Segun los resultados obtenidos en nuestro analisis descriptivo, podemos sefialar que de los
nueve sectores estudiados como potencialmente verdes, los que son méas propensos a crear
empleo, si cuantificamos conjuntamente el empleo directo e indirecto, son los sectores
ganadero y los relacionado con los bosques; aunque si ademas del poder de creacion de
empleo, tenemos en cuenta el tamafio del sector, incluiriamos a la agricultura y a la
industria alimentaria. En cuanto a estos mismos datos referentes a Andalucia, destacar que
es en el sector primario donde el porcentaje de creacion de empleo que afectaria a
Andalucia es més elevado. La desindustrializacion es evidente, teniendo bajas cifras de
creacion de empleo en comparacién con otras regiones nacionales, pero por su tamafio y
su potencialidad es también en la industria alimentaria donde se crea mas empleo fuera del
sector primario. Debemos tener en cuenta que a medida que los sectores de la economia
verde incrementen su participacion en la economia, su demanda y produccién aumentaran,
dando lugar a nuevos empleos creados no sélo en estos sectores, sino también en aquellos
sectores que forman parte de sus cadenas de valor. Debemos tener en cuenta que el empleo
indirecto que se genere no pueden considerarse necesariamente como empleo verde. Es
probable que la creciente responsabilidad ambiental de las empresas conduzca a un
aumento de la demanda de servicios de gestion de residuos, lo que por si solo podria tener
un impacto muy importante en la creacién de empleos verdes que se ha escapado de nuestro
andlisis de la SAM. Dado que el andlisis sectorial muestra que Espafia y Andalucia ya
cuentan con un numero significativo de empleos verdes, se plantea como necesario

implementar medidas y estrategias que impulsen la sostenibilidad.

El empleo verde que actualmente existe en Andalucia se centra principalmente en

agricultura. En los ultimos 8 afios, la produccion ecoldgica en Andalucia ha experimentado
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un importante crecimiento, convirtiéndose en lider nacional y europeo. El 35% de toda la
produccion espafiola se produce en Andalucia, generando unos ingresos medios anuales
que rondan los 490 millones de euros segin Ramos (2016). Actualmente, Andalucia es un
referente en nimero de productores, hectareas, produccion y rentabilidad econémica, asi
como en la calidad de sus productos, teniendo productos muy bien valorados a nivel
europeo. Como ya indicamos, las buenas cifras a nivel de exportaciones contrastan con la
baja demanda interna, lo que provoca que el 90% de la agricultura ecoldgica que se produce
en Andalucia se exporte fuera de Espafia. Los productos viajan principalmente a paises del
norte de Europa para transformarlos y exportarlos a otros lugares para el consumo,
generando una pérdida del valor afiadido. A pesar de que la cota de mercado nacional sigue
siendo muy baja, en los Ultimos afios se viene experimentando un repunte, aunque sigamos
lejos de Suiza o Dinamarca, donde el gasto en produccion ecologica por habitante es diez

veces mayor, segun el informe de Ecological para Espafia en 2016.

Para concluir, indicar que tras la crisis financiera y econémica, cuyos efectos aun son
apreciables en Espafia, debe realizarse un profundo analisis y una critica constructiva a
nuestros actuales modelos de desarrollo. Debemos por tanto reflexionar, analizar el pasado
y configurar las lineas futuras de actuacién, disefiar un planteamiento socioecondmico mas
sostenible a nivel nacional y regional para marcar el desarrollo interno y las relaciones con
el exterior, ya que un sistema mas sostenible y coherente contribuye a un crecimiento real,
duradero y equilibrado a nivel social, econémico y medioambiental, asi como a lograr una
mayor resistencia ante situaciones adversas. La opcion de apostar por una economia verde
que abra otras posibilidades de prosperar integrando elementos de mayor valor afiadido,
innovacion, ecoeficiencia, competitividad y vida buena. Tras el andlisis descriptivo
realizado, podemos afirmar que tanto la situacion nacional como la de Andalucia son
buenas a nivel europeo, en lo que se refiere a energia renovable y el sector primerio
ecologico; en cuanto al sector secundario, Unicamente podemos destacar por su volumen
y su potencialidad de la industria alimentaria y, si nos centramos en Andalucia, hay que
destacar que existen importantes cuestiones que deben solventarse para mejorar el modelo
de crecimiento. Es indispensable avanzar en la modernizacion y el desarrollo de las

actividades productivas para generar mas valor afiadido (la “industria 4.0), aumentando el
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nivel de procesado y terminacion de las materias primas. Concretamente, la industria
agroalimentaria andaluza, pese a ser fuerte, no desarrolla todo su potencial. Asimismo, se
debe aumentar la mentalidad empresarial, y paralelamente, trabajar en la mejora de las
condiciones laborales, en la formacion y cualificacion profesional, la especializacion, la

estabilidad laboral y en general, en la calidad del empleo.

Investigaciones futuras partir de este trabajo.

Las investigaciones sobre el efecto al mercado laboral nacional y regional ante un aumento
de economia verde, u otras acepciones como ‘“economia ecologica”, “circular” o
“sostenible”, cada una con peculiaridades que las distinguen, son aln escasas. A partir de
esta tesis doctoral se perfilan varias investigaciones para profundizar mas sobre la situacion

y perspectivas del empleo verde:

- En primer lugar, se ha comentado anteriormente que una de las debilidades de este estudio
es que el sector de gestion de residuos sélidos y liquidos se ha quedado fuera del andlisis
a través de la SAM vy, vista su situacion, unido a que juega un papel clave en la economia
circular, seria interesante realizar un estudio de la situacion real de la gestion de residuos,

asi como del efecto econdmico que tendria un sistema integral de gestion de residuos.

- En segundo lugar, se ha visto reflejada a lo largo de esta investigacion la importancia que
tiene la agricultura ecologica a nivel de crecimiento en las Ultimas décadas. Una
investigacion sobre la evolucién de la agricultura ecoldgica andaluza nos haria tener que
analizar relaciones de gran interés, como: su relacién con el sector de la agroindustria, la
situacion del consumo interno de éstos productos y asi saber si estamos siguiendo la
tendencia europea hacia los alimentos ecoldgicos, y de cierta forma analizar el auge de los
comercios netamente ecoldgicos en las principales nicleos de poblacién y las cooperativas

de productores en zonas rurales.

- Y en tercer lugar, se podria realizar un estudio de la evolucion de las matrices SAM en
Andalucia, donde podamos ver los efectos de la crisis econdmica, y asi conocer la situacion

de la economia andaluza para, a partir de ese punto, poder analizar las posibilidades de
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creacion de empleo. Ya existen investigaciones que se aproximan a ello, pero los estudios

se ven limitados hasta 2010.

Abrir estos campos de investigacion permitiria ampliar la labor de la presente tesis
doctoral, y seguir contribuyendo a conocer el impacto de la economia verde a nivel

nacional y autonémico, asi como ver la evolucién del empleo de carécter sostenible.
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