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INTRODUCCION

“Antes los diplomaticos me
preguntaban qué hacer, ahora me

consultan qué decir a la prensa”

Henry Kissinger

El ocho de julio de 2007 inicid sus emisiones via satélite un nuevo medio de comunicacion con sede
en Teheran. Una cadena de televisidon todonoticias en lengua inglesa de titularidad publica,

integrada en la corporacion estatal de medios irani IRIB, con el nombre comercial de Press TV.

La Republica Isldmica seguia los pasos de otros paises como Rusia o Venezuela y ponia a disposicion
de la audiencia de todo el planeta, un canal de televisién propio con el objetivo de contrarrestar los
mensajes criticos con la republica, a juicio de sus autoridades y, de paso, ofrecer su vision de los
acontecimientos mundiales con especial atencién a lo acaecido en Estados Unidos, Oriente Medio y

la Unién Europea.

Press TV nacio en la etapa de mas presion interna y externa sobre la Republica Islamica por sus
ambiciones nucleares. Se funda, por tanto, con la necesidad de hacerse oir en el mundo. Los
principales canales internacionales de informacién como BBC, CNN, Al Arabiya y Al Jazeera, se han
posicionado, tradicionalmente, en contra del fortalecimiento de la influencia irani en la region, con

|II

lo que Teheran, convencido de la “guerra cultural” impulsada por las potencias occidentales contra
la naciodn irani, ha consolidado a Press TV como un actor mas de su accidon exterior con un doble
objetivo: ofrecer la version irani sobre los acontecimientos de actualidad y poner en evidencia a

Estados Unidos primero, y a Reino Unido después, a través de la critica de su politica exterior en



Oriente Medio, pero también a través de la denuncia de la desigualdad, la pobreza o el racismo

que, para Iran, son consecuencia de la degradacién moral y politica de Occidente.

A lo largo de mi investigacion he comprobado que la Republica Isldamica ha utilizado a Press TV
como un elemento fundamental de su politica exterior, si bien ha ido moldeando su discurso,

adaptandolo a la evolucion de aquellos temas que han afectado a Irdn desde 2007.

En este sentido, Press TV no aporta excesivas novedades. Experiencias similares las encontramos en
Al Jazeera, cuyos primeros afios destacaron por su oposicidn al intervencionismo estadounidense
en la regidon arabe, pero que tras la pimavera arabe, ha sido objeto de numerosas criticas por su

alineamiento a las posiciones e intereses de Qatar, a cuyo gobierno pertenece.

Ambos ejemplos estan relacionados con la conocida teoria del Efecto CNN, segun la cual, los medios
de comunicacién pueden influir y actuar como modificadores de la agenda politica de un estado en
cuestion, mediante el ejercicio de su labor informativa. De hecho, como veremos, el enorme éxito
de Al Jazeera hizo que se comenzara a hablar del Efecto Al Jazeera como continuador en la region

arabe de la influencia que en su dia ejercid CNN en la politica exterior de los Estados Unidos.

El analisis de la estructura de la comunicaciéon en el mundo arabe e isldmico me ha permitido
conocer la historia del periodismo en Irdn, muy marcado desde sus inicios por el afan modernizador
y reformista de la sociedad irani. La prensa ha sido siempre un foro vibrante de debate politico y
cultural en el pais, un canal de expresion necesario de los grupos politicos, organizados en difusas
facciones ideoldgicas muy alejadas de los modelos de partido habituales en otros paises. En
periodos de libertad y en periodos de represion, siempre han existido periédicos en Iran. Los
medios audiovisuales han tenido una evolucion diferente. Sin empresas de comunicacion privadas,
la radio y la televisién publicas han evolucionado mucho mas lentamente que otros medios de
informacion. Es reciente cierta modernizacion en su estilo y contenidos, debido a la competencia
que representan las emisiones via satélite de canales producidos en el extranjero y que las
autoridades iranies son incapaces de vetar por mucho que se han esforzado mediante el
endurecimiento de las leyes que impiden la instalacién de antenas parabdlicas y el uso de costosos

sistemas de interferencia de las sefiales via satélite.

Esta investigacidon auna dos disciplinas que se complementan en el enfoque estructural que
propongo de los medios de comunicacién en Oriente Medio e Iran: el periodismo y las relaciones
internacionales. Recurro a ambas para confirmar el papel que Press TV desempefia en la accion

exterior de Irdn como medio de comunicacion que defiende sus intereses mediante el andlisis del



contenido de sus programas informativos y de divulgacion. La evolucion de su programacién a lo
largo del periodo analizado (2007-2012) nos ensefia que Press TV ha “modulado” su discurso en
funcion de los intereses de los dirigentes iranies, cumpliendo, por tanto, el papel asignado a los
medios de comunicacién por el Lider Supremo y recogido en la Constitucion irani, de defensores de

los principios y valores de la Revolucién Islamica.

éQué opina el Estado irani de la situacion en Palestina, en Siria 0 en Yemen? Considerando como
una parte muy importante del Estado a la elite que dirige la politica exterior de la Republica Islamica
gue, en este caso, es responsabilidad de la maxima autoridad, el Lider Supremo ¢éCémo ha evaluado
los principales acontecimientos de que han afectado a la region del Golfo Pérsico y Oriente Medio?
En definitiva, écdmo podemos conocer lo que piensa la elite irani de los asuntos mas importantes y
gue mas afectan a su estrategia regional? Y, lo que nos parece aun mas importante ¢ha modificado
Press TV el tratamiento de los asuntos que afectan a los intereses de la Republica Isldamica con el
paso del tiempo, a medida que esta hacia los mismo con su Politica Exterior? Es decir ¢han

caminado de la mano Press TV e Irdn en su estrategia exterior?

Esta es la razon por la que he contado con la direccidn y supervisién de dos directores especialistas

en comunicacion y politica exterior respectivamente.

Press TV es, hoy en dia, diez afios después de su nacimiento, un canal de noticias no muy conocido
en Estados Unidos y Europa, es mas seguido en zonas del sur de Asia, Africa y Oriente Medio, y
desde diciembre de 2011 cuenta con un canal “hermano” que emite en espafiol, Hispan TV, con el
objetivo de extender la influencia de Irdn en América Latina. Como medio de comunicacion, Press
TV ha sido mucho mas protagonista por las controversias que ha provocado por los contenidos de

su programacion, que por el objetivo Ultimo de un canal de noticias: la informacion.
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Carpeta N21 USA 2007-2011

Programa American Dream

-¢Se esta quedando atras la educacion en Estados Unidos? (2 archivos).
-Racismo en la era de Obama.

-Los lobis y el Sistema Nacional de Salud.
-Memorias de la Tortura.

-Estados Unidos e Israel (3 archivos).

-Pobreza en Estados Unidos.

Programa OWS Week

-Aniversario Oakland.

-Intimidacion policial.

-Ocupacion de la AIPAC.

-Protestas contra la guerra.

Programa Double Standards

-Expandir la Democracia sembrando el caos en Oriente Medio
-Bradley Manning, Libia, elecciones en UK

Otros programas

-On The Edge With Max Keiser.

-Alternative Reality: Las farmaceuUticas.

-Hearts & Minds.

-The Link: éPuede ser aislado Iran?

-The Real Deal: La invencion del pueblo judio.

-The Autograph: Jeff Gates.

-Cinepolitics: Discusién sobre la pelicula “Rebellion”.

-DOC: America vigilada.
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-DOC: La fachada del suefio americano.
-Fine Print: Las relaciones entre Irdn y Estados Unidos.

-Reality Check: Despierta América.

Carpeta N92 UK 2007-2011

-Between the headlines

-The Agenda: El sistema educativo britanico.

-The Big Story: Cuestiones pendientes de los atentados terroristas de Londres.
-The Isle (etapa 12):éQuién estd detras de los grandes medios de comunicacion?

-Women’s World: Mujeres de Occidente convertidas al Islam.

22 Etapa 2011-2013

Carpeta N22 UK 2011-2013

-A Simple Question: El silencio de Occidente ante los vinculos de Arabia Saudi con el terrorismo.
Tony Blair. El informe Chilcot

-The Isle (292 etapa): Planes britdnicos para atacar Siria.

-British and...: Las raices del racismo en la sociedad britanica.

-Comment: ¢ Qué papel juega David Cameron en la intervencién terrorista saudi en Yemen.

éEs la liberacion de Alepo el final de la guera?

-The Monarchy: El papel del Reino Unido en las torturas de Estados Unidos.

Carpeta N2 USA 2011-2013

-4 Corners con Max Keiser

-Economic Divide: Economia de guerra permanente en Estados Unidos.
-Hollywood Cut: Distorsién de la religién.

-Inside Out: la criminalizacién de las personas sin hogar en USA.
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Carpeta MENA

-Africa Today: Masacres de shiies en Nigeria.

-Coffe in Palestine: Los nifios victimas de la ocupacién.
-Diaspora

-Face to Face: Ali Akbar Salehi.

-Infogram: Egipto transfiere islas del mar Rojo a Arabia Saudi.
-Inside Bahrein

-Middle East Today

-Remenber Palestine

-Sun Will Rise

-The Debate: El programa de misiles irani.

Carpeta Actualidad
-Ala calle
-Infocus

-Money Trail
-Reporter’s File
-Spotlight
-Eurofocus
Carpeta Iran
-Iran:

Nagaestan Palace
The city of Shiraz

-Iran Today
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-Energy World
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Objetivo general

El propdsito de esta investigacion es demostrar hasta qué punto un medio de comunicacién de
titularidad estatal puede ejercer un papel muy activo como actor de la politica exterior de un pais,
e incluso participar en su formulacion. En este caso analizaremos el canal irani de televisién en
lengua inglesa Press TV. Este canal se ha convertido en una referencia imprescindible para conocer
los puntos de vista de la elite irani en aquellas materias sobre las que la Republica Islamica de Irdn
pretende ofrecer su propia version de los hechos o la opinidn que le suscitan, al margen de las

interpretaciones de los medios y de los observadores extranjeros.

Press TV es una voz propia y asi es identificada por el resto de la comunidad internacional, para
conocer, evaluar e interpretar la respuesta del Estado irani a los acontecimientos internacionales.
Precisamente, ese es el objetivo de este trabajo: confirmar que Press TV ejecuta un plan de
comunicacién exterior disefiado por la elite republicana, concretamente, por la oficina del Lider
Supremo de la Republica Isldmica. De su oficina depende, directamente, la gestién de los medios de
comunicacién publicos, por eso Press TV se ha convertido en fuente informativa para periodistas y
medios de comunicacion en todo el mundo. Lo que se persigue en este trabajo, es demostrar que la
accion exterior de la Republica dispone, en Press TV, de un actor esencial, mediante el analisis del

discurso periodistico.

1.2 Objetivos especificos

Para demostrar que Press TV participa en la difusién de los principios y valores de la Republica
Isldmica de Irdn, es preciso conocer por qué y para qué se ha creado este canal. Con qué objetivos y

fines. En este investigacion, intentaré demostrar que:

1- Press TV defiende las posiciones del Lider Supremo en las cuestiones que son consideradas

“estratégicas” o que, directamente, forman parte de los intereses nacionales.

15



2- Estos grandes asuntos tienen un tratamiento en el canal, que coincide con los objetivos de la

Republica.

3- Press TV se ofrece también como una television alternativa a los grandes medios de
comunicacioén globales, porque produce y emite programas dirigidos a la misma audiencia de esos
medios, con una orientacién , una linea editorial y unos intereses, que esos medios globales no

|ll

suelen ofrecer. Por ejemplo, Press TV produce programas cuyo objetivo es desmitificar el “suefio
americano”, mediante la difusion de entrevistas, reportajes y documentales, que reflejan la realidad
de los que han quedado al margen de lo que significa ese eslogan. En su parrilla es frecuente
encontrar series documentales sobre pobreza, crisis econdmica, desigualdad, etc, en Estados

Unidos o Europa.

4- Este tipo de programas, poco habituales en las cadenas convencionales de Europa y Estados
Unidos, se emiten en Press TV y responden a una estrategia que persigue desmitificar el discurso de
prosperidad y bienestar imperante en los grandes medios anglosajones. Las sanciones aprobadas
por la Union Europea como respuesta al programa nuclear irani, contemplaron la inclusion de Press
TV en la lista de empresas sancionadas, por lo que Press TV ha sido prohibida en Reino Unido que,
en enero de 2012 revocé la licencia de emision. En Francia, la empresa gestora del satélite Eutelsat
siguid el ejemplo britdnico y en octubre de ese miso afio anuld el acuerdo que permitia a Press TV

utilizar su satélite, v, finalmente, Espafia hizo lo mismo desde Hispasat en diciembre de 2012,

Sorprendentemente, este tipo de programas, son dificiles de encontrar, por no de decir imposible,
en los medios de comunicacion audiovisuales que emiten en Iran, lo cual, no deja de resultar
paraddjico. Conviene no olvidar, que los medios de comunicacion audiovisual en Irdn estan

controlados por el gobierno y son de titularidad publica.

5- Press TV pretende influir en “Occidente”, aunque su area de influencia es también Oriente
Medio, la regién en la que la Republica Islamica de Irdn pretende convertirse en potencia
hegemonica en clara rivalidad con Arabia Saudi. Por eso este trabajo dedicara un interés especial al
analisis de la estructura de la comunicacion en esta zona del planeta, una de las de mayor consumo
de television del mundo, en la que se desenvuelven importantes grupos de comunicacion, que

estan comenzado a firmar alianzas estratégicas con algunos de los grandes conglomerados de

L https://www.diagonalperiodico.net/libertades/pp-se-quita-del-medio-press-tv-e-hispan-
tv.html
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medios anglosajones, y dedica una atencion especial a Al Jazeera, como medio de comunicacién y

como fendmeno politico y mediatico desde mediados de los noventa.
1.3 Delimitacién del tema

Press TV recurre a las mismas estrategias que los canales internacionales. Emite via satélite y
exclusivamente en inglés. Inicié sus emisiones en julio de 2007 a iniciativa del gobierno irani, para
todo el mundo y especialmente para Oriente Medio y Europa. De capital integramente publico, se
define como un medio de comunicacién independiente cuya funcién es “ofrecer una respuesta al
discurso  prooccidental e interesado de cadenas fundamentalmente anglosajonas”
(www.presstv.com), pero también basadas en los paises vecinos de Iran, como Al Jazeera desde

Qatar, o Al Arabiya desde Arabia Saudi.

Su promotor, el Estado irani, persigue la difusion de los valores de la Republica Isldmica en un
entorno mediatico que califican de “hostil”, claramente influenciado por otras plataformas como

BBC, CNN o la ya mencionada Al Jazeera.

éPor qué debemos suponer que un canal de television puede ejercer alguna influencia en la politica
exterior de un pais de la magnitud de Irdan? Para responder a esta pregunta es necesario hacer un
analisis del momento histérico en que surge Press TV y de la dificil situacion de la Republica Islamica

desde 2005.

En el momento en que se decide la puesta en marcha de un proyecto tan ambicioso, habian
aumentado las sospechas sobre el programa nuclear de Irdn, sobe todo tras las revelaciones sobre
su programa nuclear en 2002, verificadas por los inspectores de la Agencia Internacional de la
Energia Atdmica (AIEA)?. Tras el “desgaste” del proyecto reformista iniciado en 1997 por Mohamed
Jatami, la élite clerical y politica del pais promociona la figura de un ultraconservador seglar
desconocido para la opinion publica irani y para la comunidad internacional. Mahmud
Ahmadineyad se convierte en presidente de la Republica Isldmica de Irdan en el verano de 2005. Sus
credenciales son revolucionarias y de fuerte contenido religioso. Su ascenso se interpreta como una
respuesta del régimen a los “excesos” reformistas de los dos mandatos de Jatamiy a una estrategia,

a mi juicio, mucho mas ambiciosa, la de endurecer la posicidon negociadora de Irdn ante la Unién

2El 14 de agosto de 2002, el disidente Alireza Jafarzadeh, reveld la existencia de dos nuevos
sitios nucleares desconocidos para la OIEA: unas instalaciones de enriquecimiento de uranio
en Natanz y otras de agua pesada en Arak. Informacion disponible en:
http://www.alirezajafarzadeh.com/
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Europea y la AIEA que habia iniciado Jatami en 2004 y que supusieron la suspension de
enriquecimiento de uranio en las instalaciones nucleares mientras se negociaba una salida al

conflicto con Alemania, Francia y Reino Unido.

Por esta razdn, el papel de Press TV en la defensa de los intereses de la Republica Islamica, esta
directamente relacionado con los principales retos de un pais que percibe como una amenaza la
politica exterior de Estados Unidos, Israel, Arabia Saudi y afios después, en plena convulsiéon politica
por las consecuencias de la “primavera arabe”, con especial atencidn a Siria, Unico aliado irani en la
region.

En esta investigacidn centraremos nuestra atencion, especialmente, en los programas informativos

diarios de actualidad y en algunos de los programas documentales y divulgativos que se emiten

semanalmente y que conforman la columna vertebral de la programacioén de la cadena.

Este analisis pondra el acento en las cuestiones que el Estado irani considera prioritarias para su
seguridad e integridad territorial, asi como para su desarrollo econdmico, militar y politico. Para
demostrar que Press TV responde a los intereses del Lider Supremo, este trabajo realizard un

ejercicio de analisis de la evolucién de su programacion entre 2007 y 2016.

De otro lado, merecen un analisis también, aquellos programas informativos y documentales,
dirigidos a la audiencia estadounidense y europea, y que proponen una vision alternativa sobre la
realidad social, econdmica y politica, que ofrecen los medios tradicionales integrados en las grandes

corporaciones internacionales.

Ademas, es pertinente un andlisis formal de la imagen de Press TV, la puesta en escena de sus
programas y los formatos que incluye, porque intenta asemejarse a las cadenas anglosajonas, y

captar el mismo perfil de audiencia que estas.

Para esta investigacién nos centraremos en el periodo comprendido entre junio de 2007 vy
diciembre de 2015, de modo que nuestro analisis cubre el nacimiento y consolidacién del canal y el
tratamiento que Press TV dio a las tumultuosas elecciones presidenciales de 2009, en las que
Mahmud Ahmadineyad fue reelegido en medio de las protestas mas graves vividas en Irdan desde la
Revolucién Isldmica, el cambio de gobierno en 2013 con la victoria del reformista Hassan Rohani y
los cambios evidentes en la Politica Exterior que desembocaron en la firma del histérico acuerdo

nuclear que devuelve a Iran a la escena internacional.

En este periodo, adema3s, se han producido cambios muy relevantes en Oriente Medio, debido a la

Primavera Arabe que comenzd en 2011 en Tunez y que derivd en una guerra civil en Siria con
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implicaciones en Irak, hoy aliado de Iran. El nuevo escenario internacional en el que Irdan ha de
desenvolverse en el futuro, es muy complejo, y la rivalidad con Arabia Saudi tensionarad la

estabilidad en el Golfo Pérsico en el futuro.

Para justificar la relevancia de la influencia de Press TV en la formulacion de la politica exterior irani,
considero pertinente ofrecer un marco histérico de la Republica Islamica desde la Revolucion de
1979 hasta nuestros dias, fijando especialmente la atencidén en el papel de los medios de
comunicaciéon y su desarrollo, durante este periodo. Ademdas es necesario describir el sistema
politico irani y sus especiales caracteristicas, que han convertido al pais en un modelo Unico en el
mundo, con multiples procesos electorales, en apariencia transparentes y democraticos, pero con
un mecanismo de control que establece filtros, para que sélo sean admitidos determinados

candidatos con credenciales preestablecidas y de probada devocion islamica (Zaccara, 2014: 153).

Formalmente puede considerarse a la Republica Islamica como una forma de gobierno asimilable a
la teocracia, si entendemos teocracia en sentido estricto, es decir la forma de gobierno basada en
una ley divina e inmutable. La constitucion irani lo deja muy claro en su articulo 49: “Todas las leyes
y decretos (...) deberan ser promulgados basandose en los preceptos isldmicos. Este principio tiene
absoluta prioridad sobre todos los principios de la Constitucion y sobre otras leyes y decretos
isldmicos”. Sin embargo el propio Jomeini establecié el “bien comun” para justificar algunas
decisiones en oposicion a la Sharia o Ley Islamica, y cred organismos para contrarrestar el poder de
una Unica entidad y evitar el fortalecimiento de un grupo sobre otro. De otro lado el Lider
Supremo, maxima autoridad del pais, es designado por un érgano colegiado elegido por el pueblo
mediante sufragio, por lo que su legitimidad es dual; del clero shii al que representa y del pueblo,
que confia a la Asamblea de Expertos la eleccién de quien relne todo el poder republicano. Por lo
tanto dificilmente se puede definir como teocratico a un sistema politico cuya cuspide responde a
diferentes legitimidades, y cuyo ejercicio, a veces, se sobrepone a la ley islamica. De modo que seria
mas acertado utilizar otros términos para definirlo mas claramente, como “eclesiocracia” o
“hierocracia”, ambos empleados por el sociélogo Max Weber (1964) para referirse a la iglesia
catdlica, y definen un orden politico donde el poder es detentado institucionalmente por la casta

sacerdotal.

El mismo funcionamiento del sistema politico se puede aplicar a la gestién de la politica exterior. De
modo que la elite politico-clerical, persigue el mantenimiento de una linea de accién que garantice

la supervivencia del régimen y de la clase dirigente. No obstante, esta premisa convive con
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tendencias permanentes de la politica exterior que se mantienen, incluso desde antes de la
revolucién de 1979. Esas tendencias tienen que ver con la existencia de areas geograficas
prioritarias de la politica exterior irani, las percepciones de amenaza exterior, las areas de interés
estratégico y el rol que Iran pretende cumplir en el contexto regional (Zaccara 2006: 54). Todo esto
obliga a la republica a ejercer una accidon exterior proactiva en materia de propaganda, para

contrarrestar la que ejercen a su vez otros actores rivales de la regién, principalmente Arabia Saudi.

A partir del 11 de septiembre de 2001 vy tras los acontecimientos que se sucedieron tras la invasion
de Afganistan e Iraqg, el régimen se ha esforzado por ocupar el espacio medidtico en su vecino
iraqui, con el objetivo de ganar influencia tras la caida de Sadam Hussein. Prueba de ello es que
durante los primeros dias del Irag post-Sadam, el canal de noticias via satélite mas visto en el pais,
era el irani Al Alam, del que luego hablaré, que emite en lengua drabe para toda la regién3. Desde
que Sadam fue derrocado, la influencia de Teheran en la politica iraqui no ha dejado de crecer,
hasta tal punto que la mayor parte de la elite que dirige el gobierno en Bagdad, disfrutd de la
hospitalidad irani durante su exilio para huir de la represién del dictador suni*. Cabe afiadir que la
campafia estadounidense en Irag y Afganistan, ha beneficiado enormemente a Irdn, ya que ha
eliminado a sus dos enemigos tradicionales sin necesidad de una intervencion por su parte. Por el
contrario ha provocado un mayor aislamiento politico y geografico de la republica islamica, que estd
literalmente rodeada por tropas estadounidenses y aliados de Washington como Pakistan y Arabia

Saudi.

Los medios de comunicacion iranies juegan un papel fundamental en el debate politico de la
republica. En un sistema caracterizado por el faccionalismo politico y religioso, cada corriente posee
su periodico de referencia, a veces financiado integramente por el lider del grupo. Estos medios
actlan como portavoces oficiosos y celebran disputas diarias en sus paginas, en paralelo a los
debates parlamentarios. En el caso de las instituciones de gobierno, presidencia y oficina del Lider
Supremo, estos medios se convierten, a veces, en el Unico medio para seguir minimamente el

contenido del debate entre las elites politicas.

De modo que la prensa escrita forma parte debate politico nacional, pero no supera los limites

geograficos de la republica, principalmente por la complejidad de la politica local y el hermetismo

3BBC, “Iran TV channel targets Iraq”, 3 de abril de 2003, disponible en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/2913593.stm

4 http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/LJ20Ak03.html
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con que, habitualmente, se desarrolla y ademas porque la mayoria de los periddicos que se editan

en Iran se publican en farsi.

Algunos investigadores (Tabatabai, 1988, Sreberny, Mohammdi 1994) creen que el origen de la
prensa politica, vibrante en el pais a pesar de la restrictiva legislacion al respecto, hay que buscarlo
en la tradicion democratica irani, que se remonta a la Revolucién Constitucional de 1905 y que
incluso en la actualidad se mantiene, ya que el sistema politico irani incluye instituciones electas y

no electas.

Por todo ello considero necesario repasar la historia del periodismo irani desde la Revolucién

Constitucional de 1905 y su evolucién a partir de 1979 hasta nuestros dias.

Pondremos el acento en el periodo postrevolucionario (1979-2015) porque es en el que surge Press
TV. Someramente, distingo cuatro etapas que se corresponden con los cuatro momentos politicos

claramente definidos en la Revolucidn Islamica:

12 ETAPA: Revolucién Islamica y Guerra de Irak

Son los aflos de las cintas con los discursos grabados de Jomeini en plena efervescencia pre-
revolucionaria y la posterior necesidad de movilizar a la poblacion para la causa islamica y para
hacer frente al agresor iraqui. Hay un fervor en la calle que se traduce en la aparicion de numerosos
periodicos. La antigua compafiia irani de RTV se esfuerza en proteger la labor islamizadora del

gobierno (Sreberny-Mohammadi 1994: 15).

22 ETAPA: Reconstruccidn, Rafsanyani presidente

Esfuerzo por salir del aislamiento, esfuerzo econdémico para reconstruir el pais tras la guerra y
reformas en el gobierno para asegurar la Revolucién como sistema. En estos afios asistimos al
surgimiento de los intelectuales que empiezan a proponer reformas desde dentro. Es el caso de
Abdolkarim Soroush y otros como Abbas Abdi, Akbar Ganji o Saed Hajjarian, que lideran proyectos

periodisticos reformistas por su desencanto con la evolucion de la Republica Islamica.

32 ETAPA: Ultimos afios de Rafsanyaniy periodo reformista
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Es muy importante lo que sucede en estos afios porque se produce la alianza entre la prensa vy el
reformismo posterior liderado por Jatami. Esa alianza es estratégica y se materializa en dos foros
muy importantes para el movimiento reformista de mediados de los noventa: el Centro de Estudios
Estratégicos y el “Circulo de Kiyan”, una influyente publicacién mensual que, desde 1991, trataba
sobre religidn, teoria politica o filosofia y que pronto se convirtié en el principal foro critico de los
reformistas hacia el establishment religioso. Si por algo fue determinante es por eso y porque sirvio
como lugar para la formacién de buena parte de la elite que acompaid a Jatami en su experimento

reformista.

43 ETAPA: Post-reformismo y neoconservadurismo/nuevo nacionalismo de Ahmadineyad

En este periodo es en el que nace Press TV. Es cierto que tiene mucho que ver el desarrollo
tecnoldgico en la Republica Islamica, pero también el hecho de que el pais necesita dar difusion a

sus planteamiento sobre los desafios que enfrenta desde 2002 en adelante:

-El peso ganado por Iran desde la caida del Irag de Saddam vy la eliminacion de los taliban en
Afganistan, no ha podido ser contrarrestado con éxito por Estados Unidos, a pesar de que ahora
puede elevar su amenaza sobre Teheran, porque ocupa ambos paises, cuenta con estrechos aliados

en el Golfo y sostiene a Israel, dotado con armas nucleares.
-La rivalidad con Arabia Saudi con la que se disputa el liderazgo regional.
-Los conflictos en la zona en los que la Republica Isldmica tiene intereses, como Siria y Bahrein.

-El cumplimiento del acuerdo nuclear firmado con las potencias occidentales y el levantamiento de

las sanciones diplomaticas y econémicas.

-La crisis econdmica y la respuesta a una poblacién muy joven que puede canalizar protestas

internas como se vio en las elecciones presidenciales de 2009.

1.4 Preguntas de investigacion

En la presente tesis se discuten varias cuestiones a la hora de analizar el papel de Press TV en la
gjecucion de la Politica Exterior irani, en un contexto regional complicado por su rivalidad con
Arabia Saudi, por la presencia militar de Estados Unidos, por los conflictos en los que est3

involucrada la Republica Islamica y por las incierta evolucidon del acuerdo nuclear.

Estas cuestiones, planteadas en forma de preguntas, son las siguientes:
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éQué papel otorgan las autoridades religiosas iranies a los medios de comunicacién publicos?

éCon qué interés ha decidido la Republica Islamica de Iran poner en funcionamiento un canal via

satélite de estilo anglosajon?
éQué temas predominan en la programacioén de Press TV'y a qué audiencia van dirigidos?

iComo se disefia la programacién de Press TV para que cumpla los objetivos de la agenda exterior

irani?

En un sistema politico tan complejo vy sustentado en el equilibrio entre facciones écual de ellas

dirige la politica de medios de comunicacién y a qué intereses responde?
éHasta qué punto ha tenido éxito Press TV como actor de |la politica exterior de Irdn?

Y por Ultimo, éHa modificado Press TV el tratamiento que ha ofrecido de los acontecimientos que
afectan a los intereses de la Republica Islamica, en la misma medida en que esta ha ido modificando

sus posiciones politicas al respecto?

Evidentemente hay muchas mas cuestiones que seran desarrolladas en la tesis, pero considero que
estas son las mas interesantes para plantear hipdtesis solidas y a partir de ellas realizar la

investigacion.

1.5 Hipdtesis

Como punto de partida, se plantean tres hipdtesis centrales que se pretenden demostrar en el

desarrollo de esta tesis doctoral.

e La primera es que la Republica Isldmica de Iran se ha visto obligada a reaccionar, ante la
opinién publica internacional, para contrarrestar la presion de las potencias occidentales
tras el 11-S y las posteriores guerras de Irak y Afganistan. Esas guerras han propiciado un
aumento de la presencia militar estadounidense en Asia Central y el Golfo Pérsico, y han
venido acompafiadas de un notable acoso diplomatico hacia la republica. El frente de la
opinién publica para mejorar su imagen como pais, fue tradicionalmente desatendido por

Iran.

e Como consecuencia de lo anterior, se plantea una segunda hipotesis; Press TV se ha
convertido en un arma politica de la Republica Isldmica para dafiar la imagen de las
potencias occidentales y sus fundamentos ideoldgicos. Un andlisis minucioso de su
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programacion demostrara que uno de los objetivos del canal es socavar los principios del
sistema politico y econdmico capitalista. Press TV emite programas de gran calidad,
producidos vy realizados al estilo anglosajon, y en muchas ocasiones elaborados por
periodistas estadounidenses o britanicos de prestigio. En ellos se ofrece un punto de vista
alternativo, elaborado sobre posiciones progresistas y en muchas ocasiones en las antipodas
ideoldgicas de la Republica Islamica de Iran. Dicha estrategia le ha supuesto acusaciones de
espionaje por parte de Reino Unido, y le han convertido en centro de una campafia

internacional de desprestigio.

En tercer lugar pretendo demostrar que Press TV se ha creado con el objetivo de actuar
como portavoz exterior del jefe del Estado, el Lider Supremo Ali Jamenei. La cadena
defiende sus posiciones de Irdn sobre los temas que afectan a la republica a nivel
internacional como la causa Palestina, la llamada Primavera Arabe, la Crisis Nuclear y otros

temas cuyo seguimiento en Press TV es preciso analizar.

1.6 Metodologia

El método cientifico es el proceso de aplicacion de técnicas cientificas a situaciones y problemas

tedricos y practicos concretos en el area de la realidad social para buscar respuestas a ellos vy

obtener nuevos conocimientos, que se ajusten lo mas posible a la realidad (Sierra Bravo, 1983).

Existen otras alternativas para obtener respuestas sobre la realidad, pero sélo el método cientifico

es una averiguacion sistematica, controlada, practica y critica sobre proposiciones hipotéticas de las

relaciones entre los fendmenos observados.

El método cientifico se define por ser (Igartua y Humanes 2003):

empirico
objetivo
verificable
no infalible
acumulativo

y publico
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La idea de método no ha de confundirse con la de técnica, ni con la de investigacion. El método es
el paradigma en el que se inscriben tanto ésta como aquella, que reciben de él su guia y su

marchamo. De acuerdo con el Diccionario de Ciencias y Técnicas de la Comunicacion:

El método es la instancia latente, filosofica, que dicta a cada paso si el modo de buscar y lo
encontrado son lo que y como deben ser; pero, naturalmente, el método es un a priori, el
punto de partida, sin aceptar el cual tampoco se aceptaran las investigaciones y las técnicas

que de él procedan (Benito 1991).

Por la afirmacién anterior, consideramos fundamental dejar muy claro nuestro método de trabajo,
como primer paso indispensable para la validez de los resultados que obtendremos. En el

diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, método se define como:

Procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla; es de dos

maneras:

Analitico: Distincidn y separacién de las partes de un todo hasta llegar a conocer sus

principios o elementos.

Sintético: Composicién de un todo por la reunion de sus partes. Para los propdsitos de esta
investigacion, primero hacemos uso del método analitico, dividimos el todo en sus partes y
la vamos definiendo. Al final nos interesa componer al todo y llegar a una sintesis que

permita comprender el todo por la reunién de sus partes.

En este apartado de nuestro trabajo, planteamos el procedimiento que seguimos para lograr
nuestro objetivo. Lo hemos dividido en tres partes: unos supuestos metodolégicos referentes a las
bases tedricas de nuestra materia; una metodologia formal, donde explicamos el camino practico
que seguimos para la elaboracion de la investigacion, tanto en la de obtencién de los datos, como
en la presentacion de los mismos; y un apartado para las fuentes de la investigacion que surge
necesariamente por la variedad de fuentes recurridas debido a la falta de bibliografia y de

documentacion.

1.6.1 Bases epistemoldgicas

La perspectiva metodoldgica que adoptamos en esta investigacion pretende ser plural. Aunque el
tema es del presente, no podemos evitar hacer revision a los antecedentes adoptando una

perspectiva historica. Capturamos ademads datos de la realidad social, lo cual nos obliga a acudir a
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parametros cuantitativos; todo tiene como objeto principal utilizar los datos obtenidos para llegar a
conclusiones cualitativas. La perspectiva critica es la que inspira en mayor medida este trabajo y

para ello hemos partido del enfoque estructural como basamento tedrico-empirico.

El enfoque estructural parte del estructuralismo, como método de investigacién. Mucho mds alla
de una escuela tedrica, concebimos el estructuralismo como una aproximacién a las ciencias
humanas en general, desde un enfoque global, como lo sefiala Roland Barthes: El estructuralismo
no es una escuela ni un movimiento, es esencialmente una actividad, es decir, la sucesion regulada

de un cierto nimero de operaciones mentales (Bolivar Botia, 2001).

Partimos también del estructuralismo como una forma de concebir la vida, una metodologia
indispensable para entender los hechos histdricos que estan sucediendo en nuestra época y que
han sucedido antes. Una forma de comprender cédmo se interrelacionan los acontecimientos y
como hemos llegado hasta esta etapa de desarrollo econdmico, politico y social. Para el
estructuralismo, los elementos forman un todo en virtud de sus relaciones mutuas, resaltando el
caracter de totalidad e interdependencia de las unidades que lo conforman y siendo justamente
esta interdependencia lo que hace significativo cada uno de los elementos, por encima del valor
qgue tienen como significantes aislados. Existen unas relaciones observables externamente
aparentes y tangibles entre los diferentes fendmenos sociales. El estructuralismo descubre que mas
alla de estas relaciones aparentes se oculta una légica interna. La estructura no se establece por
induccién, sino postulando, por debajo de ciertas manifestaciones superficiales, estructuras

profundas, siendo las primeras una manifestacion de las segundas (Bolivar Botia, 2001).

En palabras de Antonio Sanchez—Bravo Cenjor (1991:59), “el estructuralismo tiende a rescatar de
las cenizas de todo historicismo y existencialismo, las nociones de unidad y de sistema global,

subrayando la importancia de la sincronia”.

Coincidimos con Javier Esteinou Madrid cuando sefiala que sélo es posible alcanzar el conocimiento
real de los hechos a través del contexto que articula los hechos individuales de la vida social con los

distintos momentos de desarrollo de |a totalidad social (Esteinou Madrid, 1990).

De una manera mas especifica, ubicamos nuestro basamento metodoldgico en la Economia Politica
de la Comunicacién, la Informacién y la Cultura, vista como un método de analisis y como la mejor
linea tedrica y la mas completa para abordar el estudio de la globalizacién y de los medios de
comunicacidon como agentes indispensables para comprender los procesos de intercambio

internacional (Quirds Fernandez, 2005).

26



En palabras de Ramon Reig se trata de:

“Una metodologia interdisciplinaria, ilustrada, humanista, imprescindible para intentar
aprehender el significado del mundo actual y, dentro de él, de las estructuras medidticas y

de poder, tan en contacto unas con otras” (Reig, 2003: 9).

La fortaleza de la Economia Politica como posicion tedrica y metodoldgica, segin Fernando Quirds
(2001), reside precisamente en que siempre ha sido capaz de mantener el analisis de los medios de

comunicacién dentro del andlisis global del capitalismo en cada una de sus fases.

Basamos nuestra investigacion en los planteamientos realizados por los autores antes citados y por
otros que mantienen posiciones similares, tales como Vigent Mosco, Herbert Schiller, Marcial
Murciano, Enrique Bustamante, Armand Mattelart, Edward S. Herman, Robert W. McChesney,
Mariano Cebrian Herreros, Bernardo Diaz Nosty e lIgnacio Ramonet, principalmente. Los
planteamientos de estos autores, todos ellos relacionados, a nuestro juicio en mayor o menor
medida, con la Economia Politica de la Comunicacion, nos servirdn tanto de fundamentacion
metodoldgica como tedrica — cientifica y epistemoldgica. Desde sus respectivas personalidades,
todos coinciden en que los elementos mediaticos conforman articulaciones con sentidos propios,
unas articulaciones que, a su vez, pueden interrelacionarse, de manera que estariamos ante
unidades estructurales interconectadas que conformarian una macro-estructura que llamariamos
sistema, en nuestro caso el sistema llevaria por nombre Economia de Mercado, segin las
afirmaciones de Ramdén Reig (1998). De esta forma, los elementos puramente mediaticos se

conectarian a los no mediaticos.

Dentro de las incorporaciones de las generaciones de nuevos investigadores en Economia Politica
de la Comunicacion, cabe destacar los casos de Nuria Almirén, Ana Isabel Segovia y Aurora Labio
Bernal. La primera ha realizado importantes estudios en estructura mediatica de Espafia, buscando
interrelaciones entre la banca y los medios de comunicacion. Ademas ha realizado aportaciones en
el contexto mundial de los medios de comunicacién, desde un enfoque critico, desde la perspectiva
especifica de la Economia Politica de la Comunicacion. Ana Isabel Segovia nos aporta interesantes
trabajos sobre concentracién medidtica en Estados Unidos y Aurora Labio ademds de las
aportaciones que ha hecho respecto a periodismo y poder, coloca claramente ante nuestros ojos

unas premisas metodoldgicas en las que se basa esta investigacion:

“Compartimos una linea de trabajo, estudiada por autores de referencia a nivel mundial,
que intenta describir y explicar las conexiones que existen entre los grandes grupos de
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comunicacién y otros sectores econdmicos y politicos, visibles o invisibles. Es decir, la
vinculacién entre la estructura mediatica y la estructura politico-econdmica a nivel
planetario, aunque muchas veces por cuestiones metodoldgicas se parcelen los estudios

(Labio Bernal, 2006: 13-14)".

En efecto, en nuestro caso, esa parcelacién nos va a llevar a que el nucleo de nuestro estudio esté
en la Republica Islamica de Iran, sin olvidarnos de que el Estado irani se inserta en un ecosistema
nacional y mundial de concentracion mediatica, motivada por la rigida regulacion en materia de
prensa y comunicacion la preponderancia del Estado como propietario de los medios de
comunicaciéon mas importantes, y la injerencia de la politica en los medios de comunicacion

privados.

Destacamos las peculiaridades, en el terreno de las politicas publicas por ejemplo, donde el pais
vive un periodo de cambios y polémicas importantes que tienen mucho que ver con la

conformacioén de la estructura mediatica.

Las aportaciones de Mellor, Ayish, Dajani y Rinnawi (2011) han sido fundamentales para analizar el
contexto politico y mediatico de la region en la que Irdn despliega su influencia cultural y politica. Y
la investigacion socioldgica de la cultura y la sociedad iranies, elaborada por Semati (2008) han
resultado determinantes. De otro lado, Shahidi (2007) ha sido clave para conocer la historia del

periodismo en el Irdn revolucionario.

Dado que esta investigacién analiza la participacién de un medio de comunicacion concreto en la
ejecucién de la politica exterior de un Estado soberano, he recurrido al trabajo de Bahador (2007),
que reflexiona sobre el denominado “Efecto CNN”. Esta teoria otorga a los medios de
comunicacién, principalmente la television, un papel determinante en la ejecucién de la politica
exterior. En este sentido, ha sido muy util la investigacion de Livingston y Eachus (1995), en torno al

papel de los medios de comunicacion masivos en las graves crisis humanitarias del siglo XX.

Zingarelli (2010) nos permite trasladar a la region objeto de estudio, mundo drabe e isldmico, ese

papel politico de los medios, gracias a su estudio sobre la cadena catari de noticias Al Jazeera.

De otro lado, esta tesis ofrece una doble vertiente investigadora, ya que, al analisis de la estructura
medidtica en la regién MENA y, mas en concreto, en la Republica Islamica, afiade el de la politica
exterior irani, pues consideramos al medio de comunicacion estudiado, Press TV, como actor de esa
politica exterior. Por tanto, esta tesis emplea marcos tedricos y conceptuales propios de la ciencia

politica y las relaciones internacionales. Para poder analizar la politica exterior irani, se ha
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consultado los titulos mas relevantes de la politica exterior y de la subdisciplina de Analisis de la
Politica Exterior (APE). Esta subdisciplina surge como tal en plena guerra fria entre Estados Unidos y
la Unidn Soviética, con el predominio del realismo politico dentro de la disciplina de las relaciones

internacionales.

Para el realismo, lo mas importante en el estudio de la politica exterior, es el analisis de las
consecuencias de las decisiones politicas de los estados, considerados Unicos actores del sistema
internacional. El realismo no tiene en cuenta los sistema politicos o la forma de gobierno, y no

estudia el proceso de toma de decisiones en politica exterior (Nonneman 2005:7).

Este modelo de analisis cambid con el surgimiento de nuevos paises con intereses e ideologias
diferentes, que dieron lugar al nacimiento de movimientos como el de No Alineados. Ademas, la
influencia de las nuevas disciplinas aplicadas a las relaciones internacionales como la psicologia,
propiciaron nueves necesidades de comprension de los comportamientos internacionales. A partir

de ahi surgen nuevas tendencias analiticas que darian como resultado al APE como subdisciplina.

Lo que hace especialmente adecuado para esta investigacion el recurso a este modelo de analisis,
es el hecho de que los estudios de APE ponen el acento en la investigacion de los procesos de toma
de decisiones en Politica Exterior, buscando una explicacién multicausal y multidisciplinar (Snyder,

1954)

Para el estudio y andlisis de la politica exterior de la Republica Islamica de Irdn, he utilizado,
fundamentalmente, fuentes de origen anglosajén. Una de ellas corresponde al mayor especialista
en politica exterior irani, el catedratico en la Universidad de Virginia, de origen irani, Ruhollah K.
Ramazani. Su trayectoria investigadora le ha llevado a analizar desde el proceso de nacionalizacion
del petrdleo irani, al rol de Irdn en el sistema internacional. Ramazani es una referencia ineludible
para cualquier estudio sobre el papel de Iran en el pasado y en todo el siglo XX hasta la Revolucién

Islamica (Ramazani, 2001).

Otra de las autoras consultadas ha sido la historiadora estadounidense Nikky Keddie, una de las
mayores especialistas de Iran en Estados Unidos. Keddie ha estudiado el papel de Irdn en el mundo

a partir de la Revolucion Islamica (Keddie, 1995).

También se ha consultado a otros autores como Anoushivaran Ehteshani, investigador de origen
irani pero afincado en Reino Unido, y que se ha ocupado, fundamentalmente, de la politica exterior

de Iran a partir de la Revolucion Isldmica (Ehteshami, 1995).
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Hay, ademas, publicaciones en espafiol que se han consultado para esta tesis. Cabe destacar la obra
de Luciano Zaccara, que ofrece una exhaustivo andlisis de todos los procesos electorales en Irdn
desde 1979 y el andlisis de su Politica Exterior en ese mismo periodo hasta la actualidad (Zaccara
2006 y 2016). Maria Jesus Merinero se centra en la formacién de las elites a través de las biografias

de personajes que formaron parte del estado irani (Merinero 2004 y 2001).

Al preguntarnos por la utilidad de nuestro enfoque metodoldgico, entendemos que, ante todo,
consiste en el hecho de ser conscientes de lo que nos rodea. Como se ha indicado, no es posible
trazar lineas de lo que en la actualidad se denomina “comunicacion para el desarrollo” si antes no
hacemos una especie de diagndstico del estado de la cuestidn estructural-mediatica de una zona
del mundo, todo en su contexto. No hay desarrollo sin conocimiento previo y, a nuestro juicio, ese
conocimiento se deriva del método estructural. Cuando Sean MacBride y su equipo presentaron su
famoso informe: “Un solo mundo, voces multiples”, perseguian que se elaborara una comunicacion
para el desarrollo, un Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién (NOMIC)

(Macbride 1980).

Los cambios historicos han dejado aparcado el tema pero eso no significa que esté resuelto, al
revés, la concentracion mediatica es ahora mucho mayor que en 1980, cuando se edito el texto. La
profesora Aurora Labio defiende la utilidad social de la metodologia estructural en estos términos:
(...) la complejidad de las relaciones estructurales puede ser calificada también por muchos como
innecesaria, sobre todo si la descripcién nos ensefia como y quiénes nos controlan. Pero
precisamente ahi radica la “utilidad” de la materia, su “necesario” conocimiento para proceder a
una mejor comprensién del mundo en que vivimos. Ahora bien, para ello necesitamos una
constatacion practica de aquellos elementos que conforman la estructura informativa, esto es, una
especie de lenguaje cifrado que ha de descodificarse para encontrar el significado de los mensajes
que diariamente llegan desde los medios de comunicacién. En este sentido, la relacion de grupos y
coordenadas que los vinculan no ha de entenderse como inventariado a memorizar, sino como
piezas del engranaje cuya nomenclatura y funcionamiento se ha de conocer para poder explicar
cudl es la dindmica de la estructura informativa dentro de la Economia de Mercado (Labio Bernal

2006).

No se trata aqui de desarrollar una investigacion de empresa mediatica, sino mas bien de conocer
esa red de interrelaciones que existe entre los medios de comunicacion. Ademas, buscamos las
relaciones que tienen con otros medios de cardcter internacional y con otros sectores de poder

econdmico y politico en el pais. Es evidente que describir todos estos vectores e interpretarlos es
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tarea que excede en mucho a este trabajo. Nos conformaremos con acercarnos al fendmeno vy
dejar la via abierta a posteriores trabajos de mayor clarificacion y ampliacion. No es relevante que
los datos cambien de forma coyuntural ya que la base estructural de la que parten se mantendra
intacta: las tendencias actuales —exageradas y rdpidas- a las concentraciones verticales vy

horizontales.

1.6.2 Metodologia formal

Para el desarrollo de esta investigacion se ha seguido una metodologia deductiva. Parto del
contexto general para concluir en la parte especifica objeto de estudio, de lo general a lo particular.
En la primera parte se hace una descripcion del contexto global de la comunicacién, analizando las
tendencias mundiales de las industrias culturales, la concentracién mediatica y la estructura
mundial de la comunicacién, con los principales grupos empresariales como grandes propietarios
de los medios. Se propone también un analisis de la estructura de la comunicacion en la region
MENA, describiendo los principales retos de la industria cultural en el mundo arabe. A continuacion,
nos detendremos en la Republica Islamica de Irdn para estudiar el panorama mediatico en el pais.
Considero necesario hacer una breve exposicion de la evolucion historica del Irdn
postrevolucionario, asi como del complejo sistema politico del pais. Completaremos esta

aproximacion a la Republica Isldmica, con la historia del periodismo irani a partir de 1979.

La segunda parte de la investigacion esta centrada en la confirmacién de las hipdtesis planteadas.
Se intenta demostrar que Press TV es un actor importante de la politica exterior irani, para lo cual
es pertinente exponer, previamente, las lineas maestras de esa politica, la definicién de los
intereses nacionales, el proceso de toma de decisiones en politica exterior, y los principales retos
de Irdn como estado en la region MENA y en Asia central. Ademads, es preciso analizar la
importancia de la informacion como elemento de control social, porque no hay duda de que la
informacion es un recurso de poder vital para cualquier estado. Ese poder se refleja en los
esfuerzos de la elite por controlarla, por controlar tanto la informacion que tiene de la poblacién a
la que gestiona y/o somete, y por controlar la informacién que reciben. Por eso, en el mundo arabe
e islamico el estado detenta medios de comunicacién publicos en un grado de concentracién casi

universal que se acerca cada vez mas a la oligarquia.

Ese control absoluto de la informacion lo asegura la censura, la ausencia de la libertad de prensa,
con lo que el debate de las ideas se traslada forzosamente a la calle, donde es facilmente
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convertible en manifestacion y esta en objeto de represidon por parte de las fuerzas policiales. Asi

que, la violencia es también consecuencia de la falta de debate en los medios de comunicacion.

Por esta razén, muchos gobiernos mantienen el control de los medios para dirigir a su antojo a la
opinién publica mediante el recurso de la propaganda politica y la elaboracion de un discurso

manipulador y alejado de la realidad de la poblacién.

A ese procedimiento, o disefio de comunicacion publica, lo podemos definir como control interno
del mensaje, pero existe una labor de comunicacién afiadida, de la que también es responsable la

elite gobernante, que llamaremos control externo del mensaje.

En ese caso, el destinatario de la informacion/propaganda no es el pueblo gobernado sino los
paises vecinos en el area, los presuntos rivales politicos en la regidn, los aliados tradicionales o los
enemigos permanentes o eventuales. Es en ese punto cuando la comunicacién se convierte en un
actor muy relevante de la politica exterior de un pais aunque, de un modo secundario, los
destinatarios de sus mensajes sean también los nacionales residentes fuera y una audiencia

andnima que puede acceder a sus contenidos por diferentes vias como Internet o el satélite.

Asi pues, si consideramos un medio de comunicacion de titularidad estatal como actor de la politica

exterior de un pais, es preciso analizarlo como tal, atendiendo a:

1-El marco general de la politica exterior: tensiones , conflictos, situaciones que generen

inestabilidad, el comercio exterior, etc.

2-El analisis del proceso de toma de decisiones en politica exterior.
3-La opinion publica y los grupos de interés

4-La disponibilidad tecnoldgica

5-El valor de la cultura y la informacion como accion exterior

Es necesario analizar las dinamicas que se establecen entre el ejercicio diplomatico que pueden
desempefiar los medios y la politica exterior en relacion a la identidad nacional, la imagen

internacional y el poder politico.

Los medios cumplen una de las premisas de la accién exterior de cualquier pais: la promocion del
interés nacional, de los valores, los principios y los simbolos que lo representan, por eso, la

|Il

habilidad de un estado para utilizar el “poder de la informacién” para cumplir ese objetivo esta cada

vez mas perfeccionada.
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La informacion internacional dirigida por un estado se convierte asi en un elemento clave del Poder
Suave o Soft Power, pues es un medio para conseguir el éxito de la politica exterior mediante la

atraccion y no mediante la coaccion (Nye 2004).

Investigadores como Steven Livingston (1995) y Babak Bahador (2007), han elaborado incluso un
marco tedrico propio para justificar la influencia de los medios globales en la formulacion de la
politica exterior. Es la Teoria del Efecto CNN, (Livingston 1995) que sugiere que la TV global ha
llegado a ser un actor directo, y a veces dominante, en la formulaciéon de la politica exterior,
influyendo en la reflexion de sus responsables y en sus decisiones posteriores, por su papel en la
transmisién de acontecimientos de suma importancia. Y se citan ejemplos como los sucesos de
Tiananmen, la Guerra del Golfo en 1991, el golpe de estado en Rusia del mismo afio o las crisis en

Somalia, Ruanda, Bosnia y Kosovo.

Pero, para el ambito geografico en el que se desarrolla Press TV, el efecto CNN se ha visto superado
por el que podriamos llamar Efecto Al Jazeera (Zingarelli 2003). El canal de informacién via satélite
gatari ha sido una importante fuente de noticias para la region arabe desde que empezd a operar
en 1996. Se construyd una reputacion de feroz independencia, profesionalismo, y con el objetivo de
centrarse en los temas que mds importaban a la calle arabe. Al Jazeera llegd en un momento en
gue la poblacion de los paises arabes habia perdido la confianza en sus medios de comunicacién
nacionales, considerados portavoces de gobiernos represivos. La ausencia de medios de
comunicacién independientes y el control gubernamental sobre la informacion amplificé el cinismo
y la desconfianza de la gente. La mayoria de los paises drabes y musulmanes han contado con un
cargo gubernamental para gestionar la informacién. Esas agencias gubernamentales se encargan
generalmente de ejercer el control estatal sobre la prensa y sobre todos los medios de

|Il

comunicacién. A los ojos de las masas arabes, pues, el “Ministerio de Informacién” se convirtio en

un eufemismo de censura y propaganda.

Cuando los gobernantes de Qatar decidieron entrar en el negocio de la televisién por satélite
guerian que su empresa sobresaliera capitalizando a esa opinion puablica. De hecho,
inmediatamente antes de lanzar el canal, el gobierno disolvié el Ministerio de Informacion. Muchos
de los empleados que trabajaban para el Ministerio fueron contratados eventualmente por Al-

Jazeera y por sus diferentes filiales (Seib, 2008).

Al Jazeera, por tanto, se ha convertido en un referente no solo en la region, sino en todo el mundo,

ya que es una fuente fiable de noticias para el resto de medios internacionales. Esa influencia no ha
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sido positiva para la Republica Isldmica de Irdn, que, como se ha dicho, utiliza Press TV para

contrarrestar el poder del canal gatari.

Para analizar si Press TV ha modificado su posicionamiento como medio de comunicacion publico y
actor de la politica exterior de Iran, al mismo tiempo que lo han hecho las autoridades iranies (el
Lider Supremo vy el gobierno), estudiaremos la programacion emitida en el periodo comprendido
entre julio de 2007 y junio de 2013. Se abarca desde la fundacién de Press TV durante la presidencia
de Mahmud Ahmadineyad, a la victoria de Hassan Rohani. De ese modo, comprobamos si un
cambio de gobierno tan significativo ha motivado una reorientacién de los objetivos del canal, en

paralelo a los de la republica en politica exterior.

El trabajo de campo desarrollado para esta investigacion me ha obligado a visionar muchas horas
de emision de Press TV que es imposible adjuntar en esta tesis. Sin embargo, considero muy Uutil
para el lector incluir una muestra de los programas que mas se ajustan a la hipotesis que pretendo

demostrar.

En la memoria anexa se pueden consultar en formato mp4. En unos casos son pogramas completos,
pero en otros se ha optado por incluir extractos de entre ocho y diez minutos como muestra del

formato descrito.

Para hacer un seguimiento lo mas comodo vy sencillo posible, he asignado un nimero de orden a
cada uno de ellos, aunque en la memoria estan agrupados por areas geograficas de influencia y

etapas.

Ese visionado se ha ejecutado sobre una muestra aleatoria de los programas informativos vy
divulgativos de la cadena en el periodo escogido. Durante algo mas de 300 semanas, he analizado
47 programas diferentes, con especial atencion a aquellos que el canal ha dirigido a las zonas de
influencia preferente descritas (EE.UU., Reino Unido y la Unién Europea, y Oriente Medio).

Aproximadamente 3.000 horas de visionado y andlisis que me han permitido comprobar:

- Qué programas cumplen con la misién para la que fue fundado el canal.
- Cdébmo lo hanintentado, es decir, mediante qué contenidos y enfoque de los mismos.

- En qué posicion de la programacién se han emitido: prime time, late night y redifusion por

husos horarios especificos (USA, Europa, Oriente Medio).
- Cdémo se ha modificado en esos afios la citada programacion y a qué se ha debido.
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Esta parte de la investigacion es la que consideramos mas relevante, pues nos permitird confirmar
la tesis principal de este trabajo. Para ello se aportard apoyo documental suficiente mediante

videos de noticias y de programas en los que se pueda comprobar esa evolucién supuesta.

Para el andlisis de contenido hemos seguido, ademads del visionado aleatorio ya comentado, las
pautas que aporta Suarez (2012) para el estudio de las caracteristicas formales y de contenido de |a
programacion de Press TV, una de las técnicas mas habituales en las Ciencias de la Informacion.

Este anadlisis nos permite hacer una descripcion objetiva y sistematica.

1.7 Fuentes de la investigacion

Para el analisis del contexto global y de Oriente Medio, se han utilizado recursos bibliograficos vy
hemerograficos. Se ha trabajado con los autores mencionados en los supuestos metodoldgicos,
aunque, en el caso de la estructura mediatica de la region MENA y de Iran, las fuentes son escasas,

y eso ha dificultado la investigacion.

En el caso de Oriente Medio, y especialmente en el caso de Irdn, la escasez de bibliografia ha
limitado el acceso a mas fuentes documentales, pero confirma la necesidad de abordar la cuestion
y otorga la ventaja de haber investigado un tema que empieza a suscitar mucho interés entre los
académicos. En la actualidad no nos consta ninguna investigacién sobre la estructura de la

comunicacién en Irdn y son muy escasos los trabajos especificos sobre la regién MENA.

Para suplir esta falta de bibliografia, he realizado varios viajes a Iran, con el objeto de conocer, de
primera mano, la realidad social, politica y medidtica del pais , y he realizado entrevistas
exploratorias e informales a periodistas, politicos e investigadores, que han sido utilizadas para la

realizacién de este trabajo.

A ello hay que afiadir el seguimiento diario durante el periodo investigado, de |la programacion de

Press TV que es, en Ultima instancia, la principal fuente de informacion de esta investigacion.
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CAPITULO Il
Contexto econdmico y mediatico. El capitalismo como motor de la industria de la comunicacién

El desarrollo de los medios de comunicacién durante el siglo XXy en los primeros afios del siglo XXI,
solo se entiende en un contexto econdmico concreto: el capitalismo. Para James Curran (2005) la
evolucién contemporanea del hecho econdmico, se ha producido mediante la interrelacion de la
economia de mercado y la democracia. El primer contacto entre ambos modelos se produce, segun
Curran, entre 1870y 1914, en plena expansion del liberalismo social. Entones el capital adoptd un
papel responsable ante la sociedad y ante el poder politico, que regulé su funcionamiento al

servicio del bienestar comun.

Tras la consolidacién de la socialdemocracia, desde 1940 hasta 1970, se da un paso mas en la
estrategia de civilizar el capitalismo, situando al ciudadano y a su bienestar, en el centro de todo.
Curran sefiala que tras los acuerdos de Bretton Woods (1944-1946) se crea un sistema cuyo
objetivo es controlar los flujos de capitales y el sistema financiero internacional, y se hace dotando
a los gobiernos de herramientas concretas: capacidad para fijar tarifas de intercambio, reduccién
progresiva de los aranceles, creacion de entidades de crédito internacionales para evitar
devaluaciones competitivas, medidas que permitian a los gobiernos el control de la economia para

ponerla al servicio de los ciudadanos por encima de los intereses del capital.

Sin embargo el desarrollo econémico que se produjo durante estos afios, propicié una acumulacion
de capital sin precedentes, sobre todo a partir de mediados de los setenta. Ello, a su vez, dio lugar a
operaciones empresariales a gran escala, fusiones, absorciones y compras de empresas que
originaron mas acumulacion de capital y el nacimiento de las grandes multinacionales. Curran
afiade que la desregulacién del mercado de divisas en Europa a partir de 1960 y el abandono de los
controles sobre el capital en los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo en Europa (OCDE), supusieron el comienzo de un proceso de desregulacion financiera
que daba la espalda al sistema ideado en Bretton Woods. Se rompia, de este modo, el pacto
alcanzado entonces entre los liberales defensores del libre mercado y los socialdemadcratas, que

cedieron finalmente ante las politicas neoliberales.

Desde la década de 1980 en adelante, se produjo un crecimiento espectacular de la banca privaday
del comercio de divisas y derivados. Ese avance se vio facilitado por la ausencia de controles
gubernamentales y por el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, que permitieron
flujos de capital a una velocidad y en unas cantidades nunca vistas.
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2.1 Tendencias de la industria de la informacidon en el contexto internacional

La industria de la comunicacién y la informacién no ha sido ajena a estas transformaciones, tanto
tecnoldgicas como econdmicas, de hecho la tendencia actual de los medios, es la misma que puede

afectar a otros sectores productivos: el crecimiento y la internacionalizacion.

El pais que mas ha favorecido esta tendencia es Estados Unidos. La sociedad estadounidense fue la
primera en generalizar el uso privado de los medios de comunicacion vy, a partir de aqui, el resto de
paises desarrollados ha optado por dos modelos alternativos: el modelo europeo que permite una
mayor intervencién del Estado, cuya consecuencia directa es la existencia de importantes cadenas
de radio y television publicas; por otro lado, el modelo estadounidense, privado y comercial casi

desde sus inicios (Mufioz, 1989).

El hecho de que los medios de comunicacion, como empresas privadas, adopten el objetivo de
maximizar beneficios, provocard la aplicacion de estrategias de fortalecimiento mediante alianzas y

fusiones, que originaran grandes grupos de comunicacion.

De este modo los medios de comunicacion ceden la responsabilidad social que les inspira, para
convertirse en generadores de beneficios, empresas que responden Unicamente a sus accionistas
en lugar de a la sociedad. Para ello es imprescindible el concurso de la publicidad. Rodrigo Alsina la
considera tan importante que sostiene que llega a determinar los contenidos de los medios ya que

los convierte en una mercancia mas (Rodrigo Alsina, 2001).

La publicidad se convierte, segin Rodrigo Alsina, en un pilar ideoldgico de las sociedades avanzadas,
determina el modo de vida y el modelo de sociedad, establece lo que es exitoso y lo que no vy
genera representaciones simbdlicas que funcionan como mercancias basadas en la ldgica del
beneficio. Este privilegiado lugar que ocupa la publicidad en el funcionamiento de los medios de
comunicacién, limita el sentido de servicio publico y fortalece el buscador de beneficios a toda

costa.

Otro efecto pernicioso de este modelo lo destaca con mucha claridad Dallas W. Smythe. Este
investigador, y fundador de la Teoria de la Economia Politica de la Comunicacién en Estados Unidos,
alerta del riesgo que supone para la sociedad el sometimiento de los medios a la publicidad como
fuente de financiacion. Smythe sefiala que ello los ha convertido en creadores de bloques de

audiencias, potenciales consumidores, que después venden a los grandes anunciantes.

Otra consecuencia, no menos grave, es que el poder de los anunciantes sobre los medios provoca

que los intereses editoriales se fusionen con los intereses comerciales de esos anunciantes (Herman
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y McChesney, 1999). Eso significa que determinados anunciantes pueden tomar decisiones sobre el

contenido de los medios.

Para maximizar beneficios, las empresas o industrias culturales, procuran captar toda la publicidad
a su alcance y recurren a las mismas estrategias que otras empresas de sectores afines o no. Una de

esas estrategias es la concentracion.

La concentracion, en este caso de medios, es la consecuencia logica de los procesos de privatizacion
y mercantilizacién del sistema capitalista y su objetivo es generar mayores ganancias. Para ello se
firman alianzas, se realizan fusiones, acuerdos y asociaciones, que empiezan por las pequefias
empresas, que practicamente son obligadas a desaparecer. La consecuencia mas peligrosa de la
concentracion de medios es que reduce la diversidad y la pluralidad de los mensajes, pues

concentra en pocas manos la difusion de esos mensajes.

A ello hay que sumar la propia naturaleza de esos mensajes. Aurora Labio (2005) afirma que las
empresas de comunicacion actlan como catalizadoras de mensajes predeterminados vy
configurados con fines propagandisticos para el mantenimiento de una estructura de poder

determinada, de la que emanany a la que deben su supervivencia.

Desde finales del siglo pasado hasta hoy se han producido operaciones empresariales de
envergadura, que han propiciado el nacimiento de grandes grupos internacionales de
comunicacién. Para Ana Fiol (2001) el proceso de concentracion se produce en todo el mundo y

casi al mismo tiempo y se caracteriza por:

-Desestatizacion y transnacionalizacion de las telecomunicaciones.

-Privatizacién y comercializaciéon de los servicios publicos de television y radiodifusién.
-Desregulacion o regulacion por el mercado.

-Integracion horizontal y vertical de los medios de comunicacién nacionales, generando

conglomerados locales con estrechas relaciones con los gobiernos y las empresas trasnacionales.
-Los medios locales mas poderosos crean grupos regionales para avanzar en su extension territorial.
-Concentracién de las industrias culturales que puede ser:

-Concentracién horizontal: operaciones empresariales segun las cuales una empresa adquiere
un negocio que nada tiene que ver con su actividad original. Se produce la propiedad cruzada de

los medios: editoriales que adquieren cadenas de radio por ejemplo.
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-Concentracion vertical: operaciones tendentes al control de todo el proceso comunicativo o
informativo. Empresas que adquieren negocios que complementan su actividad original:

productoras de cine que compran distribuidoras.

Estas operaciones pueden sobrepasar las fronteras locales para dar lugar a una expansién
internacional con integracion de varias lineas de negocio diferentes que abarquen desde medios

audiovisuales, escritos y Ultimamente Internet.

Mediante estrategias como las descritas anteriormente, las empresas de comunicaciéon se han
transformado en enormes conglomerados que rivalizan en tamafio entre ellas y con cualquier otra

industria.

Para Herman y McChesney (1999), a principios de los afios ochenta, en Estados Unidos, menos de
cincuenta compafiifas dominaban la inmensa mayoria de la produccion cultural, ya fuera television,
radio, revistas, periddicos, cable y libros. A finales de esa década se habia reducido a la mitad

gracias a las fusiones y a las adquisiciones de empresas .

Estos autores documentan también que durante los afios noventa se produjo una serie de
operaciones de integracion sin precedentes que redujo el nimero de compafiias de la industria

cultural a seis, que enumeramos a continuacion y que seran analizadas en capitulos posteriores:
-News Corporation

-Time Warner

-Disney

-CBS

-Viacom

-TCl

Las seis eran grandes productoras de entretenimiento y software mediatico con redes globales de

distribucion.

Los procesos de integracion mediante fusiones y adquisiciones se producen en un entorno
econdmico y regulatorio muy favorable, ya que durante el mandato de Ronald Reagan se produce
una agresiva politica desreguladora, que beneficiard enormemente al mercado audiovisual

estadounidense y europeo.
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Se eliminaron todo tipo de barreras legales como la prohibicion a una empresa de television a
convertirse en accionista de empresas de cable, todo en aras del libre flujo de informacion (free
flow information). Esta fiebre liberalizadora y la oleada de fusiones que le siguid, ha provocado una
homogeneizacion del mensaje e incluso un modo de censura empresarial admitido por estados y
gobiernos, ya que muchas de las empresas matrices de los grandes grupos tienen o comparten
intereses con empresas que nada tienen que ver con la industrial cultural, por ejemplo compaiiias
de sectores tan sensibles como el militar o el energético. Esta realidad hace que la mayoria de la
poblacion se informe a través de medios controlados o presionados por intereses politicos y

economicos.

El economista bulgaro Simeon Djankow (2001) examind en 97 paises quienes eran los duefios de los
cinco periédicos mas leidos, de los cinco canales de television mas vistos y de las estaciones de
radio mas oidas. Encontrdo que, como promedio, el Estado es duefio del 30% de los principales
periddicos, del 60% de los mayores canales de television y del 72% de las principales estaciones de
radio. El resto es predominantemente propiedad de familias, que controlan el 54% de los grandes
periddicos del mundo y 34% de las mayores estaciones de television. Imperios como News
Corporation, de Rupert Murdoch, y Fininvest, de Silvio Berlusconi, no son la excepcion, son la regla.
Solo el 4% de los principales medios de comunicacion del planeta tienen una estructura de
propiedad dispersa entre muchos accionistas. La norma es que los grandes medios los controlan los

gobiernos o los magnates mediaticos y sus familiares.

Tedricamente, el modelo de libre mercado predice que la competitividad creard empresas de
medios de comunicacidn que responderan a las demandas de la audiencia y generaran diversidad
de programacion, sin embargo, la realidad es que las empresas mas que competir entre si para

ofrecer diversidad de opciones, han generalizado alianzas reduciendo la pluralidad.

El resultado es un oligopolio global de la cultura, con mayoria de capital estadounidense, y eso tiene
una consecuencia aun mas inquietante, porque el fendmeno de concentracion mediatica se refleja
en el desarrollo politico, econémico y social de los paises. Rosalba Mancinas-Chavez (2008) afirma:
cuando el sistema estd altamente concentrado, muchos temas de interés para la sociedad quedan
supeditados a los intereses editoriales del duefio o duefios de las empresas de comunicacion. Es
aqui donde se echa de menos el rol del Estado como promotor de las politicas publicas e
interlocutor para posicionar temas de necesidad publica, fundamentales para generar desarrollo

local y regional. La concentracion medidtica se refuerza con la irrupcién en el mundo de la
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comunicacién de empresas ajenas al sector que tienen una capacidad de embestida aun mas
importante. La mundializacién de la economia conduce a la creacion de un entramado mundial que
gira en torno a la informacién y que abarca todos los sectores econdmicos: finanzas, materias
primas, marketing, etc. La integracion creciente de la informacion en las fuerzas productivas explica
el aumento del interés que tienen las empresas exteriores en el sector de la comunicacién. Si a ello
afiadimos la posibilidad de condicionar los gustos del consumidor y sobre todo la influencia
ideoldgica conferida al que controla los medios de comunicacion, tendremos razones suficientes
para explicar la precipitaciéon que hay por hacerse con la mina de oro que es la informacién

(Jiménez y Mufioz 2007).

2.2 Los grandes grupos de comunicacion

Este rapido desarrollo de la industria de la comunicacion y el subsiguiente proceso de fusiones vy
concentracion, ha dado lugar a un mercado global de medios en el que los grupos dominantes han
perdido su identidad nacional original, para convertirse en multinacionales con intereses globales.

Herman y McChesney sefialan:

“Al acabar la década de los ochenta, las compafiias punteras que operaban a
través del mundo incluian, entre otras, a Bertelsmann, Capital Cities/ABC, CBS
Inc., Matsushita (propietaria de la entonces MCA), General Electric (propietaria
de NBC), la News Corporation de Rupert Murdoch, Disney, Time Warner,
Turner Broadcasting y Sony Corporation (propietaria de CBS Records y de
Columbia Pictures). A finales de los noventa algunas de estas compafiias —
como News Corporation — se desprendieron de sus identidades nacionales y
empezaron a considerarse entes globales. Aunque dominados por compafiias
basadas en Estados Unidos, un hecho fundamental de los afios ochenta fue la
difusién de la propiedad de las compafiias multinacionales de los medios entre

inversores del mundo capitalista avanzado” (Herman y McChesney 1999).

Estos autores vaticinaban que el proceso de concentracién no habia hecho mas que empezar, y asi
fue. En el afio 2.000 se produjo un hecho determinante: la fusion del primer grupo de comunicacién
mundial, Time Warner, con la empresa de Internet America On Line (AOL). Para entender el

significado de esta operacidn, solo hay que pensar en las posibilidades de negocio que se abrieron

42



para Time Warner, una empresa tradicional, productora de contenidos y que ahora era propietaria
de uno de los mayores grupos de Internet del mundo, un espacio nuevo para la difusion de toda su
produccion editorial y cultural, que se asomaba a la enorme ventana de la red, con decenas de

millones de personas de audiencia potencial (Quirds y Labio 2006).

Tabla 1: “Las 6 grandes”. Principales grupos de comunicacion mundiales. Datos de 2015

THE BIG 6 COMCAST NEWS CORP. | DISNEY VIACOM TIME CBS
/21st WARNER**
CENURY FOX
Fundacién 1963 1979 1923 1970 1922 1912
Empleados 153.000 47.000 185.000 9.200 24.800 16.260
Facturacion* | 74.510 37.620 52.465 13.268 28.118 13.886
Beneficio * 8.163 8.615 8.852 1.922 6.865 1.413
Oferta NBC Wall Street | Walt Disney | MTV Cnn CBS
Universal Journal Studios Nickelodeon | Warner Bros
Xfinity FOX Pixar HBO
Telemundo The Times Lucasfilm
Sky ABC
ESPN

Fuente: elaboracion propia, 2017
* En miles de millones de ddlares

**El 21 de octubre de 2016 AT&T, la mayor compafiia de telecomunicaciones del mundo compré
Time Warner por 86.000 millones de ddlares (79.000 millones de euros). Desde el sector se
interpretd esta adquisicion como el inicio de una serie de posibles fusiones entre empresas
tecnoldgicas y de internet con medios de comunicacién, debido al auge del negocio de contenidos

audiovisuales a través de plataformas de Internet®.

5 http://www.nytimes.com/2016/10/23/business/dealbook/att-agrees-to-buy-time-warner-for-more-than-80-
billion.htmlI?_r=0
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Seglin Ramodn Reig, la comunicacion mundial estd controlada por estos seis grupos que a su vez
mantienen estrechas relaciones entre ellos y con entidades financieras y empresas de sectores muy
diversos. Esta red, convertida en una estructura de poder, proyecta mensajes con el objetivo de

sostener la ideologia dominante, convirtiéndose asi en una dictadura neototalitaria (Reig 2004).

En las dos uUltimas décadas, la revolucion digital ha facilitado que lo escrito, la imagen y el sonido, se
unan con una misma tecnologia capaz de ofrecer esas tres variables comunicativas. Este avance
hizo que las industrias especializadas en cada sector se unificaran. Por eso, han aparecido
megagrupos que acumulan actividades de la comunicacion y la informacion, unificando las tres
esferas de la informacion (comunicacion, publicidad y cultura de masas) integrando, ademsgs,

Internet.

Para Felipe Pena de Oliveira (2006) los argumentos de estos megagrupos de medios son
econdmicos y mediaticos. Sefiala que los grandes grupos de comunicacion no pueden sobrevivir en
una economia globalizada sin promover fusiones empresariales y convergencias de difusion y
contenido. Actuar en un Unico medio significa la quiebra. Y con el aumento vertiginoso de la
velocidad en los flujos de informacion no pueden limitarse a una Unica region para su actuacion.
Aparte de eso, la unificacion de contenidos permite un abaratamiento de los costes v,

consecuentemente, una mayor competitividad.

Daniel E. Jones (2001) ha elaborado una clasificacion de los principales grupos que tienen el control

por sectores de la comunicacion:

La industria fonografica la controlan cinco grupos transnacionales.
* Vivendi Universal (Francia)

* EMI (Reino Unido)

¢ SONY (Japdn)

* Bertelsmann (Alemania)

e AOL—-TIME — WARNER (USA)

La industria audiovisual mundial es dominada por:

* Vivendi Universal (Francia)

* Bertelsmann (Alemania)

* Sony (Japon)
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e AOL—Time — Warner (USA)®
e Disney (USA)
¢ VViacom (USA)

* News Corporation (Australia)

Las agencias de noticias que dominan son:
¢ Associated Press (EEUU)
* Reuter (Inglaterra)

¢ Agence France Presse (Francia)

La principal agencia de noticias en espafiol es la Agencia EFE, que desde 1992 es la primera agencia

utilizada por los principales medios de comunicacién de América Latina.

La clasificacion de Jones confirma que el mercado de la informacion es privilegio de unas pocas
corporaciones que dominan ademas los medios de difusion de esa informacién y emiten para todo
el planeta desde los paises desarrollados. Hay que afadir, ademas, que la globalizacion de la
economia y las redes sociales, tienen en la industria cultural, la comunicacién y el entretenimiento,
uno de los fundamentos del sistema capitalista. Este panorama medidtico se propone al servicio de
un interés compartido por la marafia de empresas que lo componen: el sistema de economia de

mercado.

2.3 Estructura de la comunicacion en el mundo arabe e islamico

Como veremos en el presente capitulo, la tendencia marcada por los grupos dominantes del mundo

rico y desarrollado, se estd reproduciendo en otras areas geograficas, como Oriente Préximo.

6 E| 23 de abril de 2015 el mayor operador de cable estadounidense Comcast, decidid interrumpir el proceso de fusidn
con Time Warner Cable. La operacién estaba valorada en 45.000 millones de délaresy se frustro por la posibilidad de
que el regulador estadounidense, FCCy el Departamento de Justicia, intepretaran que la operacion podria perjudicar al
consumidor. De haberse materializado, la compafiia resultante se habria posicionado con claridad por delante de sus
competidores con 33 millones de clientes.

http://economia.elpais.com/economia/2015/04/24/actualidad/1429880818 380400.html
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Ademas, algunos grupos globales estan firmando alianzas con operadores locales para extender su
influencia en el mundo drabe, donde hay paises en los que se registra el mayor consumo televisivo
por habitante y afio. Por eso este analisis de la estructura de la informacion en el mundo arabe e
islamico, pondra el acento en los medios audiovisuales, sin desatender la prensa escrita, los medios

on line y las redes sociales.

En la region drabe, hasta mediados de los afios 90, la poblacidon disponia de una oferta informativa
muy limitada, el monopolio de la television pertenecia, mayoritariamente, a los gobiernos que la
consideraban al servicio del Estado, con la misién de promover los valores adecuados para la
sociedad por el gobierno, sin permitir ningln espacio a la critica o la oposicion. Este modelo ha sido
habitual en la mayor parte de paises arabes e islamicos, y aun estd presente en algunos de ellos

como Iran vy Siria.

La television ha dependido, tradicionalmente, del ministerio de Informacion de cada pais y sus
profesionales disponian de escasa libertad para desempefiar su labor, ademds de estar
considerados por la poblacién como burdcratas al servicio del gobierno. Este esfuerzo de las elites
por controlar los medios de comunicacion, especialmente los audiovisuales, se debe a la
consideracion de la informacién como un valiosisimo recurso de poder. Ese control absoluto de la
informaciéon se asegura mediante la censura y la ausencia de libertad de prensa, con lo que el
debate de las ideas se traslada forzosamente al espacio publico, donde se transforma en represion
y violencia. De modo que la violencia es una consecuencia mas de la falta de debate politico en los

medios de comunicacion (Izquierdo, 2009).

Este escenario comenzé a cambiar tras la fundacion de la cadena de informacién por satélite Al
Jazeera. Para muchos investigadores el canal catari y todos los que han surgido a posteriori, no solo
han modificado el modo de elaborar y ofrecer la informacion a la poblacion drabe en Oriente Medio
y en el resto del mundo, ademads ha supuesto un fendmeno politico que ha transformado a las

sociedades y a las elites drabes (Seib, 2008).

En el presente capitulo analizaremos la estructura comunicativa en el mundo arabe e isldmico, con
una atencion especial al caso de Al Jazeera, una cadena de televisién por satélite, que en la
actualidad es uno de los grupos de comunicacion mas importante de la region y con vocacion de

crecimiento fuera de ella.
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A ello hay que afiadir el rapido desarrollo de las redes sociales en una de las regiones mas convulsas
del planeta. Su importancia, como veremos, se ha evidenciado en el papel que han jugado durante

la denominada Primavera Arabe.

2.4 El mundo arabe e islamico: historia politica y sociedad

Lo primero que nos llama la atencion al proponer un andlisis de la estructura de la informacién en el
mundo drabe e isldmico, son sus peculiaridades sociales, politicas, econdmicas e incluso

geograficas.

Geograficamente, al hablar de mundo arabe e islamico nos referimos a una extensa region que
abarca desde Mauritania y todo el norte de Africa hasta Irdn, incluyendo en ella a la peninsula
Ardbiga y los estados situados al norte, més el Golfo Pérsico y el Cuerno de Africa. Ademds existen
paises con poblaciones mayoritariamente musulmanas como Afganistan, Indonesia y Pakistan que,
sin embargo, no se incluyen en la regidn, pero que estan en la drbita del mundo islamico aunque no

compartan cultura y lengua.

Es evidente que existe cierta dificultad para definir qué es y qué no es mundo arabe, ya que la
importancia del hecho religioso, el Islam, se sobrepone en ocasiones al hecho étnico vy linglistico

arabe.

En el mundo académico occidental se ha optado por aglutinar a los paises que comparten la lengua
arabe y la cultura isldmica como paises MENA, (Middle East and North Africa) incluyendo en esta
lista a Irdn e incluso a Turquia. Sin embargo esta es una consideracion ambigua y elaborada a partir
de una vision occidental o eurocéntrica del mundo. La tendencia, sobre todo entre organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, es definir la regién
como WANA (West Asia and North Africa)’, incluyendo en ella a los paises MENA ademds de a

Pakistan y Etiopia.

Para nuestra investigacidon nos centraremos en la delimitacion geografica que propone la Liga
Arabe, y que incluye veintiin estados independientes,® ya que Siria ha sido suspendida

temporalmente debido a la guerra civil que comenzé en 2011. Por razones politicas e histéricas

7 Adel el-Beltagy, West Asia and North Africa: A Regional Vision. Disponible en:
http://www.worldbank.org/html/cgiar/newsletter/april97/8beltagy.html

8 Argelia, Bahrein, Islas Comores, Yibuti, Egipto, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marruecos, Oman,
Palestina, Qatar, Arabia Saudi, Somalia, Sudén, TUnez, Emiratos Arabes Unidos y Yemen.
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incluimos a la Republica Isldmica de Irdn en el drea que investigamos, aunque cultural y
étnicamente existen notables diferencias entre drabes y persas. Sin embargo la penetracién de Iran

y Su papel como potencia regional, estan enfocados al mundo drabe, principalmente.

La regidn esta dividida en dos zonas geograficas a caballo entre dos continentes, Africa y Asia: el
Magreb y el Mashreq. En el Magreb se encuentran Mauritania, Marruecos, Argelia, TUnez y Libia. En
el Mashreq se localizan Egipto, Sudan del Norte, Sudan del Sur, Libano, Palestina, Siria, Jordania,
Arabia Saudi, Yemen, Irag, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Omén y Kuwait. Al norte del

golfo Pérsico estd Irdn y en la regién del Cuerno de Africa Yibutiy Somalia.

Mapa de la region MENA
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La poblacion total supera los 370 millones de personas, siendo Egipto e Irdn los paises mas

densamente poblados®.

Econdmicamente los paises drabes, en su mayoria, no son considerados como desarrollados de
acuerdo a los estandares internacionales, a pesar de tener altos indices de ingresos per cdpita no
tienen un desarrollo sostenido. Se ubican por debajo de economias emergentes como Brasil, Corea

del sury Turquia entre otros.

Para Ahmed Galal y Hoda Selim el escaso crecimiento econémico de la regién se debe a que los
paises con muchos recursos naturales (hidrocarburos) no se han protegido de las variaciones de
precios del crudo, ni han administrado correctamente los beneficios de su comercio. Mientras que

en los paises con pocos recursos existe una excesiva intervencién del Estado. Ademas, se ha

9 Datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano, disponibles en http://hdr.undp.org/es/data
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producido una dependencia de los hidrocarburos, lo cual impide el desarrollo de otras actividades
econdmicas alternativas. También se plantea como una de las razones primarias del subdesarrollo,
la propia naturaleza de las instituciones politicas y econdmicas que tienen sus raices en el periodo

colonial y en la ausencia de democracia (Galal y Selim, 2012).

Politicamente, los Estados drabes contemporaneos, tal y como hoy los conocemos, son bastante
recientes, y apenas llegan a los 90 afios. La mayoria de ellos son estados-nacion creados a partir de
las dos guerras mundiales. De hecho, los estados de Oriente Préximo y el Golfo Pérsico son
resultado de la Primera Guerra Mundial, en virtud del reparto que Francia y Gran Bretafia hicieron
de los territorios que hasta entonces, habian pertenecido al Imperio Otomano. Las politicas llevadas
a cabo por estas potencias coloniales consistieron en la construccion de poderes locales afines a la
metropoli. De ese modo, todo el proceso descolonizador posterior, no fue mas que un traspaso de
poderes entre las autoridades coloniales y las estructuras politicas locales creadas por los

colonizadores (Hijazi 2008).

La excepcién a este modelo es Argelia, que consiguidé su independencia mediante un proceso
revolucionario de liberacién nacional, después de 130 afios de control colonial francés. De otro
lado, el final de la segunda Guerra Mundial propicio el nacimiento de nuevas potencias y el declive
de los imperios clasicos: Francia y Gran Bretafia. A partir de entonces habrd dos nuevos actores
determinantes para el escenario internacional: Estados Unidos y la Unidn Soviética. El mundo arabe
es el objeto de deseo de ambas debido al descubrimiento y explotacion de hidrocarburos, de modo
que la region serd un tablero privilegiado de la Guerra Fria. Algunos paises como Egipto o Irak
aprovecharon la desaparicién del imperio britdnico para iniciar procesos de independencia. Varias
monarquias instaladas por los britdnicos después de la primera Guerra Mundial, fueron sustituidas
por gobiernos nacionalistas de izquierda, como sucedié en Egipto e Irak. Otros paises como Argelia,
Tunez, Libano, Siria, Sudan, Libia y Mauritania, iniciaron un proceso modernizador, pero la rivalidad
entre bloques que propicid la Guerra Fria, evitd su implantacion. Estos jovenes Estados se vieron
inmersos en una carrera armamentistica provocada por el expansionismo israeli y el mecanismo
propio de la Guerra Fria, ello les obligd a utilizar los escasos recursos econdmicos disponibles en la
creacioén de fuerzas armadas locales, dejando de lado otras necesidades, lo cual afectd a sus planes

de desarrollo en materia social y econémica.
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Para Hijazi, el proceso vivido en el Mundo Arabe es consecuencia de una lucha interna con
conexiones internacionales entre dos modelos politicos: el nacionalista progresista y el conservador

tradicionalista. El primero dirigido por Egipto y el segundo por Arabia Saudi.

“Era una lucha entre la modernidad y la tradicion; la independencia y el
seguidismo; la soberania frente a la subordinacidén a las potencias mundiales. Esta
lucha tuvo tempranamente sus efectos en la Liga Arabe, condicionédndola a una
profunda crisis que se reflejd en el estancamiento politico en materia de
cooperacién regional que, a su vez, llevaria a la division politica arabe en el

escenario internacional” (Hijazi 2008).

La confirmacién de afirmaciones como esta, se vio con claridad tras la invasion estadounidense de
Irak en 2002. La escasa unidad del Mundo Arabe se demostré por las diferentes reacciones a favor y
en contra de dicha invasidn, constatando las dificultades para elaborar un discurso Unico que no

ahonde aln mas en la divisidon de los estados arabes.

Esta profunda division ha evolucionado desde los afios 50 hasta hoy. Tras el periodo colonial los
centros de poder de decisidon regional drabe estaban localizados en El Cairo, Damasco y Bagdad. La
marginacion de Egipto debido a los acuerdos de Camp David con Israel, el auge nacionalista en Irak
y el acercamiento sirio a Iran, trasladé ese centro de poder al Golfo Pérsico, especialmente a Arabia
Saudi que, en estrecha alianza con Estados Unidos, se ha convertido en el actor principal de la
region. Su espectacular enriquecimiento debido a la exportacién de petréleo, le ha permitido
establecer alianzas con los paises de su entorno salvo Iran, si bien, hasta la Revolucion Islamica
ambos paises mantenian una estrecha relaciéon como garantes del sistema de alianzas impulsado
por Washington. Junto a Estados Unidos, Arabia Saudi, comenzd a financiar a organizaciones
islamistas conservadoras, para que estas se erigieran como alternativa a los movimientos

progresistas de la region.

2.5 Los medios de comunicacion en el mundo arabe e islamico

El final del colonialismo fue seguido de importantes cambios en los medios de comunicacion en el
mundo drabe. Los estados los aprovecharon para movilizar a la opinién publica a favor de los

nuevos regimenes post coloniales. Con el paso de los afios, los cambios politicos en la regién han
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ido definiendo y construyendo las singularidades propias de la industria cultural e informativa de
estos nuevos paises, ahora independientes (Mellor 2013). La guerra con Israel en 1967, la invasion
iraqui de Kuwait en 1991, o la guerra de Irak en 2002, entre otros acontecimientos, han ido
acompafiados de cambios en los medios de comunicacion de todo el mundo arabe y el mas
significativo, ha sido la aparicion y consolidacion de canales via satélite, como se vera en este

capitulo.

Lo primero que nos llama la atencién al analizar la estructura de la comunicacion en el mundo
arabe, es la importancia de los sistemas politicos en la definiciéon de la misma. Segun Najib Abu

Warda (2012) los sistemas politicos en los paises drabes se pueden clasificar de la siguiente forma:

-Monarquias autoritarias: opuestas a cualquier tipo de movimiento revolucionario o transformador
panarabista o no capaz de reducir su influncia en la region. Se incluye aqui a los regimenes de
Marruecos, Arabia Saudi y Catar que, si bien en los dos Ultimos se ajustan a esta categoria, sus
gobiernos han apoyado a los grupos rebeldes en Siria, caso saudi y catari, y a los Hermanos

Musulmanes en Egipto, caso catari'°.

-Regimenes islamistas: consolidados a partir de la Revolucion Isldmica en Irdn. En la actualidad, este
modelo se reproduce en Sudan y la propia Republica Islamica de Iran. Estuvo vigente en Afganistan

hasta la invasion del pais por una coalicidon internacional en el otofio de 2001.

-Regimenes nacionalistas: defensores del nacionalismo arabe y del panarabismo moderado. Egipto
ha representado este modelo desde |a llegada de Nasser al poder, si bien tras los acuerdos de Camp

David este apoyo al nacionalista drabe ha disminuido.

-Regimenes socialistas panarabistas: nacidos de movimientos de liberacion de inspiracion socialista y

panarabista. Su version radical, en la actualidad, la representa Siria, pero fue el sistema

10:Quién apoya a quién en la guerra en Siria” BBC Mundo. Disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/10/151001_siria_guerra_quien_rusia_eeuu_az
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predominante en Libia, hasta la caida de Gadafi en 2011, e Irak, hasta la invasidén estadounidense

en 2002.

La evolucién histérica de los medios de comunicacién en el mundo arabe, ha pasado por tres

etapas. Para Warda (2012) son:

-Etapa colonial: en la que los medios de comunicacion son propiedad del colonizador, que disefia

una politica de informacién segun sus intereses politicos y comerciales.

-Etapa de la descolonizacién e independencia: en la que comienza la arabizacion y nacionalizacion de
los medios de comunicacion que seran puestos al servicio del Estado o gobierno. Las autoridades
dispondran de todo el control de la informacién por razones politicas, anulando la libertad de

prensa casi por completo.

-Etapa actual: con un predominio del cardcter politico de la informacién, tanto en los medios

publicos como privados.

Warda (2012) considera que tanto en unos como en otros predomina el autoritarismo y la coercion

del estado.

En la actualidad, son varios los paises que han implementado reformas econdmicas para liberalizar
sectores productivos como el de la comunicacion. Siria, Libia, Jordania o Egipto, iniciaron, sobre
todo a partir de 2.000, proyectos modernizadores, que fueron acompafiados de la privatizacion de

cadenas de televisién y radio, y de cabeceras de periddicos hasta entonces propiedad del Estado.

Hay varios factores que explican una oleada de privatizaciones que esta modificando ,a estructura
de la informacion en la region. Entre otros la consolidacién de una nueva clase politica mas joven,
deseosa de modernizar sus paises y de mejorar la imagen de estos en el mundo. Es el caso del rey
Abdullah de Jordania, Bachar Al Asad en Siria y el propio coronel Gadafi en Libia. En estos casos,
esos procesos privatizadores se acompafian de la contratacion de periodistas y expertos formados
en universidades y medios de comunicacion de Europa y Estados Unidos, lo cual comienza a tener
un reflejo en las programaciones de television, en las que empiezan a ser frecuentes los programas
de debate politico, las entrevistas a miembros del gobierno, etc.
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Otro factor que anima a la privatizacion de los medios en estos paises es la competitividad externa
que supone la consolidacién de CNN y BBC a partir de la Guerra del Golfo vy, sobre todo, tras el
lanzamiento de sus correspondientes canales en arabe. CNBC Arabiya se lanzd en julio de 2003 y

BBC Arabic comenzd a emitir en marzo de 2008.

En la prensa el proceso ha sido similar. A partir de 2000 se han incorporado revistas y diarios de
informacion especializada, que abarcan desde la informacién de sucesos a la crénica social centrada

en celebridades locales que, hasta ese momento, no tenian reflejo en los medios (Mellor 2013).

La prensa escrita no es un producto masivo. El final del colonialismo provocé que los nuevos
periddicos se centraran en la construccién del nuevo estado independiente, sin preocuparse
demasiado por los problemas de la poblacién. Los periddicos se interesaban mas por la politica,
eran un producto elitista entre una poblacidn, mayoritariamente, analfabeta. Ademas, a pesar de la
descolonizacion, los grandes diarios mantuvieron las restricciones impuestas por el poder colonial.
Esto ha retrasado la aparicidon de una prensa popular. Por el contrario, las ganancias provocadas, a
partir de los aflos 70, por la explotacién de los hidrocarburos, propicid que muchos editores
fundaran periddicos en capitales europeas, dirigidos a la élite drabe de sus paises de origen (ver

tabla 2), de ese modo han conseguido burlar las estrictas leyes de prensa locales (Mellor, 2013).

La prensa que se edita en estos paises padece unos niveles de censura®! y control gubernamental
muy altos'?. Los periddicos se pueden dividir en tres categorias diferentes en funcién de su

propiedad (Garcia Marin, 2013) :
-Gubernamentales

-Politicos

-Independientes

Tabla 2: Circulacién de los periddicos drabes mas importantes editados fuera de la region

Nombre Sede central y fecha Circulacion Propietario Director

de fundacidn estimada

1 http://www.rsf-es.org/news/clasificacion-mundial-2016-analisis-oriente-medio-y-magreb/

12 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2016
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Asharg al Aswat Londres 1977 235.000 Principe Faisal bin Tarek Al Houmid
(Oriente Medio) Salman (hijo del
principe Salman bin
Abdel Aziz,
gobernador de

Riad)

Al Hayat (Vida) Londres 1988 150.000 Principe Khalid bin Ghassan Sharbel
Sultan (hijo del ex

ministro saudi de

defensa)
Al Quds Al Arabi Londres 1989 15.000 Al Quds Al Arabi Abdel Bari Atwan
(Jersusalén arabe) Publishing and

Advertising Limited

Al Arab Londres 1977 10.000 Ahmad Al Houni Ahmad Al Houni
(El 4rabe) (Arab World
Foundation for
Press and
Publication)
Al Zaman Londres 1977 5.000 Saad Al Bazzaz Saad Al Bazzaz

(Los tiempos)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carnegie Endowment (2004)

En este Ultimo caso la independencia es relativa pues, con frecuencia, son propiedad de una elite
financiera o empresarial con estrechos lazos con el poder politico, que busca mantener el control

del discurso politico si es percibido como una amenaza al poder establecido.

Para ello recurre a la censura directa y a otros medios, en este caso legales, como el control de las

licencias, las leyes de prensa o las leyes sobre difamacion.

Como conclusion se puede decir que hay una caracteristica comun a todos los sistemas politicos
presentes en la region: la falta de democracia (Szmolka 2010) que, inevitablemente, tiene su reflejo

en el desarrollo de los medios de comunicacion. Considerando que, un componente basico vy
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fundamental en los sistemas democrdticos es la libertad de expresion y el ejercicio de un
periodismo independiente, se puede afirmar que, un analisis de los medios de comunicacién en el
mundo arabe, debe tener en cuenta esa falta de libertad y la permanente censura o autocensura en

el ejercicio del periodismo (Garcia Marin, 2013).

El control estatal de lo medios asegura el control de la poblacidén y priva a las poblaciones arabes
del derecho a saber y a estar informado. Cabe resefiar otra caracteristica de la estructura de la
informaciéon en el mundo drabe. Como se ha dicho la mayoria de la industria audiovisual y cultural,
estd controlada por gobiernos totalitarios que ejercen un control estrecho sobre la misma. Sin
embargo, eso no ha impedido que se esté produciendo una liberalizacién controlada de ciertos
grupos y un aumento de la produccion cultural independiente, eso si, bajo la estricta vigilancia del
Estado, lo cual ha provocado un incremento de la autocensura entre los profesionales de esta

industria (Mellor 2013).

A este impulso privatizador ha contribuido otro factor, en este caso, externo. A partir de 2002 ha
aumentado la competencia de canales extranjeros en la regidén. Los principales grupos de
comunicaciéon mundiales han apostado por el mercado arabe lanzando productos en esta lengua a
través del satélite. CNN fue pionera con la edicion en drabe de su web en 2002. La CNBC Arabiya

comenzd a emitir un afio después y BBC Arabic en marzo de 2008.

Para determinar la amplitud de la libertad de expresion en los medios de comunicacion es

necesario evaluar el grado de pluralismo vy libertad politica en la sociedad.

Si tomamos como referencia los analisis de Reporteros Sin Fronteras, es obvio que la region MENA
aun debe superar enormes limitaciones a la libertad de expresion y al ejercicio del periodismo.3 En
su informe de 2014, ningun pais de la region obtiene una valoracion positiva por su defensa de la
libertad de prensa. Ademas destaca la profunda decepcién que ha sucedido a los movimientos
revolucionarios de la “primavera drabe”. La totalidad de los paises afectados han sufrido retrocesos

en el desarrollo de las libertades publicas y, especialmente, en la libertad de prensa.'*

13 RSF realiza un anélisis anual sobre la libertad de prensa en todo el mundo. Se basa en un cuestionario con 43
aspectos relativos al trato que reciben los periodistas, desde asesinatos, agresiones, encarcelamientos, amenazas, etc, o
al que reciben las empresas informativas, censura, embargos, cierres presiones, etc. Asimismo deja constancia del
grado de impunidad de que disfrutan los responsables de estas acciones y mide la autocensura por pais. Esta ONG tiene
en centa también el marco juridico aplicado.

% Informe disponible en: http://www.rsf-es.org/grandes-citas/informe-anual-/
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Segun la Unesco®® la legislacién sobre libertad de informacion ha progresado menos en los Estados
arabes que en otras partes del mundo, aunque los esfuerzos para promoverla han ido en aumento

en los Ultimos afios.

El Unico Estado drabe que poseia una ley de libertad de informacion hasta 2011 era Jordania (2007),
pais que tras su aprobacion, ha enfrentado numerosas dificultades para su implementacion. A
partir de 2011 se produjeron importantes cambios en otros paises. En Tunez se aprobd un Decreto-
Ley sobre libertad de informacion ese mismo afio, y la circular regulando su implementacion fue
publicada el 3 de mayo del 2012, con ocasion del Dia Mundial de la Libertad de prensa. Ademas,
Yemen aprobd una ley de libertad de informacion en julio del 2012, que ha sido evaluada
positivamente por expertos internacionales. Asimismo, la nueva Constitucion adoptada

en Marruecos en julio del 2011 garantiza el acceso a la informacion publica (Articulo 27).

Tabla 3: Periddicos de mayor circulacion en la region MENA

Pais Nombre Circulacién Estimada | Fecha de fundacion
Egipto Al Ahram 1.000.000 1875
Argelia Al Khabar 500.000 1990
Sudan Al Sudani 300.000 1980
Arabia Saudi Al Riyadh 150.000 1965
Emiratos Arabes U. Al Khaleej 114.000 1979
Tlnez Al Shuruq 110.000 1985
Marruecos Al Ittihad al Ichtiraki | 110.000 1983
Marruecos Le Matin du Sahara 100.000 1972
Jordania Al Ghad 65.000 2004

15 http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002277/227736e.pdf
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Emiratos Arabes U. | Al Eqtisadiah 60.000 1962
Jordania Al Dustur 60.000 1967
Siria Tishrin 50.000 1974
Libano Al Safir 50.000 1974
Libano An Nahar 45.000 1933
Tunez La Presse 40.000 1936
Siria Al Baath 40.000 1946
Bahrein Guf Daily News 40.000 1978
Libia Al Fajr Al Jadid 40.000 1969
Libia Al Shams 40.000 1980
Bahrein Al Ayyam 37.000 1989
Oman Al Watan 32.500 1971
Oman Oman Daily 22.000 1981
Qatar Al Watan 15.000 1995
Qatar Al Sharg 15.000 1985
Yemen Al Jumhuriya 15.000 1962

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carnegie Endowment (2004)
2.6 La importancia de la Televisién en el mundo arabe

Una aproximacién al panorama cultural y, mas concretamente, al de los medios de comunicacién
en el mundo drabe, debe centrarse en la importancia de la televisién como principal medio de

informacion y entretenimiento en la regién. De hecho, la industria audiovisual aqui, es Unica en el
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mundo debido a una serie de factores que no se repiten en otros lugares tan amplios

geograficamente.

Al igual que la prensa escrita y la radio, la television fue un recurso magnifico para ayudar a la
consolidacién de los nuevo estados independientes tras el proceso descolonizador. Ayish (2003)
distingue tres etapas en el desarrollo de la television en el mundo drabe: formativa, nacional y

global.

-Fase formativa (1954-1976), en la que el medio aun tiene una escasa difusion. En estos afios, los
gobiernos arabes perciben el poder politico del medio y se consolida su control por parte del

Estado.

-Fase de la expansién nacional (1976-1990), en la que se consolidan los canales publicos y de la
produccion audiovisual. En estos afios el control del gobierno sobre el medio es total y su

financiacion exclusivamente publica.

-Fase de la globalizacién (a partir de 1990), que motivo la aclamada cobertura de la Guerra del Golfo
gue realizé la CNN. A partir de este acontecimiento, se dio entrada al capital tanto publico como
privado para la explotacion de nuevos canales via satélite, el mas importante de los de propiedad
publica, Al Jazeera. Ello fue posible gracias al lanzamiento de un sistema regional de satélites como

ARABSAT, NILESAT, HOTBIRD y THURAYYA (Ayish 2003: 35).

2.6.1 El mercado televisivo en el mundo arabe

Lo primero que nos llama la atencion es la fragmentacién de la audiencia. Esta se reparte en una
extension de mas de 7,8 millones de km2, con una poblacion de 370 millones de personas, de las

cuales mas del 50% tiene menos de 25 afios. Ademas en la regién se hablan 20 lenguas distintas.

Es, también, una zona politicamente muy convulsa. Durante el periodo investigado ha tenido lugar
el derrocamiento de tres jefes de Estado mediante golpes militares, revoluciones populares e

intervenciones militares extranjeras *°

y soporta, desde hace mas de 60 afios el conflicto en
Palestina y, desde 2001, dos guerras en las que se ha visto involucrada la comunidad internacional:

la de Irak y la de Afganistan.

16 Desde el derrocamiento de Zine El Abidine Ben Ali, presidente de Tunez, el 14 de enero de 2011, se han producido
cambios de gobierno en Libia, Yemen y Egipto. En Abril de 2011 comenzd una guerra civil en Siria y se han producido
conatos revolucionarios en Bahrein, disturbios en Arabia Saudi, Argelia, Palestina, Jordania, Irak y en menor medida en
Iran.
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Como veremos, la denominada “Primavera Arabe” ha tenido un efecto muy notable en la industria
audiovisual y editorial en la regién, modificando, en algunos casos, la estructura tradicional de la
comunicacién en paises donde no existia la libertad de expresion y provocando la aparicion de
nuevos medios, especialmente en aquellos paises en los que se han producido cambios politicos de
alcance. En algunos de ellos, esos nuevos medios, se han consolidado como referente informativo
en muy poco tiempo, lo cual nos da una idea, muy aproximada, de la necesidad y la demanda social
de informacion independiente que existia en algunos paises de la regidon. Cabe decir, por tanto, que
las revueltas politicas han supuesto una renovacion de esa estructura, dominada hasta 2011, por

medios controlados por el Estado o por una elite empresarial afin a los intereses de este.

Conviene afadir que, hasta el comienzo de 2011y, a pesar de la crisis econdmica iniciada en 2008,
la region ha experimentado crecimiento econdmico. Concretamente ha superado el 5% en 2011, si

bien, el 70% de ese crecimiento se ha localizado en el Golfo Pérsico, especialmente en E.A.U.

Ademds, las revueltas vy la crisis politica que han padecido algunos paises, han tenido consecuencias
negativas para el sector publicitario. Solo en Egipto la inversion publicitaria ha sufrido un descenso

del 30%, que asciende al 45% en Libia.

Esta inestabilidad politica ha afectado mucho a todo el flujo inversor y hay sectores, como el
turistico, cuya importancia econdmica en algunos paises, practicamente, ha desaparecido o ha

pasado a ser insignificante en comparacion con lo que representaba antes de 2011.

No obstante, el sector de la comunicacion en el mundo arabe, se encuentra en un proceso de
transformacién y reconstruccion en algunos casos, que se esta llevando a cabo sobre bases mas
sélidas, como la libertad de expresién, y sobre modelos econdmicos diferentes basados en la
propiedad privada. La industria audiovisual estd dominada por la television por satélite, que
comenzd a crecer a partir de la Guerra del Golfo. Junto a Internet, modifican completamente el
panorama comunicativo en el mundo arabe. La poblacién puede elegir entre la informacion que
recibe del exterior, siempre afectada por el punto de vista occidental, o por la que elaboran y
emiten medios locales con una perspectiva compartida sobre los acontecimientos y sin filtros
impuestos por los medios occidentales. Los nuevos canales de noticias por satélite ofrecen mucha
mas confianza a una audiencia acostumbrada a recibir la crénica diaria de lo que ocurre a su
alrededor, contada por informadores que nada tienen que ver con ella. En ocasiones, incluso, los
nuevos canales son capaces de sortear la censura gubernamental y se convierten en un poderoso

instrumento politico (Seib 2008). Si a ello sumamos Internet, las posibilidades de la audiencia para
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contrastar la informacién a través de otras fuentes, se multiplican. Internet es una herramienta que
ofrece acceso ilimitado a una informacidn que, hasta entonces, permanecia inaccesible para la
mayoria de la poblacién arabe. Su desarrollo permitird que se creen nuevos espacios de debate
politico y social, poniendo el cimiento para las nuevas formas de comunicacion que tan importantes

seran en durante la llamada “primavera arabe” en 2011.

En 2011 se contabilizaban 540 canales (Arab Media Outlook 2011-2015), que emitian en abierto sin
restricciones para toda la region. La TV por satélite estd sustituyendo a la TV terrestre, aunque los
niveles de penetracion del satélite son mayores en el Mashreq y en la zona del Golfo Pérsico que en

el Magreb, donde sigue habiendo predominio de la sefial de TV terrestre.

Tabla 4
Evolucion del n® de canales FTA en la reglén arabe
(2004-2011)
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Fuente: Arab Media Outlook 2011-2015

Este medio es la principal fuente de informacion y entretenimiento entre la poblacion arabe y
registra niveles de consumo muy superiores a los del resto del mundo. De hecho los arabes son los
que mas tiempo pasan frente al televisor después de los estadounidenses y por delante de los
europeos. Kuwait, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos, se encuentran entre los cinco
primeros paises del mundo por consumo de TV. Esto otorga al mercado audiovisual drabe un
potencial enorme en determinados sectores como el publicitario que, a pesar de ello no presenta
las cifras que cabria esperar. Segun datos de 2009, los ingresos publicitarios en la zona del Mashreq

y el Golfo Pérsico, llegaron solo a 1.500 millones de ddlares, poco si tenemos en cuenta que se trata
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de un mercado de 250 millones de habitantes, una cifra semejante a la poblacion de los Estados
Unidos donde, sin embargo, ese afio se facturaron 53.000 millones de ddlares a través de la

publicidad en television (Arab Media Outlook, 2011-2015).

Por tanto las cifras del negocio publicitario son bajas y lo son si se compara con otras areas
emergentes como pueden ser Brasil, que ingresé 7.400 millones de ddlares a través del sector
audiovisual, o la misma Turquia que, con 70 millones de habitantes, facturd casi lo mismo, 1.100

millones de ddlares (Arab Media Outlook, 2011-2015).

Una de las razones de los escasos ingresos por publicidad en la industria audiovisual drabe, esta en
el propio modelo publicitario. A pesar del gran nimero de canales disponibles, 540 en 2011 como
se ha dicho, no todos se dirigen a una audiencia pan-drabe, con lo que la publicidad que gestionan
la mayoria de ellos es exclusivamente local. En el caso de los canales con vocacién regional, las
campafas publicitarias a ese nivel ofrecen poca rentabilidad o son escasas, porque no todos los
anunciantes estan interesados en dirigirse a audiencias tan amplias. Ademas el alto niumero de
canales disponible ha fragmentado mucho a la audiencia, que puede optar a una gran variedad de
contenidos y géneros. De otro lado, desde 2009 han aumentado los canales especializados,
especialmente religiosos, que ofrecen poco espacio publicitario, resultan escasamente atractivos

para los anunciantes o simplemente, no tienen fines comerciales.

Tabla 5: canales de TV via satélite. Evolucion 2009-2011
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Canales de TV via satélite. Evolucién de 2009 a 2011
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Fuente: Arab Media Outlook 2011-2015

Una de las caracteristicas principales de la TV en el mundo arabe, es que la inmensa mayoria de la
oferta televisiva es gratuita. En 2009 el 95% de lo canales que emitian a través de satélite, eran
totalmente gratuitos. En 2011 los ingresos de las principales cadenas de TV se repartian del

siguiente modo:
78% ingresos publicitarios

22% suscripciones a canales de pago

Entre las razones que explican el escaso éxito de la TV de pago en la regién se pueden citar:
-El creciente nimero de canales
-La pirateria
-La escasa produccion propia de calidad

-La fragmentacién del mercado

No obstante, existen tres operadores de TV de pago:
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-ART
-Orbit Showtime

-BelN Sports

Excepto Orbit, los demds se han centrado en la emision de espectdculos deportivos globales,
fundamentalmente futbol, para ofrecer a sus clientes competiciones de alto nivel dirigidas a una
audiencia que sigue con enorme interés el desarrollo de las ligas europeas y americanas. En cambio
Orbit se ha especializado en la emisidn de peliculas de estreno reciente, a través de acuerdos con

distribuidoras y productoras extranjeras, principalmente estadounidenses.

Las posibilidades de la TV de pago aun estan por desarrollar, pero se espera que en los proximos
afios crezca el consumo de contenidos Premium y en alta definicion (HD) y que los operadores

consoliden su posicion en el mercado con una programacion de mucha mas calidad.

Otra de las dificultades a las que ha de hacer frente el sector audiovisual es la falta de mecanismos
para medir las audiencias, con lo que el recurso mas empleado para conocerlas es a través de
encuestas periddicas por paises. No obstante, la industria estd desarrollando planes de
implantacion de sistemas de medicidon de audiencias, con lo que, cabe esperar, que aumente la
facturacion publicitaria en el futuro. Esas encuestas confirman que, a pesar del gran nimero de
canales disponible, el mercado televisivo estda dominado por un pequefio grupo de empresas que
dominan el mercado, tanto por cuota de pantalla (64%), como por ingresos publicitarios (80%).
Estos canales pertenecen a grupos de comunicacién locales que han experimentado un fuerte
crecimiento en los Ultimos afios. Los grupos mas importantes centran sus actividades en los paises
del Golfo, ademas de en Egipto y Libano. De hecho, la industria audiovisual y de radiodifusion esta
concentrada en tres mercados: Egipto (18%), Arabia Saudi (17%) y E.A.U. (14%). En estos paises,
esos grupos de comunicacién producen la mitad de los canales de TV. Entre ellos han fraguado
alianzas estratégicas para compartir cuota de mercado en unos casos, o para ampliar lineas de
negocio en otros. Ademas, como veremos a continuacién, muchos de ellos estan participados por
grupos de comunicacion internacionales como News Corp. Fox o incluso Disney (Arab Media
Outlook 2011-2015). Al margen de esos grupos dominantes, en los uUltimos afios se han creado
grupos mas pequefios e independientes que, a pesar de fragmentar el mercado, no han supuesto

una amenaza para el dominio de las grandes corporaciones.
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2.7 Principales grupos de comunicacidn arabes

La proliferacién de los medios de comunicacién drabes e islamicos tras el nacimiento de Al Jazeera
no es ajena a la Estructura mundial de la Informacién. La larga lista de grupos mediaticos que
ejercen su negocio obedece a las reglas del mercado, aunque se trata de una propiedad un tanto
especial, pues tras cada propietario, consejero de administracién o accionista se encuentra directa
o indirectamente un jeque, un principe, un empresario ligado a los poderes sustentadores de los
gobiernos, un politico, ministro o un lider religioso con un dilatado curriculo de activos
empresariales, que utilizan para entretejer sus intereses privados con la vida publica. A su vez,
ostentan la propiedad mayoritaria o participan en medios de comunicacién que incorporan a ese
listado como si de una empresa mas se tratara. Una suerte de negocio que se mezcla con los
sectores ajenos a la comunicacion de los que habla Ramdn Reig (2011: 135), esto es, con energias,
aviacion, industria, finanzas y otros que afectan irremediablemente al Periodismo y a la funcién

publica que este ejerce o debe ejercer.

A continuacidon vamos a tratar de hacer una sintesis de los principales grupos de comunicacion, a
veces en forma de holdings y conglomerados, que por su nivel de negocio y por la propiedad que
se esconde detrds, creemos que ilustran el entramado politico-econdmico existente en la
Estructura mediatica arabe. Ejemplos que también se entrelazan con los conglomerados

mediaticos mundiales que se han descrito .

Tabla 6: Principales grupos de Comunicacién en la regién MENA

GRUPO PAIS PROPIEDAD OFERTA

Al Jazeera Media Reino de Qatar Publica: Gobierno de | Informacion
Network Qatar

Middle East Reino de Arabia Saudi | Privada: Walled bin Informacion y
Brodcasting Center Ibrahim Al Ibrahim entretenimiento
Lebanese El Libano Privada: fundada por | Informaciény
Broadcasting las fuerzas Libanesas | entretenimiento
Corporation (milicia)
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Dubai Media

Emirato de Dubai

Publica: Gobierno de

Informacion y

Incorporated Dubai entretenimiento
Rotana Reino de Arabia Saudi | Privada: Al Waleed Entretenimiento
bin Talal y News
Corporation
Future TV El Libano Privada: familia Hariri | Informaciony
entretenimiento
2.7.1 ROTANA

Rotana Group es el principal grupo de entretenimiento del mundo arabe. Fundado en 1987, tiene
su sede en Riyadh, Arabia Saudi. Su propietario y accionista mayoritario es el principe saudi Al-
Waleed bin Talal, que posee el 80% de las acciones de la compafiial’. En mayo de 2012, el magnate
de la comunicacion y propietario de News Corporation, Rupert Murdoch, amplid su presencia en el

accionariado de Rotana pasando del 9,70% inicial adquirido en 2010, hasta el 18,97% actual.

Al-Waleed es, a su vez, accionista de News Corp., donde posee un 5,46% del accionariado y, desde

Holding Kingdom Co., invierte en negocios de todo el mundo como Citigroup o Disney Land Paris.

La empresa da empleo a 500 personas en toda la region.

El conglomerado empresarial de Rotana incluye!®:

-12 canales de TV, entre los que se encuentran tres producidos por la Fox, propiedad de News Corp.

-Cuatro cadenas de radio que emiten en Arabia Saudi, Libano, Jordania y Siria.

-Una productora musical, Rotana Records, que es la mas importante del mundo arabe.

-Una agencia de publicidad: Rotana Media Services

-Una editorial que publica Rotana Magacine, una revista dirigida, especialmente a la mujer.

17.Seglin la revista Forbes, la fortuna del principe Al-Waleed, estimada en 20.000 millones de ddlares, es la mayor del

mundo arabe y se encuentra entre las 20 primeras del mundo.

18 Para una lista completa de los servicios y productos que ofrece: www.rotana.net
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-Unos estudios de produccion de series de TV: Rotana Studios
-Una cadena de restaurantes: Rotana Café, con establecimientos en todo el mundo.

Rotana no cuenta entre su oferta de TV y radio con canales de informacion, sin embargo, su
propietario, el principe Al-Waleed, lanzé en febrero de 2015, un canal todo noticias llamado Al Arab
TV. Emite desde Manama, en Bahrein, para todo el mundo drabe en alianza con el grupo
estadounidense de informacion econdmica y financiera Bloomberg TV. Esto es muy llamativo
porque Al-Waleed, que es accionista de News Corp. y, por tanto de British Sky Broadcasting Group
(BSkyB), optd por un socio distinto para desarrollar este nuevo canal.'® De hecho, Al Arab TV tiene
un competidor directo en BSkyB porque el grupo britanico lanzd en 2012 Sky News Arabia, un canal
de informacion en drabe que News Corp. ha creado en alianza con otro de los grupos de

comunicacion drabes mas importantes: Abu Dhabi Media Investment Corp.

La alianza entre Al-Waleed y Bloomberg provoco suspicacias por otros motivos, ya que Bloomberg
se ha destacado por su defensa de la politica israeli en el conflicto con Palestina, que sigue siendo la
razon principal por la que ningln Estado arabe, salvo Egipto y Jordania, mantienen relaciones

diplomaticas con Israel.

Al Arab TV no durd mucho, se cerrdé el mismo dia de su nacimiento debido a las criticas que provoco
la entrevista realizada al lider de la faccion politica chii Al Wefaq Islamic Society. Este, criticd en la
entrevista la retirada de la nacionalidad bahreini a 72 nacionales por parte de la monarquia de
Bahrein, dominada por la faccion rival suni. Esta es la versién ofrecida por medios como Gulf
News??, sin embargo, The Guardian publicd que las presiones para su cierre procedieron de Arabia

Saudi, mas que de Bahrein?®.
2.7.2 MBC

Middle East Broadcasting Corporation, (MBC) es el principal grupo de comunicacién de la region.

Posee canales de television y radiodifusién. Fue inaugurado en 1991 como el primer canal de TV de

19 Al-Waleed ided Alarab para ofrecer una respuesta a los acontecimientos acaecidos a partir de 2011y que estdn
transformando el mundo arabe. Entre los objetivos del canal esta la defensa de la libertad de expresion. El propio
principe destacé antes de su puesta en marcha, que seria independiente y no recibiria instrucciones o directrices del
ministerio saudi de Informacion. Para probarlo dijo que Alarab funcionara durante los proximos diez afios con su
fortuna personal.

20 http://gulfnews.com/news/gulf/bahrain/saudi-owned-news-channel-off-air-hours-after-launch-1.1450263

21 https://www.theguardian.com/world/2015/feb/02/saudi-prince-alarab-news-channel
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propiedad privada que emitia por satélite en lengua drabe en Emiratos Arabes Unidos. Su sede

actual se encuentra en Dubai y forma parte de Ara Group International Holding Company.

La compafiia sigue siendo de titularidad privada, aunque la mayoria de las acciones se reparten
entre miembros de la familia real saudi, de la que forma parte su presidente y consejero delegado,

el jeque Ibrahim Al Waleed Bin Brahim cufiado del difunto rey saudi Fahd.

MBC se fundd con una inversion inicial de 300 millones de ddélares y un presupuesto anual de 60.
Nacid para cubrir las conversaciones de paz arabo-israelies de Madrid en octubre de 1991. Fue el
primer canal de TV arabe en abrir una sede en Jerusalén y cuenta con sedes en las principales
capitales de Europa y Estados Unidos. Ademas de en medios, MBC invierte en el sector industrial e
inmobiliario como Rolls-Royce, Marina del Rey y Disney World. La oferta de MBC es muy variada,
aunque destaca el canal de informacién Al Arabiya. Este canal inicid sus emisiones en marzo de
2003, en plena guerra de Irak, como respuesta al enorme éxito de Al Jazeera. Emite las 24 horas y

se considera portavoz de las tesis oficialistas de la casa real saudi.
La mayor parte de la oferta de MBC es gratuita y se completa con:

MBC1: Canal de entretenimiento que incluye telenovelas, talk show, series comicas, concursos vy

programas religiosos.
MBC2: Especializado en cine.

MBC3: Un canal con programacion infantil en el que no faltan los productos Disney, a pesar de la

mala imagen de la productora estadounidense en determinados ambitos intelectuales y religiosos.

MBC4: En el que se programan series de éxito en occidente y especialmente en Turquia. Este canal

estd dirigido a una audiencia principalmente femenina.
MBC Action: Canal dedicado al cine de accion.
MBC Drama: Canal de pago con cine de estreno.

MBC Persia: Canal dedicado al cine pero que emite con subtitulos en farsi, por lo que se dirige a la

poblacion irani residente en la Republica Isldmica o en el exilio.
MBC Max: Canal de cine, especializado en comedia romantica, animacion y cine familiar.

Ademas, MBC ha creado una productora de documentales (03 MBC) y una agencia de noticias para

el mundo drabe (MEN), que provee de informacién a medios audiovisuales en toda la regién.
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2.7.3 LBC

Lebanese Broadcasting Corporation. Conocido popularmente como LBC, es el primer grupo
empresarial audiovisual del Libano y uno de los mas importantes y seguidos en todo Oriente Medio.
Fue fundado en 1985, durante la guerra civil libanesa para apoyar a la milicia de las Fuerzas
Libanesas. En 1996 comenzd sus emisiones para todo el mundo arabe a través de satélite, lo que le
ha convertido en una de las cadenas de TV mas seguidas en la regién. Adquirié relevancia por
ofrecer una programacion polémica con formatos en los que abordaba temas tabu para la sociedad

arabe como el sida, la corrupcion o la homosexualidad.

La compafiia ha pertenecido a accionistas libaneses hasta que en 2008, mediante una ampliacion
de capital, dio entrada en su accionariado al principe Waleed Bin Talal, propietario de Rotana

Group, que se convirtié en accionista mayoritario.

La oferta de LBC incluye canales de cine, deportes y noticias, ademas opera canales especialmente

dirigidos a la didspora libanesa en Europa, Australia y América.

2.7.4 DMI

Dubai Media Incorporated es el conglomerado estatal de medios de comunicacion de Dubai.
Fundado en 2003, edita periddicos, estaciones de radio y canales de TV locales y en abierto para

todo el mundo arabe a través del satélite.

DMI ofrece un canal de noticias centrado en la actualidad del Golfo Pérsico, tres canales de
informacion deportiva, uno de programacién convencional, uno religioso y otro, muy popular,

dedicado a las carreras de camellos.

Asimismo gestiona dos cadenas de radio y dos periddicos de tirada nacional, uno de ellos editado

en inglés.

2.7.5 FUTURE TV

Future TV es un canal de television libanés muy popular en el mundo arabe. Se fundd en 1993 por

el ex Primer Ministro libanés Rafig Hariri, asesinado en 2004 Rafiq Hariri. Por este motivo se ha
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caracterizado por apoyar las tesis politicas de la familia Hariri, muy influyente en el pais. El éxito de
Future TV se explica por su estilo moderno y por haber sido el primer canal en importar formatos
de éxito televisivo como realitys y talent shows, adaptandolos al gusto drabe. El canal esta entre los

que mas ingresos por publicidad obtiene junto a MBC y LBC.

2.7.6 AL JAZEERA NETWORK

El grupo Al Jazeera merece un analisis mucho mas detallado, dado el impacto que ha supuesto en la
estructura de la comunicacién de la regidon y los cambios que ha promovido entre sus
competidores. Al Jazeera es mucho mds que un conglomerado de medios de comunicacién, su
relevancia y la influencia de sus emisiones, la han convertido en la nueva CNN del siglo XX| en la
region arabe, hasta el punto de que su evolucidon se compara con la del gigante estadounidense de

la comunicacion, yendo, incluso, mas alla como veremos a continuacion.

Nacimiento y consolidacion

Al Jazeera se funda en noviembre de 1996 por el gobierno de Qatar, un pequefio estado del Golfo
Pérsico, con 1,5 millones de habitantes y 11.400 kildbmetros cuadrados. A pesar de su pequefio
tamafio y su escasa poblacién, Qatar ha ganado influencia politica y diplomatica con mucha rapidez.
La familia real catari, Al Thani, gobierna el pais, una monarquia absoluta, desde 1825, y fue el
hallazgo de petrdleo y gas en su territorio lo que le convirtié en un estado inmensamente rico. En la
actualidad es, por renta per cédpita el segundo pais mas rico del mundo y el segundo productor
mundial de gas después de Rusia. Desde finales del siglo pasado, Qatar se ha esforzado por
proyectar su imagen internacional, fundamentalmente, mediante la celebracion de eventos

deportivos y el patrocinio fuera de sus fronteras, a través de inversiones multimillonarias.

La importancia estratégica del reino ha ido en aumento desde 2003. La guerra en Irak convulsiono
el mapa politico en la regidon y Qatar comenzd a posicionarse para ganar peso politico e influencia
en la region. Las revueltas arabes que comenzaron en 2011 fueron la oportunidad que le faltaba
para jugar un papel muy activo en lugares como Siria, Libia, Egipto y Palestina. En el caso sirio, Qatar
ha sido acusado de financiar a los grupos rebeldes opositores a Bachar Al Assad, en Libia apoyo,

presuntamente, a los grupos que derrocaron a Gadafi. En Egipto no ocultd sus simpatias por los
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Hermanos Musulmanes durante las protestas que terminaron con el régimen de Hosni Mubarak e

Israel le ha acusado de ofrecer apoyo econdmico al movimiento de resistencia palestina Hamas.??

Por tanto, el nacimiento de Al Jazeera se enmarca en esa estrategia de la casa real catari, de
impulsar la imagen exterior del pais, potenciar su importancia estratégica mediante su influencia en
politica exterior como actor regional clave en asuntos de suma importancia, ademas de servir de
portavoz de sus intereses econdmicos en la regién. La cadena es propiedad del emir Hamad bin
Khalifa al-Thani que invirtid 137 millones de euros para su creacion. El momento elegido para su
lanzamiento coincidid con la ruptura del acuerdo firmado en 1994 entre la corporacién britdnica de
medios de comunicacién, BBC, y la cadena privada saudi Orbit, propiedad de un miembro de la casa

real saudi y que propicio la creacién del canal drabe de la BBC a través de BBC World Service.

Orbit establecid su sede en Roma para dotarse de personal cualificado y, sobre todo, evitar el
control gubernamental saudi. Sin embargo las presiones no se hicieron esperar y la independencia
editorial de la cadena, respaldada por la BBC, motivd continuos cortes de emision por parte del
operador arabe, y la ruptura del acuerdo en abril de 1996, un afio y medio después de su firma

(Bello Crespo, 2013).

Los periodistas procedentes del servicio arabe de la BBC desembarcaron en Al Jazeera, muchos de
ellos eran de origen palestino o catari y tenian la intencion de proseguir el modelo iniciado en la

cadena britanica: poner en marcha el primer canal de noticias independiente en el mundo arabe.

Hasta entonces, la informacion sobre el mundo arabe que recibian los drabes, era elaborada por
medios de comunicacién internacionales, de propiedad estadounidense o europea como la CNN o

la BBC, que perpetuaban los estereotipos y la superioridad post colonial de “Occidente”.

Ademads, la desconfianza hacia los medios estatales arabes reducia notablemente la oferta

informativa a la que podia acceder la poblacién.

Todo eso cambié con el nacimiento de Al Jazeera. La cadena, segun sus principios fundacionales, el
objetivo de fomentar la participacidn politica en una region poco o nada acostumbrada a ella, y

para promover la libertad de prensa.

Al Jazeera crecio rapidamente y sorprendié a la audiencia porque copiaba el estilo anglosajén de
contar las noticias, con la marca distintiva de la cultura arabe. En pocos meses disponia de

delegaciones en la mayoria de paises de la regidon y en las principales capitales del mundo. Pudo

22 http://www.yementimes.com/en/1768/opinion/3672/Saudi-Qatari-tensions-and-implications-for-the-Persian-
Gulf.htm
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contar en directo la caida del régimen taliban en Afganistan, la destruccién de los Budas de Bamiydan
0, por primera vez en un medio arabe, el desarrollo de unas elecciones en Israel, ofreciendo
entrevistas a candidatos y opiniones de expertos sin rehuir ningun tipo de temas. Al mismo tiempo
se posicionaba a favor de la causa palestina después de una completa cobertura de la Intifada de

2.000 en los territorios ocupados por Israel.

Al Jazeera se habia convertido en un actor fundamental entre los medios de comunicacién
transnacionales y en fuente de informacién para periodistas y cadenas de television de todo el
mundo, cumpliendo la maxima de Mcluhan “el medio es el mensaje” (Bello Crespo 2013), porque ha
sido capaz de modificar el estilo de vida de millones de personas y el modo en que estas perciben la
realidad que les rodea. Su aparicion ha sido determinante para la formacion de la conciencia

politica, cultural y religiosa del mundo arabe (Kawakibi 2010).

Durante sus primeros afos, la cadena fue objeto de elogios procedentes de todos los dmbitos. Para
Bill Clinton era un “faro de luz” (Pintak, 2006), y en otros foros politicos estadounidenses, Al Jazeera
era una promesa de cambio para el mundo arabe, una posibilidad real de democratizacién a través
del ejercicio del periodismo al estilo americano (Zingarelli 2010). La cadena ganaba audiencia
rapidamente, no solo en los paises arabes, también crecia entre las comunidades arabes residentes
en Europa y Estados Unidos. El éxito de Al Jazeera fuera del mundo arabe, se explica también
porque proporciona una interpretacion de los hechos que permite contrastar la informacion
recibida de otras fuentes. Ofrece el punto de vista de un vasto espacio cultural que, hasta que llegd

Al Jazeera, estaba fuera de los circuitos de la comunicacion (Bello Crespo 2013).

Hasta la llegada de Al Jazeera, los espectadores arabes eran meros destinatarios de las mentiras
oficiales que emiten las televisiones publicas. El nuevo canal sedujo, incluso, a la elite intelectual

porque dio prioridad a la formacion de la conciencia colectiva (Kawakibi 2010).

El auge de Al Jazeera tiene mucho que ver también con su propiedad. Asi como CNN, tras
fusionarse con Time Warner comenzé a cotizar en bolsa, lo cual obliga al canal a responder
necesariamente ante sus accionistas y a adoptar decisiones basadas en el mercado, Al Jazeera se ha
mantenido bajo el mismo propietario desde el principio. El gobierno catari sigue financiando la
mayor parte de sus actividades a través de Al Jazeera Media Network (AJMN), la empresa publica
que gestiona todo el conglomerado de medios audiovisuales bajo la marca Al Jazeera. AJMN

mantiene su sede central en Doha, Qatar.
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A partir de 2011, inicié un ambicioso plan de expansidon internacional, en parte respaldado por el
éxito del lanzamiento de su canal en inglés. Al Jazeera Network esta desarrollando acuerdos en
Europa y Estados Unidos en materia de derechos deportivos, para ofrecer eventos en sus nuevos
canales de pago y premium. A finales de 2011 lanzd Al Jazeera Balkans, con un centro de
produccion propio en Bosnia y con 24 horas de programacion y en febrero de 2014 puso en marcha
Al Jazeera Turkish 23. Por ultimo, ha firmado acuerdos con la televisién india Dish TV para ofrecer
contenidos producidos por Al Jazeera en esta plataforma, pero con el objetivo de ampliar su

presencia en el gigante asiatico.

Conviene destacar que su expansion en Estados Unidos se frend en seco en abril de 2016 cuando la
cadena decidié cerrar su canal Al Jazeera América debido, seglin el comunicado de la cadena del 13
de enero de 2016, a que “el modelo de negocio de la cadena no es sostenible a la luz de los retos

econdmicos del mercado de medios en EE.UU.” 24

2.8 Otros grupos y plataformas de pago

Los grupos de comunicacion que ofrecen servicios televisivos encriptados también han proliferado
en el mundo arabe. Debido a que las suscripciones para disfrutar de sus servicios y el equipo
necesario para su recepcion tienen tasas elevadas, es necesario que la programacién que ofrecen
sea de calidad, original y exclusiva. A pesar de ello, su presencia en el mercado es débil teniendo
en cuenta la enorme competencia con los contenidos de libre acceso, la mayoria de los grupos

mediaticos, que obedecen a las reglas inestables de la publicidad.

2.8.1 Radio and Television (ART)

ART?2> es el primer grupo de televisién de pago en la historia de los medios arabes. Nacié en 1993
de la mano de Saleh Kamel, duefio del conglomerado Dallah Albaraka Holding2¢ (comercio,
propiedad inmueble, finanzas, alimenticién o medios). Tiene su sede en Arabia Saudi. Su éxito
radicé en la mezcla de programacidon de entretenimiento, deportes e informacion general

(Cochrane, 2007), hasta entonces nunca visto. No solo transmite contenidos externos, sino que

23 http://pr.aljazeera.com/post/74047371010/al-jazeera-launches-new-turkish-channel-al
24 http://america.aljazeera.com/articles/2016/1/13/al-jazeera-america-to-close-down.html

2 http://www.artonline.tv/home/
26 http://www.dallah.com
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aposto por la produccidn propia, especialmente de programacion isldmica, retransmitida a través
de su canal Igra, y de la compra de los derechos de retransmisidn de eventos deportivos. Uno de
los mayores inversores de este grupo ha sido Alwaleed bin Talal, duefo de Rotana Media Group.
Comenzd con una propiedad del 30% pero la fue reduciendo hasta quedarse con el 5%, ademas de
la compra de un canal musical (actualmente Rotana Music Channel) y una gigantesca biblioteca

musical y filmica. Gracias a ello, Rotana Media Group es lider indiscutible como sello discografico.

2.8.2 Orbit Showtime Network (OSN)

Compaiiia de television de pago?? que surge en 2009 con la fusidn entre dos plataformas de pago,
Orbit Communications Company (fundada en 1994 por Mawarid Holding28) y Showtime Arabia
(propiedad de KIPCO?%). Orbit sobresalié porque en 1994 se embarco con la BBC Worldwide TV en
BBC Arabic Television, una television de informacién que emularia a la BBC britanica. Sin embargo,
el canal cerr6 dos afios después por constantes desacuerdos editoriales que herian las

sensibilidades culturales saudies (Richardson, 1997).

En la actualidad, OSN ha especializado sus canales para distinguirse de su directo competidor, ART,
y de los canales de acceso gratuito que estan arrebatando a las audiencias y la publicidad. Son
contenidos tanto externos, comprados a los grandes medios internacionales (Nickelodeon, Fox,
MTV, Sony Pictures), muchos de producciéon conjunta en arabe, como de producciéon propia,

diversificados en peliculas, deportes, musica, infantil, entre otros.

Tabla 7: Otros grupos de comunicacion

GRUPO PAIS/FUNDACION PROPIEDAD ALIANZAS OFERTA

27 http://www.osn.com/en-sa/home

28 Compaiiia inversora saudi controlada por el principe Khalid bin Abdullah.

29 Holding kuwaiti dedicado a la inversion en medios, cultura, educacion, manufacturas, consultoria y finanzas.
Showtime Arabia fue fundada en 1996 junto al conglomerado norteamericano Viacom.
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Moby Media Group

mobygroup.com

Afganistan/2003

Saad Mohseni

News Corp (2012)

TV, Radio, Prensa

Dogan Media Group

doganholding.com

Turquia/1997

Dogan Holding

TV, Radio, Prensa

Demiroren Group

demiroren.com

Turquia/1956

Erdogan Demiroren

Prensa

Abu Dhabi Media | Emiratos Arabes | Mansur bin Zayed Al | Warner TV, Radio, Prensa
Investment Corp. Unidos/2007 Nahyan
admedia.ae
Arab Media Group Emiratos Arabes | Mohammed bin | Viacom Radioy TV
Unidos/ 2005 Rashid Al Makt
arabmediagroup.ae nidos/ ash! axtoum Nickelodeon
OSN Arabia Saudi/2012 Khalid bin Abd Al- | Viacom TV de pago
Rah
(Orbit anman Sony Pictures
Communication y
Showtime Arabia)
Jordan Press and | Jordania/1967 Saiful Islam Prensa
Publishing Company Mahmoud Ismail Al
Sharif
Al Jazirah Corp. Arabia Saudi/1960 Mutlag Bin Abdullah Prensa
o Al-Mutlag
al-jazirah.com
Al Yamama Press | Arabia Saudi/1963 Sakhal Maidan Le Monde Prensa
Establishment
alriyadh.com
Iragi Media Network Irag/ 2005 Harris Corp. TV
imn.iq
Jordan Press | Jordania/1971 Gobierno de Jordania Prensa
Foundation

Groupe Eco-Médias

ecomedias.ma

Marruecos/1991

Monarquia marroqui

e inversores privados

Prensa y Radio
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Groupe Maroc Soir Marruecos/1902 Othman Al-Omeir Prensa
Muscat Press & | Oman/1975 Aness issa Prensa
Publishing House
Shorouk Group Marruecos/1968 Mohamed El Moallem Editorial/ educacion
Dar Akhbar EAU/1970 Taryam y Abdullah
Omram

aak-press.com Prensa
Arab News Network Siria/1997 Sawmar al-Asad TV
anntv.tv
Bahgat Group Egipto/1996 Ahmat Bahgat TV
bahgat.com
Melody Holding | Egipto/2000 Gamal Ashraf Vivendi Radio, Cine, y
Entertaiment produccién musical
melody.fm
Mazzika Group Egipto/2003 Mohsen Gaber Yahoo TV y  produccidn

) musical
mazzikagroup.com
Arabian Media | Libano/1970 Antoine Choueri Publicidad v
Company Marketing
chouerigroup.com
Al Majd  Satellite | EAU/2002 Fahad Abdulrahman TV (religién)

Broadcasting

almajdtv.tv

Fuente: elaboracion propia.
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CAPITULO Il

La Republica Islamica de Iran
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3.1 La Republica Isldmica de Irdn (RIl) en el contexto del mundo arabe e isldmico

Para comprender el papel que desempefia Iran en la regién y los objetivos de su politica exterior, es

necesario antes conocer las particularidades sociales, culturales y politicas del Estado irani.

El hecho de no ser un pais darabe pero si isldamico, convierte a Irdan en un caso Unico en la region,
pues comparte mas con sus vecinos arabes que con los Estados de Asia Central, con los que puede
tener mas vinculos étnicos e incluso econdmicos, sin embargo el proceso islamizador del pais y el
peso de la religion en la politica regional, han hecho que la Republica Isldmica de Irdn busque
erigirse como potencia regional en Oriente Proximo y que pretenda ejercer mayor influencia entre

sus vecinos arabes.

Como se ha dicho, una de las razones estd en la importancia de la religion como herramienta
politica. En el caso irani el Islam penetrd en Persia a partir del siglo VIII gracias al debilitamiento
tanto del imperio bizantino como del persa. Las frecuentes guerras en este territorio dejaron el
camino libre a los drabes musulmanes, que se expandieron con rapidez (Keddie 2006: 32). No
obstante Persia fue islamizandose manteniendo ciertas particularidades que perduran hasta hoy.
La mas destacada es su separacion de la ortodoxia sunni y el afianzamiento, entre las comunidades

locales, del shilsmo, en su mayoria el shilsmo duodecimano.

Conviene aclarar las diferencias existentes entre ambas interpretaciones de la religion musulmana,

pues esas particularidades han tenido su reflejo en el modo de hacer politica y de ejercer el poder.

El shiismo tiene su origen tras la muerte de Mahoma. En ese momento los partidarios de Ali, yerno
y primo del profeta, defendieron la legitimidad de la herencia de sangre para determinar el sucesor
de Mahoma, que fallecié sin designarlo, en oposicion a la corriente que defendia la designacion de
dirigentes, califas, para hacerse cargo de la Umma o comunidad musulmana. A partir de Ali y
Fatima, hija del profeta, se origind un linaje del que se conocen doce descendientes, los llamados
imanes. De aqui procede el nombre de Islam shii duodecimano para definir a la rama del shiismo
practicada mayoritariamente en Irdn. Segun el duodecimanismo, el iman nidmero doce de ese linaje
se encontraria oculto a la espera de su retorno como Mahdi, una especie de redentor en el fin de

los tiempos.

No obstante, originariamente la poblacién persa fue islamizada en la tradicion del Islam sunni, y
tendrian que pasar varios siglos para que la mayor parte del territorio se convirtiera al shiismo. Eso

ocurrio en el aflo 1501 tras la fundacion del Imperio Safavi por el Sha Ismail I. Este monarca adopto
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el shiismo como religion oficial del Estado persa para enfrentar su legitimidad, cémo lider religioso,

a la del Sultan del Imperio Otomano detentador del califato isldmico sunni.

Con esta decisién, los monarcas de la dinastia Safavi privilegiaron a la nueva clase religiosa shif
mediante concesiones y subvenciones que ayudaron a la conversion al shiismo de la mayor parte de
la poblacién. Esta alianza clero-monarquia se mantuvo hasta la Revolucion Isldmica en 1979

(Zaccara, 2006).

Como veremos en capitulos posteriores, el clero shii en Irdn ha gozado, histéricamente, de

importantes privilegios por parte del Estado.

Otra destacada caracteristica de Iran es que se trata de un pais muy heterogéneo. Prueba de ello es
su diversidad linglistica. En el pais se hablan hasta 75 lenguas, aunque es el persa o farsi, la lengua
oficial. No obstante, importantes capas de la poblacion hablan desde el azeri al kurdo o el baluche,
sin olvidar, por supuesto, el drabe, lo cual demuestra que Irdn ha sido escenario de importantes
intercambios poblacionales a lo largo de su historia, y ello tiene su reflejo en una importante

diversidad étnica, que convierte a la Republica Isldmica en un mosaico cultural y etnografico3°.

3.2 Evolucién histdrica y politica de la Republica Isldmica de Irdn. La consolidacion de la elite clerical

(1979-1981)

La Revolucion Islamica (1978-1979) fue uno de los acontecimientos mds inesperados vy
extraordinarios del siglo XX. En menos de seis meses, un movimiento de masas, sin apoyo exteriory
sin armas, debilité y destruyd a un estado con un ejército de 400.000 hombres, enormes recursos

financieros y un importante respaldo internacional (Halliday, 2007).

Las protestas, las manifestaciones y las huelgas que derrocaron al régimen de los Pahlavi
comenzaron en setiembre de 1978 y a principios de febrero, con el Shah en el exilio, el Ayatola
Jomeini regresé desde Francia y establecid un Gobierno Provisional, encabezado por el islamista
liberal Mehdi Bazargan. Semanas mas tarde, tras una votacion masiva a favor en un referéndum

convocado al efecto, se proclamé una Republica Islamica.

Después de la determinacién con la que Estados Unidos entrd en la escena politica de Oriente

Medio, motivada por la crisis de Suez3?, el Irdn de Jomeini fue la Ultima excusa para “quedarse” y

30 http://revistaculturas.org/los-iranies-algo-mas-que-persas-y-chiies/

31 E| 26 de julio de 1956 el presidente egipcio Gamal Andel Nasser nacionalizé el Canal de Suez, hasta entonces
explotado por Francia y gran Bretafia. Dos dias después tropas israelies invadian la franja de Gaza egipcia y la peninsula
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participar de todo cuanto sucediera en la regién. Para Juan Manuel Riesgo Pérez-Duefio (1995)
desencadend un “proceso de fortalecimiento militar de los Estados Unidos por medio de un esfuerzo
econémico que la Unidn Soviética no pudo seguir y que, al obligarle a distraer recursos
fundamentales para el mantenimiento del nivel de vida de su poblacion, contribuyd al hundimiento

del bloque comunista, de la propia Unidn Soviética y de su poderio militar (Riesgo 1995).3?

La primera etapa revolucionaria comenzdé con la toma del poder el 11 de febrero de 1979, tras el
regreso de Jomeini de su exilio en Francia, y concluyd con la caida del gobierno provisional de

Mehdi Bazargan el 6 de noviembre de ese mismo afio.

Una vez en Irdn, recién llegado de Paris, las esperanzas depositadas en Jomeini por todos los
sectores opositores al Sha, se esfumaron. El clérigo se interesé en permanecer en la sombra
mientras los nuevos lideres del pais constituyeron un gobierno amplio, secular y tecnocratico, que
tenia la intencion de aplicar una politica gradualista, junto a los clérigos shiies militantes y sus
partidarios laicos dentro y fuera del Consejo Revolucionario creado en febrero de 1979. Entre tanto,
él seguia al frente, sin entrar en politica, pero dirigiéndolo absolutamente todo. En el caso irani la
revolucion, en sus inicios, recogié la tradicion isldamica con elementos marxistas, leninistas y un
fuerte contenido social y buscé apoyos en las capas mas bajas y en intelectuales radicales y clérigos

(Kepel, 2000).

Los pilares del estado eran pues muy inestables y la revolucidn necesitaba algo capaz de cohesionar

a la poblacion por encima de la religion. Las primeras fracturas llegaron pronto® vy el primer

del Sinai con direccion al Canal. Segun lo convenido previamente en un pacto secreto, Gran Bretafia y Francia se
desplegaron en Egipto para apoyar a los israelies y entraron en el conflicto. Nasser no disponia de poder militar para
hacerles frente, sin embargo ocurriria algo que le daria la victoria. La Unidon Soviética amenazo con asistir a Egipto y
atacar Londres y Paris si era necesario. Entonces el presidente Estadounidense, Dwight Eisenhower, que alerté al
Pentagono a prepararse para la guerra, amenazd a los europeos con sanciones si no abandonaban Egipto y franceses y
britanicos se retiraron inmediatamente. Este hecho marca el comienzo de la influencia diplomatica y militar de EE.UU
en Oriente Medio.

32 Para este investigador hay otras consecuencias de la Revolucién Isldmica. Por ejemplo considera que el
desmantelamiento del ejército del Sha por parte de Jomeini el 23 de septiembre de 1979, animd a Saddam Hussein a
invadir Irdn para apoderarse del petréleo del Juzhestan. Ademas sin la expansién de la revolucién hacia Afganistan la
URSS no habria invadido ese pais y sin la guerra Iran-lraq, que abaratd los precios del crudo, al volcarse una gran
cantidad al mercado para comprar armas, lo que arruind a Bagdad, Saddam no habria invadid o Kuwait, conflicto que
provocé el mayor movimiento de tropas desde la Segunda Guerra Mundial.

16 En este sentido es muy ilustrativa la trayectoria de Mehdi Bazargan, primer ministro del pais desde el 5 de febrero de
1979 hasta el 6 de noviembre del mismo aflo. Barzagan, heredero del espiritu de Mossadegh (fue miembro del Frente

Nacional y un cercano colaborador suyo) propugnd una politica reformista basada en valores occidentales que aislase a
la extrema izquierda incluido el Tudeh. Las divergencias con los islamistas mas rigidos no tardaron en aparecer. Sélo un
mes después de su nombramiento ya era criticado por Jomeini por ser pro-occidental y presento su dimision, aunque el
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ministro Bazargan abandond el gobierno en noviembre de 1979, con lo que Jomeini pudo
concentrar todo el poder en sus manos ya que contaba con el apoyo incondicional del Consejo de la

Revolucién.?*

Segun Fred Halliday (2007) “Unica en este sentido entre todas las revoluciones modernas, la
revolucion irani no fue obra de un partido politico, o (como en el caso de Cuba) de un movimiento
politico inidentificable. Siguiendo el modelo soviético, después de la revolucion se fundé un
“partido dirigente”, el Partido Republicano Islamico (hizb i jumhuri yi islami), pero nunca llegd a ser
una organizacion estatal efectiva, y después de la muerte de su fundador, el Ayatold Beheshti, en
1981, se fue deteriorando rapidamente. La auténtica funcién de un partido dirigente —la de
movilizar, organizar, adoctrinar y vigilar al pueblo irani— la desempefié una red informal de comités
de las mezquitas, presidida por el clero leal a Jomeini o nombrado por él, en conjuncion con los

nuevos servicios de seguridad creados durante la revolucién y la guerra con lraq”.

La segunda etapa comenzd, vya sin Bazargan, tras la Crisis de los Rehenes de la Embajada
Estadounidense y continud hasta la dimisidon del presidente Abol Bani Sadr®® en junio de 1981, tras
un afio y medio en el cargo. Bani Sadr mantuvo un enconado enfrentamiento con el ayatollah Ali

Behesti, presidente del Partido Revolucionario Islamico y jefe de la Corte Suprema.

La tercera etapa se inicio tras la caida de Bani Sadr y el asesinato de Beheshti junto a setenta
destacados miembros del Partido Revolucionario Isldmico en un brutal atentado en junio de 1981y
concluyd con el asesinato del presidente Ali Raja’i®® y el primer ministro Mohamed Bahonar en

agosto de ese mismo afio.

Durante esos tres aflos de fervor revolucionario se fragud la configuraciéon politica de la republica
que se ha mantenido casi intacta hasta hoy. Con la eliminacion de los sectores nacionalistas,
liberales y de izquierda, el clero pasé a ostentar el dominio absoluto del pais y se dispuso a disefiar
la creacién del nuevo estado republicano, a ello contribuyeron notablemente dos acontecimientos

de enorme importancia porque provocaron el aislamiento internacional de la Republica vy

ayatollah no la admitid. Siguio al frente del gobierno con muchos problemas hasta que finalmente dimitié tras la toma
de rehenes en la embajada americana.

34 “E| Consejo de la Revolucion, fiel a Jomeini, asume el control del poder en Iran” El Pais, 7 de noviembre de 1979.

35 Primer presidente de la RepUblica Isldmica de Irdn. Nacié en 1934 y fue discipulo de Mahmud Talegani un lider
revolucionario de tendencia progresista en el seno del clero shii. Escritor, economista, sociélogo e islamélogo, Bani Sadr
acompafié a Jomeini durante su exilio en Paris. Fue elegido presidente en febrero de 1980y no tardo en oponerse a la
elite clerical. Critico la guerra de Iraqy finalmente abandoné el pais en junio de 1981.

36 Primer ministro en 1980, Raja’i sustituyd a Bani Sadr en el cargo hasta su asesinato en atentado en agosto de 1981.
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conmocionaron a la poblacidon irani que aun hoy padece las consecuencias. El primero fue la
ocupacién de la embajada americana y el segundo la terrible guerra con Irag. Por eso conviene

recordar como se produjeron y qué consecuencias tuvieron para el pais.

3.3 La crisis de los rehenes: el aislamiento internacional

El domingo 4 de noviembre de 1979 alrededor de 400 estudiantes islamistas saltaron el muro que
rodeaba el edificio de la embajada de los Estados Unidos en Teheran, en pleno centro de la capital
irani. Después de reducir a los marines que la custodiaban se instalaron en sus dependencias sin
dejar salir a nadie. A continuacién arriaron la bandera estadounidense e izaron la del Islam. Unos
sesenta empleados de la embajada 3/ fueron maniatados y con los ojos vendados fueron repartidos

en distintos edificios del complejo.

La principal razén para el asalto la ofrecieron inmediatamente después de iniciado el secuestro:
exigian la extradicion desde Estados Unidos del Sha, Mohamed Reza Pahlevi, y la restitucion de sus
bienes y toda su fortuna a la nueva republica.?® La ocupacién de la embajada fue seguida de otras.
En el mismo Teheran grupos de descontrolados asaltaban la legacion diplomatica britanica,
exigiendo a cambio de su liberacion la extradicion del ex primer ministro Shapur Bajtiar, al que
creian refugiado en Reino Unido. La noticia corrid como la pdlvora y en ciudades como Tabriz se
ocuparon los consulados estadounidenses. Estas acciones no duraron mucho y a las pocas horas los
consulados fueron desalojados para no restar protagonismo a la primera toma de la sede

diplomatica estadounidense.

La comunidad internacional aprecidé pronto que ésta no iba a ser una crisis mas cuando Jomeini

respaldo el asalto y apoyd la ocupacion.

“Los norteamericanos —dijo Jomenini**- esperan que ordenemos a nuestros jévenes que
evacuen la embajada. Quieren que nuestra juventud se comporte como espectadora, que
no  reaccione ante los complots fomentados contra nuestro pais. No daremos —afiadia-

marcha atrds; asi entenderdn que la revolucion sigue su curso en Iran”.

37 Finalmente quedarian 52 tras |a liberacion de algunas mujeres y de empleados negros.

38 E| New York Times destacé que una vez extraditado, el Sha serfa juzgado por un tribunal revolucionario:
http://query.nytimes.com/gst/abstract.html?res=9901E2D91238E432A25756C2A9659C94619FD6CF&legacy=true

39 “E| Consejo de la Revolucién, fiel a Jomeini, asume el control del poder en Irdn” E/ Pais, martes 7 de noviembre de

1979
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Las declaraciones de Jomeini fueron secundadas por numerosos comunicados de la jerarquia
religiosa, la Asamblea de Expertos y comités de estudiantes. Aunque la ocupacion de la embajada
fue aparentemente espontdnea, el Gobierno se apresurd a sacarle provecho. El movimiento
permitio a la jerarquia religiosa radicalizar la revolucion y acabar para siempre con el gobierno del
reformista Bazargan, al que consideraban demasiado propenso a tratar con el “Gran Satdn”
estadounidense.*® Ademdas Jomeini sabia que la euforia por el éxito del desafio a una superpotencia

provocaba que el pueblo se distrajera de las enormes dificultades econdémicas de su pais.

Para aumentar la tension, Iran recurrié al arma del petréleo. Se negd a suministrar crudo a Estados
Unidos, que reaccioné decretando un embargo sobre los bienes de consumo y congelando los
fondos bancarios iranies. El 7 de abril de 1980, cinco meses después del comienzo de la crisis,
Washington, consciente de la dificultad para alcanzar un acuerdo con Teheran, rompio relaciones
diplomaticas con la republica de los ayatolas. La situacion empeord en diciembre, con la amenaza
militar de la armada estadounidense en aguas del Golfo y en abril de 1980, con un intento de

rescate de los rehenes que acabd en fracaso.

El plan era bastante arriesgado. El 24 de abril por la tarde, seis aviones de transporte C-130
Hércules despegarian de una base en Egipto, aterrizarian en el desierto irani burlando, con vuelo
raso, los radares enemigos. Alli se les unirian ocho helicopteros procedentes de un portaaviones
anclado en el Golfo que llevaria los comandos —un grupo de 90 hombres que se coordinaria con
iranies proestadounidenses. De ahi a Teherdn parecia sencillo, pero una serie de errores en el
reabastecimiento de combustible en pleno desierto y el accidente de uno de los aparatos hizo
abortar la operacion en la que murieron doce militares norteamericanos. La misién de rescate hizo
sospechar a Jomeini de la existencia de un plan para un posible golpe de estado planeado por
Estados Unidos con apoyo de oficiales del ejército. Circularon noticias sobre al menos dos posibles
golpes, en junio vy julio, tras lo cual fueron arrestados y ejecutados muchos militares del ejército

regular.

Jomeini aprovechd la frustrada operacidon de rescate para afianzarse aun mas en el poder y exhibir
el descrédito estadounidense ante los suyos y ante los iranies, que una vez mas tuvieron en el

asunto de los rehenes un nuevo capitulo con el que inflamar su patriotismo.

La gran victoria de Jomeini sobre el presidente Carter se produciria pocos meses después. La crisis

de los rehenes hizo tanto dafio al presidente que acabd por desprestigiar la gestion demdécrata a

40 De hecho el mismo dia del secuestro, la radio nacional irani criticd en sus diarios hablados una entrevista de Bazargan
en Argel, con Zbigniew Brzezinski, el consejero para asuntos de seguridad del presidente Carter.
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menos de un afio de las elecciones a la Casa Blanca. A Carter se le criticaba que la embajada no
dispusiera de medidas preventivas para evitar un asalto como el de los estudiantes y que estos
pudieran acceder a las camaras de seguridad apoderandose de documentos secretos de la CIA. El
fiasco en el intento de rescate acabd con la paciencia de los estadounidenses. Todo ello facilitd el
camino para que Ronald Reagan venciera, casi sin esfuerzo, en los comicios de aquel afio. Su lema
preferido durante la campafa fue: “Jomeini y los soviéticos quieren que gane Carter. No vote usted

lo mismo que quieren Jomeini y los soviéticos” (Riesgo, 1995).

Finalmente, el dia en que Reagan tomaba posesion, Jomeini liberaba a los rehenes tras una

meticulosa negociacion gracias a la habil mediacion argelina.*

3.4 Laguerralran-lraq

A partir de la Revolucion Islamica, Iran concentrd la oposicion mas fuerte a Estados Unidos en la
region. Teheran rompid relaciones con Washington tras la crisis de los rehenes y después de 28
afios las tensiones contindan. Pero aun debia tener lugar otro acontecimiento que vino a fortalecer
alin mas a la republica fundada por Jomeini para mantener esa actitud y aumentar la adhesién de la
poblacion. Fue una guerra, una contienda larga y de desgaste contra el vecino Iraq de Saddam
Hussein. Comenzd el 22 de septiembre de 1980. Ese dia las brigadas acorazadas iraquies invadieron
el pais. Su idea era aprovechar el desorden interno reinante, donde se producia una fuerte lucha
entre los comunistas del Tudeh y los islamistas*?. Saddam queria apoderarse de los ricos pozos
petroliferos del Juzestan®. La crisis de los rehenes habia aislado internacionalmente al pais y el
embargo estadounidense perjudicaba a Jomeini, que disponia de armamento y tecnologia militar
estadounidense para el que ahora no tenia repuestos ni personal técnico estadounidense. Iraq
recurrié a las armas quimicas que, sumadas a la superioridad de Bagdad en todo el espectro de las
armas modernas, obligd al mando irani a recurrir a un gran numero de efectivos de infanteria, tanto
para resistir como para realizar contraofensivas que consistieron en violentos ataques

extraordinariamente costosos en pérdidas humanas (De la Gorce 2005). En esos afios Saddam era

41 El acuerdo consistia en el ingreso en cuentas de bancos de fuera de Estados Unidos, de 9.000 millones de ddlares en
concepto de fondos iranies retenidos por la administracion estadounidense, ademds comprometia a Estados Unidos a
no intervenir en la politica interior irani y le obligaba a colaborar en los juicios que se celebrasen contra el Sha.

42 Saldan Hussein esgrimié otras razones, como que tras la Revolucion Isldmica Irdn estaba interviniendo en su politica
interior y volvid a denunciar el tratado relativo a la frontera irano-iraqui de Shatt al-Arab, firmado en 1975.

43 E| presidente iraqui confiaba en que la poblacién drabe de esta rica zona petrolera apoyaria la invasion.
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un fiel aliado de Occidente que recibia ayuda de Estados Unidos y Francia, y toda la region apoyaba

al dictador.

El desarrollo de la guerra no fue como Saddam habia previsto. La resistencia irani fue mas fuerte de
lo esperado y tras los primeros éxitos de las tropas iraquies, se entrd en una fase de “guerra de
trincheras” a partir de 1982 y hasta 1987, que desgastd enormemente a los dos contendientes. En
gran parte ello se debié a una estrategia militar impulsada por Irdn que nadie se esperaba y que
sorprendio, a la vez que espantd, al mundo entero. Jomeini ordend a las milicias Basijis** entrar en
combate. Para ello se decidié adiestrar militarmente a adolescentes de doce, trece y catorce afios
para enviarlos al frente. Su mision, denominada “olas humanas” superd lo imaginable. Los Basijis,
ataviados con una cinta roja en la frente con la que mostraban su disposicién al martirio y con una
llave de plastico colgada al cuello a modo de amuleto con la que abrir las puertas del paraiso, se
adentraban en los campos minados por las lineas enemigas para despejar el camino v facilitar el
avance de la Guardia Revolucionaria®. Los nifios caminaban entre los caddveres de sus propios
compafieros y para elevar su moral y evitar deserciones, se les aleccionaba religiosamente. Durante
su breve instruccion se comparaba al presidente iraqui con el califa Yazid —precursor del Islam
sunni-, y responsable de la muerte en el afio 680 en Kerbala de Hussein, nieto de Mahoma y uno
de los fundadores del shiismo. Cuando el valor en el frente menguaba, se montaba un espectaculo
teatral. Junto a las tropas aparecia un hombre a caballo, con un disfraz medieval y la cara cubierta
de fésforo. El espectro era identificado como el Imdn del Tiempo y les arengaba para entrar en

combate, vengar a Hussein y acabar con el Yazid de nuestro tiempo.#°

Episodios como el descrito aqui son motivo de orgullo para buena parte de la poblacién irani y han
tenido una repercusién en la historia actual del pais bastante notable. Como veremos mas adelante
el impacto que produjo en la sociedad el horror de la guerra y el martirio Basij, han sido utilizados
habilmente por la republica para fortalecerse. El propio presidente Mahmud Ahmadineyad, recurre

frecuentemente a este cuerpo paramilitar y habla de “cultura Basij” y “poder Basij” en numerosos

44 Basij significa voluntario y es el nombre de los miembros de la organizacion creada por Jomeini en 1979 Basij
Mostazafin (“voluntario de los oprimidos”). Este cuerpo representd alrededor de un tercio del ejército irani'y la mayor
parte de su infanteria.

4 http://www.letraslibres.com/mexico-espana/los-demonios-ahmadineyad

46 En la escatologia Shif el Iman Oculto es el duodécimo iman que permanece oculto desde el afio 873 y regresara al
final de los tiempos para impartir justicia a la humanidad. De nombre Mahoma, algunos lo llaman Mahdi (“el de
inspiracion divina”) aunque para otros es iman Zaman (“el soberano del tiempo”)
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actos de reconocimiento en los que aparece con la bufanda blanca y negra al cuello, prenda propia

de la milicia (Kuntzel, 2006).

Segln Fred Halliday “la ideologia producida por la guerra fue una combinacién militante de
internacionalismo revolucionario, culto chii al martirio y nacionalismo, siendo este ultimo
el elemento dominante. Mientras la propaganda irani hacia llamamientos a favor de la
extension de la revolucion a Irag, y mientras los soldados iranies eran llevados a creer que
participaban en un ritual chii de autosacrificio que iba a llevarlos al paraiso, el elemento
mas poderoso de la propaganda durante los afios de la guerra fue el nacionalismo irani”

(2007).

El ataque iraqui fue presentado como parte de una serie mas amplia de agresiones por parte de
poderes exteriores, del Este y del Oeste, llevadas a cabo durante el Ultimo siglo. El hecho de que los
iranies creyesen que Sadam habia sido alentado por Occidente y por Israel a lanzar su ataque, o
incluso que habia recibido la orden de hacerlo, y la ayuda real dada a Bagdad tanto por el Este
como por el Oeste después de 1982, confirmaban el punto de vista de que la guerra era parte de la

larga hostilidad imperialista contra Iran y el pueblo irani.

En julio de 1987, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobd la resolucion 589 que exigia el
cese de las hostilidades. Iraq aceptd, pero Irdn no respondio. La presion militar estadounidense se
acrecentd tras el hostigamiento a buques norteamericanos por parte de la armada irani y el 3 de
julio de 1988 el crucero estadounidense Vincennes*” derribé por error un avién de pasajeros de Iran
Air matando a doscientas noventa personas. La presion de la poblacion y de buena parte de la clase
politica sobre Jomeini para que aceptara las condiciones de la resolucion 589 aumentaron, el pais

estaba en ruinas y los iranies empezaban a dar la espalda al gobierno.

La guerra termind sin un ganador claro y con un millén de muertos aproximadamente*®. Jomeini
aceptd el alto el fuego el 20 de agosto de 1988, entonces declard: “Aceptar la paz es peor que

dejarme morder por serpientes y escorpiones, pero hay razones que no puedo revelar que me

47 http://www.csmonitor.com/World/Europe/2014/0717/From-the-Monitor-Archives-The-shooting-down-of-lran-Air-
Flight-655

48 http://www.historiasiglo20.org/GLOS/iran-irak.htm
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obligan a hacerlo”®, un afio después moriria dejando un pais deshecho por una guerra terrible y

una tarea de reconstruccion que requirié afios.

Los ocho afios de guerra fueron mucho mas determinantes que la propia Revolucion, a la hora de
dar forma a la Republica Islamica (Halliday, 2007). Si durante la Revolucion hubo varios miles de

muertos, durante la guerra se contaron por centenares de miles:

“Regiones enteras y todas las areas urbanas de la frontera con Irag fueron destrozadas,
grandes cantidades de personas desplazadas, y la economia supeditada a las presiones y a
las distorsiones de la guerra. Lo mds importante de todo fue que durante la guerra con Iraq
se formaron las instituciones clave del moderno estado irani, y fue igualmente durante la
guerra cuando se establecio la vision del mundo, y de las relaciones entre las élites, de los
maximos responsables de la Rll, tanto clericales como laicos. En muchos sentidos, la guerra
con Irak desempefié en la revolucién irani el mismo papel que la guerra civil rusa habia
desempefiado en la formacién del estado bolchevique: fue la guerra civil, con sus
estructuras militares igualitarias y de seguridad, la que forjo el estado de Lenin, Trotsky y

Stalin; y fue la guerra con Irak la que forjé el estado de Jomeini” (Halliday 2007).

La guerra llevd a la creacion vy a la consolidacion de una serie de organizaciones militares y de
seguridad que iban a jugar un papel al menos tan importante como el de las fuerzas armadas
regulares en la propia guerra. Si bien es cierto que el ejército regular fue reconstituido después de
la invasion iraqui de setiembre de 1980, nunca recuperd la preponderancia que habia tenido en
tiempos del Sha: los Guardianes de la Revolucion Isldamica (pasdaran), una milicia de seguridad
establecida en principio para enfrentarse a las fuerzas de la oposicion dentro del propio Irdn y que
contaba ahora con unos 350.000 miembros, y la milicia Movilizaciéon de los Oprimidos (basij) fueron
los dos grupos principales en este sentido; pero la guerra con Irag también llevé a la reorganizacion
y al fortalecimiento de los diversos grupos policiales internos y de los servicios de inteligencia que el
régimen habia establecido después de la caida del Sha (Halliday, 2007). Al mismo tiempo, una
nueva élite de militantes, hijos de la revolucion, a menudo de origen muy modesto, con muy poca o
nula experiencia internacional, y extremadamente leales al ayatold Jomeini y a su mensaje,

emergieron como cuadros basicos de la revolucion.

3.5 Postguerra y reconstruccién: Rafsanyani presidente

49 Citado por Riesgo Pérez-Duefio.
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Acabada la guerra, las tensiones en el Partido Revolucionario Islamico se hicieron mucho mas
evidentes. Las principales disputas las protagonizaron los miembros de la Izquierda Isldmica y los
conservadores por lo que Jomeini, para evitar perder el apoyo de ambas facciones disolvié el PRI.
La desapariciéon del partido Unico motivo la aparicion de dos formaciones politicas con nombres
muy similares: la Sociedad Clerical Combatiente, controlada por los conservadores y la Asociacion
del Clérigos Combatientes, liderada por miembros de la lzquierda Isldmica. Ambas han

protagonizado la evolucion politica posterior y el faccionalismo caracteristico del sistema.

Un afio después de la guerra, en 1989, Ali Akbar Hashemi Rafsanyani gand las elecciones
presidenciales. Hasta entonces habia ocupado el puesto de presidente del Parlamento donde fue
sustituido por Mehdi Karroubi. Rafsanyani es una de las personalidades siempre presentes en la
politica irani y de las de mayor influencia del pais. Fue ministro del interior en 1981 y presidente
del primer Parlamento, ademas es un lider religioso, ayatollah e iman de la oracion del viernes en
Teherdn.”® Rafsanyani llegd a la presidencia gracias a una alianza entre conservadores vy
pragmaticos, que buscaban la eliminacidon definitiva de la izquierda radical que seguia presente

desde la revolucién.

Como presidente la primera tarea de Rafsanyani fue la de recuperar la economia. Para ello
impulsd medidas liberalizadoras y embarcé al estado en una tarea de reconstruccion que requeria
una liquidez de la que carecian las arcas publicas. Ocho afios de guerra habian destruido buena
parte de la industria nacional, el importante puerto maritimo de Joramshahr estaba en ruinas y las
instalaciones petroleras habian sufrido dafios de mucha envergadura. La renta per capita cayé un
40% desde 1979°! y el aislamiento del pais sumado a las sanciones estadounidenses evitaba la
entrada de capital extranjero para invertir en los sectores clave como el petrolero y el gasistico. La
renta petrolera bajé en 1994 de 16.000 millones de ddlares anuales a 12.000, a consecuencia del

desmoronamiento de los precios del petrdleo. La deuda externa superaba los 30.000 millones, el

%0 Ali Akbar Hashemi Rafsanyani es considerado el hombre mas rico de Irdn. Originario de la provincia de Kerman, su
familia tiene estrechos vinculos con el Bazar por sus actividades en el comercio de pistachos, es propietario de un
complejo hotelero en la ciudad de Bam. Ha sido acusado de corrupcién y nepotismo ya que varios miembros de su
familia han ocupado u ocupan altos cargos de la administracién o de empresas publicas desde que Rafsanyani se
convirtié en presidente. Ademas durante la campafia electoral de 2.000 se le relaciond con los responsables de ordenar
asesinatos de intelectuales en 1998.

51

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=81&pr.y=11&sy=19808&ey=2010&scs
m=18&ssd=1&sort=country&ds=.&br=18&c=429&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDP%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CNGD
PRPC%2CNGDPPC%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC%2CPPPSH%2CPPPEX%2CPCPI%2CPCPIPCH%2CPCPIE%2CPCPIE
PCH%2CLP%2CBCA%2CBCA_NGDPD&grp=0&a=#cs3
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rial irani se devalud y perdié en un afio mas del 60% de su valor. Todo ello acompafiado de un
vertiginoso aumento de la inflacion provocd el aumento del paro y las tensiones sociales que
desembocaron en multiples manifestaciones obreras y en incidentes en diferentes regiones del

pais>?.

El nuevo gobierno impulsd dos planes quinquenales para mejorar la produccién, aumentar la
inversion, recuperar infraestructuras y captar capital privado, tanto irani como extranjero. Aprobd
un ambicioso plan de privatizaciones, abrid la Bolsa de Teheran y creo zonas de libre comercio en
las islas del Golfo Pérsico, Kish y Qeshm. Entre las medidas mas impopulares figuraba la reduccion
de los subsidios estatales, pero no pudo llevarse a cabo en su totalidad, como tampoco
fructificaron los planes para vender el patrimonio empresarial publico, debido a los escandalos vy la
corrupcion que acompafiaron a muchas operaciones de venta. Las escasas reformas que pudieron
llevarse a cabo se notaron en el crecimiento industrial, basado en la promocion de la exportacion,
y en la aplicacién de una politica comercial mas liberal que beneficid al sector privado. Sin
embargo, los beneficios obtenidos por los empresarios y comerciantes no se emplearon en
inversion productiva, sino que se dirigieron a la especulacién inmobiliaria y a la construccion de
viviendas lo cual ha desembocado en un alza incontenible de los precios, que hacen imposible

para millones de iranies el acceso a una casa.

Rafsanyani se encontré ademas con la oposicion de los grupos de izquierda que recelaban de las
politicas de corte liberal promovidas por el presidente y con la imposicion de nuevas sanciones por
parte de la administracion Clinton en 1996. La Iran Libya Sanction Act> redujo la inversién
extranjera en el pais, sobre todo en el importante sector petrolero, obsoleto y con escasa

capacidad de extraccién y refino.

Entre tanto los grupos vinculados a la Izquierda Isldmica fueron perdiendo peso poco a poco en el
sistema. Las elecciones a la cuarta Asamblea Consultiva Islamica en 1992 le quitaron el control del
Parlamento que pasd a estar dominado por conservadores pragmaticos. Es entonces cuando se
produce el cambio politico mas importante en este grupo. Muchos izquierdistas islamicos se
convirtieron en defensores de la democracia o los Derechos Humanos después de asistir al
desmoronamiento de la URSS y a los cambios en muchos paises de la drbita soviética tras la caida

del “Telon de Acero” (Keddie, 2006). Se refugiaron en la universidad, en la cultura o pasaron a

52 http://datos.bancomundial.org/pais/iran-republica-islamica-del

53 https://www.treasury.gov/resourcecenter/sanctions/Programs/Documents/isa_1996.pdf
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formar parte de grupos politicos concretos que en el futuro respaldarian la candidatura de

Mohamed Jatami a la presidencia de la Republica.

La otra gran preocupacién de Rafsanyani fue la posicién de Irdn en el mundo. Para ello impulsé
una recomposicion de las relaciones exteriores del pais junto a una reduccién de la tensién con
Estados Unidos. Y tuvo oportunidades para ofrecer esa imagen de moderacién. Durante la Guerra
del Golfo tras la invasion de Kuwait por Iraqg, Iran se mantuvo neutral lo que facilité la reanudacién
de las relaciones con varios paises arabes. Su neutralidad, negociada con Saddam, le permitio
recuperar parte de lo perdido durante la guerra con Iraqg, especialmente el reconocimiento de
Bagdad de la frontera del Shat al-Arab segun la definicion de 1975. Ademas, terminado el conflicto
Irag fue considerado responsable de la agresién a Irdn en 1980 y obligado por la comunidad

internacional a hacerse cargo de los gastos ocasionados por la guerra.

En cuanto a Estados Unidos el acercamiento ha sido imposible. Como se ha dicho, las sanciones
aprobadas por la administracion Clinton ampliaron la distancia entre ambos paises. Washington
justificd esta politica de aislamiento con acusaciones a la Republica Isldmica por patrocinar el
terrorismo internacional o su oposicion al proceso de paz entre arabes e israelies. La tercera razon
sigue hoy estando sobre la mesa; el temor de la Casa Blanca al desarrollo de un programa nuclear

militar que suponga una amenaza para la estabilidad de la region.

En 1993 Rafsanyani gand sus segundas elecciones presidenciales con una mayoria mucho mas
escasa que la anterior y con mucha menor participacién. Acosado por las presiones de todos los
grupos politicos, tanto reformistas como conservadores, puso fin a su alianza con los
conservadores poco antes de las elecciones parlamentarias de 1996. El presidente inspird la
creacion de una nueva tendencia politica; los “Sirvientes de la Reconstruccion” en la que estan

agrupados tecndcratas moderados.

Tal y como establece la constitucion irani, la presidencia esta limitada a dos mandatos de cuatro
afios cada uno, con lo que Rafsanyani abandond el gobierno en 1997. Fue sustituido por el
reformista Mohamed Jatami, que venceria gracias a un apoyo popular nunca visto en la historia de
la Republica Islamica de Irdan. En 2000 fue candidato por Teherdn en las elecciones al Majlis,

aungue no consiguio escafio.

Tras abandonar la presidencia, Rafsanyani fue designado como jefe del Consejo de Discernimiento
y en las elecciones de diciembre de 2006 fue elegido miembro de la Asamblea de Expertos, el
organismo encargado de elegir al Lider Supremo y con capacidad para su destitucién. El 4 de

89



septiembre de 2007 es designado presidente con caracter provisional de esta importante
institucion tras el fallecimiento de Ali Meshkini en julio de ese mismo afio, con lo que se mantuvo

en primera linea de la politica irani hasta la designacion de Mahbadi Kani en 2011.

Como veremos mas adelante, en 2005 volvid a presentarse como candidato en las elecciones
presidenciales pero perdié en segunda vuelta, estrepitosamente, ante el ultraconservador

Mahmud Ahmadineyad.

3.6 La experiencia reformista: presidencia de Mohamed Jatami (1997-2005)

Mohamed Jatami alcanzd la presidencia de Irdn con un respaldo nunca visto en la historia electoral
de la Republica. Sin embargo, las ansias de cambio entre la poblacién, que creyd en el mensaje
reformista de Jatami, se tornaron en decepcion al cabo de los dos mandatos en los que estuvo al
frente del gobierno. En pocas palabras, su electorado esperaba de él mucho mas de lo que en
realidad podia ofrecer y lo que finalmente ofrecid fue mucho menos de lo que los suyos esperaban
de él. El politico que fuera recibido en 1997 casi como una estrella de rock, como un héroe
nacional, abandond el poder sin que muchos de los 21 millones de votantes que le convirtieron en

presidente, lo echara de menos poco después.

Defensor de la Revolucion Islamica, la trayectoria y el pensamiento de Mohamed Jatami se alejan
bastante de la ortodoxia dirigente tras el fallecimiento de Jomeini que redujo considerablemente

la presencia de la izquierda isldmica.

Seyyed>* Mohamed Jatami nacié en Ardakan (Yazd) en 1944 en una familia religiosa e influyente,
su padre fue un ayatollah muy respetado que dirigia el sermdén de los viernes en la ciudad de Yazd.
Jatami estd casado desde 1974 con Zohreh Sadeghi, perteneciente a la familia de Musa Sadr, jefe

espiritual del los shiies al sur del Libano y tiene dos hijos.

Fue alumno de Jomeini en Qom y se gradud en Filosofia en la Universidad de Isfahan. En 1970
realizé estudios de postgrado en Ciencias en la Universidad de Teheran y mas tarde regresé a Qom

para ser instruido en la jjtihad.>®> Su formacion mixta, religiosa y laica le ha convertido en un

54 Seyyed es aquel que desciende del Profeta por linea patrilineal a partir de los hijos de Fatima, se trata de un titulo
honorifico que en Irdn poseen mas clérigos y de dificil comprobacion.

55 |itihad designa el esfuerzo de reflexionar, complementario al Corany a la Sunna, que los ulemas y los juristas
musulmanes emprenden para interpretar y aplicar los textos fundadores del Islam y transcribirlos en términos del
derecho isldmico. Después del siglo X sélo los Shiies reconocen y practican la ijtihad, el sunnismo practica en cambio el
taglib o imitacién.
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intelectual, sobre todo tras su estancia en Hamburgo® donde profundizé en la filosofia occidental

a través de la Escuela de Frankfurt.

Como politico se inicié joven. En los afios setenta se vinculé al proyecto revolucionario desde los
grupos de izquierda que seguian a Jomeini y fundd la Asociacién de Estudiantes Musulmanes. Fue
diputado en la primera Majlis, director del prestigioso periddico Kayhan y ministro de Cultura y
Orientacién Isldmica en 1982 en el gobierno del Primer Ministro Mir Hussein Musavi. Rafsanyani
también le encargd esa responsabilidad durante su presidencia que Jatami aprovechd para
favorecer la libertad de expresion artistica en el pais. Fue eso lo que le obligd a dimitir en 1992
pasando a ocupar diversos puestos de responsabilidad en la administracion. Sin embargo su
popularidad era ya evidente entre la juventud, las mujeres y los intelectuales que empezaban a
valorarlo como una alternativa al conservadurismo religioso. Con estos antecedentes, el
intelectual y politico reformista se presentd a las elecciones presidenciales de 1997 en las que el
favorito del lider era el presidente del Parlamento Ali Akbar Nateqg Nuri un politico
ultraconservador para quien Jamenei, los Pasdaran y otros grupos no dudaron en pedir el voto, sin
embargo la ilusion generada por Jatami y el deseo de cambio de la poblacién evitaron la victoria
de los conservadores. Ademas el temor a que una victoria de Nateg Nuri otorgara todo el poder a
la derecha, llevd a Rafsanyani a apoyar una alianza inusual entre los pragmaticos vy la izquierda
isldmica que ahora se consideraban reformistas, para ampliar la base electoral del candidato y
asegurar que contaba con los apoyos necesarios para convertirse en presidente ya que los
sondeos mostraban que la mayoria de la poblacion daba por hecho que Nateq Nuri resultaria

ganador (Keddie 2006).

Durante la campafia electoral Jatami hizo bandera de tres conceptos que entusiasmaron a sus

seguidores:

- Democracia Islamica, como complemento al concepto Jomeinista del velayat-e fagih o

gobierno del jurisconsulto.
- Confianza en la sociedad civil.

- Imperio de la ley en su pais®’.

56 En la ciudad alemana fue director del centro isldmico desde el que realizd propaganda Jomeinista.

57 https://web.stanford.edu/group/sjir/6.1.04_siddigi.html
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Jatami utilizaba un lenguaje nuevo, hablaba de promover la libertad de prensa, de la creacién de
partidos politicos y de un gobierno transparente para poner fin a la corrupcion. El movimiento
reformista se consolido tras la victoria en las elecciones municipales de 1999 y las parlamentarias
de febrero de 2000. Controlaba la mayoria de las ciudades importantes del pais y se hicieron con

el sesenta por ciento de la asamblea. Varias razones explican este éxito:

- Los candidatos reformistas se mostraron disciplinados y cohesionados ante las citas

electorales que siguieron a los comicios presidenciales.

- Eran personas alejadas de las facciones tradicionales o proximas a la corriente
auspiciada por el anterior presidente Rafsanyani, demasiado relacionada con el campo

conservador.

Hubo otras razones por las que consiguié ser presidente. El cansancio del electorado tras dos
legislaturas de Rafsanyaniy su fracaso econdmico, que derivé en el crecimiento de la corrupcion y
en el surgimiento de grupos de nuevos ricos al amparo del estado. La reconstruccion tras la guerra
con lIrag fue un fracaso, la inflacion se dispard y la renta per cépita disminuyd. Rafsanyani y su
gobierno se convirtieron en el simbolo de lo que algunos autores califican como la “mentalidad de
hacerse rico rapidamente”, algo que denuncié siempre el Iman Jomeini y que era objeto de
feroces criticas cada viernes en muchas mezquitas de Teherdan (Amuzegar, 2006). Ademas, el
respaldo a Jatami fue la reaccion de muchos ciudadanos a la amenaza que representaba el
ultraconservador Ali Akbar Nateqg-Nuri, presidente del parlamento y candidato preferido del Lider
Supremo. Votar por Jatami era votar contra Nateqg-Nuri, que ademas ofrecia, a ojos de los iranies,

demasiadas similitudes con el presidente saliente.

Pero el éxito electoral no le asegurd un mandato tranquilo o exento de problemas. Durante los
ocho afios que durd su presidencia, Jatami tuvo que hacer frente a infinidad de crisis internas, y
ello a pesar de que la politica econdmica aplicada durante los primeros afios, comenzé a ofrecer

pronto resultados satisfactorios.”® La bonanza econémica llegd gracias al apoyo del parlamento,

58 Seglin datos del Banco Central de Irdn y del Ministerio de Finanzas, el producto interior bruto crecié a un ritmo del 4,
6% anual entre 1997 y 2005. La renta per cépita lo hizo alrededor de un 3% en parte gracias al mantenimiento de los
subsidios al consumoy a la renta petrolera. Asimismo, segun las mismas fuentes la pobreza se redujo notablemente
durante este periodo.
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donde los reformistas eran mayoria. Este respaldo era mas que necesario porque los planes del
ejecutivo afectaban al sistema bancario, por ejemplo proponiendo la simplificacién para fijar los
tipos de interés, e incluian, por primera vez en la historia del pais, el acatamiento de las
obligaciones liberalizadoras en la economia que proponia el Fondo Monetario Internacional (FMI),
del que Irdn es miembro desde 1945. Hubo privatizaciones en la banca, una ambiciosa reforma
fiscal y algo muy importante, se creo el Fondo para la Estabilizacion del Petrdleo, una “caja” para
administrar las ingentes rentas petroleras, un dinero con el que hacer frente en el futuro a
posibles descensos en el precio del crudo, la principal fuente de ingresos del pais. A pesar de todo,
el esfuerzo reformista no fue suficiente. Cuando Jatami dejo la presidencia, el sector publico
seguia siendo el principal actor econdémico del estado. El proceso de privatizaciones fue
insuficiente y los presupuestos seguian dependiendo de los ingresos por la venta de hidrocarburos

y los subsidios seguian acaparando buena parte del gasto del estado.

Con todo, es en la economia Unicamente donde pueden contarse avances o éxitos relativos en la
gestion de Jatami. La otra cuestion, la cuestidn social, las libertades publicas no mejoraron. El
aparente relajacion en la aplicacion de las estrictas normas sociales desaparecié muy pronto vy el
pais seguia ocupando los Ultimos puestos en las listas elaboradas por las organizaciones
internacionales defensoras de los derechos humanos vy las libertades civiles. Freedom House®®, en
su informe anual de 2007 situd a Iran en el puesto 2 sobre una escala de 7, en la que 7 representa
el nivel mas alto de respeto a los derechos politicos y las libertades publicas. Esta categoria se

mantuvo durante el periodo 1997-2004.

Precisamente, lo que mas decepciond a la sociedad irani y a todos aquellos que respaldaron a
Jatami, fue su incapacidad para cambiar esta realidad. El clérigo habia prometido mejorar la
situacion de la mujer, hacer cumplir la ley, transformar el sistema en una verdadera Democracia
Isldamica, pero nada de eso ocurrid. La responsabilidad no fue sélo suya. Junto a la ilusién que

provocd Jatami aparecio pronto la reaccién conservadora y esta fue durisima.

Los conservadores y especialmente el Lider Supremo, aceptaron el veredicto de las urnas, pero
pronto se pusieron manos a la obra para limitar el poder del nuevo presidente. Fue clave para
Jatami no controlar varios ministerios muy importantes como el del petrdleo o el de asuntos
exteriores, asi como los servicios de inteligencia, que seguian bajo la supervisién de la oficina del

Lider y el Consejo de Guardianes. A la supervision de los reformistas escaparon también las fuerzas

59 Freedom House: Countries at the crossroads 2007. Disponible en www.freedomhouse.org
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de seguridad y el poder judicial. El temor de los conservadores a un exceso de apertura econdmica
y social les llevd a acercarse a Jamenei para frenar el programa reformista. Nateq Nuri, fue
reeligido presidente del parlamento tras las elecciones presidenciales de 1997. En octubre de ese
afio la camara aprobd un proyecto de ley para garantizar la segregacién de hombres y mujeres en
publico, en clara oposicidn a los intentos del nuevo gobierno de relajar las regulaciones morales.
Los grupos ultraconservadores se movilizaron para proteger a un pilar tradicional del sistema vy
alejarlo de la influencia reformista. Jamenei forzd el relevo del responsable de la Guardia
Revolucionaria. Mohsen Rezai dejaba el cargo a favor de Yahya Rahim-Safavi, un militar
procedente de un grupo de veteranos de la guerra de Irag, muy ideologizado y que compartia los
valores fundadores de la Republica Islamica. A su nombramiento siguid un fuerte incremento de la
dotacion presupuestaria del cuerpo; aumento de sueldos, adquisicion de armamento, beneficios

econdmicos, viviendas, concesiones para afianzar la lealtad hacia el lider.

El aumento del poder politico de los pasdaran no pard de crecer. En las elecciones parlamentarias
de 2004 ex miembros de este cuerpo de élite consiguieron el 30% de los escafios. Las maniobras
de Jamenei para aislar a los reformistas no se detuvieron aqui. Diversos nombramientos en
organismos clave, seminarios importantes de la ciudad de Qom, el Consejo de Guardianes,
acorralaron al nuevo gobierno. Prueba de ello es que cuando los reformistas perdieron el control
del parlamento, en 2004, el Consejo de Guardianes vetd 111 propuestas de ley presentadas por

Jatami, de un total de 297 (Farndom 2007).

Jamenei contaba con el apoyo de destacados ayatollahs ultraconservadores como Mesbah-Yazdi,
Ahmad Jannati o Ali Meshkini, férreos defensores de los principios inspiradores de la Revolucion y

que contemplaban al ejecutivo de Jatami con el temor de que se apartara de ellos®®.

En paralelo la represién social aumentaba. Las fuerzas de seguridad, fuera del control del
presidente, intimidaban a los intelectuales y reprimian con dureza las protestas de cualquier clase.
Se sospecha que estuvieron implicadas en el brutal asesinato del politico disidente Daryush
Forouary su esposa en 1998 y en el intento de asesinato de otras personalidades aliadas de Jatami
como Said Hayyarian, asesor politico del presidente y editor del periédico reformista Sobh-e

Emruz, y demostraron una vez mas su fuerza durante las manifestaciones estudiantiles de 1999. El

€0 Jamenei expulsd del Seminario de Qom, el mds importante del pais, a uno de sus miembros mas importantes, el
Avyatollah Ahmad Azari-Qomi, que fue acusado de apoyar al Montazeri, entonces bajo arresto domiciliario. En ese
periodo se cred la Corte Especial del Clero, un érgano encargado de juzgar a sus propios miembros y que no tardo en
procesar a destacados clérigos, sospechosos de ser reformistas, como Abdollah Nouri, Mohsen Kadivar y Yousefi-
Eshkevari. Los tres fueron encarcelados.
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acoso alcanzo a veteranos politicos como el alcalde de Teheran, Karbaschi, uno de los principales
defensores de Jatami, que fue acusado de corrupcion en 1998. Era un aviso a toda la elite

reformista.

Jatami sin embargo nunca se opuso al Lider Supremo. Su eslogan de campafa de hacer cumplir la
ley se volvid contra él. Al no proponer cambios en esa legislacion que amparaba semejantes
abusos, el respeto a la legalidad que propugnaba como presidente era interpretado como un

respaldo a la politica de represion que impulsaba Iran.

Mohamed Jatami amenazd en varias ocasiones con no repetir como cabeza de cartel en las
elecciones presidenciales de 2001 pero no lo hizo. Su segundo mandato se caracterizé por la
consolidacion del poder conservador. Los reformistas habian comprendido que su programa solo
podia ser posible si se llevaban a cabo cambios dramaticos como una reforma constitucional que
claramente apostase por la separacion de la religion vy la politica. Muy al contrario, el periodo sirvié
para preparar el regreso al poder de los elementos mas reaccionarios del sistema. A menos de un
afio de la conclusién de la legislatura se dio el Ultimo paso. Las elecciones parlamentarias de 2004,
supusieron el “asalto” al poder de este grupo con la ayuda del Consejo de Guardianes. Este érgano
vetd masivamente las candidaturas reformistas y devolvié la mayoria de la Majlis a los
conservadores, de las 8.172 candidaturas presentadas, solo se aceptaron 4.419, el 57,08%

(Zaccara, 2014: 161). El suefio reformista habia acabado.

3.7 Los conservadores recuperan el poder: primer mandato de Ahmadineyad (2005-2009)

La victoria del ultraconservador Mahmud Ahmadineyad en las elecciones presidenciales de junio
de 2005, causo sorpresa y alarma dentro y fuera de Irdn. ¢CoOmo un politico desconocido para la
mayoria de los ciudadanos pudo pasar a la segunda vuelta con el apoyo de casi seis millones de
electores, y barrer a su contrincante con una ventaja de mas de siete?®! Hay varias razones que
explican este resultado. Para empezar, los iranies llegaban a esos comicios en medio de una
profunda sensacién de desencanto con los reformistas liderados por Mohamed Jatami. El clérigo

gue prometié mas libertad, progreso econdmico y mejores relaciones con Occidente, defraudod a

61 Ahmadineyad pasé a la segunda vuelta tras conseguir 5.710.354 millones de votos tras Hashemi Rafsanyani al que
votaron 6.159.453 iranies. Una semana después la victoria del ultraconservador sobre Rafsanyani era incontestable.
Ahmadineyad se alzd con 17.284.782 votos sobre 10.046701 de su rival.
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los electores después de dos legislaturas en las que contd con un respaldo electoral insélito.®? Sin
embargo la situacion econémica no mejord, las libertades prometidas nunca se materializaron® y
los esfuerzos por acercarse a Occidente se truncaron cuando el presidente Bush incluyd a Irdn en
el “eje del mal”, expresion acufiada por el presidente estadounidense durante el discurso de la

Unién el 9 de enero de 2002, en el que incluia a Corea del Norte e Iraq®.

Ahmadineyad advirti6 muy pronto que si queria ganar las elecciones debia desmarcarse
completamente de sus rivales. Tenia a su favor el profundo malestar de la poblacién para con el
Gobierno lo cual podia traducirse en una alta abstencion que podia beneficiarle; > y algo mucho
mas importante, el bando reformista llegaba a los comicios muy dividido y la aparicion en el Gltimo
momento de Rafsanyani, que no desveld su candidatura hasta pocos dias antes de la eleccion,

perturbd a la opinidn publica que finalmente optd por Ahmadineyad.

La breve campafia electoral sirvido para constatar la enorme distancia de los reformistas con la
poblacion y sus problemas reales. La incapacidad de Jatami para dotar a los iranies de mas libertad
acabd por centrar el interés en la situacidon econdmica. Sin embargo los candidatos reformistas
insistian. Las ofertas electorales se dirigian a la burguesia adinerada del pais o a la comunidad
internacional. Mustafa Mo’in o Mohsen Mehralizadeh hablaban de mejorar las relaciones con
Estados Unidos®®, pero poco o nada decian sobre cémo superar la crisis econdmica o frenar la
especulacion inmobiliaria que aumentaba en los ndcleos urbanos importantes y amenazaba con
hacer desaparecer a las clases medias®’. Aqui es cuando entra en escena Ahmadineyad. El alcalde
de Teherdan se dirige a los grupos de poblacion mdas modestos, a los pobres y a los desempleados.

Se presenta a si mismo como un politico independiente® y combativo contra la corrupcion. Se

62 En 1997 la candidatura de Jatami gano la presidencia con algo méas de 20 millones de votos de los 29 millones
emitidos y cuatro afios mds tarde, con el triple de contrincantes, venceria de nuevo con 28 millones de sufragios.

83 Seglin datos oficiales ofrecidos por el Banco Central de Irdn, el paro afecta al 10,2% de |a poblacidn activa y la
inflacion se sitda en el 10,9% -disponible en www.cbi.ir- Sin embargo estimaciones mas realistas calculan que el
desempleo puede superar el 25% vy la inflacion el 16%

% Discurso de George Bush disponible en: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=29644

% De hecho el Lider Supremo Al Jamenei hizo un llamamiento a la poblacién para que acudiera a votar: es un deber
nacional” dijo. IRNA 21 de marzo de 2005.

% |RNA 1de mayo de 2005 y 16 de abril de 2005

67 Para Farhad Khosrokhavar “La inframodernizacién de la economia irani se ha acentuado y las élites econémicas
prefieren invertir en la especulacién inmobiliaria y la importacién de bienes de consumo mas que en la industrializacion
del pais” La Vanguardia Dossier N@ 24 Julio/Septiembre 2007

8 http://www.elmundo.es/elmundo/2005/06/18/internacional/1119111701.html
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esforzd en ofrecer una imagen de hombre justo, de la calle, cercano a los mas necesitados y que
apostaba por la justicia social, la honestidad en la politica y el reparto de la riqueza del pais entre
los pobres.®® A pesar de que sus mensajes calaban con fuerza entre los ciudadanos de los
suburbios y los desfavorecidos, el candidato desconocido contaba con apoyos mucho mas sélidos
gue sus promesas —no siempre fundamentadas- para asegurarse la victoria. Junto a la imagen de
hombre del pueblo Ahmadineyad se presentaba como un defensor de los valores isldmicos y
revolucionarios, los mismos que defienden los poderosos grupos que apoyaron su candidatura:
los Pasdaran, el grupo paramilitar Basij y la faccion politica Abadgaran, una combinacién de
religiosos extremistas, militares y paramilitares deseosos de convertir a Irdn en una potencia
hegemonica en la region. Ademas, Ahmadineyad contaba con un “consejero espiritual” del ala mas
dura del estamento religioso, el ayatola Tagi Mesbah Yazdi. Pero, con estas credenciales, la imagen
de Ahmadineyad resultaba demasiado conservadora. El candidato no podia obviar la aplastante
mayoria que habia votado a los reformistas cinco afios antes, por eso tras pasar a la segunda
vuelta se esforzd por ofrecer una imagen mucho mas moderada con mensajes claramente
dirigidos a los votantes reformistas. En una entrevista ofrecida en la television estatal dos dias
antes de las elecciones, dio un impulso a esa nueva estrategia al referirse al aspecto de la juventud
irani v a la moda occidentalizante. Ahmadineyad no quiso aparecer tan estricto como se le
suponia: “éEs el corte de pelo el verdadero problema de nuestra juventud? —dijo- Los jovenes
pueden cortarse el pelo como quieran, no es asunto nuestro. Nosotros tenemos que ocuparnos de

770

los problemas del pais, no de como vestir’’’ . Con esta combinacion de “fundamentalismo

populista”, Mahmud Ahmadineyad se hizo con la presidencia de Irdn en junio de 2005.

Tabla 8: Resultados de las elecciones presidencias de 2005

CANDIDATOS 12 RONDA % 22 RONDA %
Rafsanyani 6.211.937 21,13 10.046.701 35,93
Ahmadineyad 5.711.696 19,43 17.284.782 61,69

8 Entre sus promesas destacaba la creacién de empleo para los jévenes (s6lo la mitad del milldn anual de jévenes que
se incorpora al mercado de trabajo encuentra un empleo en Irdn) o repartir los beneficios del petréleo entre los pobres
—segun estimaciones no oficiales entre el 15% y el 20% de la poblacién conoce o ha conocido la pobreza en algunas de
sus formas- Ademas prometia la continuidad de las subvenciones publicas y evitaba hablar de privatizaciones.

0 En International Crisis Group en: Iran: What Does Ahmadi-Neyad’s Victory Mean? Crisis Group Middle East Briefing n®
18,4 august 2005
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Karroubi 5.070.114 17,24 | | e
Moeen 4.095.287 1393 | e
Qalibaf 4.083.951 13,89 | e e
Lariyani 1.713.810 583 | |
Mehralizadeh 1.288.640 4,38 | e e
Votos nulos 1.224.882 4,17 663.770 2,37
Total 29.400.857 100 27.959.253 100

Fuente: Ministerio el Interior de Irdn (www.moi.ir)

La victoria del alcalde de Teheran cumplid fielmente con la estrategia disefiada por sus
patrocinadores, los llamados “principalistas” habian ideado un plan para ganar y lo consiguieron.

Se basaba en tres componentes:
- El populismo en politica y economia.
- La represidon y el control social
- Y el enfrentamiento con Occidente.

Para consolidarse, ahora que habian conseguido la presidencia sélo tenian que construir un lider a
su altura y para eso se esforzaron por promover el culto a la personalidad de Ahmadineyad

(Ansari, 2007).

Otro elemento utilizado para ello fue la religion. El piadoso presidente acostumbra en sus
intervenciones publicas a hacer referencias al Iman Oculto, asombroso fue su comentario tras su
discurso ante la Asamblea General de la Naciones Unidas en Nueva York’! en el que asegurd haber
visto una luz verde detras de él, prodigio que interpreté como que el Iman Oculto hablaba a través

de si’?.

Esta no fue la Unica referencia al Mahdi en publico del presidente. En enero de 2006 apremid a la
construccién de hoteles en Teheran para albergar a los peregrinos que acudirian a presenciar la

llegada del Iman Oculto. En abril de ese mismo afio a anuncié, a través de un miembro del

1 Discurso ante la 62 Asamblea General de las Naciones Unidas. Nueva York 25 de septiembre de 2005. Disponible en:
http://iran-un.org/en/2005/09/14/14-september-2005/

2 http://www.wnd.com/2006/01/34221/
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parlamento que la invisibilidad del Mahdi se prolongaria entre siete y ocho afios mas (Riazaty,

2016: 48-49).

Aupado por los intereses de |a elite militar y con el respaldo de los ultraconservadores, también es
cierto que, a juicio de algunos analistas, esta es la primera eleccién presidencial de la era post-
revolucionaria que se decide sobre la base de las clases sociales, con los campesinos, los
trabajadores y la clase media-baja apoyando a Ahmadineyad vy la clases media y alta respaldando a

Rafsanyani.

Ahmadineyad se convirtio en presidente de Iran a los 49 afios de edad. Su vida y su carrera politica
lo convirtieron en el candidato ideal para los conservadores. Hijo de un herrero, y nacido como
Mahmud Sabaghian en la ciudad de Aradan, a unos 120 kildmetros de Teherdn, su origen es
bastante humilde. La familia Sabaghian emigré a la capital en busca de prosperidad en los
cincuenta, cuando el Sha habia recuperado el poder e iniciaba un plan de desarrollo econdmico

gue ya provocaba sospechas entre la élite clerical de Qom.

Ahmadineyad tenia apenas un afio cuando se instalé en Teheran. Fue entonces cuando su familia
cambid de apellido, escogiendo uno que se ajustaria a la perfeccion con sus raices religiosas, las de
un devoto islamico de la clase trabajadora. Sabaghian significa tefiidor de lana, un oficio comun
entre los confeccionadores de alfombras de la provincia de Semnan, donde Aradan esta situado,
pero a partir de su llegada a la capital, el nuevo apellido seria Ahmadineyad, una combinacién de
Ahmad, uno de los muchos nombres utilizados por el profeta Mahoma que significa el virtuoso y
nejad, que en farsi significa raza. Con lo cual los Sabaghian pasaban a llamarse ahora “los de la

raza/estirpe de Mahoma” o “los de la raza virtuosa”(Naji, 2008: 4-5).

Estd claro que su familia se consideraba a si misma piadosa y de fuertes convicciones religiosas.
Los Ahmadineyad se instalaron en el barrio de Narmak, en la parte este de la ciudad y alli comenzé
sus estudios el joven Mahmud. Por aquellos afios, principios de los sesenta, en Qom comenzaba a
predicar Ruhollah Jomeini contra los intentos modernizadores del Sha que pretendia desarrollar la
llamada “Revolucion Blanca” y que, entre otras cosas, establecia una ambiciosa reforma agraria
consistente en la compra de tierras a los grandes propietarios para su distribucién entre el
campesinado. La medida provocé el rechazo de la jerarquia religiosa cuyos principales ingresos
provenian de los impuestos cobrados a esos terratenientes. Entre las medidas sociales y politicas

que proponia el Sha se incluia también el derecho al voto para las mujeres.
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En 1975 Ahmadineyad ingresé en la universidad para iniciar sus estudios de ingenieria civil y desde
el principio tomd contacto con grupos de oposicion al Sha. Como otros muchos estudiantes se
inicio en la politica a través de la lectura de obras de autores como Ali Shariati, filésofo
considerado un islamista de izquierdas y que fue perseguido por la SAVAK, la policia secreta del
régimen por actividades subversivas. Shariati fue uno de los principales idedlogos de la
Revolucién’3. Para entonces Jomeini ya era un lider politico en el exilio cuyos discursos imprimia
de manera clandestina el joven Ahmadineyad junto a un grupo de amigos. En la Universidad de
Elm-o Sannat fue uno de los fundadores de la Asociacidn de Estudiantes Isldmicos poco antes de la
caida del Sha. Durante los primeros meses de la Revolucion se integré en la Oficina para el
Fortalecimiento de la Unidad’4, la organizacidon que protagonizé la ocupacidon de la embajada
estadounidense en Teheran y que provoco la “crisis de los rehenes”. La presunta participacion de
Ahmadineyad en el secuestro sali¢ a relucir pocos dias después de su eleccién como presidente.
En junio de 2005 el grupo opositor en el exilio Mojahedin-e Khalg publicd en Internet una
fotografia de dos de los secuestradores, sefialando a uno de ellos como el recién elegido
presidente (Naji, 2008, pp 18-25). Algunos de los rehenes llegaron a identificarlo, pero nada pudo
probarse. Tampoco estad confirmado que llegara a participar como interrogador de disidentes en la
siniestra prision de Evin en Teheran, donde fueron torturados y asesinados prisioneros durante los

primeros afios de la Revolucién.”

El trabajo de Ahmadineyad a favor de la Revolucién se hizo mds notorio cuando entrd a formar
parte de la Guardia Revolucionaria. Como miembro de los Pasdardn participd en operaciones
militares durante la guerra Iran-Irag entre 1980 y 1988. Sus misiones se desarrollaron en territorio
iraqui, sobre todo en la zona de Kirkuk. Posteriormente formd parte de la fuerza de elite Qods,

donde llegd a ser un mando intermedio. De esa etapa surge la sospecha de su posible

73 El pensamiento de Shariati es una sintesis isldmico-marxista basada en su critica al clero acomodado con el podery
poco activo a favor de los desheredados y con la defensa de la justicia. Shariati busca los valores humanistas contenidos
en el Coran para proponer un modelo de compromiso social dinamico y en constante movimiento. Para el pensador
irani el creyente shii no debe esperar el regreso del iman oculto sin hacer nada, al contrario debe movilizarse contra el
poder injusto convirtiéndose en sujeto activo de la historia.

4 Esta organizacion fue creada a instancias del Ayatollah Mohamed Beheshti, clérigo asesor de Jomeini, con la
intencion de contrarrestar el rapido crecimiento del grupo opositor Mojahedin-e Khalg entre los estudiantes
universitarios.

5 E| sitio de Internet www.baztab.com préximo a los grupos reformistas, publicéd una informacion en la que aseguraba
que Ahmadineyad trabajé en el departamento de seguridad interior de la Guardia Revolucionaria, encargado entre
otras cosas de obtener informacion de los detenidos por actividades subversivas. Noticia disponible en:
http://www.prnewswire.com/news-releases/former-us-hostages-and-victims-of-torture-point-finger-at-visiting-iranian-
president-67401217.html
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participacion en el asesinato de varios lideres contrarrevolucionarios en Europa occidental y
Oriente Medio, entre ellos el del lider kurdo irani Abdorrahman Qassemlou, tiroteado en su
apartamento vienés en julio de 1989. Por ultimo se cree que estuvo envuelto en un plan para
atentar contra el escritor Salman Rushdie, pero en este caso, como en los demas, no existen

pruebas que lo involucren.

Su primera funcion institucional la desempeiié como gobernador de las ciudades de Maku y Khoy
en Azerbaiyan Oeste y posteriormente durante dos afios en el drea del Kurdistan. Tras su paso por
el Ministerio de Cultura y Educacion superior fue nombrado gobernador de Ardabil en 1993.
Ahmadineyad fue condecorado como gobernador ejemplar durante tres afios consecutivos, pero
aqui se interrumpid temporalmente su carrera politica. Tras la victoria de Mohammed Jatami fue

cesado y regreso a la Universidad Elm-o Sannat como profesor de ingenieria civil.

Desde la universidad mantuvo una intensa actividad politica como miembro de Ansar-e Hezbollah,
un grupo revolucionario con milicia propia. En abril de 2003 se convirtio en alcalde Teherdn tras la
derrota reformista. La coalicion que apoyd a Ahmadineyad, la Coalicion para el Desarrollo de Irén,
también conocida como Abadgaran, conseguiria un afio después la mayoria de los escafios en el
parlamento, tras las tumultuosas de 2004. Abadgaran se definia como un grupo de jovenes
politicos cuyo objetivo era revitalizar los principios que inspiraron la Revolucion Islamica y el

pensamiento de su fundador Jomeini.

La victoria de Ahmadineyad se debid a multiples factores; como hemos visto anteriormente, el
desencanto de los electores ante el fracaso reformista y el aumento de la represidn, provocaron
que el electorado reformista diera la espalda a sus candidatos. Ademas la divisién en el grupo que
soportaba a Jatami era evidente y provocd la derrota en muchos municipios. El cierre de un
centenar de periddicos, el encarcelamiento de periodistas’® y la descalificacion de candidatos,
algunos aun en sus cargos durante la celebracion de los comicios, provocé el boicot a sus listas y
adelantaba lo que ocurriria dos afios después cuando Ahmadineyad decididé presentarse a las

elecciones presidenciales.

La llegada de Ahmadineyad supuso, también, el relevo generacional de los politicos con cargos

electos, lo cual no significa un cambio ideoldgico, a lo sumo un cambio en el modo de hacer

78 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2005/iran
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politica y en la legitimidad de este nuevo grupo, formado en la guerra contra Irag, no en la lucha

revolucionaria contra el Sha.

3.8 La reeleccion de Ahmadineyad y las revueltas posteriores. Segundo mandato (2009-2013)

En las elecciones presidenciales de 2009, Ahmadineyad compitié con Mir Hussein Musavi, Mehdi
Karrubi y Mohsen Rezaei. La campafia electoral se recordara por los debate en television entre los
candidatos, seis debates que no tenian precedentes en la historia electoral del pais, que se
celebraron entre el 2 y el 9 de junio. La audiencia fue altisima y el contenido de los debates no
dejo indiferente a nadie, tanto por el contenido como por el tono de los candidatos. Fue un hito,
ademas, por los cuestionamientos de personajes clave de la elite politica, algo impensable hasta
aquel momento. Hubo acusaciones mutuas de corrupcion y se trataron todos los temas sin
excepcion. La experiencia fue celebrada en la calle con miles de personas que aplaudieron con

jubilo las emisiones.

Otro elemento destacado de las elecciones de 2009, fue la inédita movilizacién popular, con
mitines multitudinarios, sobre todo los convocados por Ahmadineyad y Musavi, lo cual presagiaba
una altisima participacion en la jornada electoral, como asi fue, con casi el 85% de ciudadanos

mayores de 18 afios emitiendo su voto, segtin datos del Ministerio del Interior’’.

La jornada de votacion, el 12 de junio, se desarrolld sin incidentes y los primeros resultados fiables
se conocieron a las once de la noche de ese dia. El ministerio del Interior publicd los datos
definitivos a mediodia del 13 de junio, y otorgaban el 62,63% de los votos a Ahmadineyad vy el

33,75% a Mousavi.

Lo que ocurrié después no tenia precedentes en la historia electoral irani. Fue la primera vez que
hubo una contestacion en la calle de esos resultados y la candidatura de Mousavi presentd una
impugnacion de los mismos. Las criticas al recuento procedian de todos los dmbitos, también de
los clérigos de Qom. Hubo detenciones de periodistas, clérigos e incluso influyentes ayatollah

expresaron su disconformidad con los resultados.

Las reclamaciones presentadas ante el Consejo de Guardianes no modificaron la decisién de los

organos electorales, y se proclamaron los resultados definitivos el 30 de junio.

7TMinisterio del Interior de Irdn. www.moi.ir
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En ese tiempo se produjeron manifestaciones nunca vistas contra el régimen, y la Guardia
Revolucionaria actudé con contundencia para reprimirlas. Una de las consecuencias de aquellos
hechos fue la divisién en el seno la elite clerical y politica de la Republica Islamica, que evidencia
una proxima renovacion de la misma, ya que la cUpula del poder en Irdn, estd representada
todavia por el grupo de clérigos que asumio el control del Estado con Jomeini. Todos ellos rondan

ya los 80 afios, y pronto tendran que dejar paso a nuevos referentes (Zaccara, 2009: 9).

A pesar de esa fractura, la elite religiosa ha conseguido mantener la estabilidad interna. Le va en
ello el mantenimiento del status quo, que le permite preservar sus puestos de trabajo a cargo del
Estado vy sus funciones sociales en los dmbitos de la justicia, la educacion, la caridad y el control
ideoldgico de la poblacidn a través de los medios de comunicacion y la oracion de los viernes.

(Zaccara 2010).

3.9 Elsistema politico irani

Irdn es formalmente una republica desde 1979, sin embargo, el hecho de que toda su legislacion
esté basada en la Sharia (Ley Isldmica) o que el jefe del Estado y muchos de los miembros de las
principales instituciones sean clérigos, puede hacernos creer que en realidad se trate de una
teocracia’®. La participacion de los clérigos en politica supone una innovacion radical en el
pensamiento politico del shiismo, que hasta el triunfo de la Revolucién se habia mantenido al
margen del poder politico, legitimandolo para garantizar su supervivencia como grupo social

auténomo.

El Estado irani es una mezcla de republica clasica, con instituciones electivas y separacién de
poderes —legislativo, ejecutivo y judicial-, y de teocracia, que concede a los clérigos shiies una
autoridad superior sobre el resto del sistema y la poblacién. Como veremos mas adelante, existen
instituciones que conforman un complejo entramado de controles reciprocos para que ninguna de
ellas tenga por si sola la capacidad absoluta para decidir sobre temas fundamentales, tanto en
politica interior como exterior. Este modelo pretende evitar que el sistema derive hacia el
absolutismo personalista ya que obliga a que se alcancen consensos internos en la elite (Zaccara,

2009).

8 | a escala jerdrquica en el clero shii se compone de 5 peldafios: 1thegatoleslam (prueba de Dios); 2 hoyyatoleslam
(prueba del Islam); 3 ayatollah (signo de Dios); 4 ayatollah’ozma (gran signo de Dios) y 5 marya-e taqlid-e motlag
(fuente de emulacion).
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En el preambulo de la Constitucion, se define Irdn como un estado Islamico basado en los
acontecimientos y factores revolucionarios que contribuyeron al momento revolucionario que
derroco al régimen del Sha y en la voluntad de la poblacién musulmana de seguir los principios

islamicos para la creacion de una nueva forma de gobierno.

3.9.1 El Lider Espiritual

No hay duda de que la figura principal del sistema es el Lider Supremo, encarnado por Jomeini
desde 1979 y hasta su muerte en 1989, y por Ali Jamenei desde entonces hasta hoy. Segun la
Constitucion del pais, aprobada en 1979 y reformada en 1989, Irdn es una Republica Isldmica en la
que el jefe del Estado es ademas el Lider Espiritual o Lider Supremo (Rahbar-e Moazam). La figura
del Lider esta descrita segun el principio politico del Velayat-e fagih. Dicha teoria, desarrollada en
el articulo 52 de la carta magna, delega la autoridad suprema a un jurista religioso que ha de ser
“justo, virtuoso, conocedor de su época, valiente, eficaz y habil, cuyo liderazgo sea reconocido y
aceptado por la mayoria”. La propia Constitucidon aclara que este fagih se hara cargo de la gestion

y el imanato “en ausencia del Imdn del Tiempo”.

El Lider Espiritual ostenta pues el verdadero poder en Irdn porque designa y controla a los
principales organismos del sistema. Ademas es el responsable de las Fuerzas Armadas, incluida la
poderosa Guardia Revolucionaria y su oficina gestiona numerosas fundaciones de caridad vy
entidades publicas. El Lider ejerce también un poderoso control social a través de los medios de
comunicacién de titularidad publica y privada, las universidades y los imanes de las mezquitas,

cuyos sermones de cada viernes deben contar con su aprobacién.

Desde el inicio de la revolucién y hasta 1989, el Lider indiscutido fue Jomeini, pero antes de su
muerte la Asamblea de Expertos habia designado ya a un sucesor ante la proximidad del
fallecimiento del carismatico politico. El elegido fue el ayatollah Montazeri un clérigo muy
respetado por la elite religiosa pero que criticd abiertamente la gestion econdmica, las ejecuciones
de disidentes ordenadas por Jomeini y que cuestiond la politica estatal para exportar la revolucion
y al concepto mismo del Velayat-e Fagih”®. Montazeri fue arrestado y volvié al seminario de Qom

donde habia sido maestro. Su influencia se mantuvo viva a pesar del arresto domiciliario al que fue

7% Esta es la principal critica del clérigo al sistema postrevolucionario. Para Montazeri las prerrogativas otorgadas al
jurisconsulto no son aptas porque derivan en el poder arbitrario y autocratico, es decir todo aquello que se denunciaba
durante la época del Sha. Este clérigo rechaza ademas que el Guia haya sido elegido por Dios o que tenga el poder
absoluto. Montazeri se ha atrevido incluso a pedir que el Lider sea elegido por sufragio universal y no nominado por la
Asamblea de Expertos.
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sometido hasta su fallecimiento el 19 de diciembre de 2009 y se convirtié en referente politico

para muchos politicos que mas tarde integrarian las filas del reformismo.

3.9.2 AliJamenei: la cuspide del poder

El 5 de junio de 1989, sdlo dos dias después de la muerte de Jomeini, fue nombrado sucesor Ali
Jamenei. La Asamblea de Expertos escogid a un hombre sin credenciales religiosas suficientes y al
que se le otorgd con rapidez el titulo de ayatollah para apaciguar las criticas que sucedieron a su
nombramiento®®. Sin embargo Jamenei ignord esas criticas (Sadjadpour, 2009: 6) justificdndose
en la revision que el propio Jomeini hizo tres meses antes de morir de los atributos necesarios
para convertirse en Lider Supremo. El padre de la Revolucién Isldmica sefialé que para ostentar
ese cargo era suficiente con ser un experto en jurisprudencia islamica y poseer apoyo politico
suficiente y capacidad para gestionar los asuntos del Estado. Jamenei contd el apoyo del influyente
Rafsanyani, que reveld que la designacion de Jamenei era el deseo de Jomeini y que asi lo expresé
antes de morir®l. Desde entonces se mantiene en la clpula del pais a pesar de los cambios que se
han producido en otras instituciones como la presidencia o el Parlamento. Tras el revuelo inicial, la
elite clerical irani ha cerrado filas en torno al lider, cuya principal preocupacién tras su
nombramiento fue la de reforzar su posicion mediante la presencia de personalidades afines en
puestos clave de todas las instituciones republicanas. Jamenei ha conseguido asi consolidar su
poder creando una extensa red de lealtades en el aparato burocratico, en el Parlamento el ex
presidente Hadad Adel y el actual presidente Ali Lariyani son personas de su maxima confianza con
los que tiene ademas estrechos vinculos familiares. Por dUltimo Jamenei se ha ganado el respeto y
la fidelidad de la poderosa Guardia Revolucionaria, cuyos principales mandos son designados por

él (Sadjadpour, 2008).

De origen Azeri, Mohamed Ali Hossein Jamenei nacié en Mashad el 15 de julio de 193982 Su

biografia personal y politica se ajustan a la perfeccién al modelo de la elite que participd en la

80 Hasta ese momento Jamenei tenfa rango de Hojatolleslam y el 4 de junio fue promovido a ayatollah, dignidad
religiosa shii que significa gran signo de Dios. Varios tedlogos de Qom cuestionaron este nombramiento y la capacidad
de Jamenei para ejercer de guia ya que en su opinién la dignidad de ayatollah le fue conferida por requerimiento
politico y no por sus méritos como tedlogo o jurista candnico.

81 Este video, publicado recientemente, revela las tensiones que se produjeron durante la votacién para designar a
Jamenei. https://www.youtube.com/watch?v=fSk3lj_I0XA

82Bjografia disponible en www.cidob.org. Fundacién CIDOB, Centro de Investigacion de Relaciones Internacionalesy
Desarrollo.

105


http://www.cidob.org/

Revolucién Isldamica. A la edad de cinco aflos comenzé sus estudios en el seminario de su ciudad
natal, aunque también recibié formacién religiosa en Najaf y Qom donde tuvo como maestro a
Jomeini entre otros. A principios de los sesenta participd en las revueltas contra la reforma agraria
del Sha, por lo que fue encarcelado en varias ocasiones. En 1974 fue arrestado acusado de
cooperar con la insurgencia de los Muyahidines y en 1977 fue de nuevo detenido y enviado como
exiliado interior a la ciudad de Iranshahr, en la remota provincia de Baluchistan fronteriza con
Pakistan. Durante sus afios en prision habria sido victima de tortura y confinamiento por parte de
la SAVAK, la policia secreta del estado, lo cual, segin sus allegados, es una de las razones de su
animosidad hacia Estados Unidos e Israel, pues la SAVAK recibia entrenamiento de la CIA y el

Mossad (Sadjadpour 2008).

Tras el triunfo de la Revolucion Isldmica regresd a Teheran y se puso al servicio de Jomeini quien le
acogiod en su circulo intimo de allegados. Ocupd diversos cargos como miembro del Consejo de la
Revolucion Isldmica (ministro de Defensa o comandante del Cuerpo de Guardianes de la
Revolucion) y el 19 de enero de 1980 Jomeini le encomendd la plegaria de los viernes en Teheran,
labor que siguidé desempefiando hasta 1989. Como miembro del Partido de la Republica Islamica

fue elegido diputado por Teherdn en las elecciones parlamentarias de mayo de 1980.

Jamenei se salvd milagrosamente del salvaje atentado que costé la vida a la clpula del PRI, entre
ellos a Behesti y a otros 70 miembros del partido, porque estaba hospitalizado tras sufrir otro
atentado el 27 de junio de 1981 mientras pronunciaba un sermén®. A consecuencias de las

heridas, su mano derecha quedé inutilizada.

El 5 de septiembre fue nombrado secretario general del PRI, puesto que mantuvo hasta que el
partido fue disuelto en 1987, y candidato a presidencia del pais para las elecciones de octubre de
1981. Jamenei obtuvo el 95% de los votos y su victoria fue también la de los sectores mas
conservadores que ahora controlaban todo el poder republicano. EI fue ademas el primer
presidente religioso de la republica ya que Bani Sadr y Raja’i eran seglares. Como presidente de
guerra defendié con ardor las ofensivas en masa que suponian un alto coste en vidas y el papel de
los Basijis en la contienda, a pesar de las crecientes criticas a esta estrategia que empezaban a
surgir en la elite politica, religiosa y militar. Jamenei optd a un segundo mandado el 16 de agosto
de 1985 que gand con el 85,6% de los votos y ejercid como presidente hasta su designacion como

Lider Supremo.

83 E| grupo radical Mojahedin-e Khalg hizo estallar una bomba instalada en una grabadora.
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El primer afio al frente del liderazgo supremo, Jamenei se mantuvo al margen de toda influencia
sobre el gobierno de Rafsanyani y ejercid como arbitro mas que como gobernante. Sin embargo
en 1990 abandond su neutralidad y comenzd a criticar los intentos de Rafsanyani de apertura a
Occidente asi como algunas politicas liberalizadoras para reactivar la economia. Para consolidarse
en su posicion, Jamenei apoyo explicitamente al candidato conservador durante la campafia para

las elecciones presidenciales de 1997, Ali Akbar Nateg-Nouri, presidente del Parlamento.

Como veremos en capitulos sucesivos, las presiones de Jamenei sobre el presidente Jatami han
sido mas ostensibles que con Rafsanyani, y desde su oficina se han frenado numerosas iniciativas
reformistas. Ni dictador, ni demdcrata, pero con rasgos de ambas cosas, Jamenei es el hombre
mas poderoso de Irdn y el artifice del consenso necesario entre las distintas facciones politicas

(Sadjadpour, 2008).

3.9.3 Principales instituciones

Asi pues en el vértice del sistema se encuentra el Lider, actualmente el ayatollah Ali Jamenei. Pero
en el estado existen otras instituciones, electivas y no electivas, que se controlan mutuamente
para evitar que ningun organismo tenga la capacidad Unica de decidir sobre temas clave en

politica interior y exterior.

Las instituciones no electivas son 6rganos colegiados en los que la elite politico-clerical dirime sus

diferencias y busca acuerdos para mantener la estabilidad:

- Consejo de Guardianes
- Consejo de Discernimiento

- Consejo de Seguridad Nacional

La segunda institucion con mds poder en el sistema es el Consejo de Guardianes de la Revolucion
(shura-ye negahban). Representa la supremacia de la elite clerical. La Constitucién le faculta para
ratificar todas las leyes aprobadas en la Asamblea Consultiva Isldmica, vigilando que se ajusten a
los principios constitucionales y le concede ademads la misidon de supervisar todos los procesos

electorales, ya sean a la presidencia, el Parlamento, ayuntamientos o consultas populares.
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Ademads de supervisor es el encargado de filtrar a todos y cada uno de los candidatos que optan a
cargos electivos y tiene la posibilidad de rechazar a los que no considere aptos para el puesto algo

gue, como veremos mas adelante, ha ejercido en numerosas ocasiones.

El Consejo de Guardianes estd integrado por doce miembros. Seis deben ser juristas religiosos y
los designa el Lider Supremo. El resto son propuestos por el Parlamento. Su mandato es de seis

afnos.

En orden de importancia al Consejo de Guardianes le sigue el Consejo de Discernimiento (Mayma-e
tashkis-e mashalat-e nezam) creado por Jomeini el 6 de febrero de 1988 como instrumento para
dirimir las continuas diferencias entre el Parlamento y el Consejo de Guardianes. En si este
organismo es el encargado de decidir cuando la Sharia, fuente de derecho de la Republica y pilar
legislativo, entra en contradiccion con los intereses del estado y el bien publico, ya que a veces su
aplicacion es contradictoria con el bienestar de la poblacion. Cuenta con 36 miembros
permanentes y no permanentes y seis miembros del Consejo de Guardianes. A sus convocatorias
acuden ademdas de manera ocasional personalidades relacionadas con el tema que se discute,
generalmente ministros del Gobierno o representantes de las diferentes facciones politicas.®* La
variedad de las sensibilidades politicas representadas convierte al Consejo de Discernimiento en
“la caja de resonancia de todas las tendencias politicas permitidas, el lugar donde se discuten las

grandes lineas de actuacion politica” (Zaccara, 2006).

El Consejo de Seguridad Nacional es el siguiente 6rgano no electivo en importancia. Su cometido es
la discusion de las politicas de seguridad y defensa nacional, lo cual lo convierte en el foro en el
que se disefia el desarrollo del programa nuclear irani. Sus miembros son los representantes de los
tres poderes —legislativo, ejecutivo y judicial-, el jefe del Ejército y el del Comando de las Fuerzas
Armadas, dos representantes elegidos por el Lider, los ministros de Interior, Asuntos Exteriores e

Inteligencia, el jefe de los Pasdaran y el ministro correspondiente al tema a tratar.
Las instituciones electivas son:
- Asamblea de Expertos

- Presidencia

84 Conviene destacar que desde su creacidon en 1988 hasta la actualidad, el nimero de clérigos miembros del Consejo
de Discernimiento ha descendido notablemente. En 1988 once de los doce integrantes del Consejo eran clérigos y en la
actualidad, de los 36 miembros con los que cuenta, sdlo 16 pertenecen al clero.
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- Asamblea Consultiva Islamica, Majlis
-Consejos municipales

La Constitucion irani establece, en su articulo 562, que “la soberania absoluta sobre el hombre y el
universo pertenece a Dios, y es El quien hace al hombre soberano sobre su destino social. Nadie
puede privar al ser humano de este derecho divino ni ejercerlo en beneficio de un individuo o de un
grupo especifico, pues el pueblo ejerce este derecho otorgado por Dios (..)”. Es aqui cuando el
ordenamiento constitucional reconoce el derecho de la poblacion irani a elegir su destino
mediante la celebracién de elecciones (articulo 62) “(..) los asuntos del pais deben ser
administrados teniendo en cuenta la opinion del pueblo a través de elecciones”. Una de esas
elecciones es la que elige a los integrantes de la Asamblea de Expertos. (Majles-e-Khobregan o

Majles-e-Khebregan),

Este érgano permite a los iranies influir indirectamente en la eleccién de la maxima autoridad del
pais, ya que esta institucion es la encargada de designar al Lider Supremo v, si fuera necesario,
destituirlo. En opinion de Luciano Zaccara, “la legitimidad del Lider como jefe de Estado es por
tanto dual, legitimidad religiosa a través del principio de Velayat-e fagih y legitimidad democrdtica

al ser elegido por una institucion elegida por el pueblo”.(Zaccara 2006).%°

La Asamblea de Expertos esta formada por 86 clérigos que son elegidos de una lista de candidatos
filtrada por el gobierno por voto publico y directo para periodos de ocho afios. Celebra dos

reuniones al afio y en la actualidad estd presidida por Rafsanyani.

El sistema legislativo republicano es unicameral y estd representado en la Asamblea Consultiva
Islamica o Majlis. El Parlamento irani cuenta con 290 escafios de los cuales cinco estan reservados
a las minorias religiosas presentes en el pais —zoroastrianos, judios, cristianos armenios y caldeos,

y asirios catdlicos- y se renueva cada cuatro afios.

Las elecciones se celebran a dos rondas. En la primera los candidatos deben superar el 25% de los
votos en sus distritos electorales para conseguir escafio. En la segunda basta con la mayoria simple
para obtener los escafios que quedaron desiertos. Desde la creacién de la Republica Isldmica se

han celebrado ocho elecciones parlamentarias.
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La Presidencia del gobierno también es elegida por sufragio universal para periodos de cuatro afios
y un presidente sélo puede optar a dos mandatos consecutivos. Desde la creacion de la Republica
Islamica se han celebrado 10 elecciones presidenciales y excepto las dos primeras presidencias, el
resto han completado sus mandatos. Tanto Jamenei como Rafsanyani, Jatami y Ahmadineyad

fueron reelegidos para un segundo mandato tal y como establece la legislacién irani.

Otras instituciones son el Ejército y la Guardia Revolucionaria (Sepah Pasdaran) y el Consejo

Supremo Judicial, que es la maxima autoridad judicial del pais.

La constitucion estipula que la soberania sobre los asuntos terrenales pertenece a Dios, y que el
ejercicio de esa soberania estard a cargo de un fagih, aunque, en ningln caso su desempefio es
infalible ni su legitimidad divina, sino fruto del ejercicio de la propia voluntad de la poblacion irani,
que recurre a su libre albedrio para decidir su futuro. De modo que, segun el articulo 62, en la
Republica Islamica se celebraran elecciones presidenciales, generales y para designar a los
miembros de los consejos. En ningln memento se cita la palabra democracia en la constitucion,
pero reconoce el derecho de la poblacién a elegir a sus representantes, incluso en la Asamblea de
Expertos, que es el organismo encargado de designar o destituir al Lider Supremo, segln la

constitucién.

Este reconocimiento de los procesos electorales en Irdn, otorgan al sistema una legitimidad dual,
qgue ha permitido que las diferentes elecciones se hayan celebrado, interrumpidamente, desde
1979. En Irdn, los partidos politicos fueron prohibidos a partir de 1983, por lo que no existen

formalmente, aunque la constitucidn los reconoce siempre que respeten los principios del estado.

3.9.4 Elites politicas y faccionalismo interno

La elite politica irani es la que detenta el poder desde el triunfo de la revolucién isldmica de 1979.
Estd compuesta, en su mayoria, por la clase clerical shii. Este grupo consolida su influencia politica
en la sociedad irani a partir del siglo XVIIl. Hasta esa fecha el papel de los ulemas shiies se limitaba
a las funciones espirituales, la educacion y la justicia, sin embargo, el proceso de consolidacion del
estado fue privando de influencia y marginando a este grupo religioso, hasta el punto de poner en
cuestion su papel social y su propia supervivencia. El riesgo de perder poder y autosuficiencia
econdmica, provocd un debate sobre la posibilidad de que los clérigos shiies pudieran ejercer el

gobierno en ausencia del Imam oculto hasta su regreso.
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Desde finales del siglo XIX hubo otro proceso que termind por dar mas poder a los ulemas.
Coincide con la pérdida de legitimidad interna de la monarquia safavi, frente a la injerencia de las
potencias europeas. Ello permitié al clero posicionarse, claramente, en el debate politico como
actor independiente. A ello contribuyd la fatwa del Ayatollah Shirazi en 1890, destinada a combatir

la concesidn hecha por el Sha a los britanicos para la explotacion del tabaco.

A gestos como ese siguieron otros, que culminaron con Jomeini, y que desembocaron en la
ideologizacion del shiismo y en la participacion de los ulemas en los asuntos politicos del estado, lo

gue supuso un claro desafio a la corona (Zaccara 2010).

La inexistencia de partidos politicos en Iran ha provocado una curiosa forma de expresién politica
a través de facciones politico-clericales que constituyen alianzas mas o menos estables sobre
temas concretos y de duracion no siempre cuantificable. Estas agrupaciones pueden formalizarse
por parentesco de sus miembros o por vinculos geograficos y se hacen visibles en sede
parlamentaria y en los debates ideoldgicos o programaticos que refleja la prensa. Hay al menos
dos tendencias claras que tienen su origen en el Partido Republicano Islamico en el que existian
dos grupos, los Maktabi, socializantes en lo econdmico e islamistas en el terreno sociocultural y los

Hojjatieh, fundamentalistas en lo religioso y liberales o no intervencionistas en lo econémico.

Esta elite politico-clerical integrada por grupos o individuos, se disputa el control del sistema vy

estableciendo alianzas en funcién de los intereses de cada grupo (Zaccara 2014: 166-167).

Como hemos apuntado mas arriba, después de la desaparicion del PRI surgieron la Sociedad del
Clero Combatiente, de ideologia conservadora a la vez que pragmatica y que se formd en torno a
la figura de Rafsanyani. El otro grupo dominante fue la Asociacion de Clérigos Combatientes,
considerada reformista y que tiene como lider politico a Mohamed Jatami. Alrededor de ambos
grupos surgen otros minoritarios o no que se adhieren a ellos para formar alianzas o bien

constituyen asociaciones independientes.

Los analistas internacionales y la prensa occidental han simplificado este modelo. Segun Luciano
Zaccara en la década de los ochenta la division se planted entre “radicales” y conservadores”, y
una década después entre “pragmaticos” y “conservadores”, ello a pesar de que los lideres
politicos seguian, en su mayoria, siendo los mismos. Zaccara advierte por ello de que al calificar de
reformista al movimiento que llevd a Jatami al poder, hay que tener en cuenta esta circunstancia y
el hecho de que muchos de los miembros de sus gobiernos, formaron parte en el pasado de
ejecutivos que fueron considerados pragmaticos o incluso conservadores. Es por ello que después
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de treinta afios la elite politica se ha renovado poco y la republica se ha mantenido gracias a un
sistema de equilibrios en el que siempre prevalecen las mismas tendencias y que elimina aquellas
que pudieran perturbarlo, ya sea mediante la apertura interna, que pondria en peligro su propia
estabilidad, o mediante la apertura externa, en cuyo caso lo que estaria amenazado seria la

integridad territorial y la seguridad del pais.

CAPITULO IV

Historia del Periodismo en la Republica Islamica de Iran

Antes del nacimiento de la prensa moderna en Irdn, la transmisién de informacion se realizaba a
través de los Roznameh, asi eran conocidas las cronicas de los eventos importantes escritas por
funcionarios del gobierno. El registro mas antiguo de Roznameh del que se tiene constancia data del
siglo X, obra de Saheb lbn Abbad (m. en 995), un escritor y ministro de la dinastia de los buyies y que
escribid un Roznameh, un boletin de noticias basadas en sus propios recuerdos de los

acontecimientos que le tocd vivir (Bashir, 2000: 112).

La importancia y la necesidad de registrar los sucesos mas relevantes de la comunidad a través de la
informacién y de mantener a la corte al tanto de ellos, era patente durante la dinastia Mogol (1258-
1335) y la Timorida (1369-1494), en las que habia funcionarios encargados de ello. Se les conocia
como Vagay’Nevis (escritor de noticias) y habia uno por cada distrito del reino con la mision de

enviar informes y noticias a la capital (Mowlana, 1968).

Este sistema de Vagay’Nevis funciond con mas o menos regularidad, siendo una figura muy
importante en la administracion Safdvida (1500-1722) vy, posteriormente, bajo la dinastia Qajar
comenzé a perder relevancia debido, precisamente, a la llegada del periodismo tal y como lo

conocemos hoy.

Aquellos funcionarios desaparecieron y con el tiempo su labor acabd siendo desempefiada por
periodistas. A partir de ahora nos centraremos en esta etapa de |a historia del periodismo en Irdn

porque, como veremos, sera la que defina el periodismo de hoy.

Entre las caracteristicas fundamentales del periodismo en Irdan destacan dos: el enorme peso del
Estado en la industria editorial y la funcion politica de los periddicos, que han sido y son érganos de

las diferentes facciones politicas con representacion en la sociedad.
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En un pais en el que, histéricamente, la prensa ha sido considerada como un agente modernizador y
en el que todos los procesos modernizadores han contado con la supervisidon del Estado, la conexién
entre el periodismo y el poder politico ha sido inevitable. El Estado ha sido el actor dominante en el
mercado editorial por muchos factores. El principal es el econdmico. Debido a la escasa tradicidn
democratica en Iran, resulta arriesgado invertir en un producto que requiere de tecnologia y mano
de obra cualificada, lo cual supone asumir altos costes de produccion. Eso lo hace poco atractivo
para el sector privado. Ademas, las dificultades fisicas para la distribucion, por la lentitud en la
implantacion del telégrafo y otros medios de comunicacion, han dejado al Estado como el Unico
capaz de mantener una industria editorial. Prueba de ello es, como veremos, que los dos principales
diarios del siglo XX y que aun perduran, Kayhan y Ettela’at, son propiedad del Estado y este controla
la mayoria de las publicaciones cientificas, culturales o de investigacion, y muchas que no lo estan,
pertenecen a personalidades que han formado o forman parte del gobierno o de alguna otra
institucion publica y que utilizan el medio en cuestiéon para movilizar apoyos en su propio beneficio

(Khiabany, 2008: 24-25).

4.1 El periodo Qajar (1797-1925)

Como hemos dicho, la prensa fue un elemento modernizador en Irdn, un pais que a principios del
siglo XIX tenia una poblacion de, aproximadamente, 10 millones de habitantes, en un territorio
enorme en el que el 50% es un desierto. La poblacién estaba muy fragmentada, un tercio vivia en el
desierto y el resto se repartia entre una veintena de ciudades y alrededor de 20.000 pueblos.

Teheran, Isfahan y Mashad eran las ciudades mas pobladas, con algo mas de 25.000 residentes.

La mayoria de los pequefios municipios del pais estaba aislado el uno del otro, con economias
basadas en la autosuficiencia y sistemas de autogobierno propios (Bashir , 2000: 69). Por esta razén
la comunicacion entre estas ciudades y pueblos apenas se daba y, como es de suponer, con el
mundo exterior era inexistente. La religion jugaba un papel central en la sociedad, imponiendo
valores muy conservadores y dirigiendo el devenir del individuo desde su nacimiento hasta su
muerte. La practica del Islam shii duodecimano era la mayoritaria y los lideres religiosos se ocupaban

de la educacién y eran la principal fuente de informacion para la ciudadania.

En el siglo XIX la tasa de alfabetizacién era del 5% de la poblacion y limitada a tres grupos sociales
dominantes: los cortesanos, los clérigos y los comerciantes del bazar. El sistema educativo era muy
tradicional e isldmico y no fue hasta final de siglo cuando comenzaron a abrir escuelas , la mayoria

113



por iniciativa privada, que intentaron aplicar un modelo educativo mds moderno. Esta situacion esta
entre las causas principales del retraso en la aplicacion de reformas en el pais. Ademas, las clases
sociales dominantes: famlia real; burocratas; cortesanos; lideres tribales; terratenientes; mercaderes
del bazar y ulemas, defendian el mantenimiento del status quo vy los privilegios heredados
generacion tras generacion, con lo que se hacia imposible el surgimiento de ideas contrarias a este

sistema y por tanto, su organizacién en partidos politicos o grupos sociales (Bashir, 2000: 73).

El sistema politico era el de una monarquia absolutista con el Shah como figura central del poder, sin
partidos politicos ni organizaciones que representaran a los diferentes grupos sociales. El orden
tribal de la dinastia Qajar se reflejaba en todas las decisiones econdmicas y politicas adoptadas por
el gobierno, de modo que era el Shah el jefe del Estado y los ciudadanos simples subditos. A
mediados del siglo XIX es cuando se impone un sistema de gobierno mucho mas moderno debido a
la influencia de las potencias extranjeras que comenzaron a interesarse por el pais debido a su
estratégica posicion geografica y a sus recursos naturales, aun por descubrir. Esa influencia se dejo
notar en las ideas politicas y econdmicas procedentes de Europa, donde ya habia triunfado la
Revolucion Industrial y el progreso econdémico iba acompafiado del progreso social. Todos esos
cambios empezaron a ser conocidos en Irdn gracias a los iranies que regresaban a su pais
procedentes de Europa, cuya contribucién a la transmision de nuevas ideas y valores fue

determinante. Solo faltaba que la imprenta hiciera su aparicion.

La economia era, principalmente, agricola. El comercio, entre ciudades, se basaba en productos
agrarios y la industria era inexistente. Las redes de transporte se limitaban a las rutas de caravanas a
través de caminos sin asfaltar y no fue hasta la década de 1880 cuando comenzaron a trazarse vias
de comunicacién debido al aumento del comercio con Rusia y Gran Bretafia. El ferrocarril comenzé a
construirse en los aflos 30 del siglo XX y el vehiculo a motor circulo en 1912. Las nuevas vias de
comunicacién unieron las ciudades importantes y eso supuso un aumento de la poblacion en esos

nucleos urbanos, especialmente en Teheran (Bashir, 2000: 71).

4.2 Los primeros periddicos

La tradicidn periodistica tal y como la conocemos, comenzé en Iran cuando el pais adn era conocico
por el nombre de Persia. El proceso de recopilacién y difusién de la informacion a través de
periddicos se desarrollé a partir del siglo XIX, durante la dinastia Qajar y para su impulso definitivo

fue imprescindible la instalacién de la primera linea de telégrafo en 1850, durante el reinado de
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Naser al-Din Shah, que consiguid de este modo, una herramienta muy util para aumentar el control
del pais, ya que le permitia recibir informes y noticias de cuanto sucedia en un territorio tan extenso

(Bashir, 2000: 71).

En este periodo, el desarrollo del telégrafo permite hablar, por primera vez en Irdn de periodismo,
una actividad que dependia del Estado. Salvo la efimera experiencia del diario privado Akbar en
1837, no serd hasta el 7 de febrero de 1851, cuando se comience a publicar el primer periddico
oficial por orden del primer ministro Naser al-Din Shah. Se trataba del semanario Wagaye'-e

ettefaqgiya que fue publicado regularmente como el Unico diario oficial del pais durante diez afios.

Este semanario estaba inspirado en el diario oficial otomano, Takvim-i vekayi (publicado por primera
vez en 1831), y al igual que éste, se trataba de un boletin oficial encargado de relatar las novedades
de la vida en la corte, antes que de ofrecer noticias propiamente dichas. (Tabatabai, 1988: 26). A
partir de 1860 se consolida como medio oficial, limitando su contenido a las cuestiones de agenda

de gobierno.

A mediados de esta década, se publicaban cuatro periddicos oficiales propiedad del Estado en
Teheran. Todos ellos tenian como mision y objetivo informar y educar al publico lector, aunque
estaban dirigidos a una audiencia selecta y en raras ocasiones se preocupaban por los problemas o
necesidades de la poblacion. Ademas, generalmente, sus fuentes informativas eran los funcionarios
al servicio de los gobernadores locales, que no trabajaban a sueldo del periédico, sino de su oficina

estatal (Parvin, 1993: 177).

Este modo de seleccionar y publicar las noticias, ademas del escaso interés general de los asuntos
publicados, mantuvo los periédicos de la época “Naseri” sin apenas lectores entre la poblacién
general, de hecho, para garantizar un nimero minimo de ellos, se exigia a los funcionarios publicos
que se suscribieran al menos a tres de los cuatro periddicos estatales, de no hacerlo y de no
demostrar con recibo fisico la compra de los ejemplares, el gobierno detraia de sus salarios el coste

de dichas suscripciones (Kohan, 1984: 59-60).

A partir de 1870, las cosas cambian. Las reformas impulsadas por el gran visir Mirza Hosayn Khan-al-
Dawla, facilitaron el nacimiento de nuevos preiddicos (Adamiyat, 1973: 386.). En paralelo a los
rigidos medios oficiales, comenzaron a editarse nuevos periédicos de corte reformista, aunque
siempre bajo la supervisién del Estado. Entre ellos se encontraban Waqgaye'-e'adliya (1871), Ruz-

nama-ye Nezami (1876), Ruz-nama-ye'elmi (1877), y Merrik (1878).
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Todos ellos intentaron distinguirse de los medios estatales mediante el uso de un lenguaje sencillo y
mas cercano a la mayoria de la poblacion e incorporando la critica sutil a la gestion del gobierno. La
seleccion de los temas también variaba mucho con respecto a los diarios oficiales. Los nuevos
periddicos incluian articulos sobre el patriotismo, las medidas de modernizacidn, la importancia de la
Educacion, la Justicia y el Estado de Derecho. El publico podia optar a otras noticias al margen de la

insipida informacién procedente de la Corte (Adamiyat, 1973: 174;. Kohan, 1984: 94-95).

Esta mejora en la edicidn periodistica se pruduce en un momento en que la elite persa destaca la
pobreza del periodismo local en comparacion con el que comienza a asentarse en el Imperio
Otomano, de hecho, en una carta escrita en 1865 por Mirza Hosayn Khan cuando aun no habia sido
designado visir, describe su frustracién e indignacion cada vez que lee y compara periédicos en Irdn

con los publicados en Estambul (Adamiyat, 1973: 387).

A pesar de estos avances, los periddicos reformistas siguen sin reflejar las preocupaciones cotidianas
de la poblacion y la mayoria duran tan poco, que no consiguen que los cambios adoptados
permanezcan en el futuro. De hecho, tras su cierre, la calidad del periodismo en general disminuyd

porque se endurecio la censura gubernamental.

A pesar de que bajo el hijo y sucesor de Naser al-Din, Mozaffar-al-Din Shah (1897-1907), los
periddicos estatales continuaron publicandose bajo la supervisidon del Ministerio de Publicaciones, lo
que distingue el estado de la prensa en este momento es que se permite la publicacion de
periodicos de propiedad privada. El primero y mas conocido entre ellos fue Tarbiat, una publicacién
semanal editada en Teheran entre diciembre 1896 y marzo 1907, que se gand el respeto de muchos
lectores. Tarbiat traté de distanciarse de los periddicos de la época Naseri porque no era de venta
obligada a ningun empleado publico y porque, por primera vez, utilizaba una red propia de
corresponsales en las provincias y no los empleados al servicio del gobernador de turno. De este

modo Tarbiat se hacia responsable de la veracidad de las noticias que publicaba y no el gobierno.

El nuevo estilo de Tarbiat tuvo su reflejo en otros periddicos que, siguiendo su modelo, comenzaron
a publicarse en otras provincias, y también de propiedad privada, entre ellos Al-Hadid (1897) y Ehtiaj

(1898), ambos publicados en Tabriz.

Estos diarios se centraban, fundamentalmente, en los asuntos politicos, sin embargo, proliferaron
también otras publicaciones especializadas, mas preocupadas por las cuestiones que se
consideraban necesarias para el progreso social, una pretensién que formaba parte del debate social

y politico de la época.
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Entre este tipo de publicaciones, destaca Ma'aref (1899-1900) que abordd las cuestiones
relacionadas con las escuelas y la educacion, y fue publicado en Teheran por Anjoman-e Ma'aref
(Sociedad de Aprendizaje), Adab (1898 hasta 1899) una publicacion semanal editada en Tabriz, cuyo
objetivo era promover la educacion publicando articulos cientificos traducidos al farsi y Kamal (1899-
1903), un quincenal publicado también en Tabriz, que destacaba entre sus objetivos el de servir a la
“discusion cientifica en un lenguaje sencillo y simple para que poco a poco, las expresiones cientificas
y la civilizacion puedan llegar a ser familiares para el pueblo de Irdn" (Kohan, p. 190). Fue también en
esta época, 1900, cuando nace el primer periddico satirico. Tolu se editaba en la ciudad surefia de

Busher. Y le siguié Mozaffari (1901), otro quincenal progresista en la misma ciudad.

Para entender esta tolerancia hacia publicaciones de esta indole, hay que resefiar que la dinastia
Qajar habia impulsado una politica de reformas y desarrollo social al estilo de otras monarquias
europeas y consideraba necesario que la prensa jugara un papel predominante en esos planes.
Ademas, primeros ministros como Amin al-Dawla (1897-98), se esforzaron por reducir el monopolio
estatal de las publicaciones, para incentivar la ediciéon privada, convencidos de que la seriedad de un
pais, también se media por la seriedad de sus medios de comunicaciéon. El hecho de que en ese
momento, por ejemplo, un numero de periddicos en lengua persa comenzarda a publicarse en
Londres, Estambul, El Cairo y Calcuta, captando el interés y ganando cada vez mayor popularidad
entre los lectores, no era un asunto insignificante. Representaron un avance muy notable en la
independencia periodistica que no podian disfrutar los medios editados en el pais, sujetos a duras

restricciones como la censura.

Por el contrario, estas publicaciones estaban fuera del alcance de los censores de la corte disfrutaron
de libertad para publicar y expresar ideas. Entre los mas importantes destacan Aktar, en Estambul,
Qanun en Londres, Habl-al-Matin, editado en Calculta y Hekmat, en El Cairo. Todos ellos
proporcionaron un foro internacional para la discusion de las nuevas ideas politicas, econdmicas y
sociales, y su implementacién en Irdn. En algunos casos, su radicalismo convirtié en delito penal la
posesién de ejemplares. Fue el caso de Qanun, uno de los mas revolucionarios y entre los mas
populares para los lectores. (Abrahamian, 1982: 68). Qanun se publicd en Londres de la mano de
Mirza Malkom Khan en 1890. Ya en su primer numero declard su objetivo de forma inequivoca: "En
Irdn, hay muchos con buenas ideas. Sin embargo, esas ideas, aisladas, nunca vencerdn al poder si no
se reunen en un mismo lugar y eso solo es posible, si ese lugar es un periddico”. Qanun es el ejemplo
de periddico reformista editado en el extranjero con el objetivo de dafiar la imagen de la dinastia. Su

editor, Malkom Khan, fue un alto funcionario de la corte, que decidid publicar este periddico
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después de perder el favor del Shah. En 1889 recibid la lucrativa concesién estatal para explotar el
juego de la loteria en Irdn, algo que la casta sacerdotal criticd con dureza por considerar antiislamica
esa actividad. Naser ad-Din Shah se vio olbigado a retirar la concesion y Malkom Khan termind
perdiendo también la concesion del servicio postal. Desde Qanun se dedico a criticar y chantajear a
los gobernantes iranies, con un periédico que se pasaba de contrabando al pais (Keddie 2006: 100).
Qanun, que significa Ley, llegd a ser muy influyente entre la elite politica irani por su critica a la

arbitrariedad del gobierno y su defensa de la legalidad.

Aktar, el otro periddico libre de aquellos afios, se imprimia en Estambul, fue mucho mas moderado
y su difusion no se prohibié en Irdn, sin embargo, con el tiempo se convirtio en un medio incémodo

para el poder real y el gobierno por su papel en el histérico boicot al tabaco.®

En una linea similar, el moderado Habl-al-Matin, llegd a ser uno de los semanarios mas duraderos de
cuantos se publicaban en el extranjero. Con su ejemplo y el de Qanun la prensa extranjera editada
en persa, sirvid para que creciera el reconocimiento al papel de los periddicos en la conformacién de
la opinidn publica y en su convencimiento de que esta, es capaz de lograr cambios en el poder para

su propio beneficio.

No existen cifras fiables sobre la difusidon de estas publicaciones, muchas de las cuales eran
introducidas como objeto de contrabando en Irdn, sn embargo, estd comprobado que tenian mucha

influencia en circulos progresistas del pais.

Otro tipo de publicacion muy popular fue el Sab-ndma, cuya traduccion podria ser “letras
nocturnas”, panfletos escritos a mano vy disribuidos clandestinamente con criticas al gobierno o la
corte. Muchos de ellos aparecian cada mafiana clavados en las paredes de la calles de Teheran
(Tabatabai, 1988: 28). Los primeros de los que hay constancia datan de los ultimos afios del
mandato de Naser al-Din Shah, con ocasién del Boicot del Tabaco, entre 1890 y 1891. Su condicién
de clandestinos les permitia esquivar la censura y aumentaban en nimero cada vez que se producia

algun cierre editorial por orden de las autoridades.

Las “Letras Nocturnas” se generalizaron en los meses previos a la Revolucién Constitucional de 1905,
cuando las sociedades secretas, que proliferaban en todo el pais, las utilizaron como un medio para

comunicar sus puntos de vista (Nazem-al-Eslam, Il, 1983: 1002). Algunas no eran mads que proclamas

86 En marzo de 1890, el gobierno otorgd el monopolio sobre la produccidn, venta y exportacion de todo el tabaco irani a
una empresa britdnica. La concesion se mantuvo en secreto hasta que Aktar publicé una serie de articulos criticando
duramente la decision. Las protestas derivaron en un boicot nacional y revolucionario al consumo de tabaco, que obligd
al gobierno a cancelar la concesion.
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o criticas directas, otras, en cambio, incluian opiniones sobre un mismo tema, discusiones entre
personajes relevantes sobre cuestiones de actualidad, de manera que servian para vehicular el
didlogo politico de una parte de la poblacién marginada por la prensa oficial. Lo que compartian
todas ellas era el estilo directo y un lenguaje facil y accesible a todos los lectores, de manera que la
difusién quedaba asegurada gracias al boca a boca entre estos y el resto de la poblacién (Kohan, |,
1984: 238). Las “Letras Nocturnas” cosecharon una enorme popularidad y desempefiaron un papel
muy importante como canal de expresion de la opinion publica en momentos de gran efervescencia

politica.

El rdpido crecmiento de publicaciones periddicas a partir de 1850, despertd el recelo de las
autoridades. La corte Naseri cred el Ministerio de Publicaciones, cuya tarea era supervisar todo el
material que iba a publicarse en los periddicos patrocinados por el Estado antes de su impresion.
Este ministerio disponia de un servicio de vigilancia de la prensa editada en el extranjero, mucho
mas libre y critica con el gobierno como se ha descrito. Entre sus funciones estaba la de impedir la
entrada en el pais de esos periddicos, que recurrian al contrabando como método de difusién en las

pincipales ciudades, sobre todo en Teheran.

4.3 La Revolucion Constitucional de 1905

Durante estos cincuenta afios Irdn experimentd cambios sociales y politicos muy importantes.
Cambios que la prensa ayudd a transmitir y que ayudaron a los ciudadanos a conocer otros modelos
politicos y econdmicos. Irdn salid de su aislamiento y fue en este periodo en el que el pais tomd
conciencia de la importancia de la modernizacion adoptando su propio modelo para implementarla:
La Revolucién Constitucional de 1905, que transformo Irdn dramaticamente, Irdn dejo de ser una
monarqguia absoluta para convertirse en un Estado centralizado al estilo de los sistemas de gobierno
europeos con un primer ministro un gobierno y un parlamento. La Revolucién supuso un cambio
muy notable en la difusién periodistica. En primer lugar, el nimero de cabeceras aumento
considerablemente. Desde la aparicién de Akbar en 1837 y hasta 1905, se publicaron 91 diarios o
semanarios en total, mientras que, solo en el afio de la Revolucidn, se publicaron 99%’. Un afio

después, se relajaron los controles a la prensa y el Ministerio de Publicaciones fue disuelto, eso,

87 En 1906, ademas de los 64 periddicos que se publicaban en Teherdn, 9 fueron publicados en Isfahan, 7 en Rast, 6 en
Tabriz, 4 en Hamadan, 2 en Lahijan, 2 en Urmia y uno en Kermansah, Shiraz, Mashad, Bandar Anzali, y Sahr-e Ray.

119



unido al creciente interés de la poblacién por los asuntos publicos tras la aprobacion de la

Constitucion, propicio la aparicion de nuevos diarios, mucho mas comprometidos con la sociedad.

Ademas, en esta etapa los nuevos periddicos pasaron a ser activistas en defensa de la Constitucion
como referente social y politico. De ese modo, los editores tomaron partido a favor de valores como
la libertad, la igualdad o la fraternidad, en lugar de ser meros transmisores de noticias o avances
cientificos. El objetivo no solo era informar, ademas, los periédicos debian movilizar a la opinion

publica en apoyo del nuevo orden consitucional y para dar legitimidad a los nuevos tiempos.

En consecuencia, los periddicos hicieron un esfuerzo deliberado para atraer a un publico lo mas
amplio posible. Trataron de popularizar el lenguaje, de hacerlo accesible y, a veces, incluso coloquial.

El semanario Neda-ye Watan lo explicaba con mucha claridad en febrero de 1907:

"Si este pais se ha mantenido en el abismo de la ignorancia, es porque este o aquel
predicador habla durante dos horas, citando hadices y versos, uno tras otro, y porque
este o aquel periodista escribe columnas de prosa rimada, de modo que ni el oyente
entiende nada de lo que ha dicho el predicador ni el lector de lo que el periodista ha

escrito". (Neda-ye Watan, 9 febrero 1907: 4).

Por tanto, era necesario un nuevo enfoque y en ese contexto nacié Serafat (Nobleza), una gaceta con
periodicidad irregular que se publico en 1908. Su editor, Aga Sayyed Hosayn, un librero poco
conocido, declaré su propdsito de ser el "despertar de la gente comun”®. El éxito de esta nueva
politica lo demuestra que, en esos afios, aumenta la presencia de cartas de los lectores con quejas y
sugerencias sobre los temas mas variopintos desde todos los puntos del pais, convirtiendo a los
periodicos en un nuevo foro participativo de la poblacion y una plataforma para el conocimiento de
agravios y noticias. Los periddicos, ademads, adoptaron una nueva politica comercial, con precios
asequibles y con puntos de venta callejeros en lugar de suscripciones y envio por correo. El citado
Serafat, por ejemplo, llegd a declarar que su objetivo no era obtener beneficio econdmico, vy

aseguraba que su precio de venta Unicamente cubria los costes de produccion.

88 | 3 prensa constitucional era muy popular entre el publico ordinario, ello a pesar del bajo nivel de alfabetizacién. En
una carta enviada al famoso orientalista britdnico EG Browne, un residente en Teheran le cuenta que “todo el mundo
en la capital estd muy interesado en las noticias y en muchos cafés los lectores profesionales estan comprometidos con
ellos y en vez de recitar los cuentos legendarios del Shanamé a sus clientes, les leen noticias politicas” (Browne, 1995).
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En cuanto a los temas, ademads de la prensa politica, se publicaron también periddicos satiricos como
Kaskul, que introdujo las vifietas en sus paginas o Tiatr que utilizaba obras de teatro para llamar la
atencion sobre las injusticias cometidas sobre la poblacion. La prensa llegd a albergar debates sobre

temas que el parlamento era incapaz de tratar, como aquellos relacionados con la mujer o la religidn.

Pero esta revolucion periodistica y democratizadora durd poco. El golpe de Estado de Mohammad
'Ali Shah el 23 de junio 1908, puso fin a este breve espacio de libertad de expresion. La mayoria de
los periddicos fueron clausurados y sus editores perseguidos, ejecutados u obligados a huir del pais.
Algunos desafiaron al nuevo orden vy siguieron publicando desde otras ciudades como Tabriz, Rast e
Isfahan, que se habian convertido en centros de oposicidon a la autocracia de Mohammad 'Ali Shah.
Fue el caso de Kaskul, que se trasladd de Teherdn a Isfahan, Habl-al-Matin que se mudo a Rast y de
Mosawat, que termind en Tabriz (Tabatabai, 1988: 196). Otros periédicos opositores siguieron

publicandose desde el extranjero, sobre todo desde Paris, Estambul y Suiza.

Con este panorama, quedaron pocos editores dipuestos a publicar en la capital, en la que volvieron a
difundirse las famosas y clandestinas “Letras Nocturnas”. La situaciéon volvid a cambiar en 1909 tras
la abdicacion de Ali Shah a favor de su hijo y el retorno al poder de los constitucionalistas. Muchos
nacionalistas, entre ellos renombrados periodistas, regresaron al pais, aunque algunos no volvieron a
ejercer como tales y entraron en politica como miembros del nuevo parlamento. Sin embargo, en
este corto intervalo de dos afios (1909-1911), se levanté la prohibicion para publicar a los antiguos
periodicos, algunos de ellos como el Majlis, Neda-ye Watan, Habl-al-Matin, y Tamaddon reanudaron
su publicacion. A esta lista, se afiadieron otros nuevos en todo el pais. Una vez mas, los perioddicos
tuvieron que adaptarse a las circunstancias cambiantes, y en este periodo se politizaron aun mas. A
partir de 1910, se afiliaron a las distintas facciones politicas presentes en el parlamento, de modo

|II

que muchas de ellas llegaron a tener un periédico “oficial”. Asi fue como perdieron el entusiasmo y
el idealismo de los aflos precedentes que habian caracterizado a la prensa tras la Revolucion

Constitucional.

Sin embargo, algunas de las nuevas publicaciones adoptaron un estilo nuevo tanto en su enfoque
periodistico como en el contenido. Por ejemplo, Iran-e-now, un diario que aparecié por primera vez
en agosto de 1909, y ha sido reconocido como el "periédico mds famoso e influyente" de la segunda
era constitucional (Kohan, 1, 1984: 618), se jacté de ser el "primer periddico en lengua persa creado
a partir de la constitucién al estilo de los grandes diarios europeos ". Iran-e-now no sélo adopté el

formato sabana que era entonces comun en Europa, estableciendo el estdndar para otros nuevos

121



periddicos, también se consideraba una publicacion liberal e imparcial donde los periodistas tenian
que ser "objetivos y justos, explicando y anotando lo que ocurre con veracidad y exactitud”. Con
respecto al contenido, /ran-e-now era muy original porque no solo incorpora "el andlisis social y
politico" en sus articulos, sino que plantea también una "serie de programas democraticos sociales
para reformar la nacion" (Afary, 1996: 257-58). Ademas de la publicaciéon de informes desde
diferentes provincias del pais a través de sus corresponsales, Iran-e-now también sirvid como un
medio para escribir sobre temas poco frecuentes en la discusién politica como las distinciones de
clase, el prejuicio étnico y religioso, y la discriminacién de la mujer en la sociedad (Afary, 1996: 274).
El ejemplo de Iran-e-now lo siguieron otros como Sarg, mucho mds sensacionalista y critico con el

gobierno, lo que le valié el cierre en multiples ocasiones.

Por ultimo, en este periodo una mujer editd por primera vez una publicacion periodistica. En
septiembre de 1910 vio la luz un semanario cuyo objetivo era abordar las preocupaciones de las

mujeres. Se definia a si misma como una revista sobre

"la ciencia del mantenimiento de la casa, la crianza de los hijos y la atencidn al marido. Util
para las nifias y las mujeres. Se evitard por completo cualquier informacion sobre la politica

nacional” (Danes, n2 1, 15 de Septiembre, 1910).

Aunque de corta duracién, sentd un precedente para otras publicaciones similares en el futuro.

En cuanto a la censura, es cierto que tras la Revolucion Constitucional, el Ministerio de Publicaciones
fue abolido y la prensa fue reconocida como uno de los pilares del constitucionalismo. Hubo una
mayor indulgencia a la hora de aplicar las restricciones a la libertad de expresién, aunque rara vez la
prensa sobrepasaba ciertos limites. El gobierno, traspasé las funciones de censura y control al
Ministro de Ciencias., que relajé los controles y evito el cierre de peridédicos como medida de castigo.
Esta nueva realidad, mucho mas permisiva, propicié, como se ha visto, una radicalizacién de algunas
cabeceras, a lo que siguié un nuevo endurecimiento de los controles y la censura desde el
parlamento. La Ley de Prensa aprobada en febrero de 1908, intentd definir los limites de lo que se
consideraba politicamente aceptable en el debate periodistico e incluyé articulos que prohibian la
"fabricacion de noticias y articulos subversivos” (Art. 32); “la publicacién de articulos que fueran
dafiinos y perjudiciales para la religion y las creencias religiosas” estaba sujeta al pago de multas (Art.

33). “Insultar a los reyes de las naciones amigas” estaba completamente prohibido y en tal caso, “el
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culpable seria procesado con castigos que van desde una multa a una pena de prisién de hasta un

afio "(Art. 41), (Kohan |, 1984).

La Ley de Prensa provocd protestas generalizadas en los periddicos, que no fueron capaces de
eliminar las restricciones que incluia y la censura continud aplicandose eficazmente durante esos
afios. Ello no impidid que fraguara una cultura de la resistencia a esa censura entre algunas de las
cabeceras mas importantes. Ejemplo de ello es la campafia desarrollada por varios periddicos en
mayo de 1910 contra el cierre del diario Sarg. La protesta consiguid que las autoridades

receonsideraran la decisién y Sarg volvié a la calle.

En otras ocasiones, la resistencia se expresd por medio de valientes desafios, como la publicacion de
las reediciones de periddicos que habian sido prohibidos. Los ejemplos abundan. Cuando Sarqg fue
cerrado por quinta vez en octubre de 1910, su editor, Sayyed Zia-al-Din Tabataba'i publicé Barg, que
siguié el mismo estilo y formato que Sarg. Del mismo modo, cuando Barg fue cerrado, termind
sustituido por Rad, otra reedicién con un titulo similar. O cuando Now Bahar fue cerrado por primera
Vez por su supuesta postura anti-rusa en mayo de 1910 y su editor, Malek-al-So'ara persistid en su
punto de vista mediante la publicacién de Taza Bahar (Kohan,l, 1984). Este comportamiento ha sido
habitual entre la prensa irani durante todo el siglo XX, y se volvi6 a ver a finales de la década de 1990

por parte de los periddicos reformistas.

4.4 La prensa durante la ocupacion extranjera (1911-1941)

Durante los Ultimos catorce afios de la dinastia Qajar, Irdn vivio traumaticos episodios de su historia.
La intervencién rusa de 1911 provocé la disolucién del parlamento, la Primera Guerra Mundial y la
injerencia de las partes en conflicto en la politica interna, provocaron una inestabilidad que termind
en el golpe de Estado iderado por el cosaco Reza Khan en 1921, que con el tiempo dio lugar a la
retirada de los Qajar y a su sustitucion por la dinastia Pahlevi que encabezara Reza Khan. En todo

este periodo, el periodismo se vio obligado a adaptarse a cada circunstancia para no desaparecer.

En noviembre de 1911, el parlamento fue disuelto por el regente, Abul-Qasem Khan Naser al-Molk,
tras el ultimatum de Rusia para que cesara al asesor financiero estadounidense Morgan Shuster.

Estos acontecimientos significaron el fin del periodo revolucionario.
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Al igual que tras el golpe de Estado de 1908, esta vez también se repitié el cierre de numerosos
periddicos en todo el pais, el exilio, la persecucién y, en ocasiones, la ejecucién de periodistas.
Durante el mandado dictatorial de al-Molk, los periddicos que se publicaron contaron con el
respaldo del gobierno y siguieron una politica conformista con el ejecutivo y con la pérdida de
soberania tras el aumento de la influencia rusa y britanica en el pais. Precisamente, la injerencia de
las potencias extranjeras se reflejé en la prensa con nitidez y llegaron a convivir periédicos
nacionalistas, defensores del modelo republicano como Setara-ye Iran, con otros que defendian los
intereses de Alemania durante la primera guerra mundial como Asr-e Engelab. Todos ellos
contrarios a la intervencidn extranjera en el pais que patrocinaban medios como Rad, pro britanico, y

Asr-e Jadid, pro ruso.

La disolucién del parlamento durante la Primera Guerra Mundial, endurecid los controles a la prensa
y la censura. La mayoria de periddicos fueron cerrados. Después de la guerra volvieron a publicarse
diarios y semanarios dirigidos por mujeres para el publico femenino. Algunos de ellos incluian, por
primera vez, la palabra mujer en su cabecera como el quincenal Zaban-e Zanan, La Voz de las
Mujeres, publicado en 1919 en Isfahan. También comenzaron a publicarse revistas literarias como
Daneskada-en Rajab, 1918, Armagan y Adab, en 1919. Sin embargo, el golpe de Estado de 1921,
volvio a suponer recorte a la libertad de prensa, con el consiguiente cierre de numerosas

publicaciones.

El golpe de Estado estuvo promovido por Gran Bretafia, en un esfuerzo por contener el avance de los
grupos de inspiracion comunista en el pais, que habian aumentado durante la crisis econémica,
politica y social que sucedio a la Gran Guerra. El golpe tuvo el apoyo militar de los cosacos, liderados
por el comandante Reza Khan, que fue nombrado ministro de la guerra con el objetivo de

modernizar el ejército irani. A pesar de que wuno de los autores del golpe,

Sayyed Zia-al-Din Tabataba'i, habia sido editor de una cadena de periddicos influyentes como Sarg,
Barg y Rad entre 1909 y 1915, una de las primeras medidas que aprobd cuando llegd al poder, fue
ordenar el cierre de todos los periddicos. Sin embargo, con la constitucién del nuevo parlamento,
volvieron a publicarse periddicos, algunos muy famosos e influyentes Mard-e Azad de Ali-Akbar
Davar, Safag-e Sorko de Ali Dasti y el veterano Iran-e now, que reanudd su publicacon en 1923
después de trece afios de cierre, esta vez como el drgano del Partido Democratico. Sin embargo, v al
contrario que en los afios de la Revolucion Constitucional, el interés del publico por la politica y la
prensa decayd notablemente, influenciado por una nueva ola represora por parte del gobierno hacia

la libertad de expresion.
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Este periodo se caracterizd por la represion a la prensa como estrategia para controlar a los
movimientos de izquierda y a la disidencia interna. Reza Khan inici6 un duro programa de

modernizacién del pais, con un estilo despético y muy violento.

Intentd convertir Irdn en una republica pero acabd convirtiéndose él mismo en rey en 1925, después
de obligar al Parlamento a destituir a la dinastia Qajar. El nuevo Shah se consideraba nacionalista y
anticomunista, y se propuso crear un Estado centralizado, moderno, al estilo de los estados
occidentales con un modelo econdmico basado en el desarrollo industrial. Su “modernizacion desde
arriba”, chocd con los estamentos mas tradicionalistas del pais, fundamentalmente el clero, pero
también con los grupos mds progresistas y de izquierda. Los planes del Shah se ejecutaban sin
consenso con la opisicion, que fue obligada a dimitir, a exiliarse o, en el peor de los casos, a padecer

la represion, la tortura o el asesinato.

La modernizacion del pais fue acompafiada de una implantacién de los valores y usos culturales de
los paises occidentales. Se prohibié el uso del velo, se introdujo la moda occidental para hombres y
mujeres y se fue sustituyendo la religién de los espacios publicos por la simbologia preislamica. Para
propagar este empefio, se desarrollé una campafia propagandistica a través de los medios de
comunicaciéon impresos y de la radio que, a partir de 1930, ya era un medio muy popular en el pais.
Los medios eran altavoces de la nueva politica: la necesidad de un Estado fuerte, los deberes de los
ciudadanos dentro del nuevo Estado y los grandes progresos conseguidos. (Sreberny, Mohammdi
1994: 4-5). La prensa se convirtid en una herramienta al servicio del Estado y el gobierno impuso un
férreo control a los medios. Solo aquellos que cooperaron con las politicas del Estado mantuvieron la

licencia para publicar e, incluso asi, no se libraban de la censura.

Fue un paso atrds muy importante. Los periddicos, acostumbrados a identificarse con grupos
politicos concretos e incluso a formar parte de ellos, desaparecieron cuando se impuso la
hegemonia politica de Reza Khan. A los que siguieron publicando se les ordend que no movilizaran a
la sociedad en asuntos de Estado, se les prohibid criticar al gobierno y sobre todo apoyar a la
opisicién. En 1931 se aprobd una ley especificamente dirigida a perseguir los delitos politicos y de
prensa. Contemplaba los juicios con jurado para ese tipo de casos y fue disefiada para hacer frente a
la propagacion de las ideas marxistas dentro de Irdn y para detener los movimientos separatistas,
sobre todo en Azerbaiyan. La ley también perseguia a los que atentaran contra los valores patridticos
y se utilizé ampliamente para perseguir a los intelectuales socialistas y comunistas. En 1937 los

miembros del Tudeh, el partido comunista irani, fueron detenidos y condenados a largas penas de
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prision, entre ellos estaban periodistas de la revista Donya (Mundo). En 1939 el gobierno creé la
Oficina para la Educacion y la Direccién de la Opinion Publica. Era un comité formado por miembros
de la Universidad de Teherdan, centros de ensefianza, conservatorios de musica, el Departamento de

Prensa y Publicaciones y hasta la organizacion Boy Scout.

Su mision era fortalecer los principios del gobierno a través de toda la industria cultural y de
comunicacién del pais, desde los periddicos a las canciones pasando por el cine, las bibliotecas,
editoriales, etc. La OEDOP patrocind lecturas publicas, publicé libros y suministrd articulos de prensa

de tematica nacionalista®. Contaba con un periédico propio; Iran-e Emruz (Iran Today).

4.5 La llegada de la radio

La radio fue el instrumento mas poderoso de la monarquia para extender los valores del nuevo
Estado en el conjunto del pais y para fortalecer el sentimiento nacionalista y el centralismo. Ademas
sirvio como respuesta a la influenca extranjera que penetraba en Iran a través, fundamentalmente,
de la BBC. La extension del telégrafo por el territorio comenzd en 1915 gracias a la concesion
otorgada a Alemania y Gran Bretafia, eso facilitd la implantacion de antenas repetidoras y estaciones
de radio que , en 1940, cubrian, practicamente, todo el territorio. El 24 de abril de ese afio comenzd
sus emisiones Radio Iran. El diario Etela’at describié el acontecimiento como un hito histérico y

describid la radio como:

“uno de los inventos mas importantes para la humanidad (...) un regalo para el
progreso de la civilizacidon (...) que debe ser considerado como la voz de una nacién
escuchada en todo el mundo y que debe ser utilizado como un elemento que refuerce

la unidad de la nacion” (Etela’at, 24/04/1940) .

Incialmente, la programacion se limitaba a cuatro horas por la mafiana, entre las 7 y las 11, con una
hora y media dedicada a la musica persa y a la musica occidental, dos horas de noticias en varias

lenguas, mas alguna radionovela o programa educativo (Sreberny, Mohammdi 1994: 51-54).

89 Se estima que el programa de lectura atrajo a mas de un milldn y medio de personas entre 1940y 1941. Se trataban
temas como los deberes de la juventud, el combate a las supersticiones, la lealtad al Shahy el patriotismo.
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Estatal, centralizada y propagandistica, Radio Iran se surtia de noticias internacionales gracias a que
la agencia de noticias Pars, fundada en 1934, sucribié acuerdos con las principales agencias
internacionales a través del ministerio de Asuntos Exteriores, para emitir noticias de AFP, UP vy
Reuters. Pars sirvio como proveedor de noticias no solo para la radio, también distribuyd
informacién a los periddicos, de modo que sirvié como un importante mecanismo de filtrado y

censura de las noticias que estos publicaban procedentes de las agencias inernacionales.

La emisidon de publicidad estaba prohibida a las empresas extranjeras y no estaba permitida fuera del

pais la publicidad local. Esta, ademds, no debia ofender la moral publica.

Segun la UNESCO, en 1940 existian veinte mil receptores de radio en Irdn y una década mas tarde

sesenta mil, aproximadamente una por cada trescientos habitantes.

4.6 De la postguerra a la Revolucién Isldmica (1944-1979)

En agosto de 1941, las fuerzas aliadas ouparon Irdn ante la negativa de Reza Khan de permitir el
transito por el pais a las tropas que luchaban contra Hitler en Rusia. Las sospechas de los aliados de
los lazos entre el Shah y Hitler, precipitaron el derrocamiento de Reza Khan, que fue obligado a

abdicary a partir al exilio, primero a Mauricio y finalmente a Johanesburgo, donde muridé en 1944,

Asi, de un modo abrupto, terminé la experiencia modernizadora de Reza Khan en Irdn, y se abrid un
periodo de libertad desconocido desde los afios de la Revolucion Constitucional. El pais fue dividido
en tres zonas, el norte para Rusia, el sur para Gran Bretafia y algunas zonas centrales, incluido
Teheran, que conservaron su independencia. La abdicacion de Reza Khan dejé el trono en manos de
su hijo Mohamed Reza, nacido en 1919. Educado en Suiza, era menos dictatorial que su padre y no

margino al gobierno constitucional, al menos en sus primeros afios de reinado (Keddie 2006).

Tras la abdicacién, la debilidad de las autoridades propicid una recuperacion de las libertades
anteriores a la dictadura. Volvieron los sindicatos, los partidos politicos y la libertad de prensa
(Halliday,1979). En 1941 se contabilizaban quince partidos politicos de tendencias liberales,
nacionalistas religiosos y el comunista Tudeh. La prensa recuperd libertades repitiendo el modelo de
los peridodicos de partido de los afios veinte. Su crecimiento fue espectacular. En agosto de 1942 se
editaban 50 cabeceras y el invierno del afio siguiente ya eran 120. En verano de ese afio 200 y en
1945 existian mas de 4.000 entre periddicos, revistas y otras publicaciones periddicas. Entre ellos se

editaron periddicos patrocinados por las potencias ocupantes y los paises aliados para su
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propaganda de guerra. En virtud de un acuerdo entre las potencias ocupantes —Rusia y Gran
Bretafia- con Irdn, cada uno de estos tres paises podia impedir la publicacién o transmision de una

noticia editada por cualquiera de los tres.

La censura se mantuvo, pero en la practica no se aplicaba por la debilidad del gobierno, incluso los
intentos de cierre de periddicos por “incitar a la sedicidn”, pocas veces se llegaban a ejecutar salvo
avisos publicos con tibias amenazas de cierre. Cuando se cerraba el medio aparecia con otro nombre
a los pocos dias. De hecho, el alquiler de licencias para imprimir se convirtié en un lucrativo negocio
para algunos editores que obtenian licencias ministeriales con el fin de alquilarlas a editores

sancionados (Taheri, 1980).

Los datos de difusion de ejemplares y de lectores son aproximados. La mayoria de los periddicos
eran muy baratos y en los afios cincuenta algunos titulos lograron superar los cincuenta mil
ejemplares diarios. Lo cual no es poco teniendo en cuenta que, con una poblacion de 15 millones de
habitantes, el 80% era analfabeta. Ademas, la influencia de la prensa fue mucho mayor debido a que
los periddicos se leian en publico en casas de te, mezquitas y otros espacios publicos, por lo que
algunas estimaciones consideran que la difusiéon real debia ser diez veces superior a la venta de
ejemplares. También era costumbre que los vendedores de periddicos alquilaran revistas a los
lectores por horas o dias, una practica que se mantuvo hasta los afios sesenta (Taheri, 1980). Este
periodo asistio también a una revitalizacién de la prensa de partido, como ya ocurriera entre 1912 y
1925. El partido Tudeh fue el que mas recurrié a la edicién de periddicos como Besuye Ayandeh
(Hacia el Futuro), pero todas las corrientes de opinion y grupos politicos tuvieron su periédico en
circulacién. El Frente Nacional publicé Bakhtar Emrouz (El Oeste Hoy) y el Partido de los Trabajadores

Shahed (El Testigo) (Sreberny, Mohammdi 1994: 55).

4.7 La television

Los 50 fueron unos afios pésimos para las libertades publicas en Irdn, entre ellas la libertad de
prensa y la independencia politica, pero muy buenos para la iniciativa empresarial (Sreberny,
Mohammdi 1994). Las rentas del petréleo supusieron una fuente de ingresos muy importante para

la economia del pais, y el Shah lo aprovechd para poner en practica planes quinquenales de

128



desarrollo que profundizaban en el objetivo de modernizar la sociedad irani tomando como modelo

el estilo occidental®®.

En los circulos mas cercanos al poder, comenzé a crecer una nueva clase de empresarios capitalistas
deseosos de aprovechar los proyectos del Shah, que incluian concesiones estatales para la
explotacion industrial, comercial, agricola, etc. Muchas de estas familias de empresarios se hicieron
en exclusiva con contratos que otorgaban, en condiciones de monopolio, el control de amplios
sectores de la economia como el textil, el farmacéutico, el calzado o la automociéon. Uno de esos

negocios otorgados desde la jefatura del Estado fue el de la television.

Habibollah Sabet Pasal era un préspero empresario dedicado a la importacion de bebidas (como
Pepsi) y de coches, pero también lideraba el mercado interno de electrodomésticos. Esto lo convirtid
en el proveedor de aquellos productos a la nueva clase media irani, fundamentalmente la residente
en Teheran. Bienes que transformaban su modo de vida tradicional en el modo de vida occidental: el

electrodomeéstico que mas influencia tuvo fue la television.

Sabet consiguio la concesidn estatal para establecer la primera cadena de televisidon de Irdn, con la
enome ventaja de operar sin obligaciones fiscales durante los primeros cinco afios, una prevenda
que se amplié hasta los diez afios. No solo eso, Sabet era el representante en Irdn de RCA, el
fabricante estadounidense de aparatos de televisidon, con lo que controlaba todo el mercado
audiovisual ya que vendia los receptores necesarios para ver en casa la programacién que él mismo
producia. Incluso gestionaba la publicidad que se emitia en su canal de tv. Aunque quiza lo mas
novedoso fue que la iniciativa privada financid y construyd la red necesaria para extender este
servicio. Al contrario que la radio, el telégrafo y el teléfono, cuya instalaciéon corrié a cargo del

gobierno.

La concesidn la aprobd el Parlamento irani en junio de 1958 y el centro emisor fue inaugurado en
octubre de ese mismo afio con un discurso del Shah. Para su puesta en marcha se contraté personal

estadounidense hasta que se formd a empleados locales.

La programacion inicial era de produccion americana, series y peliculas importadas a las que, poco a

poco, fue sustituyendo programacién local. Sin embargo, esta no se diferenciaba mucho de la

90 En 1953 los ingresos por la exportacion de crudo solo llegaron a los 34 millones de délares,
pero en 1963 superaban ya los 555 y en 1975 se dispararon hasta los 19.000 millones.
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occidental y abundaban los concursos patrocinados y otro tipo de programas copiados de su original

en las televisiones americanas.

La informacion local procedia de la agencia Pars y las noticias del extranjero las compilaba la agencia
United States Information Service, con patrocinio de Pan American Airlines. Un afio después de su
puesta en marcha, la programacién cubria seis horas cada noche los siete dias de la semana

(Kiamachi, 1978).

En 1960 se abrieron centros de produccion en otras provincias, pero no en las mas pobladas, como
Isfahan o Shiraz, sino en las mas industrializadas por la presencia del petroleo. Fue el caso de Abadan
y Juzestdan, provincias con un gran potencial econdmico y con empresarios deseosos de anunciar sus

productos en el nuevo medio de comunicacion.

Este rapido desarrollo de la television en Iran, convirtié a Sabet en uno de los hombres mas ricos del
pais, sin embargo, en 1969, el Shah adquirié la compafiia y nacionalizé |a television creada por Sabet.
Entre las razones que pueden explicar esta drastica decisidon se citan varias. Para Srebernay vy
Mohammadi (1994), puede que el Shah temiera el rapido ascenso de determinados empresarios,
entre ellos Sabet, como grupo influyente en los circulos de poder del régimen. Otra razén pudiera
ser la simpatia de Sabet con la fe Bahaii, considerada herética por el shiismo duodecimano
dominante en Iran. Buena parte de los grandes empresarios que prosperaron al calor de los planes
de desarrollo del Shah, profesaban o simpatizaban con esta confesién y eso hizo aumentar las
criticas hacia ellos en la corte. Su influencia les dotaba de poder politico y el Shah, para detener su
crecimiento, decidié intevenir tomando el control de algunas de sus empresas, en este caso, de la

television.

También se cita como causa probable, el hecho de que el Shah quisiera tener el control de los
medios de comunicacion, en especial de la television, por su influencia social, ante el aumento de las
protestas que comenzaba a liderar el clero, en especial un religioso lamado Jomeini, ante los bruscos
cambios que supuso la denominada “Revolucién Blanca”, un amplio programa de reformas que
incluia desde una reforma agraria a la ampliacion de derechos sociales y politicos como el sufragio

femenino.

Para 1966, el gobierno habia puesto en marcha el primer canal de television estatal de Iran, National
Iranian Televisién, que convivia con la cadena de Sabet. Sin embargo, la programacion del canal
estatal era incapaz de competir en calidad y contenidos con el privado, con el consiguiente efecto en

su audiencia, que no dejaba de caer. Después de la nacionalizacién de la televisién privada,
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comenzd una rapida extension de la television en todo el pais. En 1975 cubria ya el 70% del

territorio.

Tras la adquisicidn forzosa del canal de Sabet, el Shah inicié la expansion de la television con un fin
propagandistico y al servicio de los planes de modernizacion gubernamentales. La programacion se
orientaba hacia dos modelos de produccion diferentes: la ficcion, mediante la emisidon de
telenovelas al estilo occidental, peliculas y concursos, y la divulgacion a través de programas

culturales de inspiracion nacionalista persa.

4.8 Los ultimos afios del Shah (1977-1979)

La prensa llegd a la Revolucion Isldmica en un estado de profunda hibernacion (Shahidi 2007: 3). En
1978 se publicaban 100 periddicos, 23 de ellos diarios, muy lejos de los 300 que se llegaron a editar
en 1952, un afio antes del golpe de Estado patrocinado por Estados Unidos y Gran Bretafia que
derrocd a Mosaddeq. Este descenso lo explica el impacto de la censura y el control estatal de la
prensa, a pesar de que en ese mismo periodo el pais duplicd su poblacion hasta los 35 millones de
habitantes, la mitad de ellos en las grandes ciudades, y de que la tasa de alfabetizacion se multiplico

por cinco hasta alcanzar al 50% de la poblacion.

La disminucion del numero de publicaciones se corresponde con varias oleadas de cierre masivo de
cabeceras a partir de 1953, todas ellas ordenadas por el Shah. La primera afectd a 71 periddicos, la
mayoria defensores de la nacionalizacion del petréleo impulsada por el profesor Mosaddeq. El
gobierno decretd su cierre por sus vinculos con los partidos de izquierda. En 1974, el mismo decreto
sirvid para clausurar 63 diarios, algunos de ellos con importantes cifras de difusion. El satirico
semanal Towfig, uno de los mas vendidos, fue cerrado sin explicacién algna por parte de las
autoridades, aunque sus editores denunciaron que la orden partid del primer ministro Amir-Abbas

Hoveyda por la negativa de estos a transformarse en un medio “obediente” (Shahidi 2007: 4).

Del centenar de periddicos que seguian circulando en 1978, 64 se publicaban en Teheran, la mayoria
de ellos eran prensa especializada en temas de salud, deportes, religién y ciencia. Habia seis diarios
de tirada nacional entre los que estaban los veteranos vespertinos Ettela’at (Informacién), fundado
en 1925 y Kayhan (Universo), fundado en 1942. Llamados los “Gigantes Gemelos”, fueron vy siguen
siendo el referente periodistico entre la prensa editada en Teherdn. Los otros cuatro, que

desaparecerian pronto fueron: Rastakhiz (Resurgimiento), fundado en 1975 por el partido del Shahy
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Ayandegan (Prosperidad) y Paygham-e Emrouz (El Mensaje de Hoy) y el periddico econémico Bourse

(La Bolsa).

Aungue no existen cifras oficiales de difusion durante los afios previos a la Revolucion, Shahidi sefiala
que tanto Ettela’at como Kayhan, tenian una tirada diaria de 300.000 ejemplares, muy por encima
del resto de los diarios citados. Eso les convirtié en los dos diarios de referencia dentro y fuera del
pais. De hecho, ambos editaban en persa, inglés, francés y arabe. Estaban, ademds, entre las
empresas mas importantes del pais por nimero de empleados. Kayhan llegd a tener 1.500
empleados en sus oficinas centrales de Teheran y 1.200 en las provincias. Buena parte de ese
personal se dedicaba a tareas administrativas, técnicas o de distribucién, pero, el staff editorial
superaba el centenar de personas. Ambas empresas editoras fueron negocios muy rentables hasta
poco antes de la Revolucion, con importantes beneficios por sus ingresos publicitarios, las ventas y

por los fondos publicos con los que estaban subvencionados.

Politicamente, tanto Ettela’at como Kayhan estaban completamente identificados con el régimen y la
corona. Tanto Abbas Mass’ouli, fundador y propietario de Ettela’at, como Mostafa Mesbahzadeh,
duefio de Kayhan, fueron senadores y sus vinculos con los grandes empresarios de todos los
sectores econdémicos, le otorgaron una enorme influencia. Salvo un periodo inicial de intensa
rivalidad entre ambos, a mediados de la década de los setenta, apenas se diferenciaban el uno del
otro en el tratamiento de la informacion y en el posicionamiento ante los asuntos de Estado (Shahidi

2007: 5-6).

Sus fuertes vinculos con el poder, le concedia cercania al gobierno y era habitual que algunos de sus
periodistas estuvieran en nomina de ministerios o empresas publicas, ddndose casos de corrupcion

inmobiliaria, uso de infomacion privilegiada o sobornos.

No obstante, lo mas grave fue su estrecho vinculo con la temida SAVAK, la policia secreta y de
inteligencia del régimen dedicada a la seguridad interior mediante la persecucién de disidentes.
Kayhan y Ettela’at fueron dos érganos colaboradores de la SAVAK en la persecucién de periodistas

independientes opositores al régimen.

Todo esto generd una enorme desconfianza de los lectores y de la poblacién en general hacia ambas
cabeceras. La critica al gobierno era inexistente y cuando se producia, se consideraba un montaje o
fruto de luchas internas entre la elite. Citando a Hossein Shahidi, “la desconfianza hacia la prensa era
tan grande en los Ultimos afios del Shah, que en Teherdn era habitual escuchar que lo Unico veraz

que se podia encontrar en los periédicos eran las esquelas” (2007).
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A pesar de ese oscuro episodio en la historia del periodismo irani, en 1962 se constituyé en Teheran
el primer sindicato de periodistas. Llamado Sindicato de Periodistas, Escritores y Reporteros, llegd a
tener 500 miembros en 1977 incluyendo profesionales de radio y televisién. El sindicato ofrecia
apoyo econdmico a los profesionales que sufrian persecucién por razones politicas o perdian su
empleo a causa del cierre gubernativo de periddicos. En 1963, un afio después de su fundacion,
publicaron un codigo deontoldgico que contemplaba el secreto profesional, rechazaba cualquier
forma de autocensura y consideraba el oficio periodistico como un servicio publico esencial. Pocos
afios después, la persecuciéon de informadores por parte de la SAVAK, la censura impuesta por el
gobierno y la autocensura de los propios informadores, era un hecho. Los importantes
acontecimientos que precedieron a la Revolucion Islamica y los sucesos que provocaron la caida del
Shah, apenas tuvieron reflejo en los medios locales y la poblacion tenia que recurrir a medios

extranjeros para mantenerse informada.

El recorte de las libertades, entre ellas de la libertad de prensa, y la represion interna, aumento las
criticas al Shah por su desprecio a los derechos humanos en Iran. Las protestas de escritores,
intelectuales, periodistas, profesores universitarios y clérigos, tuvieron eco internacional y en 1977,
el presidente estadounidense Jimmy Carter, apremioé al rey a respetar los Derechos Humanos. Desde
el congreso de los Estados Unidos se condiciond la venta de armamento sofisticado a Irdn a que este
realizara los cambios legales necesarios para asegurar la estabilidad interna vy el respeto a los
Derechos Humanos. La reaccién del gabinete Amouzegar fue anunciar el final de algunas
restricciones politicas, una amnistia que beneficié a 357 presos politicos y cierta relajacion de los

controles a la prensa.

Sin embargo, esas medidas no fueron suficientes. En noviembre, una manifestacion en Teherdn
organizada por la asociacién de escritores, termind con un joven muerto en medio de graves
disturbios. Dias después, durante un viaje oficial del Shah a Washington, numerosos manifestantes
rodearon la Casa Blanca en protesta por la visita del monarca pidiendo su renuncia y denunciando la

violacion de los Derechos Humanos en Iran.

La protesta termind también en disturbios que Ettela’at, en un claro ejemplo de censura, describié
como choques entre grupos de defensores del Shah formados por mujeres y nifios residentes en
EE.UU. contra violentos entre los que habia personas de color que ocultaban su rostro con pafiuelos

y mascaras, mientras empleaban palos contra los asistentes que vitoreaban al Shah. Los violentos,
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contaba Ettela’at, portaban banderas con la hoz y el martillo y retratos de Karl Marx (Shahidi 2007:

8).

Semanas mas tarde, el 7 de enero de 1978, en las paginas de opinién del mismo periddico se publico
un articulo firmado bajo el pseuddonimo de Ahmad Rashidi-Motlag, en el que se culpaba a Jomeini
de la masacre del 5y 6 de junio de 1963 en la que murieron entre 5.000 y 6.000 personas segun
fuentes no oficiales, 90 segln el gobierno, durante los disturbios que sucedieron a la reforma agraria
que limitaba el poder econdmico de la casta religiosa. El articulo se titulaba “Iran y el colonialismo
rojo y negro” en referencia a la Unién Soviética y a Gran Bretafia respectivamente, y acusaba a

Jomeini de ser un agente a su servicio.

La publicacién provocd nuevas protestas, algunas violentas, como las que tuvieron lugar en la ciudad
de Qom, el centro religioso mas importante del pais junto a Mashad. Grupos de manifestantes
guemaron ejemplares de Ettela’at en las calles y se podujeron choques violentos entre la policia y la
poblacion con el resultado de 70 muertos y medio millar de heridos. El partido fundado por el Shah
fue atacado en Qom por clérigos seguidores de Jomeini, pedia a los ciudadanos que salieran a las

calles para denunciar el articulo que criminalizaba al iman.

El sindicato de periodistas denuncié la censura informativa dirigida desde el gobierno y el gabinete
Amuzegar, a través del ministro de Informacion Daryoush Homayoun, endurecié los controles a los
editores e informadores obligandoles a publicar informaciones positivas y laudatorias sobre el
Gobierno y el Shah, y prohibiendo la difusién de las noticias sobre los disturbios y las protestas

diarias en el las ciudades mas importantes del pais (Shahidi 2007: 11).

La situacion de violencia se generalizd en el pais a partir de estos hechos, y se entré en una espiral
de manifestacién, sofocada con repesién muy violenta, seguida de una tregua por los cuarenta dias
de duelo preceptivos y a continuacion una nueva manifestacion tras cada funeral con mas represién
violenta. El gobierno de Amuzegar impuso la ley marcial en las principales ciudades como Isfahan,
Mashad e incluso Teheran, después del verano de 1978, vy se suspendieron las libertades publicas,
entre ellas la libertad de prensa. Los medios de comunicacion no informaban de las huelgas
generales que se declaraban a diario en los principales sectores econdmicos, en buena medida por

la eficaz censura, pero también gracias a que muchos periodistas habian sido arrestados.

El 8 de septiembre tuvo lugar lo que se conoce como “Viernes Negro”. El ejército abrid fuego,

indiscriminadamente, contra un grupo de manifestantes que protestaba en la plaza Jaleh de Teheran
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contra la ley marcial. Las protestas se extendieron a otras zonas y como resultado 87 personas

murieron, segln el gobierno, mas de 4.000 segun la oposicion, 500 de ellos solo en la plaza Jaleh.

Al “Viernes Negro” siguieron huelgas en muchos perididicos que, el 11 de octubre desembocaron
en la primera huelga general de periodistas en Iran. Muchos informadores participaron en las
protestas que sucedieron a aquellos hechos para reunir informacion, y para expresar su rechazo al
régimen represor del Shah (Shahidi, 2006, p. 13). En enero de 1979 se convocd una segunda huelga
ante el aumento de la presién de la censura hacia los medios. En esta ocasién, el primer ministro
Shapour Bakhtiar cedid y prometié ante el Parlamento el final de la censura. Desde Paris, Jomeini
pidid a los periodistas que volvieran al trabajo para denunciar al gobierno y la huelga fue
desconvocada. Jomeini, sin embargo, pidid al resto de trabajadores que estaban en huelga, que
mantuvieran su protesta porque la caida del Shah estaba cerca. Diez dias después, Reza Pahlevi
abandonaria el pais para siempre. Kayhan y Ettela’at titularon con las mismas palabras la noticia: “El

Shah se fue” (Shahidi, 2006: 15).

Durante este periodo, los periddicos iranies aumentaron su circulacion con una difusion que no se ha
repetido desde entonces. Kayhan y Ettela’at vendieron mas de un millén de copias cada uno vy

Ayandegan 350.000.

Los ultimos afios del Shah, el periodismo irani luchd contra la censura y contra la violencia del
régimen. Sin embargo, la poderosa SAVAK pasé de imponer las informaciones que podian publicarse
y las que no, a hacer orientaciones o pedir rectificaciones sobre las noticias que se publicaban, en un
intento del gabinete Bakhtiar por suavizar los controles a la prensa, éste, el 5 de enero de 1979, dias
antes de la marcha del Shah, se reunié con los editores de los principales diarios para garantizarles
que la censura habia terminado y que podrian escribir lo que quisieran sin miedo a la SAVAK.
Algunos periddicos y periodistas recibieron ayuda financiera, mayoritariamente de grupos
nacionalistas o de izquierda, pero también de circulos religiosos muy conservadores. Esto generd
disputas entre los lideres religiosos y los periddicos de izquierda, porque el clero les demandaba una
mayor atencion a sus actividades que no siempre era satisfecha. Adema3s, en este periodo, aumentoé
la publicacion de cabeceras de izquierda que, tarde o temprano, iban a chocar con la futura elite

gobernante, el clero shii.

De hecho, los principales periddicos recibieron presiones de ambos bandos. Por un lado el gobierno
intentaba imponer sus tesis para que los diarios no se hicieran excesivo eco de las protestas

callejeras y las huelgas, y por otro, los clérigos que representaban a Jomeini, presionaban para que
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informaran con profusidon de las actividades y discursos del clérigo que, ademas, pedian que fuera

tratado como Iman en los titulares diarios y no como Gran Ayatollah.

A pesar de estas presiones, evidentes sobre los periddicos de mayor tirada, los 38 dias que duro el
gabinete Bakhtiar y algunas semanas mds después de la llegada de Jomeini, fue el periodo de tiempo
en el que la prensa irani disfrutd del mayor grado de libertad desde el golpe de Estado de 1953

(Shahidi, 2006: 16-19).°*

4.9 Otros medios revolucionarios: Los casetes de Jomeini

Merece una mencién el uso de casetes de audio durante el periodo pre-revolucionario, como
vehiculo de propaganda singular y especifico de Iran. No se trata de un medio de comunicaciéon
convencional y su difusiéon fue siempre clandestina pero, cumplié un papel no solo propagandistico,
tambien informativo. Esas cintas, con mensajes de Jomeini desde su exilio en Iraq (de 1965 a 1977) y
en Francia (de octubre 1978 a enero de 1979), contenian discursos que se grababan a través del
teléfono en conversacion con el propio clérigo. Una vez registradas, se realizaban copias que se
distribuian en las mezquitas y que el encargado del sermdn reproducia a los fieles a través de la

megafonia (Hanson y Narula, 1990: 139).

Para cuando Jomeini regresé a Teheran en febrero de 1979, sus miles de seguidores conocian los
puntos de vista del Iman sobre todo lo que habia acontecido en el pais hasta que el Shah abandond
el poder. Estas cintas se convirtieron en un poderoso método propagandistico que Jomeini comenzd
a difundir a finales de los sesenta desde su exilio en Iraqg, aprovechando el ir y venir de peregrinos
desde Irdn a Najaf. A través de esos viajeros, Jomeini hacia llegar también quejas y denuncias al
gobierno irani, como cuando envié una carta abierta al primer ministro Hoveyda, criticando el
enorme gasto que supuso la coronacion del Shah (Sreberny, Mohammdi 1994: 119-121). Hasta
mediados de los 70, la circulacidn de estas cintas era relativamente baja, sin embargo, la mejora de
relaciones entre Irag e Irdn, propicid que las autoridades iraquies elevaran considerablemente la
cifra de peregrinos iranies autorizados a visitar Najaf y Kerbala por encima de los 130.000 al afio, con
lo cual, la difusién aumentd considerablemente. El propio Shah, en sus memorias, cita la importancia

de esas cintas en la labor de oposicién al régimen durante los afios previos a la Revolucién y fue una

91 No fue asi para la Radio y la Television publicas que padecieron la censura del régimen del Shah hasta el mismo 2 de
febrero de 1979, cuando miembros de la Guardia Inmortal del Shah, ocuparon la sede de la Television para impedir la
retransmision de la llegada de Jomeini a Teherdn y su traslado entre la multitud hasta el cementerio de Behesht-e
Zahra.
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de las razones esgrimidas por el Shah para persuadir a las autoridades de Bagdad de que expulsaran
al clérigo del pais (Sreberny, Mohammdi 1994: 120). De hecho, cuando disminuyd el nimero de
peregrinos autorizados a viajar a Iraq, se hizo muy dificil encontrar cintas en la frontera y las pocas

que podian encontrarse se vendian por encima de los 25 ddlares.

En septiembre de 1978 Jomeini abandond Irag. Al no ser bienvenido en ningun pais arabe o islamico,
se trasladd a Francia y se instald en la localidad de Neauphle-le-Chateau, a las afueras de Paris,
desde donde comenzd a organizar su actividad politica junto a Sadegh Ghotbzadeh, Ibrahim Yazdi y
Mohammad-hssan Bani Sadr. En Francia concité el interés de medios de comunicacion de todo el
mundo que enviaron a sus reporteros a entrevistar al singular lider revolucionario en su exilio
francés. Desde alli le resultd mucho mas facil la difusion de las cintas con los discursos y sermones
qgue cada viernes esperaban los fieles en las mezquitas de Teheran, donde sus seguidores realizaban

copias para su distribucion a otras ciudades.

El uso de casetes no fue exclusivo de Jomeini, otros lideres religiosos como los Ayatollah Shariat-
Madari, Kani o Alameh Nuri, también realizaron grabaciones de sermones y soflamas contra el Shah.
También pensadores no religiosos como Shariati, rival de Jomeini, grabo, distribuyd y vendio en las
calles sus discursos contra el Shah pronunciados en la escuela Hosseinieh Ershad de Teheran,

promoviendo asi un interesante debate de ideas a través de estas grabaciones.

4.10 Periodismo durante la Revolucion (1979)

Junto a los grandes diarios citados, en 1979 se editaban en Irdn un centenar de periddicos, de los
cuales 23 eran diarios. En los dos afios siguientes el crecimiento fue enorme, aparecieron 700 titulos
nuevos, muchos de ellos organos de partidos politicos como Mojtahed (Guerrero Santo), del
izquierdista Muyahidines del Pueblo, el marxista-leninista Kar (Trabajo) , de los Fedaiyines del Pueblo
y la revista satirica semanal Ahangar. Este rapido crecimiento en el nimero de publicaciones se
debid a varias razones, algunas propias del pais, otras relacionadas con el entorno internacional y los
cambios tecnoldgicos a los que Irdn no fue ajeno. Entre lo mas destacado estd el aumento de la
poblacion, que pasd en menos de 25 millones de habitantes en 1966 a 33 millones diez afios
después y 60 millones en 1996. A ello hay que afiadir la edad media de la poblacién, que sigue
resultando notablemente joven, con el 70% de los iranies por debajo de los treinta afios en 2010.
Este grupo de edad es mas proclive al consumo de determinados productos culturales como los que
ofrecen los medios de comunicacién. Ademas, la alfabetizacion habia superado el 60% en 1986y la
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educacién universitaria experimentd un apreciable ascenso entre 1979 y 1996, superando el medio

millén de estudiantes universitarios en centros publicos (Khiabany, 2010:76).

Las autoridades isldmicas controlaban la radio, la televisién y algunos periddicos que habian
comenzado a editarse después de la Revolucién como Engelab-e Eslami (Revolucién Islamica),
fundado por Abul-Hasan Bani-Sadr, que llegd a ser el primer presidente de Irdn antes de ser
depuesto y obligado a exiliarse en 1981, y Jomhuri-ye Eslami (Republica Islamica), fundado en 1979
por Ali Jamenei, que se convertiria en el tercer presidente de Irdn en 1981, tras el asesinato del

segundo, Mohammad Ali Rejai, y luego en Lider Supremo en 1989, tras la muerte de Jomeini.

Como se ha avanzado anteriormente, la confrontacién entre las autoridades isldmicas y los medios
de comunicacion no tardaron en producirse, y empezaron en la radio y la televisién publicas. El 22 de
febrero se nombrd un nuevo equipo directivo cuya primera medida fue cambiar el nombre de la
corporacion por el de Seda va Sima-ye Engelab-e Iran (La Voz y la Vision de la Revolucién Irani). Las
primeras horas de emision de la nueva etapa revolucionaria se limitaron a la retransmision de
discursos de personalidades de la nueva elite dirigente, tanto del clero como de los partidos y grupos
de izquierda felicitando a la poblacién por el éxito de la Revolucion. Horas mas tarde, uno de los
clérigos que acompafid a Jomeini desde Paris, Sadeq Qotbzadeh, tomd el control de la emisora de |a
que expulso al personal considerado fiel al antiguo régimen. La nueva programacion se basé en una
islamizacion de los contenidos y en la emisién de programas, fundamentalente, religiosos. La
obligatoriedad de utilizar el hijab para las mujeres se trasladd a las presentadoras de la cadena y
obligd a la suspensién de muchas series de ficcion y peliculas en las que mujeres y hombres
aparecian sin cumplir las nuevas y estrictas normas relativas a la vestimenta femenina y masculina.
La Unica musica permitida eran marchas militares o canciones de contenido politico que ensalzaran
los valores de la Revolucion. Todo ello contrastaba con lo que, desde Paris, habia declarado el propio
Qotbzadeh, que llegd a asegurar que después de la Revolucion los cines reabririan y hasta el partido
comunista dispondria de su tiempo correspondiente en television para lanzar sus mensajes politicos.
Al contrario, Qotbzadeh criticd con dureza a los grupos de izquierda y, en general, a todos los grupos

no religiosos, desde sus programas de television doctrinarios y religiosos.

Los principales periddicos, Ettela ‘aty Kayhan, publicaron articulos denunciando a Qotbzadehy a la
nueva censura. Criticas que, frecuentemente, eran respondidas con asaltos a sus redacciones por
parte de seguidores exaltados de la linea mas dura de la elite clerical. Demandaban una rectificacién
y exigian una prensa islamica. Terminaba asi, lo que para muchos periodistas fue la “Primavera de la

Libertad” (Sahidi, 2007: 23-24). El influyente Kayhan simboliza la nueva etapa en la que entro el
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periodismo en la recién nacida Republica Islamica. Este periddico se consideraba por el clero cercano
al partido Tudeh, el partido comunista de Irdn. Aunque sus editores siempre negaron vinculos con
ese u otros partidos politicos, es cierto que fue el Unico diario que publicé sus comunicados. Como
Kayhan, Ettela’at y Ayandegan se definian apoliticos, no asi el gran numero de publicaciones que
aparecieron tras el triunfo de la Revolucion. Las autoridades islamicas no ocultaron su hostilidad
hacia numerosos periddicos por considerar inmoral su contenido o, incluso, por formar parte de la
propaganda americana. Desde la marcha del Shah en 1979 y hasta la invasidon iraqui de 1980, se
fundaron 253 nuevos periddicos y del total de 358 que se podian adquirir, mas del 60% pertenecian

a alguna organizacién politica, entre las que las islamicas eran minoritarias.

Muchos de estos nuevos periddicos dirigieron sus criticas al nuevo gobierno postrevolucionario de
Bani Sadr y al estamento religioso. Las autoridades culparon a la prensa del aumento de la creciente
insatisfaccion entre la poblacidon, especialmente en relacion con los enfrentamientos armados en las
zonas donde las minorias étnicas comenzaban a exigir los derechos que el Shah les negaba y que la
Revolucion les habia prometido. Para agosto de 1979, la "Primavera de la Libertad" en palabras de
Sahidi (2007), habia llegado a su fin con el cierre de muchos periddicos, incluyendo Ayandegan, v la
toma del control por parte del Estado de Ettela'at y Kayhan. Muchos periodistas fueron vetados,
algunos encarcelados y otros ejecutados bajo la acusacion de pertenecer al régimen anterior. La
primera Ley de Prensa durante la etapa revolucionaria, aprobada en 1979, permitid el cierre de
numerosos periédicos. Posteriormente, las leyes aprobadas en 1986 y 2000, impusieron mas

restricciones al ejercicio de la profesién periodistica. (Shahidi 2007: 2-6, 14- 16).

Las restricciones a la libertad de prensa y los ataques a los periddicos fueron continuos,
practicamente, desde los primeros dias de la Revolucién. Los partidos religiosos culpaban a los
diarios de instigar las protestas contra el gabinete Bazargan y de defender a los grupos nacionalistas
y de izquierdas. Estas presiones derivaron en el control paulatino de los diarios por los grupos
islamistas que defendian las posiciones politicas de los seguidores del Iman. Kayhan y Ettela’at,
tradicionalmente muy seguidos por las clases medias urbanas mas progresistas, comenzaron a
publicar editoriales en defensa de la Revolucién y los valores isldmicos, sobre todo a partir del
referéndun que consagrd al pais como Republica Isldmica. Todo ello se tradujo en una evidente

pérdida de lectores que, en el caso de Kayhan, fue de mas de 200.000 (Shahidi, 2007,: 27-29)°2.

92 Durante la Revolucidn, los tres principales diarios vieron crecer rdpidamente su difusién. Kayhan y Ettela’at
dominaban el mercado con tiradas de mfias de un millén de ejemplares diarios cada uno algunos dias.
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Esta islamizacion de la prensa se hace patente en el propio Kayhan, que pasé a convertirse en el
organo oficial del nuevo Estado isldmico y en la desaparicion de Ayandegan. El periédico fundado
por Daryoush Homayoun en 1967 fue un modelo de diario moderno, de estilo europeo y que se
definia como “periddico liberal con el objetivo de elevar el debate politico en Irdn”. Tras su
lanzamiento fue el Unico peridédico matutino que innovd en estilo, disefio y tratamiento de la
informacién, frente a los vespertinos Ettela’at y Kayhan. De tamafio mds pequefio que sus
competidores, Ayandegan era un diario secular, posicionado ideoldgicamente en el centro izquierda
y muy apreciado por un publico joven y preparado. No tarddé en convertirse en objetivo del nuevo
Estado Islamico, sobre todo después de publicar un amplio eportaje sobre el asesinato del clérigo
aliado de Jomeini, el Ayatollah Morteza Motahari el dos de mayo de 1979 por el, hasta entonces,
desconocido grupo armado islamico Forgan, que defendia un Islam sin jerarquia religiosa. Sin
embargo, el gobierno rechazo la justificacion religiosa del atentado y acuso a los grupos de izquierda
de utilizar esa coartada y de ser los verdaderos autores del crimen (Shahidi, 2007, pp. 33-34). El
asesinato de Motahari provoco la indignacion de la elite clerical y del propio Jomeini que acusé, en
una entrevista en Le Monde, a agentes estadounidenses de ser los autores de la masacre, y de
utilizar una justificacion religiosa para llevarla a cabo. Pero Ayandegan no siguio esta tesis y publico
una serie de articulos en los que analizaba la ideologia de Forgan, y sus supuestos vinculos con Ali
Shariati®®, en los que daba a entender que existia una importante fractura en el mismo seno del

chiismo duodecimano.

La reaccion de la elite religiosa a esas informaciones de Ayandehan da una idea del extrafio modo de
proceder ante la publicacién de noticias e informaciones consideradas sensibles, el 10 de mayo la
radio irani difundié un mensaje de Jomeini en el que anunciaba que no volveria a leer jamas
Ayandegan, por el tratamiento que habia dado a su entrevista en Le Monde. Inmediatamente, se
desaté una campafia contra el periddico que derivd en el atague a sus oficinas centrales y a otras
sedes en numerosas ciudades del pais. Segun Shahidi (2007) la razén de esta reaccion de Jomeini no
tuvo nada que ver con el tratamiento de la entrevista. El lo achaca a las informaciones que revelaban
una grave escision en el clero y en el hecho de que el periddico habia sido responsable de difundir el

modelo religioso y la ideologia de Forgan: un “Islam sin clérigos”.

93 Ali Shariati fue un socidlogo irani especializado en la religidon y es considerado uno de los idedlogos de la Revolucion
Isldmica. Discrepo sobre el modelo politico postrevolucionario ya que él apostaba por un gobierno sin ulemas.
Considerado un marxista por los clérigos otrodoxos y por el propio Jomeini, no llegd a conocer el Irdn posterior al Shah
porque fallecié en junio de 1977 en su exilio en Londres.
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Los ataques a las redacciones de Ayandegan polarizaron ain mas el crispado ambiente politico post
revolucionario. Kayhan inicid6 una campafia de apoyo al periddico y en defensa de la libertad de
expresion, pero solo sirvid para que Jomeini endureciera su discurso contra el veterano periédico y
llamara a su “purificacion” (Shahidi, 2007: 38). Después de varias huelgas y despidos de periodistas
del diario, Kayhan pasd a estar controlado por empresarios afines a Jomeini tras la nacionalizacion
impulsada por el gobierno de importantes empresas, entre ellas Ayandegan, que terminaria cerrado
el 7 de agosto de 1979. Sesenta vy tres peridodicos mas fueron cerrados ese mes de agosto con el
pretexto de la nueva Ley de Prensa, que imponia estrictos limites a la publicacion de diarios. Entre
los medios afectados se encontraban los pertenecientes a organizaciones de izquierda como Kayhan-
e Azad, fundado meses antes por periodistas que abandonaron Kayhan durante las huelgas en apoyo
de Ayandegan, el diario de izquierda Paygham-e Emrouz, el semanal satirico Ahangar, y muchos

otros diarios satiricos, ademds de periddicos editados en lengua turca en Azerbaiyan.

4.11 La guerra con lraq y la reconstruccion (1980-1996)

En pleno proceso de consolidacion de la Revolucion Islamica, el rapido crecimiento del sector
editorial en la nueva Republica, se vio abruptamente detenido a causa de la guerra con lIraq.
Ademas, los problemas de distribucion, la escasez de papel y la falta de mano de obra cualificada,
contribuyeron a un retroceso en la industria cultural en general (Sahidi, 2007, p. 45). La
conflictividad politica tampoco facilitaba la labor de editores y periodistas. La salida de Bani Sadr de
la presidencia y su exilio posterior, mas la derrota de la insurreccion armada del grupo Muyahedin-e
Khalg, redujeron notablemente las voces criticas entre los periddicos y la disidencia, no obstante, fue

la guerra lo que, practicamente, acabd con la diversidad ideoldgica en los medios.

La Constitucién de la Republica Isldmica, aprobada en 1979, establece, en su articulo 175 la libertad
de expresion en Irdn y afiade que los medios de comunicacion estan obligados a respetar los
principios y valores isldmicos. Como veremos a continuacion, la Ley de Prensa garantiza esa libertad
y el fomento del debate de las ideas constructivas por el bien del pais, sin embargo, una lectura
detallada de esta, permite concluir que, en realidad los objetivos principales otorgados a los medios
de comunicacién son la construcciéon de la sociedad isldmica y la difusion de su cultura (Sreberny y

Khiabany, 2010: 63)
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El 19 de marzo de 1986 se aprobd la Ley de Prensa, que garantizaba la libertad de expresion a todas
las publicaciones periddicas “siempre que no violen los principios islamicos o el cddigo civil” . En su

articulado (Capitulo 2), la Ley detalla la Misidn de la Prensa, que sera:

a) lluminar a la opinidn publica y elevar su nivel de conocimiento {...).
b) Avanzar en los objetivos de la Constitucion de la Republica Isldmica.

c) Evitar la falsa division de grupos y comunidades y el enfrentamiento entre ellos por razon de raza,

lengua, costumbres o tradiciones.

d) Hacer campafia contra las manifestaciones de la cultura imperialista, como la extravagancia, la

disipacion, el libertinaje, el amor por el lujo o la propagacion de la moral corrupta.

e) Propagar y promover la genuina cultura isldmica y sus solidos principios éticos.

f) Preservar y fortalecer la politica de “Ni Oriente, ni Occidente, Iran”

La Ley afiade que cada publicacion debe cumplir, al menos, uno de los objetivos expuestos.
Ademas de una mision, la Ley impone una serie de limites a los medios (Capitulo 4) como:

1- Publicar articulos ateos o que perjudiquen a los codigos islamicos o bien dafien a la Revolucion.

2- Propagar actos religiosos prohibidos u obscenos y publicar imdgenes indecentes que atenten

contra la decencia publica.
3- Propagar el lujo y la exravagancia.
4- Promover la discriminacidn por razones étnicas o raciales.

5- Institgar a individuos o grupos a atentar contra la seguridad, la dignidad y los intereses de la

republica Isldmica tanto dentro como fuera del pais.

6- Publicar secretos oficiales o informaciones relativas a las Fuerzas Armadas que se consideren
confidenciales, mapas militares, instalaciones militares. Publicar deliberaciones secretas de las

instituciones del Estado.
7- Insultar al Islam y a sus santos u ofender al Lider Supremo de la Revolucion.

8- Pulicar libelos contra las instituciones, organizaciones e individuos en el pais e insultar a personas

fisicas o juridicas protegidas legalmente, incluso mediante caricaturas.
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9- Cometer plagio o citar articulos e informaciones de la prensa desviada y de los grupos que se

oponen al Islam, tanto dentro como fuera del pais, como medio para propagar sus ideas.

Esta Ley de Prensa es bastante restrictiva y detalla con minucioso detalle los requisitos necesarios
para obtener la licencia del gobierno para poder publicar un periddico, asi como la prohibicion de
hacerlo con ayuda de capital extranjero. Esta prohibicion se endurecié en la reforma aprobada el 18

de abril de 2000, que paso a considerar un crimen, el uso de capital extranjero para publicar.

Ademads, prohibe publicar o editar periddicos a los miembros del gobierno, el ejército, policia,
responsables de empresas publicas, instituciones electas y no electas, alcaldes y, especialmente, a
todos aquellos que hayan tenido alguna responsabilidad en el régimen anterior del Shah, como
miembros del antiguo servicio de seguridad interior (SAVAK), miembros del partido Rastakhiz, o

seguidores del régimen prerevolucionario (capitulo 5, nota 5).

Otro elemento muy importante de esta Ley es la creaciéon de la Oficina de Supervision de la Prensa,
el drgano encargado de otorgar o retirar las licencias a cada medio de comunicacién. En su articulo
10 dice: (..) se comprondrd de devotos musulmanes con la competencia moral y cientifica,
comprometidos con la Revolucion Isldmica (...). En origen, su composicidn incluia un juez del Consejo
Supremo de Justicia, un representante del ministerio de Cultura Isldamica, un diputado de la Majlis,
un profesor universitario y un representante de la prensa. En la reforma de 2000, se amplioé con dos
representantes mas, un profesor del seminario de Qom, designado por el Consejo Supremo de

Seminarios Religiosos de esa ciudad y un miembro del Consejo Supremo de la Revolucion.

Esta Ley de Prensa contempla el derecho de rectificacién (Cap. 6, Articulo 23) y estipula en el
capitulo 7, la creacién de un Jurado de Prensa con un mandato de dos afios, con la funcién de asistir
a los juicios contra medios de comunicacion o periodistas. El texto estipula en su articulo 37 que sus

miembros (21 en Teherdny 14 en el resto de ciudades), deberdn cumplir los siguientes requisitos:
- Tener al menos 30 afios y estar casado
- No tener antecedentes penales
- Ser conocido por su honradez, honestidad y tener un buen nombre

- Tener competencia cientifica y conocimiento de cuestiones culturales y de prensa
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Durante los ocho afios de guerra se fundaron en Irdn menos periddicos que durante los dos afios
anteriores. Ademas, la guerra homogeneizé los discursos. Ningun periddico mostrd una version
contraria a la del Estado ante la guerra y todos seguian la version oficial que los vespertinos Ettela’at
y Kayhan, ya bajo el control del Estado, publicaban a diario. Junto a estos grandes diarios, se
publicaban otros periddicos matutinos como Sobh-e Azadegan (Mafiana de la libertad), que utilizd
las instalaciones del desaparecido Ayandegan y Jomhouri-ye Eslami (Republica Islamica), fundado en
1979 por el Hoyatoleslam Seyyed-Ali Jamenei, que se convertiria en el tercer presidente de la

Republica en 1981y en Lider Supremo en 1989.

Estos cuatro periddicos se unieron a Kar-o-Kargar (Trabajo y Trabajador), fundado en 1984 y a
Resalat (Misién), fundado en 1985. Este ultimo se convirtio en el érgano del grupo politico religioso

mas conservador, con estrechas relaciones con el comercio tradicional y el poderoso bazar.

En esta etapa comenzaron a publicarse revistas especializadas de periodicidad mensual, muchas de
ellas integradas por las plantillas de periddicos previamente cerrados, especialmente Ayandegan.
Las mas importantes fueron San'at-e Haml! (Industria del Transporte), Film, (El Cine), Kesavarz (El
Granjero), Danestaniha (Para saber mas), y la revista literaria Adineh (Viernes), que promovio la
literatura irani moderna y secular. De ideas progresistas y de izquierda , Adineh defendia los

derechos civiles y las libertades publicas. Fue cerrada en 1999.

En estos afios, se extendiod el uso de las comunicaciones via satélite en la radio y televisidn publicas,
y en 1986 se aprobd la segunda ley de prensa en el parlamento. La guerra termind en 1988 y, un afio
después, murié Jomeini, el fundador de la Republica Islamica. El final de la guerra supuso un cambio
notable en el pais. Comenzaba una etapa de reconstruccion de infraestructuras e inversion para
mejorar el nivel de vida de la poblacion. Crecieron las importaciones de bienes de consumo y se
relajaron los estrictos cédigos sociales desde que fue nombrado como ministro para la Cultura y la
Guia Isldmica el Hoyatoleslan Seyyed-Mohamed Jatami, que, en 1997 se convertiria en presidente

del pais.

En menos de dos afios, el nimero de periddicos aumentd en un cincuenta por ciento hasta llegar a
los 274; el numero de diarios casi se duplico, de 10 a 19; y el nimero de publicaciones cientificas y
especializadas aumentd un 150 por ciento (Aminzadeh, 1992: 26-28). Con Jatami, se otorgd licencia
a periédicos que pocos afios después fueron clausurados: la revista literaria mensual Gardun (1996);

el diario Salam (1999); y el mensual Kian (2001), que se especializd en la critica del pensamiento
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social y politico islamico. Técnicamente, la principal innovacién en este periodo fue la aparicion en
1992 del diario a color de Hamsahri (Ciudadanos), que se interesé por una amplia gama de temas a
diferencia de sus competidores, mas centrados en la agenda politica. En menos de tres afios, se
convirtio en el periddico mas vendido de Irdn, con una tirada de 400.000 ejemplares diarios,

aproximadamente el doble que Kayhan y Ettela'at (Motamednezad, 1998: 3).

Jatami dimitié en mayo de 1992 debido a las fuertes criticas de los sectores mas conservadores, que
denunciaron la excesiva permisividad del ministerio. Bajo su responsabilidad se permiti¢ la
publicacién de libros dedicados a la mujer como Zanan Bedoun-e Mardan (Mujeres sin Hombres) de
Shahrnoush Parsipour, en el que se hacia un retrato de la prostitucién en Iran. Asimismo, se autorizo
la producciéon musical, el juego del ajedrez o el consumo de esturién, cosas que Jomeini prohibid
mediante Fatwas poco antes de su muerte (Shaidi 2007). Jatami fue sustituido por Ali Larijani, que
habia sido el Jefe Adjunto del Estado Mayor y Jefe Interino del Estado Mayor del Cuerpo de la
Guardia Revolucionaria (Sepah-e Pasdaran-e Engelab-e Eslami). Dos afios mas tarde, Larijani fue
nombrado director de la radio y la television publicas, (IRIB; Seda o SIMA-ye Jomhuri-e Eslami-e
Irdn), y fue sucedido como ministro por otro politico conservador, Mostafa Mir-Salim , que

permanecio en el cargo hasta 1997, cuando Jatami gand las elecciones a la presidencia.

El aumento cuantitativo de la prensa continud bajo Larijani y Mir-Salim. En 1992, Iran tenia al menos
2.145 periodistas, mas del triple que antes de la Revolucidn. Las mujeres representaban el 13 por

ciento del total, duplicando su presencia en esta etapa.

A pesar de la aparente buena salud del sector editorial, los recelos del gobierno hacia la prensa
siempre estuvieron presentes. Durante el segundo mandato de Rafsanyani, 1993-1997, hubo un
intento por endurecer la ley de prensa para aumentar los controles sobre los periddicos, pero fue
retirado. Para entonces, el Ministerio de Cultura y Guia Isldmica clasificaba los periddicos en funcién
de su adhesién y defensa de los valores y principios de la Republica Isldmica y establecia que existian
cuatro categorias: a) "defensores de los objetivos de la Republica"; b) "neutrales"; c) "superficial”,
sobre todo aquellos dedicados a la informacidon deportiva y comercial ; y d) "durmientes" cercanos a

los intelectuales criticos del pais. (Entezami, 1985: 81).

Jamenei hizo una division similar pero en tres grupos : a) los que habian aceptado la Republica
Islamica; b) los que eran indiferentes; y c) los que eran hostiles, de inspiracion "marxista", o

defensores del régimen anterior (Shahidi, 2007).
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A modo de resumen, durante este periodo se puede concluir que la prensa aumentd en cantidad,
pero no en calidad. Ademas, los controles del gobierno y la censura provocaron el cierre de muchas
cabeceras nuevas . El organismo encargado de ello, cuyas funciones regulaba la Constitucién de la
Republica, ordend la clausura de periddicos de todas las tendencias, incluido el diario Jahan-e Eslam
(El Mundo del Islam) editado por el hermano del Lider Supremo Ali Jamenei, o el semanal Havadnes
(Sucesos), que se hizo muy popular por su especializacion en las noticias de sucesos. El jurado
encargado de vigilar a la prensa ordend también el cierre de medios seculares como Takapou

(Esfuerzo), que publicé trabajos de poetas y escritores disidentes.

Otro de los problemas de los periddicos era su escasa rentabilidad. Las ventas eran muy bajas
debido, en ocasiones, a la poca calidad de las informaciones y al hecho de que muchas cabeceras
estaban muy indentificadas con facciones o grupos politicos determinados. A la escasa calidad
periodistica contribuyé la poca formacidon de muchos de los profesionales que ejercian el
periodismo, ya que era frecuente que carecieran de estudios especificos de periodismo, entre otras
cosas porgue aun no se habian generalizado las escuelas de periodismo en el pais (Shahidi, 2007:

52).

4.12 La experiencia reformista: un soplo de libertad (1997-2005)

El 24 de mayo de 1997, el filésofo e intelectual reformista Mohamad Jatami gano las elecciones
presidenciales prometiendo mas democracia e imperio de la ley. La sociedad irani se volcd con el
politico reformista en la confinaza de que, con él, habria una normalizacién de las relaciones con
Occidente y mas libertad interna. Eso se tradujo en una explosion en el sector editorial. Durante su
primer aflo en el cargo, se fundé el primer sindicato de periodistas desde el triunfo de la Revolucién:
la Asociaciéon de Periodistas Iranies (Anjoman-e ruz-nama negaran-e Iran); su gabinete impulso
cambios en la composicién y funcionamiento del jurado de prensa, lo que dio como resultado una
mayor benevolencia hacia periodistas criticos y un aumento en el nimero de periédicos. Se llegaron

a publicar 850 con mas de dos millones de ejemplares diarios vendidos (Motamednezad, 1998: 45).

Eso no impidié que la oficina encargada del control de la prensa siguiera clausurando periddicos, a
veces, en un claro enfrentamiento con el gobierno que les habia otorgado la autorizacién.
Especialmente llamativo fue el caso de dos diarios autorizados por la administracion de Jatami,
Jame'eh (Sociedad) y Zan (Mujer), que aparecieron en 1998 y que se cerraron a los pocos meses por

criticar, en el caso de Jame'eh a un comandante de la Guardia Revolucionaria, el general Rahim
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Safavi. Los editores reemplazaron inmediatamente la cabecera por la de Tous, idéntica en todo a la
que habia sido clausurado salvo en el nombre. Para el poder judicial, esa estrategia era una
reminiscencia de lo que el partido comunista Tudeh hacia a finales de 1940 y principios de 1950,
cuando el régimen del Shah ordenaba el cierre de los periddicos que editaba. De modo que Tous fue
prohibido también por el Tribunal de Prensa. Sin embargo, tuvo el respaldo del Gobierno. Su cierre
provoco una intervencion del Ministerio de Cultura y Orientacién Isldmica y las protestas de los
estudiantes de la Universidad de Teheran forzaron al tribunal modificar su decision y dejarla en

sancion econémica.

Pero la victoria de Tous, que volvié a editarse, fue un episodio efimero. La elite mas conservadora
inicid una campafia contra la nueva prensa desde todos los frentes, empezando por el Lider
Supremo. Ali Jamenei alertd a la opinidn publica de lo que llamé "ofensiva cultural de Occidente",
con su "vieja técnica de" divide y vencerds " y en septiembre de 1998, Tous fue cerrado de forma
permanente después de publicar una informacion en la que aseguraba el ex presidente francés,
Valéry Giscard d'Estaing, habia revelado que Jomeini solicité asilo cuando llegd a Francia procedente

de su exilio en lrag en 1978. Algunos responsables del diario fueron detenidos.

Esta persecucion afectd a otros periddicos como Nesat (Alegria), que se cerrd en septiembre de
1999 después de publicar un articulo en contra de la condena a muerte a un activista irani en el
exilio. En este caso también hubo cdarcel para los editores del periddico por la publicacién de
articulos criticos con el duro codigo penal o con algunos miembros del parlamento. En el caso de
Zan, propiedad de la hija del ex presidente de Rafsanyani, Fatemeh Hasemi, fue prohibido en abril de
1999 después de publicar extractos de un mensaje de afio nuevo de la reina Farah desde el exilio y
otros articulos denunciando la desigualdad entre hombre y mujer en el codigo civil y penal. A pesar
de la represion a estos y a otros medios, el periodismo en esos dos afios disfrutd de una libertad
desconocida. La critica era habitual y, en ocasiones, directa al Lider Supremo. Hubo periddicos que
denunciaron la desaparicién de opositores, la situacion de presos politicos, se publicaron articulos
sobre los asesinatos de activistas y escritores, o reportajes nunca antes publicados, sobre el SIDA, la

pobreza, la prostitucién o las drogas en Iran.

La respuesta no se hizo esperar y durante 1999, el propio Jamenei emitié nuevas advertencias en
contra de la "ofensiva cultural" y pidié medidas de control. En julio de ese afio, el parlamento,
dominado por los grupos mas conservadores, votd a favor de enmendar la Ley de Prensa de 1986, a

pesar de las fuertes criticas dentro y fuera de la camara. El mismo dia de la votacién en la Majles, el
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periddico Salam publicd en portada que la modificacion de la Ley de Prensa habia sido recomendada
por Said Eslami, un alto funcionario del Ministerio de Inteligencia sefialado como el responsable de
los asesinatos del matrimonio Foruhar, Mohamad Moktari y Mohamad Jafar Puyandeh, todos ellos
intelectuales criticos con la elite dirigente. La noticia coincidié con el debate en el parlamento,
dominado por los conservadores, de una ley muy restrictiva contra la prensa y tras el suicidio de
Eslami en prisién, donde esperaba ser juzgado por un tribunal militar.  Salam, publicado por el
ayatold Mohammad Joeinia, asesor personal del presidente Jatami, era un periddico considerado de
lectura imprescindible entre los universitarios e intelectuales por la calidad de sus informaciones y su
tono liberal y alejado de las restricciones de la prensa tradicional, fue cerrado de inmediato, el 7 de
julio de 1999, lo que provocd protestas y disturbios en Teherdan, las mas violentas desde el triunfo de
la Revolucion en 1979. Al dia siguiente, por primera vez en 20 afios de régimen isldmico, miles de
estudiantes enardecidos salieron a las calles en la capital y en las grandes ciudades del pais para
pedir mas libertades civicas y politicas, para poner fin a la censura a la prensa y la represion
policiaca. Los manifestantes pedian, ademas, la renuncia del jefe de la policia del pais, el general
Hedayat Lotfian, uno de los elementos mas duros del régimen. En estas protestas, se escucharon,

lemas y proclamas hostiles al ayatola Ali Jamenei, algo inédito en 20 afios.

500 estudiantes se reunieron en el campus universitario de Teherdn para condenar pacificamente
esa violacion de la libertad de expresion” La policia los reprimid con una violencia
desproporcionada. La noche del 8 al 9, volvid al campus acompafiada por milicias islamicas
extremistas del Anzar Hesbolah e irrumpié en los dormitorios de los estudiantes golpeandolos
mientras dormian. Cincuenta resultaron heridos y centenares fueron detenidos. Al dia siguiente,
veinte mil estudiantes se manifestaron por las calles de Teheran mientras la policia y las milicias

isldmicas tomaban al asalto el campus.®

Segun fuentes universitarias, cinco estudiantes murieron en los enfrentamientos, aunque la policia
solo reconocié un fallecido. La protesta estudiantil, apoyada por parte de la poblacién, se extendié
a otras ciudades como Mashad, Isfahan, Yazd Rash, Sharud, Tabriz, Jamedan y Jorramabad. Al
mismo tiempo, el ministro de Enseflanza Superior, el rector de la Universidad de Teheran y todos
los decanos de las facultades de la institucion, presentaron su dimision. Jatami condend los hechos,
especialmente la violencia policial, pero tuvo que reconocer su impotencia por no tener el control
de la seguridad interior. El martes siguiente a estos hehos, las protestas se repitieron y volvié la

violencia a las calles, con mas presencia, esta vez, de las milicias isldmicas, especialmente la milicia
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Basij. Los lideres estudiantiles decidieron suspender las protestas cuando el presidente Jatami
condend la violencia y denuncid los mensajes contrarios al Lider Supremo, contrario al sistema
mismo. Este reacciond convocando una multitudinaria manifestacion en defensa del régimen y
ampliando su campafia contra la prensa reformista y contra cualquier atisbo de liberalizacion en el

sector.

En diciembre de 1999, Jamenei dijo que algunos de los medios de comunicacion nacionales
pertenecian "al enemigo" y estaban "mintiendo" y "gritando todo el tiempo, quejandose de la
opresion” (Rasa'i, 2000: 200-4). Durante los primeros meses del afio 2000, aumentaron las tensiones
entre el gobierno del reformista Jatami y los sectores mas conservadores, que se reflejo en la mayor
oleada de cierres de periddicos en casi veinte afios. Los reformistas obtuvieron una abumadora
victoria en las elecciones parlamentarias y eso aumentd las tensiones con los grupos mas
conservadores, sobre todo con el Lider Supremo, que anuncid que algunos periddicos se habian
convertido en "bases enemigas”. Semanas después, el poder judicial cerré 16 periddicos
reformistas. La mayoria reformista en la Majlis, que incluia diez periodistas, introdujo un proyecto de
ley urgente para modificar la ley de prensa aprobada por el parlamento anterior. Los reformistas
habian prometido durante la campafa electoral mas libertad de prensa, y presentaron un proyecto
de reforma que eliminaba, entre otras cosas, la obligatoriedad de los periodistas de revelar sus
fuentes informativas, pero el ayatola Jamenei ordend que fuera retirado, fue la primera de muchas
derrotas de los legisladores reformistas, que vieron como sus decisiones eran bloguedas en plena
tramitacion por la cdmara alta, el Consejo de Guardianes. La propuesta reformista® perseguia
levantar las sanciones contra los periddicos cerrados meses antes, y modificaciones sustanciales en
el dmbito sancionador de la Ley, ya que contemplaba que toda accién penal dirigida a un medio de
comunicacién, persiguiera exclusivamente al editor del medio y no al periodista. Los reformistas
querian que fueran revocadas las condenas de prisién para los periodistas, y lo mas importante,
aumentar la presencia en la Junta de Supervisién de la Prensa, el 6rgano de control de los medios. La
desaparicion de la libertad de prensa estuvo acompafiada por un descenso en la participacion en las
elecciones presidenciales de junio de 2001. Aunque el presidente Jatami obtuvo 22 millones de
votos, mas incluso que en 1997, unos 14 millones de electores no acudié a votar. Los afios siguientes

hubo mas cierres de periddicos; detencidn de periodistas por cubrir las protestas estudiantiles; y

% http://www.merip.org/mer/mer250/reformist-moment-press
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hasta la muerte en la carcel, en julio de 2003, de la periodista irani-canadiense Zahra Kazemi, que

habia sido detenida por fotografiar la prision de Evin de Teheran.

4.13 Prensa y represion durante los mandatos de Ahmadineyad

La victoria del politico ultraconservador Mahmud Ahmadineyad propicié un nuevo endurecimiento
de las libertades publicas, sobre todo en materia de prensa. Sin embargo, al mismo tiempo, fue el
momento en que la Republica Isldmica puso en marcha su proyecto de comunicacion audiovisual
mas ambicioso, el canal por satélite de noticias en inglés Press TV, al cual estd dedicada esta

investigacion.

Ahmadineyad, ex oficial de la Guardia Revolucionaria, nombrd a otro ex pasdaran, Hosayn Saffar
Harandi, como Ministro de Cultura y Orientacion Islamica. Harandi fue durante los diez afios
precedentes editor de Kayhan y se caracterizd por atacar duramente al movimiento reformista y a
los periodistas e intelectuales liberales. El primer afio de Saffar Harandi en el ministerio, se ordend
el cierre de tres importantes periddicos. El primero en febrero de 2006, cuando siete periodistas del
semanario Tamaddon-e Hormozgan (Hormozgan Civilizacion) editado por un miembro conservador
del parlamento en la provincia de Hormozgan, fueron arrestados después de que el periddico
publicara una columna satirica de un escritor irani en el exilio, que compard el nacimiento de la
Republica Isldmica con la propagaciéon del SIDA. A la ejecucion del cierre siguid un asalto a la

redaccion del periédico que fue incendiado®®.

El segundo cierre se produjo en mayo y afectd al diario de titularidad estatal /ran. El ministerio
ordend su clausura tras la publicacién de un articulo sobre la sanidad publica infantil. El tono
humoristico del texto y el acompafiamiento de una caricatura que la comunidad azeri considerd
ofensiva, provocd la sancién y la detencién de su editor y de un dibujante. Al igual que en
Hormozgan, a la publicacion del articulo siguieron disturbios violentos con enfrentamientos entre los

manifestantes y la policia.

El polémico articulo de /ran fue una excusa aprovechada por la minoria azeri que, al igual que otros
grupos que se sentian marginados por la mayoria persa, habian protagonizado protestas meses

antes. Fue el caso de los kurdos y los arabes en las provincias noroccidentales y suroccidentales,

%6 https://cpj.org/2006/02/seven-journalists-held.php
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respectivamente, que exigian mas derechos politicos, ademas de una mayor representacion en los
medios de comunicacién tal y como recoge la Constitucion de la Republica Islamica, ya que, por
ejemplo, el 90% de las emisiones de la radio y televisidn estatal eran en lengua persa, que ha sido la
lengua mas hablada en el pais durante diez siglos (Shahidi 2007). El mismo dia en que se levanté la
prohibicion para publicar al diario Iran, el 11 de septiembre de 2006, se ordend el cierre del diario
reformista Sarg, acusado de ofrecer una imagen negativa la Republica Isldmica vy, por el contrario,
ofrecder una imagen mucho mas positiva de Israel y el Reino Unido. A Sarg se le acusd también de
insultar a Sattar Khan, un héroe azeri de la Revolucion Constitucionalista de 1905. El diario fue
acusado de publicar una vifieta ofensiva sobre Ahmadineyad. Ademas del ataque a la libertad de
prensa, esta politica represiva hacia la prensa, provocd un descenso en la calidad del periodismo
irani. Para Shahidi (2007) esta pérdida de profesionalidad era evidente tanto en el uso de la lengua
persa como en el tratamiento de las informaciones sobre Iran y el resto del mundo. Todo ello afectd
a la difusién de los periddicos, que sufrid un notable descenso®’. En esta etapa solo hubo mejoras
significativas en el disefio y el uso de la fotografia y las artes graficas en general, ademas de en la
distribucion, sobre todo de los periddicos especializados, que constituian el 60 por ciento de los

titulos de los periddicos iranies a finales de 2004.

Paraddjicamente, en este periodo, se generalizd la ensefianza de periodismo y la formacion, con
cursos tutelados por el Ministerio de Cultura y el Centro de Orientacién Islamica de Ciencias de la
Informacién y la Investigacién, que también promociond la publicaciéon de un gran nimero de libros

y articulos sobre el periodismo.

7 http://europe.newsweek.com/iran-cracks-down-media-109227
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Ello dio como resultado un notable aumento de licenciados en Ciencias de la Informacion. En 2005
habia mas de 5.000 periodistas profesionales en el pais, muchos de ellos sindicados. El 25% de ellos
eran mujeres, aunque los puestos de responsabilidad ediorial seguian en manos de los hombres. En
la actualidad hay unos 15 sindicatos de periodistas en Iran, el mds importante es la Asociacién de
Periodistas Iranies, que ofrece cobertura legal a sus afiliados y es un prominente defensor de la

libertad de prensa (Shahidi 2007: 25-26).

Este periodo coincidié con un rapido desarrollo de las tecnologias de la informacién, especialmente
internet. La red se convirtié en la oportunidad de muchos periodistas para informar a traves de ella,
ante la presion politica sobre la prensa tradicional. Fue una manera natural de sortear la censura,
que facilitd la extension de internet en el ambito privado a partir de 1995. Aquell afio entrd en
funcionamiento el primer proveedor de internet del pais en Teheran. En el afio 2000, cuando entré
en vigor el tercer Plan Nacional de Desarrollo, el nimero total de usuarios era de 250.000 y en cinco
afios superd los seis millones, lo cual fue posible porque el pais contaba con casi 17 millones de
lineas telefdnicas, sobre todo en las principales ciudades del pais (Shahidi, 2007: 106). En octubre de
2005 existian en el mundo 100 millones de blogs, de los que 700.000 eran editados por iranies y de
ellos entre 40.000 y 110.000 se actualizaban periddicamente. Esto convirtio al persa en el cuarto
idioma mas utilizado en la red, en el mundo, después del inglés, el francés y el portugués (Shahidi

2007: 107).

A pesar de ello, el uso de Internet estaba limitado y no se podia considerar un medio masivo en Iran.
Los 7,5 millones de usuarios en 2005 representaban sélo el 10 por ciento de la poblaciéon, en
comparacién con el 74,3 por ciento de Suecia. El uso de Internet per cépita en Irdn, también era muy
modesto en comparacién con algunos paises vecinos como Qatar, donde superaba el 20,7 por
ciento. Por otra parte, las autoridades iranies bloquearon alrededor de 10 millones de sitios web a
finales de 2006 bajo la acusacién de inmoralidad o por considerarlos perjudiciales para los intereses

nacionales.

Entre agosto de 2004 y octubre de 2006, cerca de veinte personas fueron detenidas por trabajar en

webs de noticias o por publicar blogs personales. Segun Reporteros sin Fronteras, muchos de ellos
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fueron puestos en libertad bajo fianza y denunciaron haber sufrido torturas en prisién. Otros,

finalmente, abandonaron el pais y han continuado publicando desde el exilio®®.

El acoso a las redes sociales y a su uso por los ciudadanos como medio para la difusion de noticias de
caracter politico, fue en aumento y se convirtié en objetivo prioritario del gobierno a raiz de los

disturbios acaecidos tras las elecciones presidenciales de 2009.

Esos comicios confirmaron que las fuentes primarias de informacién estaban cambiando y que la
influencia de las redes sociales parecia imparable. El flujo de informaciéon a través de Facebook y
Twitter convirtié a estas plataformas en fuente alternativa de informacion a los medios tradicionales
sobre el proceso electoral. 23 millones de internautas y mas de 6.000 blogs, irrumpieron en el
debate politico, obligando a los candidatos a volcarse en las redes sociales para hacer llegar sus

mensajes al electorado (Orta, Gonzalez y Carreras, 2010).

Las elecciones dieron como ganador a Ahmadineyad frente a Mir-Hossein Mousavi, a pesar de que
las encuestas pronosticaban un ajustado empate. A las denuncias por fraude, siguieron las
manifestaciones y la represidon violenta de las protestas que en seguida fueron bautizadas como
“Revolucion Verde”, en alusion al color utilizado por los reformistas durante la campafia electoral.
Pero tambien hubo quien las llamdé “Revolucién de Facebook y Twitter” por el importante papel que
jugaron estas redes sociales en la propagacion de la informacidn durante la crisis, convertidas en
medios de transmision libre y sin censura de lo que estaba ocurriendo en Irdn y de la represion del

Estado sobre los manifestantes.

Uno de los episodios relativos a la dura represién de las fuerzas del orden sobre la poblacién, fue la
muerte de Neda Soltdn, una joven de 26 afios, estudiante de Filosofia, que murié el 20 de junio de
2009 de un disparo, presuntamente, de alguno de los cuerpos de seguridad que sofocaban las
protestas®. La imagen de Neda tendida sobre el asfalto, sangrando, agonizando, dio la vuelta al
mundo en cuestion de horas, superando los limites de la censura impuesta por el gobierno irani y se
convirtié en un simbolo de los manifestantes. Neda se convirtid pronto en una martir, en la imagen
de la resistencia en la calle. En un intento por detener la ola de solidaridad internacional hacia los

que denunciaban fraude electoral, el gobierno de Ahmadineyad anuncidé la apertura de una

% http://www.rsf-es.org/news/iran-reporteros-sin-fronteras-alarmado-por-un-proyecto-de-ley-que-pretende-ampliar-
la-pena-de-muerte-por-delitos-en-internet/

9 http://www.elmundo.es/elmundo/2009/06/23/internacional/1245737789.htm|
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investigacion, con el fin de aclarar la autenticidad de las imagenes del crimen y la identidad del autor

0 autorest®.

La experiencia de estos hechos hizo al ejecutivo ultraconservador de Mahmud Ahmadineyad,
redoblar los esfuerzos por controlar las redes sociales en adelante. Ante la proximidad de las
elecciones presidenciales de 2013, bloqued las redes privadas virtuales (VPN o virtual private
network), que son las que proporcionan a los usuarios acceso completo a Internet, pues con estas
herramientas se puede simular que la conexion se estd produciendo desde el extranjero. Las VPN
constituyen, en si, una forma de evitar la censura del gobierno, que las definid como ilegales para

justificar el bloqueo!®?.

En paralelo a estas iniciativas para frenar el acceso a Internet, el gobierno impulsd, sobre todo a
partir de 2008 y, con especial severidad, a partir de 2011, una politica para contrarrestar la influencia
de los blogueros. El encargo recay6 en la Guardia Revolucionaria (Pasdardn), cuya mision es proteger
los principios de la Republica Islamica. Este cuerpo militar y religioso anuncié en 2008 un plan para
poder editar 10.000 blogs y en enero de 2011 se cred una policia especializada en ciberdelitos
conocida como FATA. Este organismo es el responsable de la detencion de varios blogueros que
acabaron sometidos a juicio y condenados a penas de prisién. Muchos de esos blogueros detenidos
denunciaron torturas y vejaciones durante su encarcelamiento, en ocasiones con resultado de
muerte. Es el caso de Sattar Beheshti, detenido el 30 de octubre de 2012. Desde la carcel denuncid
haber sido golpeado y torturado. Murié una semana despues de hacer publica su denuncia. El caso
provoco la apertura de una investigacion de la Justicia y el Parlamento, que concluyo con la decisién

de despedir al responsable de FATA%?

El control y la vigilancia a las redes sociales no fue el Unico frente abierto en la administracion
Ahmadineyad contra la libertad de expresidn. En abril de 2012 se aprobd un nuevo reglamento que
perjudicaba al ejercicio del periodismo y, por tanto, al ejercicio de la Libertad de Prensa. La orden
gubernamental afectd a la organizacién de las actividades de las agencias de noticias y medios de
comunicacion electrénicos porque les ordenaba que identificaran el origen, las fuentes, de la
informacién publicada. La reforma fue propuesta por el ministerio de Cultura y Orientacion Isldmica,

e incluia la prohibicion a las agencias de utilizar expresiones como “fuentes cercanas”, “fuentes bien

100 http://www.elimparcial.es/noticia/42722/mundo/
101 http://www.eldiario.es/turing/iran-censura-vpn-elecciones_0_109889206.html|

102 http://www.nytimes.com/2012/12/02/world/middleeast/after-death-of-sattar-beheshti-iranian-blogger-head-of-
tehrans-cybercrimes-unit-is-fired.html?_r=0
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informadas” o “fuentes que hablaron bajo la condicion de anonimato”. Igualmente, prohibian la cita
de aquellas informaciones procedentes de medios que habian sido objeto de sanciones o,

directamente, clausurados por orden del ministerio!®.

4.14 Periodismo politico

Como se ha visto, la prensa en Iran ha estado muy influenciada por la politica, hasta el punto de que
los periddicos han sido el drgano de expresion de las diferentes facciones politicas presentes en las
instituciones y en los grupos de la oposicidon. Estas facciones, conservadores y moderados o
reformistas, tienen visiones muy alejadas sobre el papel de los medios en la consolidacién de la
Republica Isldmica, y eso se ha trasladado al debate politico desde 1979. De este modo, los
conservadores han promovido un mayor control sobre los medios, mientras que los reformistas han
favorecido un mayor grado de libertad. La ausencia de partidos politicos ha transformado a

muchos diarios en referencias ideoldgicas para la poblacion.

Esta peculiaridad, es mucho mas evidente en periodo electoral, en el que la politizacion de los
medios es todavia mas acusada, ya que los periddicos son una herramienta fiundamental durante
las campafias electorales. En ellas los medios se posicionan en defensa de la legitimidad islamica de
la republica o como foro para la disidencia politica que exige mas apertura en lo politico y en lo

social.

El protagonismo de la prensa en elecciones pone en alerta las autoridades y a sus organos de
censura dependientes del ministerio de Cultura y Guia Isldamica. El ejemplo mas reciente se vio en
las elecciones presidenciales de 2013. Segun un estudio elaborado por Iran Media Program%4,
durante las semanas previas a esos comicios, funcionarios del ministerio citaron a los editores de
los periddicos para recordarles las “lineas rojas” en la cobertura electoral. Estas “lineas rojas” son
limitaciones autoimpuestas por los medios de comunicacion, con las que establecer un tono
apropiado para el debate entre las facciones rivales que no dafie el consenso establecido por estas

facciones en el que se cimenta la Republica Islamica.

Ese tono es el que también se espera de los lideres politicos y, en general, ha perjudicado al nivel de

credibilidad de los medios entre la poblacion, de hecho, es llamativo que con una tasa de

103 http://www.al-monitor.com/pulse/culture/2012/05/the-iranian-authorities-seek-to.html#

104 http://www.iranmediaresearch.org/en/research/download/1380
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alfabetizacién tan alta en Iran, la venta de periddicos sea tan baja, lo cual indica el grado de
insatisfaccion con la oferta que proponen. Segln una investigacion llevada a cabo por la
Universidad de Teheran, la causa estd en la escasa confianza de los lectores en los medios impresos

(Barraclough, 2001: 27).

Ese control previo permite a las autoridades evitar opiniones e informaciones que puedan
deslegitimar el proceso. La censura previa afectd también a los contenidos de televisidn y, como
sefiala en el estudio de Iran Media Program el director del Departamento Nacional de Prensa vy
Agencias de Noticias, Pedram Pak Ayin, dependiente del ministerio, ha perjudicado a la circulacion
de periddicos y ha perjudicado a su credibilidad. Segun este funcionario, el nimero de ejemplares
diarios en circulacién durante el proceso electoral de 2013 era de dos millones, mucho menos que
durante el periodo reformista (1997-2005), cuando la censura era mucho menor, y una sola

cabecera podia superar el milléon de ejemplares vendido cada dia.

En ese periodo, los periddicos fueron herramientas muy eficaces en la campafia electoral. En 1997
el reformista Mohamad Jatami contaba solo con el diario Salam como medio afin a su programa,
mientras que el candidato apoyado por el Lider Supremo, el conservador Ali Akbar Nategh-Nouri,
tuvo el apoyo de la mayoria de los periddicos. Aun asi, Salam duplicd sus ventas en este periodo vy,
segln su editor Abbas Abdi, sus lectores se interesaban mucho mas por la informacion politica que

los lectores del principal diario rival, el conservador Hamshari.

Abdi, citado por Iran Media Program, destaca que la informacién electoral de Salam tuvo un
impacto mucho mayor entre sus lectores. La influencia de este periddico acabd por molestar a las
autoridades y en 1999 fue cerrado por orden del ministerio de Inteligencia por informar de asuntos

internos del gobierno.

El aumento de la censura dafid la credibilidad de la prensa y evitd el debate publico de las
propuestas de los candidatos, lo cual afectd a las ventas de periddicos, pero no fue el Unico factor
que explica esa pérdida de confianza de los lectores. El aumento del uso de los medios digitales es
una causa mas. Sin embargo, los periddicos han seguido siendo un elemento fundamental para el

debate politico en la sociedad irani en periodo electoral.

En las elecciones de 2009, las distintas facciones politicas contaban con periddicos que apoyaban
sus postulados y programas. Iran Media Program ofrece una division en tres grupos dentro de los

conservadores:
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- Conservadores pro-gubernamentales
- Conservadores tradicionales

- Conservadores criticos con el gobierno

Dentro de estos grupos también hay divisiones basadas en adhesiones personales. El primer grupo
puede subdividirse entre los peridédicos que apoyaron a Mahmud Ahmadineyad durante su primer
mandato como presidente y aquellos que, en el segundo, decidieron apoyar a su jefe de Gabinete,

el politico Esfandiar Rahim Mashaei.

Ahmadineyad perdio la confianza de muchos periddicos que apoyaron su candidatura y su gestiéon
durante su primer mandato, por sus enfrentamientos con el parlamento y el poder judicial, e

incluso por sus discrepancias con el Lider Supremo en determinados temas.

Fue el caso de Resalat, que termind siendo uno de los mas criticos con Ahmadineyad a partir de

2009.

Entre los diarios reformistas también hubo fracturas aungue no tan marcadas como en el grupo de

los conservadores, que se subdividen en:

- Cercanos a los reformistas

- Reformistas

La siguiente catalogacion ideoldgica de los principales diarios editados en Irdn en el momento de las
elecciones presidenciales de 2009 y 2013, estd elaborada por el grupo de estudios Iran Media
Program de la Universiad de Pensilvania. En ella se observa la evolucién que muchos de esos diarios
han seguido durante los dos mandatos de Ahmadineyad. Algunos pasaron de apoyar abiertamente

su candidatura en 2009, a apoyar a alguno de sus rivales cinco afios mas tarde.

Tabla 9: Division ideoldgica de los principales diarios iranies

Conservadores Pro- Tradicionalistas Conservadores criticos | Cercanos a los Reformistas
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gubernamentales Conservadores con el Gobierno Reformistas

Iran Resalat Hamshahri Mardomsalari Bahar
Khorshid Kayhan Jomhouri Eslami Arman Etemaad
Emtiaz Jam-e Jam Tehran Emrooz Aftab Yazd Shargh
Javan Khorasan Mellete Ma Donya-e Eqtesad Etemad Melli
Vatan Emrooz Quds Maghreb Jahan-e Sanat

Eghtesad Pooya Abrar Ghanoon Kar va Kargar

Farheekhtegan Hemayat Ettela’at

Tamasha Etedal

Haft Sobh Ebtekar

Rah Mardom

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO V

Estructura de la comunicacién en la Republica Isldmica de Irdn
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5.1 Principales grupos de comunicacion

La estructura de la informacion en la Republica Isldmica de Irdn esta determinada por la presencia
del Estado en, practicamente, todos los ambitos. Este, ostenta la propiedad de la mayoria de los
medios de comunicacién del pais, mediante grandes empresas publicas. No obstante, existen
pequefias empresas editoras de medios de menor difusién, que comparten con el Estado el

panorama mediatico nacional (Khiabany, 2010: 84).

Segun Khiabany (2010: 86), el papel del Estado como propietario de la mayor parte de los medios de
comunicacién en Iran, se explica, no solo por el interés politico propagandistico y de control del
discurso oficial, ademads existen otras razones de indole econdémico y cultural. Muchas de ellas estan
relacionadas con el riesgo que supone publicar un periddico en un pais con escasa tradicion
democratica y que requiere de maquinaria pesada y vias de comunicacién y distribucién adecuadas
para garantizar la venta diaria, como carreteras, lineas de ferrocarril y, en la actualidad, redes de

telecomunicaciones.

El crecimiento de las clases medias ha ido acompafiado de un aumento de la demanda de productos
culturales y de ocio que ha controlado el Estado mediante la subvencién de una industria cultural
propia de caracter publico. El Estado se ha convertido asi en el principal accionista y empleador del
sector editorial, acaparando todo el proceso de distribucion y venta posterior. El sesenta por ciento
de los subsidios que reparte el Estado entre los medios de comunicacién termina en los cuatro
principales periddicos del pais (Kayhan, Ettela’at, Hamshahri e Iran). Los cuatro pertenecen a
empresas publicas y sus responsables son designados por la oficina del Lider Supremo o el
ayuntamiento de Teheran (Khiabany, p 84, 2010). El apoyo del Estado abarca desde la exencién de
determinados impuestos, la subvencién a la compra de papel y maquinaria etc. Esta posicion de
enorme ventaja sobre los inversores privados les permite vender sus ejempleares a precios muy por
debajo de los de sus competidores, que se ven obligados a ganar competencia mediante contenidos

sensacionalistas o de escasa calidad, que terminan siendo inviables.

Ademas, al contar con mejor distribucién y venta, estos grandes periddicos estatales son los que

concentran mayores ingresos por publicidad.
Los tres mayores grupos de comunicacién del pais son:

Kayhan: el mayor de todos y el mds antiguo de cuantos existen en Iran. Estd sometido al control del

Lider Supremo vy publica 13 diarios. El mas importante, como se ha visto en paginas anteriores, es el
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conservador Kayhan. Ademas, publica Kayhan International, editado en inglés desde 1959, que es el
mas antiguo que se publica en Irdn en esa lengua. Kayhan Arabia, publicado en arabe desde 1980y
el deportivo Kayhan Varzeshi. El grupo publica también su cabecera principal en turco, y edita un
importante nimero de revistas mensuales entre la que destaca Kayhan Farhangi, publicada desde
1984, el semanal Zan-e Rouz (Mujer de Hoy) que se publicd por primera vez en 1964. También es
responsable del bimensual Kayhan Caricature, publicado desde 1992, y del semanal Kayhan Havaie,
dirigido especialmente a los iranies residentes en el extranjero. Desde 1985, el grupo edita libros a

traves de Sazeman Entesharat Kayhan.

Etella’t: es el segundo grupo en importancia y también estd controlado por el Estado. Histéricamente
ha sido el principal rival de Kayhan, publica titulos que rivalizan con la mayoria de los que este
publica. Es el caso de Etella’t International, publicado en Nueva York y Londres, dirigido a los iranies
que residen fuera de la Republica Islamica. También posee una edicién semanal, Weekly Etella’t; otra
deportiva, Donyae-e Varzesh; una revista juvenil, Javanan y la revista Sahand. Ademas, el grupo edita
dos revistas mensuales especializadas, una en ciencia, Etella’t Science, y otra en politica y economia,
Political and Economic Etella’t. El grupo Etella’t mantiene un tono mucho mas moderado

politicamente que Kayhan (Khiabany, p 85, 2010).

Soroush Press: el tercer grupo editor mas importante de Irdn comenzd sus actividades en 1966,
como una filial de la television estatal (National Iranian Radio & Television Organization), hoy
conocida como IRIB (Islamic Republic of Iran Broadcasting). Antes de la Revolucién solo publicaba el
semanal de ocio y entretenimiento Tamasha, pero tras el rapido crecimiento de IRIB a partir de
2000, Soroush Press ha expandido sus actividades y titulos. La cabecera mas importante del grupo es
el diario Jam-e Jam que tiene una difusion diaria de 480.000 ejemplares. Obtuvo la licencia en 1997,
pero empezd a publicarse por primera vez en abril de 2000. Soroush Press edita también Weekly
Soroush, conocido antes de la Revolucidon como Tamasha, Soroush-e Koodak, un mensual dirigido al
publico infantil y que comenzd a publicarse en 1991; Soroush-e Javan, de lanzamiento mensual y
contenidos pensados para los adolescentes, se publica desde 1999; Soroush-e Banovan, es un
mensual para la mujer que se publica desde 1999 y Soroush-e Andishe, revista trimestral de filosofia
gue también se publica desde 1999. No es casual que la fecha de lanzamiento de estas cabeceras
coincida con la llegada al gobierno del reformista Jatami pues, como se ha visto, con los gobiernos
reformistas aumentd notablemente la concesién de licencias periodisticas en Iran (Khiabany, p 86,

2010).
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Otros ejemplos de esta tendencia son el diario /ran, lanzado en 1998 por la agencia nacional de
noticias IRNA, y que se ha convertido en uno de los periddicos de referencia en el pais. IRNA es
responsable también de la publicacion de otras seis cabeceras: Al-Vefag, el Unico publicado en arabe
junto a Kayhan; Iran Daily, el tercer periddico editado en inglés en Iran; Iran Varzeshi, especializado
en la informacién deportiva, un segmento en expansion en el pais Iran Javan, dirigido a lectores
jovenes. Ademas Iran publica también Iran Azin, una revista de decoracién; Iran-e Saal, un anuario

con los principales acontecimientos del pais y Iran Sepid, la Unica publicacion en Braille de la region.

Otras publicaciones importantes, con recursos propios de financiacion son el diario Quds, editado en
la ciudad de Mashhad desde 1987 y el diario Hamshahri, publicado por el ayuntamiento de Teheran.
Quds es parte de la fundacidon Astan Quds Razavi que, desde 1979 es responsable de la gestién y
explotacion de la mezquita del Iman Reza en Mashhad, un lugar al que peregrinan cada afio mas de
quince millones de musulmanes. La fundacion es una de las organizaciones mas ricas y poderosas
del pais y depende directamente de la oficina del Lider Supremo. Sus actividades abarcan desde la
agricultura, la construccion, la industria y la mineria, ademas del comercio en la Zona Econdémica
Especial de Sarakhs, en el Golfo. Quds se publica simultaneamente en Mashhad y Teheran desde

1997 y edita revistas de tematica religiosa como Haramy Zair.

Hamshahri es uno de los diarios mas importantes del pais. Impreso a color y de gran calidad, es

calificado como modélico por los profesionales del periodismo en Irdn (Khiabany, p. 86, 2010).

5.2 La industria audiovisual

Durante los Ultimos afios del Shah, el clero fue especialmente critico con la television y la radio, que
eran vistas como excesivamente pro occidentales y contrarias a los valores del Islam. Jomeini
denuncié que la television del Shah “promovia y tutelaba el orden dominante garantizando el
predominio del poder corrupto” (Marchant, 2015: 80). El nuevo lider del pais sostiene que la radio y
la television, que en el pasado han servido a Satanas, a partir de ahora servirdn a Dios” (Guivian,
2006: 79). A pesar de que la televisién estatal era un medio bien implantado en el territorio, con mas
de 7.000 empleados, 64 emisoras y presencia en 31 nucleos urbanos, la radiotelevision publica no
superd en influencia a las redes tradicionales e informales de difusion de informacion como los
pequefios periddicos y, principalmente, la mezquita. Sin embargo, después de la Revolucion Islamica,
la elite religiosa en el gobierno advirtio, rapidamente, el poder de la televisién como herramienta de

su proyecto social de islamizacién del pais. El cambio en la television publica fue radical desde el
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primer momento. El primer afio aumentd notablemente la emisién de programas de contenido
religioso y documental, eliminando los programas de entretenimiento de la etapa anterior
(Marchant, 2015:80). Buena parte del fondo cinematografico de la antigua corporaciéon estatal fue
sacado del archivo de la cadena y trasladado al extranjero donde se realizaron copias que luego eran
vendidas de contrabando en Irdn en videoclubes clandestinos (Shahabi, 2008:115) Fue, sobre todo,
durante los afios de la guerra con Irak, cuando el nuevo Estado revolucionario percibié el poder de la
television para conseguir el respaldo de la sociedad a las campafias militares contra Saddam
Husseim. No es de extrafiar que uno de los programas mas seguidos por el publico irani fuera uno
dedicado a televisar las confesiones de presos politicos (Khiabany, 2010: 56-68). En estos afios IRIB
(Islamic Republic of Iran Broadcasting) se convirtié en un elemento necesario para la propaganda del
régimen a favor de la guerra, con una carga ideoldgica poderosa con el objetivo de conseguir el
apoyo de la opinién publica a los esfuerzos requeridos para responder a las necesidades de la
guerra. La presencia de figuras del clero en la programacion, disertando tanto sobre religion como

sobre politica hizo que el canal se ganara el apodo de Mullahvision (Barraclough, 2001: 30).

La television publica irani comenzd un rapido desarrollo a partir de 1994. Durante los afios de la
guerra con lrag apenas hubo mejoras técnicas y fue, tras la llegada de Ali Larijani al cargo de
presidente de IRIB cuando la corporacién de medios audiovisuales experimentd una cierta
moderanizacion. Larijani habia sido ministro de Telecomunicaciones y ministro de Cultura y Guia
Isldmica. Bajo su responsabilidad, la televisién dedicaba buena parte de su presupuesto a “luchar
contra la ofensiva occidental”, daba empleo a 25.000 personas, un tercio de todo el personal del
servicio publico de Salud y disfrutaba de un régimen de monopolio favorecido por una legislacién
que, desde 1994, prohibe la fabricacién, importacién o instalacién de receptores de satélite en

domicilios privados o entidades publicas (Sahidi, 2007: 96).

Al contrario que los periddicos, que mantienen en sus paginas la rivalidad entre las facciones
presentes en el régimen, IRIB depende directamente de la Oficina del Lider Supremo vy, al tratarse de
un politico conservador, su inclinacion editorial favorece a esa faccién politica en detrimento de la
reformista (Barraclough, 2001: 29). Bajo el mandato de Ali Larijani (1994-2004), fue objeto de las

criticas de los reformistas, entonces en el poder con Jatami.

Este grupo denuncié la campafia contra muchas de las medidas aprobadas por el ejecutivo del

politico reformista y la critica contra intelectuales seculares en programas de la cadena en los
que se les acusaba de simpatizar con Occidente o de pertenecer al antiguo régimen del Shah.
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En la actualidad IRIB es una de las grandes corporaciones publicas de la Republica Islamica y cuenta
con un presupuesto cercano a los 900 millones de euros anuales. Su plantilla supera las cincuenta
mil personas y es uno de los conglomerados audiovisuales mas grandes de Oriente Medio, siendo la

Unica cadena de televisién del pais.

Entre noviembre de 2014 y marzo de 2016, la corporacion ha estado presidida por Mohamad
Sarafraz, que ha desempefiado labores directivas en IRIB desde 1992 y fue la persona encargada de
lanzar Press TV ese mismo afio, como veremos mas adelante!®. Bajo su mandato, la empresa ha
desarrollado una potente expansion internacional con canales de noticias en inglés, arabe y espafiol.
Ademas, ofrece contenidos en mas de treinta idiomas, incluidos bosnio, azeri, chino mandarin,

malayo y albanés.

El responsable de IRIB es uno de los cargos mas importantes en la estructura de poder en la
repUblica junto al jefe del Poder Judicial y el de la Guardia Revolucionaria, los Pasdaran.
Tedricamente, debe rendir cuentas ante un consejo de supervision de la organizacion en el que esta
representado el poder ejecutivo, el judicial y el legislativo, sin embargo, en la practica, el
responsable, en Ultima instancia es el Lider Supremo, que es quien le designa y de quien recibe
instrucciones directamente. Con anterioridad a la reforma constitucional de 1989, la designacion del
responsabe de IRIB dependia de un drgano en el que estaba representado un miembro del poder
judicial, uno del gobierno y otro del parlemento. En febrero de 1994 Jamenei designd a Ali Larijani
como director general de la corporacion en sustitucion de Mohammed Hashemi, que habia
permanecido diez afios en el cargo. La decisién de Jamenei se ha interpretado como parte de la
lucha entre facciones dentro del sistema, pues Hashemi es hermano del moderado Rafsanyani y
Larijani es un politico conservador muy cercano al Lider, de quien es, ademas yerno (Barraclough,
2001: 36-37). Ese perfil se ajusta perfectamente al curriculum profesional y personal de Mohammad

106

Sarafraz y de otros responsables de la compafiia'®®, politicos muy cercanos al Lider Supremo (Azizi

2016).

105 En mayo de 2016 el Lider Supremo design6 a Abdolali Ali Asgari como nuevo presidente
de IRIB tras la renuncia de Sarafraz en marzo de ese mismo afio.

106 Mohamad Sarafraz pertenece a un familia con estrechos vinculos con el poder en Irdn, vinculos que se remontan a
los primeros afios de la Revolucion Islamica. Su padre, Abolfazl Sarafraz fue un importante clérigo que fundé un
importante seminario en la ciudad santa de Qom y discipulo de Jomeini. Su hermano, Javad, fue jefe de gabinete del
ayatold Mohammad Behesti, el poderoso secretario general del Partido de la Republica Isldmica y que fallecio en el
atentado contra la sede general del partido en Teheran en 1981. Otro hermano suyo, Ali, murié en la guerra con Iraqg en
1986 y él mismo también participd en la contienda y, segin algunas fuentes, resultd herido. Sarafraz sustituyo en el
cargo a Ezatollah Zarghami, otra persona con fuertes credenciales revolucionarias. Zarghami fue uno de los estudiantes
que asaltd la embajada americana en Teherdn en 1979, sirvié en la Guardia Revolucionaria y fue responsable de la
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5.3 Estructura de Islamic Republic of Iran Broadcasting

IRIB es la sigla en inglés de Seda va Sima-ye Jomhuri-ye Eslami-e Iran, cuya traduccion del farsi es: La
Voz y la Vision de la Republica Isldmica de Irdn. La referencia a los valores isldmicos esta presente
incluso en el logo de la compafiia, formado por el emblema de la Republica y dos representaciones
de la palabra No en darabe (Laa), que hace referencia al simbolismo politico shii, pues el logo

| o

representa el “no” a Occidente y el “no” a Oriente, un eslogan habitual tras el triunfo de la

Revolucion en 1979 y directriz politica durante esos afios. Estas palabras se cruzan formando un ojo

bajo el que se escribe el nombre en farsi de la corporacion.

()
e 549
WS iSishe

Logo de IRIB

IRIB es la transformacion de la antigua Radio y Television Nacional Irani (NIRT) nacida durante el
reinado del Shah y que, tras la Revolucién Islamica, recibido un nuevo mandato dirigido expandir los
valores isldmicos y a contrarrestar la influencia de los medios de comunicacion occidentales en Iran,

tal y como estd recogido en la Constitucion irani.

Esta mision general se detalla en los siguientes principios rectores para toda la empresa:

a) La supremacia del Islam en la totalidad de la programacion.

b) Difundir la grandeza de los valores y principios de la Revolucion Isldmica y de la Constitucion.
c) Respetar el punto de vista del Lider Supremo como jurisprudente islamico.

d) Defender la politica de autosufiencia y la ejecucion de la politica “Ni Este, ni Occidente” en todos
los campos, desde la politica, la cultura, la economia, la defensa y los servicios sociales en el marco

de las leyes de la Republica.

seccién de cine en el Ministerio de Culturay Guia Islamica a mediados de los noventa. Zarghami, asimismo, ocupd el
cargo de responsable de IRIB cuando Ali Larijani renuncio a él al ser nombrado negociador nuclear con Esados Unidos
por el Lider Supremo y secretario del Consejo Supremo de Seguridad Nacional.
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e) Contribuir a la difusién del conocimiento y el avance de la sociedad en los dmbitos religioso,

social, cultural, militar y politico.

f) IRIB pertenece a la nacidn irani, por lo tanto debe reflejar la diversidad de sus pueblos, grupos

étnicos y clases sociales.

g) Promover la unidad de la nacién.

h) Aceptar la critica.

i) Transmitir su mensaje respetandio la diversidad cultural y las demandas sociales.

j) Hacer cumplir e impulsar valores morales como la esperanza, la confianza, el trabajo, el altruismo vy

la resistencia de acuerdo a las necesidades espirituales de la poblacion.

k) Conseguir una cobertura adecuada de Radio y TV.

5.4 Oferta de IRIB

La compafiia es uno de los grupos de comunicacidon mas grande de Asia central y el Pacifico. Segun
Open Source Center (2009) su presupuesto era de 900 millones de ddélares americanos en 2009 y
cuenta con una plantilla de 46.000 trabajadores. Ademas de los informativos, IRIB produce al afio
5.000 horas de programas de entretenimiento, 300 largometrajes y mas de 330 peliculas de

animacion.
Ofrece servicios de television, radio e internet. Dispone de:

-30 canales provinciales de television, algunos de los cuales emiten en las diversas lenguas habladas

en el pais.

-8 canales de television nacionales que reparten su programacion entre la informacion y el

entretenimiento, los documentales, la ficcién y el deporte
-4 canales de informacion via satélite que se incluyen en el servicio exterior de IRIB y que son:

-Al-Kawthar TV, su canal exterior mds importante, que incluye programas en lengua azeri, ruso,
inglés, francés, bosnio, kurdo y urdu con la misisén de promover los valores de la Revolucion Islamica

y programas religosos en arabe para difundir el shiismo.

-Qods TV, cuyo objetivo es reflejar la posicion de Irdan ante el conflicto palestino.
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-Al-Alam, canal de noticias en arabe que comenzd a emitir en febrero de 2003, dias antes del inicio
de la guerra de Iraqg, con el objetivo de exponer la posicion irani ante los acontecimientos que
sucedieron a los ataques en Nueva York y Washington en 2001. Su estilo es muy similar al de las
grandes cadenas arabes de noticias como Al arabiya y Al Jazeera. Su sede estd en Teheran, pero la
redaccion central se encuentra en Beirut. Su programacion se centra en los acontecimientos que
tienen lugar en el mundo arabe. Se trata de un canal estratégico para el servicio exterior de IRIB y
para la Politica Exterior irani dado que su drea de interés es el mundo arabe vy, especificamente,
Libano, un pais muy importante para los intereses de la Republica Islamica, al que ha ofrecido ayuda
humanitaria con ocasiéon de los enfrentamientos con Israel. Ademads, Irdn apoya econdmicamente a

Hizbullah.

-Press TV, canal de noticias en inglés que ha adoptado el modelo anglosajon de television que

producen BBC o CNN.

-iFilm: canal de cine que emite peliculas y series, producidas y realizadas en Irdn, en arabe. Su

objetivo es la audiencia de las regiones de Oriente Medio y Asia Central.

Ademas, IRIB produce 3 canales via satélite destinados a los iranies residentes en el extranjero, uno
para los que viven en Europa, otro a los residentes en Canada y Estados Unidos y el tercero para los

gue viven en el resto de Asia y Australia.

IRIB dispone también de catorce cadenas de radio. Las mas populares son Sarasari, identificada
como Radio Iran, es la mas escuchada junto a Payam, especializada en musica e informacion de
trafico. Otras cadenas de radio estan dedicadas a la difusion cultural (Farhang); la religion y las
recitaciones del Coran (Koran radio y Ma‘aref); la informacién juvenil (Javan); el deporte (Varzesh), la

salud (Salamat); los debates de actualidad (Goftogu); y |la poblacion en el exilio (Seda-ye Ashena).

La corporacion cuenta, también, con 29 centros locales de produccion para radio en las diferentes
lenguas y dialectos hablados en el pais y de un servicio de radio exterior (Voice of the Islamic
Republic of Iran Word Service) que emite en 30 idiomas via satélite y, desde 2002 su servicio en

hebreo conocido como Voice of David.
Por ultimo, IRIB edita el periddico Jam-e Jam, uno de los de mayor tirada del pais.

Como vemos, el drea correspondiente al servicio exterior de IRIB (World Service) representa una
parte muy importante de la corporacidon debido a la relevancia que la Republica Isldmica otorga a la

difusién y la promocién de los valores y principios que la rigen. Es una prueba mas del uso del medio
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como actor de la Politica Exterior estatal coordinado desde el Ministerio de Cultura y Guia Islamica y,
dentro de este, desde la Organizacién para las Relaciones y la Cultura Isldamica (ICRO), cuyos
objetivos son “la promocidn de alianzas con otras naciones y comunidades, la consolidacion de los
nexos culturales de la Republica Isldmica con otros paises, difundir la civilizacion y la cultura irani,

preparar a la comunidad isldmica mundial para su unidad (...)"*"’.

5.5 Televisiones privadas y prohibicién de parabélicas

A pesar de que el sector audiovisual en Iran esta controlado por ley por el Estado, a partir de 2000
ha habido intentos por parte de la iniciativa privada de ofrecer servicios de televisién con permiso de

las autoridades aunque, eso si, transmitiendo desde el extranejro.

En 2004 el gobierno de Jatami otorgo licencia para difundir contenidos via satélite a los canales
MNTV, IM, Homa TV y Mohajer TV. Este Ultimo tenia sedes en Alemania e Iran, donde producia y
realizaba el 90% de su programacion. Mohajer TV fue el primer canal en recibir esa autorizaciéon
estatal, para lo cual debié comprometerse a respetar los principios y valores de la Republica Islamica.
Su programacioén incluia formatos dedicados al deporte practicado por mujeres, la musica pop vy
talent show de canto en los que, eso si, solo participaban hombres. Las mujeres con presencia en el
canal debian utilizar velo y mantener decoro en el vestir. A pesar de las autolimitaciones impuestas
por el propio canal, los grupos conservadores en el Parlamento amenazaron con cerrar el canal, ante
lo cual el gobierno de Jatami presentd un plan para asegurar los permisos a estos canales mediante
la prohibicién de programas de contenido politico y religioso, o la emisidon da contenidos criticos con
el sistema legal en vigor. Ademas debian evitar la propaganda antigubernamental y mantenerse

firme en la vigilancia del codigo de vestimenta femenina (Alikhah, 2008: 99-101).

En el caso de Homa TV que comenzd a emitir en 2005 desde Dubai inaugurando su programacion
con la cobertura de las eleccions presidenciales de ese afio que gand el conservador Mahmud
Ahmadineyad. Homa TV ofrecid entrevistas a lideres politicos y analistas en Irdn y se le vinculd con
los grupos reformistas, concretamente con el Frente de Participacion Islamica de Irdan. En mayo de
2006, un afio después de la publicacién en una web de esta supuesta conexién de Homa TV con el

reformismo politico, fue cerrada.

1%7|slamic Culture and Relations Organization, (Iran), en.icro.ir/index.aspx?siteid=

257&pageid=14454 &p=1&showitem=361
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En diciembre de 2005 sucedié lo mismo con Saba TV un canal respaldado por el politico y candidato
reformista Mehdi Karroubi, que producia toda su programacién en Teherdn, pero que emitia
también desde Dubai via satélite. Saba TV ni siquiera llegd a emitir, el mismo dia en que estaba

previsto el comienzo de sus emisiones cerro.

De modo que la oferta televisiva en Iran se limita a lo que IRIB pueda incluir en sus diferentes
canales. La alternativa via satélite es la Unica opcion posible para acceder a otro tipo de canales,
aungue eso no resulte facil. Las antenas parabdlicas estan prohibidas en Irdn desde 1994, durante
esa década se produjo un auténtico boom de la television por satélite y se estima que en 1995 se
habian instalado, solo en Teheran, medio millon de antenas parabdlicas (Marchant, 2015: 82). La
inmensa mayoria de las antenas estaban en los barrios acomodados del norte de Teheran y hay
varias razones que explican este interés de la poblacion por la oferta via satélite. En primer lugar, la
finalizacién de la guerra con Irag dejé a un lado la emergencia social provocada por el conflicto y
vacié de contenido los mensajes propagandisticos del régimen. Ello permitié a la poblacion
considerar el acceso a otras fuentes de informacion, la posibilidad de viajar al extranjero o el
intercambio cutural con otros paises. En este sentido, la television por satélite era una ventana al
mundo exterior y una oportunidad para escapar de la atmosfera cultural asfixiante que dominé al
pais durante la contienda. En segundo lugar, las necesidades de reconstruccion del pais extendieron
cierta permisividad hacia todo quello que, aun viniendo de fuera, pudiera contribuir al esfuerzo de
reconstruccion colectivo y a la modernizacion de la republica. El desarrollo tecnolégico era percibido

como una obligaciéon y la entrada de capital extranjero como una necesidad (Alikhah 2008: 94-95).

La visibilidad que llegaron a tener las antenas en Teherdn y la oposicién de los grupos mas
conservadores, que lo consideraron una invasion cultural de occidente, desembocaron en su
prohibicion. La decision fue adoptada de manera unilateral por el ministro del Interior, Ali Besharati,
lo cual provocd una enorme disputa politica que se traslado al parlamento, donde se convirtio en la
expresion de la rivalidad entre las dos facciones politicas presentes. Mientras la conservadora
apostaba por la prohibicion, la moderada era favorable a su legalizacion. El debate llegd al punto de
que los lideres de ambas facciones participaron de él. Rafsanyani apostd por autorizar la utilizacidn
de antenas y responder al desafio que planteaban los canales via satélite con el impulso de politicas
renovadas de promocién de los valores isldmicos y Jamenei se esforzé por resistir a la propaganda

occidental mediante la prohibicién. Finalmente, el debate termind con la aprobacion en la Majlis de
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una severa ley!% que sancionaba con hasta 1.700 ddlares, la instalacion de una antena parabdlica
durante los tres afios de vigencia de la misma. El largo debate al que se sometid y la consulta
posterior al Consejo de Guardianes, permitid a muchos ciudadanos adquirir antenas mucho mas

pequefas, de 18 cm, y dificiles de detectar en las azoteas (Barraclough, 2001: 31).

La seduccion por los canales via satélite resulta muy llamativa en estos afios, sobre todo si tenemos
en cuenta que la mayoria de canales disponibles entonces emitian en turco o en arabe vy las
emisiones de VOA (Voice of América) que si eran en persa, se limitaban a dos horas a la semana.
Ademas, la televisidon del grupo opositor de los Mujaidines-e Khalg con base en Iraq y sede en Paris,
era considerada de muy baja calidad. Segun Barraclough (2001:30) la razdén estd en el interés de la

audiencia por la musica y la programacién dedicada al publico juvenil.

Un intento durante el mandato del sexto Majlis (2000-2004) para levantar la prohibicion, fue
bloqueado por el Consejo de Guardianes. Previamente, durante la campafia electoral de las
elecciones presidenciales de 1997, el candidato reformista Mohammad Jatami prometio revisar la
ley si ganaba los comicios. A pesar de esta prohibicion, la mayoria de los gobiernos ha tolerado su
instalacion y uso aunque ha habido episodios en los que las autoridades han adoptado medidas de

109 v durante los gobiernos de Ahmadineyad se produjeron

control para justificar la prohibicién
confiscaciones de miles de ellas en las principales ciudades del pais''®. Desde 2006, la Guardia
Revolucionaria desarrolla un programa de bloqueo de satélites mediante un costoso proyecto

basado en estaciones con capacidad para interferir las sefiales via satélite.

A pesar de estas limitaciones, las antenas parabdlicas siguen estando muy presentes en los tejados y
azoteas de las principales ciudades y el de instalador es un oficio lucrativo y en auge entre los

jévenes en paro en el pais (Alikhah, 2008: 97-98).

108 E| articulo 12 de esa Ley sefialaba que “la importacion, distribucidn y uso ilegal de las comunicaciones por satélite
estan prohibidos”. El articulo 22 afiade que “el Ministerio del Interior favorecera el uso de cualquier método de fuerza,
como la policia y otras organizaciones, para confiscar los equipamientos técnicos para la recepcion via satélite”
(Alikhah, 2008:96).

109 En 1996 Voice of America inicid, a través de su servicio internacional, la emisién de un programa semanal de una
hora de duracion en el que inclufa reportajes sobre iranies exiliados residentes en Estados Unidos, conciertos de
musicos que emigraron durante la Revolucion cuya obra era considerada “decadente” por el régimen y otros
contenidos culturales. Uno de esos musicos era Meheshti, una cantante irani muy popular residente en Estados Unidos.
Durante una entrevista en la que espectadores realizaban preguntas desde Irdn, Mehshesti dijo tener la esperanza de
poder volver a Iran, lo cual se interpretd como un problable colapso del régimen. Las autoridades respondieron con la
confiscacion de miles de antenas (Barraclough, 2001: 34-35)

10 https://www.cuartopoder.es/terramedia/2011/08/27/la-republica-islamica-de-iran-declara-la-guerra-a-las-antenas-
parabolicas/1924
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El satélite mas utilizado en Irdn es Hotbird, por la variedad de la oferta que contiene, la calidad de la
sefial y la posibilidad de captar canales en persa ademas de en otros idiomas, pues emite canales de
Italia, Francia y Alemania, aunque contiene otros en arabe, ruso e indio. Hotbird acumula cerca de
800 televisiones y 500 emisoras de radio, de todo ello aproximadamente 350 son en canales en
abierto. Los mas demandados son Bomrang, Vox, RTL, Fashion, Multivision, Action, M6, Eurosport,

Cinefx y Cinepolar.

Otros satélites muy populares son Nilesat y Arabsat, porque ofrecen canales dirigidos especialmente
a la audiencia irani o que son muy populares en la regién drabe como MBC1, MBC2, MBC3, MB(4,
ONE TV y LBC y otros como Rotana, de capital saudi pero producido en Abu Dhabi, y Arabic Melody.
Estos Ultimos han ganado mucha audiencia entre la poblacion mas joven debido a que su
programacion incluye cine americano, programas de entretenimiento y una amplia programacion

musical (Alikhah, 2008: 98).

Al margen de la “decadencia cultural de Occidente” que inspira esta ley, lo que la prohibicidon
pretende evitar es la recepcion en Iran de la veintena de canales de TV producidos por el exilio irani
tras el triunfo de la Revolucion Islamica. La mayoria de ellos tiene su sede en Los Angeles, Estados
Unidos, y crecieron notablemente desde finales de los 90, sin embargo, estas cadenas de tv ganaron
popularidad en junio de 2003 por la cobertura que ofrecieron de las protestas estudiantiles en el
pais. No obstante, los canales mas seguidos por la poblacion no son los que se dedican a la
informacidn, sino los que ofrecen programas de entretenimiento. Muchos de estos canales suelen
ser pequefias empresas con escaso presupuesto, bajo la responsabilidad de una o dos personas, con
una programacion de mala calidad vy, en este caso, emiten desde paises vecinos como Emiratos

Arabes o Dubai.

La excepcion, sobre todo en lo relativo al presupuesto y la calidad, estd en los canales con sede en

Estados Unidos:

-National Iranian TV emitié entre 2000 y 2006, su fundador fue un conocido cantante de rock irani,
Zia Atabay. NITV organizé desde Estados Unidos protestas en Teheran contra los atentados del 11/Sy
contra la respuesta policial a los disturbios estudiantiles de 2003. El canal dejé de operar por
problemas econdmicos en 2006, aunque algunos de sus programas siguieron emitiéndose en

Channel One.

-Channel One fue fundado en 2003 por el locutor irani en el exilio Shahram Homayoun y cuenta con
una programacion fundamentalmente politica y promonarquica.

171



-Pars TV comenzd a emitir en 1989 y es de tendencia pro-monarquica y muy critica con las
autoridades iranies. Desde Pars TV se emiten programas de movimientos politicos como SOS Iran,

un grupo no violento que promueve el cambio de régimen en Iran.

-Rangaran TV emite desde el Estado de Virginia. Se fundd en 2004 aunque solo se puede sintonizar

en el area de Washington, no en Iran.
-Hakha TV, especializada en la divulgacion de la cultura persa y el zoroastrismo.

Otras cadenas como Tapesh TV, Jaam-e-Jam International, Iran TV Network, Tamasha TV, Omid-e
Iran, IPN TV, Payam TV, Markazi TV y Appadana TV, estan especializados en musica, programas de

entretenimiento, cine e informacion deportiva.

Esta amplia oferta de television por satélite ha situado a este medio como el mas seguido por la
poblacion para mantenerse informado. Segln un sondeo realizado en 2012, el 96% de los iranies
consideraban a la television, ya fuera estatal o por satélite, como el vehiculo de difusion mas
importante de cultura e informacién en el pais, y, una estimacién a partir de esa encuesta calculd
qgue entre el 45 y el 60% de la poblacién dispone de medios para acceder a la television por satélite

(Wojciesak, Smith y Enayat, 2012: 11-14).

Otra de las consecuencias de la espectacular implantacion de la television por satélite en Iran, ha
sido la obligada renovacién de la propia corporacion publica para hacer frente a la pérdida de interés
en su programacion por parte de la audiencia, seducida por los programas de entretenimiento de
caracter occidental que emiten los canales via satelite (Marchant, 2015: 80). Después de la
Revolucién Isldmica IRIB redujo drasticamente los contenidos de entretenimiento, en 1990 suponian
el 3,7% de su programacion, frente al 4,9% que representaban los programas religiosos como
lecturas del Coran o invitaciones a la oracion. El resto se repartia entre contenidos infantiles y
juveniles (16,4%), programas sociales y culturales (14,9%) e informativos (14,4%) (Abutaleb-Joula,

2007:86).

Prueba del desinterés de la audiencia por la oferta de IRIB es que, segln una investigacion elaborada
por la Universidad de Teherdn y el Centro para el Estudio de los Medios de IRIB, la televisién es el
medio mas popular entre la poblacion, si bien, para el 36% de los encuestados por la Universidad

teherani, es el menos desarrollado (Barraclouhg, 2001: 27).

A partir de 1995, algunas voces dentro del campo politico reformista sugirieron que la pérdida de

interés de parte de la audiencia hacia IRIB se debia a que era una television anticuada vy
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culturalmente irrelevante (Marchant, 2015:85). La llegada de Ali Larijani a la cadena como maximo
responsable, supuso una renovacién de los contenidos y formatos, una modernizacion para atraer a
mas publico, a pesar de tratarse de un politico conservador. Larijani desarrolld una expansion
considerable de IRIB ampliando de tres a seis canales y reorganizando los contenidos y la
programacion con el Canal 1 dedicado a la informacion las 24 horas, el Canal 2 con contenidos
educativos y cuturales, el Canal 3 especializado en contenidos juveniles como musica y deportes, el
Canal 4 en el que se emitian programas religiosos, el Canal 5 con programas sobre las regiones y
provincias del pais y el Canal 6 como teletexto. Ademds, en esta etapa se desarrolld el area de
negocio internacional con el objetivo de ofrecer contenidos a Europa y Estados Unidos a través de
los satélites Hot Bird 3 e INTELSAT 602, con una programacion dedicada a la cultura irani e
informacién de la Republica Isldamica. Ello a pesar de las presiones de determinados sectores del
régimen para que se utilizara el nuevo canal internacional Aftab como medio para exportar los
principios y valores de la Republica Islamica. Esta moderacidon coincidid con el pragmatismo
impulsado por el gobierno de Rafsanyani cuyo objetivo en politica exterior era, enre otros, el de
restablecer o mejorar las relaciones con sus vecinos y regresar a la comunidad internacional. Otra
consecuencia de la expansion local e internacional de IRIB fue el aumento de la produccion
audiovisual ajena para nutrir a la programacion de los nuevos canales, ya que Larijani opté por
externalizar parte de la produccion de esos contenidos. En el ambito de los informativos, IRIB firmé
acuerdos con CNN para compartir material de archivo, pero el acuerdo, de diez afios de duracion,
contemplaba también la asistencia técnica para edicién y enlace de noticias via satélite de cualquier
enviado especial del canal estadounidense a Teheran. El acuerdo con CNN se complementaba con
otro con la agencia de noticias Reuters y con un contrato de intercambio de programas con el

servicio internacional de BBC World (Barraclough, 2001: 37-40).

Con Jatami en la presidencia del gobierno, se mantuvo esta linea renovadora, si bien el ejecutivo
reformista hizo la vista gorda ante el aumento de la instalacion clandestina de antenas parabdlicas, y
en 2005, con Ahmadineyad en el gobierno, se estima que habia 37 canales via satélite disponibles en
el pais y que 24 millones de jévenes tenian acceso a material cultural de origen occidental como
consecuencia de la televisdn por satélite e internet (Piri, Ab Halim, 2011:90). Esto llevo al ejecutivo
ultraconservador a endurecer los controles y las operaciones de desmantelamiento de antenas
parabdlicas de los tejados de las ciudades con la ayuda de la milicia Basiji. Ademas, se puso en
marcha un sistema para interferir las comunicaciones via satélite que afectd, principalmente a la BBC

Persian, Voice of America, Radio Zamaneh y Rangarang (Small Media, 2012: 36-41).
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Sin embargo, esta persecucién gubernamental a la television via satélite la estan perdiendo las
autoridades, hasta el punto de que la programacion se ha ido adaptando, mediante la asimilacion, e
incluso la copia, de los contenidos de mayor éxito de las cadenas extranjeras. Por ejemplo, a raiz del
enorme éxito en Irdn, en 2010, del Reality Show “Befarmaid Sham” (Cena conmigo), producido y
realizado en Londres por el canal Manotol, que emite sus contenidos a través de youtube, IRIB
decidié producir una version local del programa titulado Sham Irani (Marchant, 2015:88). El formato
es una copia del mundialmente famoso Come Dine With Me aunque, en el formato producido en
Iran ofrece notables diferencias con el que emite Manoto 1, y no digamos ya con el original. En Sham
Irani los participantes en el programa son mujeres, cubiertas con el preceptivo velo islamico, sin
consumir alcohol y evitando temas de conversacién considerados tabu por las autoridades iranies y
esforzandose deliberadamente por depurarlo de elementos culturales extranjeros, un fuerte

contraste con la version de la didspora laica y mucho mas progresista (Marchant, 2015: 89).

Otro ejemplo que ilustra a la perfeccidn la influencia de la television por satélite en la programacion
de los diversos canales de IRIB es la serie Haft Sang (Siete Piedras), una comedia en serie sobre la
vida cotidiana de una familia irani. Pero Haft Sang no es una idea original de IRIB, sino una copia fiel
de la serie estadounidense Modern Family, hasta el punto de que su emision ha provocado
numerosas criticas en Iran por su escasa originalidad y por mostrar una realidad que poco tiene que

ver con la de una familia irani media (Marchant, 2015: 95-99).

A Juicio de Marchant (2015: 108) IRIB es hoy una organizacién “cadtica y contradictoria, que nacié
como medio para defenderse de la invasion cultural occidental a través de la difusion y produccién
nacional de contenido religioso y que, poco a poco, se ha transformado en aquello a lo que habia

jurado oponerse”.

5.6 Canales extranjeros de radio y TV publicos y privados!!!

-Voice of America TV, el servicio de radio y televisiéon internacional del gobierno de los Estados
Unidos, ha reforzado su programacién en farsi con contenido politico y de actualidad,

complementando su contenido hacia Iran con VOA Radio.

-BBC World Service inaugurd sus emisiones en farsi en enero de 2009.

111 | istado disponible en: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2009/12/media-guide.html

174



-Farsi 1 es uno de los canales mas populares. Emite desde Dubai y es uno de los mds seguidos en
Iran por la calidad de sus programas de entretenimiento. Farsi 1 es propiedad de Moby Group y
News Corporation, de Rupert Murdoch, y ha sido objeto de numerosas criticas de parte de la elite

politica irani.

Ademas, en Europa estdn registradas varias cadenas de television financiadas por grupos de la
oposicion politica irani en el exilio que operan, desde el continente, de manera ilegal en Iran. Se trata
de Vision of Freedom, vinculada a los Mujaidines del Pueblo (Mojahedin-e Khalg); New Channel,
perteneciente al Partido Comunista de los Trabajadores de Iran; Ma TV, de la Asociacion Monarquica
de Irdn, una organizacion anticlerical; Mohajer TV, un canal perteneciente a Hassan Aripanahi, un

empresario irani residente en Europa.

En Irdan también se pueden sintonizar numerosas emisoras de radio ilegales que emiten desde

Estados Unidos, Europa y Asia. Las mas seguidas son:
-Radio Farda, fundada por Radio Free Europe/radio Liberty y Voice of America.
-Radio Zamaneh, financiada por el gobierno holandés y que emite desde ese pais.

-KRSI Radio, (Radio Voice of Iran), con base en Estados Unidos, esta emisora pertenece a grupos

monarquicos en el exilio.

-Azadegan, es una emisora que cuenta con el respaldo del Frente Nacional de Iran, el partido

fundado por el mitico Mohammad Mossadeq.
-Radio Payam-e Doost, financiada por la minoria religiosa muy perseguida en Irdn de los Baha'i.

También se pueden sintonizar emisoras del Kurdistdn como Voice of Iranian Kurdistan, operada por
el Partido Democratico del Kurdistan Irani y Komala, que es propiedad del Partido Comunista Kurdo.
Ademas, otros partidos politicos com o el Partido Comunista de Irdn, también emiten desde Suecia

de manera ilegal en Iran.

5.7 Canales de minorias étnicas en el exilio

También desde la ilegalidad, se pueden sintonizar canales via satélite que ofrecen su programacion a

las minorias presentes en el pais, sobre todo los azeries de Azerbaiyan, los arabes vy los kurdos.

Las mas importantes son:
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-Gunaz TV: un canal con sede en chicago, comenzd a emitir en 2005 con el objetivo de representar a
los azeries frente a la mayoria persa. Gunaz TV ofrecid una amplia cobertura de los disturbios que
tuvieron lugar en la provincia de Azerbaiyan en mayo de 2006 a raiz de la publicacién en la prensa

oficial de unas vifietas que ridiculizaban a esta minoria étnica.

-Rojhelat TV es una television que opera desde Suecia. Comenzd a emitir en mayo de 2006 en kurdo
y farsi y se dirige a la comunidad kurda. Se le vincula con la Orgnizacidon Revolucionaria de

Trabajadores del Kurdistan Irani.
- Komala TV también tiene su sede en Suecia y esta relacionada con el Partido Comunista de Iran.

-Tishk TV también se dirige a la comunidad Kurda. Su sede estd en Paris y esta vinculada al Partido

Democratico de Iran.

-Ahwaz TV y Al-Ahwaz TV eran las dos Unicas cadenas via satélite que emitian en lengua arabe para
esta minoria, que reside, mayoritariamente en el suroeste de Iran, aunque en 2009 dejaron de

operar.

5.8 El impacto de los canales via satélite en Iran

El éxito de los canales via satélite no es un fendmeno exclusivo de la Republica Islamica de Iran.
Como se ha visto en capitulos precedentes, la television por satélite es el medio dominante en todo
Oriente Medio, lo cual es algo que preocupa a muchos gobiernos de la regidn, incluido Iran. Para
Alikhah (2008: 102-109) representa una amenaza para sistemas poco democraticos que consideran
el desarrollo tecnolégico un avance que es necesario controlar para evitar el aumento de demandas
politicas y de derechos civiles. En el caso de Iran evalla el impacto de la television en diferentes

niveles: politico y sociocultural.

En el nivel politico, este autor sostiene que la implantacion de las televisiones por satélite han
provocado una disrupcion en la socializacion politica. Esto es debido a que la television ha emergido
como un elemento nuevo de socializacion que antes estaba reservado a la educacién publica y los
medios de comunicacién controlados por el Estado. Los ciudadanos tienen acceso ahora a nuevos
discursos politicos que compiten con la narrativa oficial y se presentan, en muchos casos, como

alternativa al oficialismo.

También estad provocando la desacralizacion del clero y los lideres politicos, una elite que durante las

dos décadas posteriores a la Revolucidn han estado investidas de una autoridad sagrada y casi divina

176



en algunos casos. La nueva television es muy critica con este sistema, al que ridiculiza para

desvirtuar su mensaje politico.

De otro lado, Alikhah aprecia un aumento creciente de la desafeccion politica por la comparacion
con otros modelos que las televisiones europeas y estadounidenses ofrecen. Modelos que hacen
cuestionar la legitimidad del sistema politico irani dirigido por un cuerpo religioso. Ademas Alikhah
defiende que las televisiones via satélite son un instrumento que facilita la organizacion de los
grupos opositores que han utilizado estos canales como plataformas para movilizar a la poblacién en

contra del régimen'!?,

Es constatable también, segln este autor, que las televisiones por satélite han ayudado al aumento
de la identidad étnica de muchos grupos presentes en el pais que no tienen presencia en los canales
publicos 0 no se consideran representados como desearian. Esto es especialmente evidente en el
caso de las comunidades kurdas del norte, que han llegado a contar con cuatro canales via satélite

disponibles.

Consecuencia de todo lo anterior ha sido la erosion de la legitimidad politica hasta ahora intacta por
la falta de critica publica y el cambio de las percepciones de los ciudadanos hacia el sistema politico
postrevolucionario. Eso tiene que ver con el aumento de la conciencia politica de la poblacion que
disponen de plataformas en muchos casos para hacerse oir, ya que la mayoria de los canales via
satélite dedicados a la informacion politica ofrecen programas de opinién en los que se anima a la
participacion de la audiencia. Eso los convierte en plataformas de libre expresidon que no existen en
los medios publicos, en las que los ciudadanos pueden opinar libremente de politica y de cualquier
otro tema. En el plano sociocultural, Alikhah estima que el impacto de los canales internacionales ha
provocado una brecha creciente entre la tradicion y la modernidad, siempre presente en la sociedad
irani durane el pasado siglo, pero acrecentada a partir de la presencia de estos canales. Ademas, las
televisiones internacionales han contribuido a forjar una nueva identidad irani. Después de dos
décadas en las que la Revolucién Islamica ha intentado ocultar la herencia preisldmica intentando

redibujar una nueva indentidad basada en los valores religiosos, las nuevas televisiones ofrecen la

112 n ejemplo para apoyar esta teorfa tuvo lugar en 2004. El movimiento opositor monarquico en el exilio Hakha,
emitié un programa en la cadena Rangarang en el que llamaba a la poblacion de Teheran a concentrar en la la plaza de
la Revolucion Islamica un dia determinado para apoyar a los miembros de este movimiento que se iban a trasladar al
pais para derrocar al régimen. El rumor se extendid rapidamente por todo el pais y hubo concentraciones de personas
en las pincipales ciudades de Iran para apoyar el supuesto intento de derrocamiento (Alikhah, 2008. 104).
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posibilidad de recuperar argumentos con los que enriquecer esa nueva identidad a través de la

difusién de una historia de Iran y de sus tradiciones que contrasta con la versién oficial.

Es muy importante destacar que el fendmeno de los canales via satélite ha contribuido a extender la
globalizacidn en Irdn, con el apoyo de las redes sociales que han servido para situar al pais en un
entorno nuevo, globalizado e hiperconectado. Por Ultimo, pero no menos importante, han
modificado, segun Alikhah, los habitos de consumo de una parte de la poblacion, fomentando el
consumismo de productos de lujo o la demanda de marcas desconocidas en el marcado local, como
una forma de identificarse con aquello que procede del extranjero!*3. Otro cambio que puede tener
importantes consecuencias tiene que ver con la religion, que ha dominado desde 1979 la esfera
publica y privada con una simbidtica relacion entre el clero y la politica. Los canales disponibles via
satélite cuestionan este sistema con programas en los que se debate sobre la conveniencia de

separar religion y politica sin ambiguedades.

5.9 Agencias de noticias

Las principales agencias de noticias en Iran son también de propiedad publica. Las mas importantes

son:

-Agencia de Noticias de la Republica Isldmica, IRNA segun sus siglas en inglés. Fundada en 1934 como
Agencia Pars bajo la supervision del Ministerio de Exteriores de la época, cambiéo de nombre
después del triunfo de la Revolucién Islamica y, pasé a depender del Ministerio de Cultura y Guia

Islamica. IRNA es la principal agencia del pais.

Dispone de mas de 60 oficinas en Irdn y esta presente en 30 paises y ofrece sus crénicas, ademas de

en farsi, en inglés, drabe, espafiol, chino, francés, turco y serbocroata.

Mantiene convenios de colaboracién con las principales agencias del mundo y gestiona una escuela
de periodismo. Como el resto de medios de comunicacién, IRNA tiene entre sus principales objetivos
la defensa de los intereses nacionales, la promocién de los valores y principios de la Revolucién

Islamica, la defensa del Islam y el combate a los enemigos de la Revolucién.

-Agencia Fars se fundd en febrero de 2002. Ofrece sus despachos en farsi e inglés. Proxima a los

grupos conservadores.

113 para una ampliacién del efecto entre la poblacidn joven de los canales via satélite puede resultar muy Util el
siguiente articulo de Puriya Davarzaniy Ali Jafari sobre el impacto del satélite en la moda de los adolescentes residentes
en Teheran: http://www.jcrs010.com/Data/Default/2016/Special%20Issue%202/38.pdf
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-Agencia Mehr fundada en 2003 por la Organizacion para la Propagacién del Islam, por tanto de

propiedad estatal, tiene su sede en Teheran y es una de las mas prestigiosas del pais.

-Agencia Tasmin es una agencia privada fundada en 2012. Segun sus principios, tiene la misién de
contrarrestar las campafias negativas y de propaganda antiiranies. Tasmin tiene vinculos con la

Guardia Revolucionaria pasdaran.

-Agencia de Noticias de los Estudiantes Iranies, ISNA segun sus siglas en inglés. Fue fundada en
diciembre de 1999 por la Universidad Jihad, un centro de estudios con financiacion estatal. Se
considera una agencia semi-oficial y la Unica proxima a los grupos politicos considerados reformistas,

sobre todo se consideran seguidores de Mohammed Jatami.

-Agencia de Noticias del Trabajo Irani, ILNA por sus siglas en inglés, se fundé en febrero de 2003 en la
principal organizacion obrera del pais, la Casa de los Trabajadores. ILNA es, quiza, la agencia con
menos respaldo econdmico del Estado, aunque opera bajo la supervision del Instituto Superior de

Educacion del Trabajo.
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Tabla 10: Grupos de comunicacion y agencias de noticias en Irdn

TELEVISION Y RADIO

GRUPOS EDITORES DE PRENSA

AGENCIAS DE
NOTICIAS

IRIB:
-8 canales nacionales
-30 canales provinciales
-8 canales internacionales:
-Al Kawtar
-Qods TV
-Al Alam
-Press TV
-iFilm
-IRIB Europe
-IRIB North America
-IRIB Asia & Australia
-14 cadenas de radio nacionales
-29 emisoras locales
-Servicio exterior de radio:
-Voice of Iran (World Service)

Voice of David (En hebreo)

KAYHAN:
-8 Diarios:
-Kayhan

-Kayhan

International
-Kayhan Arabia
-Kayhan Varzeshi
-Kayhan Farhangi
-Kayhan Caricature
Kayhan Havaie

-Zan-e Rouz

ETELLA'T:
-Etella’t

-Etella’t

Internactional

-5 revistas

especializadas:
-Weekly Etella’t
-Donyae-e Varzesh
-Javanan
-Etella’t Science

-Political and

economic Etella’t

SOROUSH PRESS:
-1 periddico diario
-Jam-e Jam

-4 revistas

especializadas:
-Weekley Soroush

-Soroush-e

Koodak

-Soroush-e

Bonoyan

-Soroush-e

Andishe

IRNA:

-6 diarios:
-Iran Iran Azin
-Iran Daily
-Iran-e Saal
-Al Vefaq

-lran Javan

FARS
MEHR
ISNA
ILNA

TASMIN
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5.10 Webs de actualidad

A partir de 2000 han proliferado en Irdn blogs y websites de noticias que operan como agencias
informativas, aungue no cuentan con la autorizacion del gobierno para ello. De hecho, como ya se
ha explicado en pdginas anteriores, el Ministerio de Cultura y Guia Isldmica impulsd una
modificacion legal de la Ley de Prensa para obligar a las agencias a revelar sus fuentes informativas y

obligd a los periddicos a publicar solo las noticias de aquellas agencias acreditadas oficialmente.

No obstante, estas webs de noticias se han hecho muy populares en Iran y algunas de ellas son,
incluso, referencia informativa para medios de prensa extranjeros. Algunas se editan con el respaldo
de personalidades muy relevantes entre la elite politico-religiosa del pais, por lo que son un
apéndice muy Util a la prensa tradicional que también se adhiere, como se ha visto, a las facciones
politicas presentes. Muchas de estas webs sufren cierres temporales por orden de las autoridades.

Segun Shahidi (2007) las mas seguidas, a fecha de 2007 eran:

-www.aftabnews.ir es una pagina de informacion editada por el Centro de Investigacion del Consejo
de Conveniencia y Discernimiento que preside uno de los politicos mas poderosos de Iran, el

expresidente Rafsanyani.

-www.advarnews.com es una web considerada reformista y muy cercana al expresidente Jatami.
Cuenta con el respaldo de los grupos politicos que apuestan por reformas tendentes a la
secularizacion del Estado como el Frente Isldmico de Participacion, lo cual le ha llevado a padecer

varios cierres temporales.

-www.ansarnews.com estd pagina es muy cercana al expesidente Ahmadineyad y a los grupos

conservadores que apoyaron su gobierno.

-www.arefnews.com es una web proxima a figuras politicas que han pertenecido al Ministerio de

Inteligencia.

-www.baztab.com esta web ha sufrido varios cierres debido a acusaciones de libelo y de publicacion

de noticias falsas, sin embargo, es una pagina muy seguida por medios nacionales e internacionales.

-www.entekhab.ir se lanzd para apoyar al politico Ali Larijani durante la campafia electoral de las

elecciones de 2005, con lo que su orientacién politica es conservadora moderada.

-www.fardanews.com esta considerada una web ultraconservadora en lo politico.
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-www.khedmat.ir web muy cercana al gabinete de Mahmud Ahmadineyad, se hizo popular por sus

ifnormaciones politicas y la publicacion en primicia de noticias relacionadas con el gobierno.

-www.sharifnews.com es también una pagina de noticias vinculada a los conservadores de la linea

duray, de hecho, estd relacionada con el movimiento basiji de la Universidad Sharif de Teheran.

Tabla 11: agencias de noticias y otras fuentes de informacion en internet.

NOMBRE

DIRECCION

PROPIEDAD

Aftab Noticias

www.aftabnews.ir

Consejo de Discernimiento

Agencia de noticias de los estudiantes de

la Universidad Azad

www.ana.ir

Universidad Islamica Azad

Baztab

www.baztab.com

Mohsen Rezaie, ex comandanta de los

Pasdaran

Agencia de Noticias del Patrimono Cultural

www.chn.ir

Organizacion del Patrimonio Historico

Agencia de Noticias Fars

www.farsnews.com

Grupos conservadores

Ghavanin, legal website

www.ghavanin.ir

Oficina de Justicia de Teheran

Red de Noticias Ghest

www.ghest.net/News.jsp

Judicatura

Agencia de Noticias de la Agricultura de| www.iana.ir Ministerio de Agricultura

Iran

Agencia irani de noticias del Cordn www.igna.ir Centro para las actividades del Coran

Agencia de Noticias de los Estudiantes de| www.isna.ir Ministerio de Ciencias y Tecnologia

Iran

Agencia de Noticias de las Mujeres de Irdn | www.iwna.ir Mujeres miembro del Consejo Islamico de
Iran

Agencia de Noticias del Trabajo de Iran www.ilna.ir Casa de los Trabajadores

Agencia de Noticias del Petrdleo y la

Energia de Iran

www.shana.ir

Ministerio del Petrdleo

Agencia de Noticias Pas

www.ipna.ir

Policia y Club de Futbol Pas

Agencia de Noticias de la Republica

WWWw.irna.ir

Ministerio de Cultura y Orientacién
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Islamica

Isldamica

Radiodifusién de la Republica Isldmica de

Iran (IRIB)

www.iribnews.ir

Organizacion Nacional de la Radio y la

Television

Agencia de Noticias Mehr

www.mehrnews.com

Consejo de las Artes y la Publicidad de la

Republica Islamica

Agencia de Noticias Mow;j

WWW.MOojnews.com

Propiedad privada

Agencia de Noticias de Asociacién de

Alumnos

www.irpana.ir

Asociacion de Estudiantes e IRNA

Rooydad

http://rooydadnews./blogspot.com

Frente de Participacién Isldamica de Iran
(Mosharekat). Bloqueada por orden

judicial desde el verano de 2004

Noticias Shabestan

www.shabestannews.com

Ministerio de Cultura y Orientacion

Isldamica

Shahokooh

Gharnabad

www.shahokooh.com

www.gharnabad.com

Agencias de Comunidades locales

Agencia de Noticias de la Universidad

Sharif

www.sharifnews.com

Departamento de Ciencias Politicas de la

Universidad Tecnolégica Sharif (Teheran)

Agencia de Noticias de la Sociedad de la| www.syna.ir Organizacion Nacional de la Juventud de
Juventud de Irdn Iran
Red de Noticias de Estudiantes www.snn.ir Universidad Basiji

Fuente: elaboracion propia.

183



http://www.shabestannews.com/
http://www.shahokooh.com/

CAPITULO VI

Politica exterior y medios de comunicacién

6.1 “El efecto CNN”

Para comprender el alcance vy la influencia de los medios de comunicacion en la formulacion de la
Politica Exterior de cualquier Estado, es necesario remontarse a la Crisis del Golfo de 1991, o
incluso dos afios antes, a las protestas en la plaza de Tiananmen en Pekin. EI 5 de junio de 1989,
tras casi dos meses de protestas de la juventud pekinesa contra el gobierno del Partido Comunista
Chino, un manifestante solitario se detuvo frente a una columna de tanques y consiguié parar su
avance''®. En ese momento, la Unica cadena de television occidental que transmitia aquellos
hechos a todo el mundo era la CNN. Las consecuencias para el régimen chino fueron nefastas vy las
autoridades prohibieron a todos los medios de comunicaciéon grabar y transmitir en directo desde la

capital china. Sin embargo el dafio a la imagen de la Republica Popular China ya era irreparable.

Los sucesos de Tiananmen abrigaron la esperanza en las cancillerias occidentales, de una caida del
Partido Comunista Chino y de una eventual transicién democratica en el gigante asiatico. Pero las
reformas econdmicas emprendidas a continuacion y la dura represion que siguid a las
manifestaciones de la primavera de 1989, acabaron con esas expectativas, al mismo tiempo que el

movimiento estudiantil se desintegraba y perdia fuerza.

Dos afios después, durante la invasion de Irak en la Primera Guerra del Golfo, los editores de CNN
ya eran conscientes del valor de la informacién en directo para su audiencia desde cualquier parte
del mundo y estaban dispuestos a dar un paso mas: retransmitir por televisién, por primera vez en

la historia, una guerra (Zingarelli, 2010: 8).

CNN fue la uUnica cadena que informd en tiempo real de cuanto sucedia en el campo de batallay lo
hizo en solitario, para todo el mundo, en exclusiva durante dos semanas. Esta circunstancia
convirtié a la cadena por cable en la privilegiada ventana a la que asomarse para saber qué estaba
pasando en Irak. Por primera vez un medio de comunicacion se convertia en herramienta esencial
de un gobierno, en este caso el estadounidense, que lo utilizaba para trasladar a la opinién publica

de su pais el devenir de la contienda e influir en ella. Por su parte la cadena de television de Ted

114 https://www.youtube.com/watch?v=YeFzeNAHEhU
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Turner ganaba notoriedad y, lo mds importante, capacidad para influir en el proceso de toma de

decisiones en materia de Politica Exterior. Acababa de nacer el Efecto CNN.
Steven Livingston (1995) lo define asi:

El Efecto CNN es el impacto de los nuevos medios de comunicacion globales en la
diplomacia y la politica exterior (...) Una buena manera de reflexionar sobre el “Efecto
CNN” es pensar en una relacion entre los funcionarios del gobierno y los medios de
comunicacién como en una especie de danza en la que, cuando entra en juego el
“Efecto CNN” los periodistas lideran el baile. Entonces el gobierno actua respondiendo a

las iniciativas de los medios de comunicacion.

Visto asi, el Efecto CNN puede suponer un conflicto entre los gobiernos, la opinién publica y los
medios de comunicacion, ya que los responsables de la toma de decisiones en materia de politica
exterior, pueden verse presionados por la poblacion para adoptar determinadas decisiones, segin

la presidn que, a su vez, ejerzan los medios sobre la opinidn publica (Livingston 1995).

Pero volvamos al origen del término y al por qué de su nacimiento como fendmeno comunicativo y
politico. Livingston sefiala que hay dos factores que determinan el surgimiento del Efecto CNN, por
un lado el final de la Guerra Fria y por otro el rapido desarrollo de las tecnologias de la informacion
desde mediados del siglo XX. La desintegracién de la URSS, la caida del Muro de Berlin, y el
postcolonialismo, produjeron, segun Livingston, un cambio en la Politica Exterior y de Seguridad
estadounidense, motivado por la ausencia de un contrapoder fuerte como el que representaba el
soviético. En resumen, Estados Unidos perdid la primera y mas importante justificacion sobre la
que disefiar su Politica Exterior. Al mismo tiempo, las tecnologias de la informacion permitian
informar en directo desde cualquier parte del mundo a cualquier hora. La combinacién de ambas
realidades ha motivado, segun Livingston, el disefio de una nueva Politica Exterior estadounidense
basada, en parte, en la gestion de crisis especificas precedidas por un enorme impacto

medidtico'®.

115 E5 citado como ejemplo de ello la respuesta dada por el gobierno de Bill Clinton al ataque con mortero sobre un
mercado de Sarajevo en el que murieron sesenta y ocho personas el 5 de febrero de 1994. La masacre de Markale tuvo
un gran impacto mediatico por las criticas a los gobiernos occidentales y a la OTAN, que asistian al asedio de Sarajevo

sin hacer nada para detenerlo. A partir de Markale, la alianza atlantica, muy presionada por la administracién Clinton,
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La TV se ha convertido en un elemento primordial, y casi Unico, para entender el “Efecto CNN” y sus
consecuencias sobre la politica exterior, pero no estd sola. Internet es un dinamizador del mismo,
ya que su rapida implantacién y el desarrollo imparable de las comunicaciones por movil, hacen de

él una herramienta imprescindible para todas las cadenas de TV.

No obstante Bahador (2007) considera a la Television como el agente principal del “Efecto CNN”
por su rapido impacto sobre la poblacién, que accede a la informacién, mayoritariamente, a través

de la Television.

De otro lado, este autor agrupa en la categoria de colectivos afectados a:

-La diplomacia publica y la élite politica.
-La Audiencia.
-La Opinidn Publica.

Esta categorizacion se corresponde con el analisis que del “Efecto CNN” hacen Steven Livingston,

Piers Robinson y Joseph S. Nye Jr (Bahador, 2007, p 4)
Asi, para Livingston:

el “Efecto CNN” afecta, primordialmente, a los responsables de la toma de decisiones en
materia de Politica Exterior. En este grupo se incluyen responsables politicos vy
diplomaticos, miembros del gobierno y otros actores con capacidad de decision en la
materia, como pueden ser organizaciones multilaterales como la OTAN, la ONU o la UE

entre otras.

Robinson (2000), en cambio, centra su atencién en la respuesta de la audiencia y en el efecto de
esta en las élites politicas, ante acontecimientos de caracter global transmitidos en directo a través
de los medios de comunicacién. Nye (2004) prefiere analizar el impacto del creciente flujo de la
informacion en la opinidn publica de las sociedades libres y en cdmo esta puede alterar el discurso

politico asociado a ella.

emitié un ultimatum a las fuerza serbias para que detuvieran los ataques a civiles en la ciudad bajo amenaza de una

intervencion aérea aliada. Los serbios acataron la orden de la OTAN.
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Esta investigacion sigue la tesis de Livingston, que considera que el “Efecto CNN” puede afectar de

tres modos diferentes a la Politica Exterior de un Estado.
Como un agente:

-Acelerador

-Obstaculizador

-Determinante

En el primer caso, la cobertura de los medios comunicacion se convierte en un elemento de presion
al Estado para que adopte decisiones rapidas sobre acontecimientos de especial gravedad,
mediante la informacién constante, en directo, de sucesos que exigen una respuesta inmediata. Los
medios ayudan asi a que se acorte el tiempo en la adopcion de medidas que, de otro modo,
exigirian una reflexion mayor debido a las consecuencias que pueden derivarse de una

intervencion, por ejemplo militar, o en respuesta a una crisis humanitaria.*'®

Es decir, el “Efecto CNN”, en este caso, provoca un nuevo ejercicio de la diplomacia, una
“diplomacia en tiempo real” en la que los servicios de inteligencia se ven sometidos a una presion
motivada por la celeridad con la que la television mantiene la tension informativa de un suceso

determinado.

Pero los medios pueden ser también un obstaculo para la toma de decisiones del Estado. La
cobertura medidtica de un conflicto bélico puede afectar negativamente al liderazgo del gobierno.
Las imagenes de soldados fallecidos en el campo de batalla, la capacidad destructiva de las tropas
propias y enemigas, el desgaste de una larga contienda y los efectos de todo esto sobre la opinidén
publica es lo que se conoce como el “sindrome de Vietnam”, que atrapd a varios gobiernos
estadounidenses. Entonces, el impacto de los medios de comunicacion era mucho menor que en la
actualidad, pero los responsables de la diplomacia aprendieron una norma para el futuro: la prensa

nunca debe ser un obstaculo en cualquier estrategia de seguridad.

118 Jn buen ejemplo de este efecto “acelerador” de los medios lo encontramos en la crisis somali de 1993. EE.UU
asumié el liderazgo de las misidon de Naciones Unidas en el pais, azotado por una guerra civil desde 1991. La presion
mediatica acelerd, en este caso, las decisiones del Consejo de Seguridad y de la Casa Blanca, que respondieron asi a una
opinion publica indignada con las atrocidades cometidas sobre la poblacién civil somali. Pero esa presién a favor de la
intervencion entre la sociedad estadounidense, cambid cuando CNN mostro las imagenes de 19 soldados de las fuerzas
especiales norteamericanas masacrados en las calles de Mogadiscio. El episodio, que luego fue llevado al cine por
Ridley Scott en la pelicula Black Hawk derribado, hizo que muchos ciudadanos pidieran la retirada de EE.UU. del cuerno
de Africa, cosa que sucedié en octubre de 1993. Se ponia fin asi a la operacidn Devolver la esperanza”.
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Ese riesgo obstaculizador de los medios se puede presentar de dos modos:
-Como un inhibidor emocional
-Y como una amenaza a la seguridad

En el primer caso, la informacion acerca de un conflicto bélico puede minar el apoyo de la
poblacion al gobierno que ordend la intervencion militar. Por esa razon los responsables politicos
evitan la exposicion de victimas y cualquier informacién que pueda hacer creer a la poblacion que la
mision estd en riesgo, que se estd perdiendo la guerra. Para ello se toman decisiones que buscan
limitar el movimiento de los periodistas en las zonas de conflicto, con la excusa de proteger su

seguridad.

La libertad de movimientos vy la libertad de informacién pueden suponer, ademas, una amenaza
para la seguridad de las tropas y para el éxito de las operaciones militares. La presencia de
periodistas en zonas de conflicto, informando acerca de misiones concretas, puede poner en
peligro a los soldados y arriesgar toda la estrategia militar y, por tanto, el éxito en la guerra. Las
informaciones sobre el desarrollo del conflicto son seguidas por una audiencia que abarca a todos

los bandos.

La consecuencia mas polémica del “Efecto CNN” es la que otorga a los medios la capacidad de
establecer o fijar la agenda de |a Politica Exterior, de llegar a ser el factor determinante para que se
adopte una decision u otra por parte de la diplomacia publica. La relevancia que adquiere un
acontecimiento, puede ser amplificada por su presencia en television, hasta el punto de obligar a
un gobierno a tomar decisiones que, de otro modo, quizd no tomaria. Esta influencia se produce,
mayoritariamente, cuando el contenido de la informacién tiene que ver con crisis humanitarias que

exigen una respuesta inmediata por parte de los gobiernos.

Para muchos investigadores, si los medios son capaces de marcar la agenda de la Politica Exterior
de un pais en relacion a una crisis concreta, es debido a que el gobierno de ese pais ha sido incapaz
de adoptar una posicidon clara sobre la misma y, ademas, es incapaz de asumir las criticas de la
opinién publica hacia su falta de liderazgo( Robinson 2000). El ex secretario general de la ONU entre
1996 y 2007, Kofi Annan, es quiza quien mejor ha definido esta realidad: “Cuando los gobiernos

tienen las ideas claras, las televisiones tienen poco impacto”.*t’

117 Citado por Babak Bahador en: Bahador, Babak, The CNN Effect in action. How the news media pushed the west

Howard war in Kosovo. Palgrave Macmillan Series (2007).
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Pero la teoria del Efecto CNN también tiene sus criticos. Jean-Baptiste Jeangene (2012) se pregunta
si realmente existe un Efecto CNN y hasta qué punto no son los medios los que se dejan influir por
los intereses de la politica. Jeangene reconoce que el poder de los medios es evidente y puede ser
determinante en ocasiones, y cita ejemplos como el de Somalia en 1993 o Sarajevo en 1998, pero
afiade otros en los que la politica ha jugado un papel semejante, utilizando a los medios para
convencer a la poblacion de la necesidad de intervenir militarmente en un pais concreto. Es el caso
de la invasion de Iraq en marzo de 2003**8. Aflade otras razones para poner en duda la efectividad
de esta teoria porque, en su opinién, los medios de comunicacion solo atienden crisis bélicas o
humanitarias de proporciones catastroficas, lo cual significa que, cuando se han convertido en

noticia ya es demasiado tarde para actuar (Jeangene 2012).

Otra de las criticas se centra en el tratamiento de la informacion por parte de los medios. Para
Patrick Charaudeau, Guy Lochard y Jean-Claude Soulages, existe un componente emocional basico
a la hora de elaborar las informaciones e incluso a la hora de decidir qué acontecimientos se cubren
y cuales no. De modo que el interés de la cadena de TV se centrara en los aspectos que mas puedan
emocionar a la audiencia, por ejemplo narrando historias personales de victimas. De esta manera es
dificil que la opinion publica adquiera los datos necesarios para poder analizar con rigor qué esta

sucediendo y por qué (Charaudeau, Lochard y Soulages, 1996)%.

Estos autores consideran ademds que el tratamiento de los conflictos y crisis humanitarias por
parte de la mayoria de los medios de comunicacion, tiene otros “efectos colaterales” debido a la
subjetividad, la seleccion del periodista y la simplificacion de los hechos. A su juicio las noticias son
el producto de una observacion previa del informador que filtra lo que ve, de modo que estas son
presentadas al publico bajo un determinado punto de vista. Existe ademds un posicionamiento
ideoldgico y un recurso al sensacionalismo como elementos necesarios para conseguir un fuerte
impacto emocional, ya que el sufrimiento en el otro puede hacer que la opinidn publica lo asuma

como propio.

Por ultimo sefialan, como factor muy importante, el hecho de que los medios de comunicacion son,

en ultima instancia, empresas que buscan un beneficio econdmico, por tanto calcularan todos los

118 En este sentido es llamativa la rapidez con la que las fuerzas de la OTAN decidieron intervenir militarmente en Libia
en marzo de 2011, mientras que optaron por una postura mucho mas conservadora y dialogante ante el conflicto sirio,
igualmente grave en términos de crisis humanitaria.
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riesgos a la hora de planificar una cobertura concreta. Esto explica por qué algunas crisis

humanitarias reciben un fuerte apoyo mediatico y otras, igualmente graves, no.

Un estudio de Thomas Eisensee y David Stromberg publicado en 2007, analiza minuciosamente la
respuesta de los medios de comunicacion ante desastres naturales y su influencia en la toma de
decisiones del gobierno de los Estados Unidos a propdsito de la crisis humanitaria provocada por
ese desastre. Eisensee y Stromberg llegaron a conclusiones muy interesantes, que confirman que la
cobertura de este tipo de acontecimientos puede variar notablemente en los medios, en este caso
los medios de comunicacién estadounidenses, en virtud de muchos factores que nada tienen que
ver con la catastrofe en cuestion. En su investigacion analizaron el tratamiento de los medios a las
crisis humanitarias acaecidas entre 1968 y 2002: En total 5.000 desastres naturales en los que
murieron 63.000 personas y 125 millones resultaron afectadas cada afio. Entre las conclusiones a
las que llegaron, llama la atencion la que demuestra que, si una catastrofe coincide con unos juegos
olimpicos, esta debe provocar el triple de victimas que en ausencia de olimpiadas, para que reciba

una atencion medidatica adecuada.

La consecuencia mas relevante de esta realidad, es que la respuesta del gobierno federal de los
Estados Unidos a las solicitudes de ayuda internacional para hacer frente a esos desastres, varié en
funcion de la cobertura mediatica de las principales cadenas de televisidon, es decir, cuanto mayor
impacto tuvo en los medios la noticia relativa a la catdstrofe y sus consecuencias sobre la poblacion,
mayor y mas rapida fue la reaccion de las autoridades estadounidenses en el envio de ayuda de

emergencia.

Una presencia masiva de la tragedia y sus consecuencias en los medios de comunicacién, puede
hacer que la respuesta, en forma de ayuda humanitaria, sea proporcionada, desproporcionada o
insignificante. Esther Duflo (2005) se cuestiona si la cobertura de los medios de comunicacion sobre
una catastrofe con victimas, tiene alguna incidencia en la generosidad de la comunidad
internacional. Esta economista del Massachusetts Institute of Technology, ha comparado las
coberturas de dos desastres naturales acaecidos en 2004 y 2005: el Tsunami en el sudeste asiatico y

el terremoto que asolo el norte de Pakistan.

Ambos produjeron miles de victimas y desplazados, y ambos necesitaron urgentemente ayuda
internacional para atender a los supervivientes y reconstruir las zonas afectadas. Sin embargo la

respuesta solidaria a uno y otro fue muy diferente.
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En Pakistan, con mas de 86.000 muertos y 106.000 heridos, la ayuda econdmica tardé un mes en
llegar. El gobierno cifré las necesidades totales en algo mas de 5 billones de dodlares, cantidad que
pudo ser reunida, aunque la mayoria, 3,2 billones, en forma de préstamos al gobierno de

Islamabad.

En Indonesia, con mas 186.000 muertos y 42.000 desaparecidos, se habia cubierto el 80% de las

necesidades de los afectados, diez dias después de la catastrofe.

Para Duflo la razén no es otra que la diferente presién medidtica ejercida en uno y otro caso. El
terremoto de Pakistan fue la primera noticia en los informativos de las tres principales cadenas de
informaciéon estadounidense durante una semana, ocupando un total de 58 minutos de emisién,
pero tres semanas después, la noticia habia desparecido de la programacién. Sin embargo el
tsunami en el sudeste asiatico fue noticia de apertura durante tres semanas consecutivas y estuvo
entre las diez noticias mas importantes durante seis semanas seguidas. Cada una de las tres

cadenas estudiadas (CNN, ABC y FOX) le dedicé més de 155 minutos a este desastre.?°

6.2 Del “efecto CNN” al “efecto Al Jazeera”

El rapido crecimiento de la cadena catari se vio impulsado por una serie de acontecimientos que le
permitieron consolidarse como referente informativo mundial, pero que, al mismo tiempo, la
convirtieron en fuente de polémica y objeto de criticas en todo el mundo. Coincidiendo con el
aumento de su popularidad, se produjeron varios ataques de las tropas estadounidenses a sus
oficinas, en Kabul en 2001 y en Bagdad en 2003 durante la denominada “Guerra contra el Terror”.
El gobierno norteamericano se excuso asegurando que se tratd de un error. El acoso a Al Jazeera se
ha producido también en los propios paises arabes. Los gobiernos de Siria, Argelia, Egipto, Libia,
Jordania, Kuwait y Arabia Saudi, le retiraron los permisos para operar en su territorio por la
influencia de sus emisiones entre la poblacion y por las criticas de sus programas de TV al

despotismo arabe.

Se puede decir que Al Jazeera ha cumplido en el pasado y cumple en la actualidad, el papel de

modificador de la agenda, tal y como establece la teoria del Efecto CNN, y como veremos a

120 Duflo, Esther, L’aide au prorata des médias. Liberation 21/11/2005
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continuacion. Sus emisiones, sus programas y el seguimiento masivo en todo el mundo arabe, han
abierto un debate sobre la libertad de prensa en la regién y han obligado a varios gobiernos arabes
a modificar su legislacién sobre informacion y prensa, reduciendo los controles sobre los medios de
comunicacién e, incluso, eliminando la censura, como ha ocurrido en Egipto o Jordania (Miles

2005).

Pero, hay un momento en la historia de Al Jazeera que resulta determinante para su futuro. El 11
de septiembre de 2001 se produjeron los ataques a las Torres Gemelas de Nueva York vy al
Pentdgono en Washington. La reaccion estadounidense fue invadir Afganistan y el Unico medio de
comunicacién que disponia de una infraestructura estable para emitir desde Kabul y otras ciudades
importantes como Kandahar, era Al Jazeera. Se reproducia, asi, la ventaja competitiva que, diez

anos antes tuvo la CNN durante la Guerra del Golfo en Irak.

Al Jazeera mostré al mundo las consecuencias de los bombardeos aliados en un pais pobre como
Afganistan, e incluso entrevistd a Osama Bin Laden, idedlogo, segin Estados Unidos, de los ataques

del 11-S vy lider de la red terrorista Al Qaeda*?!.

La cadena catari ofrecia imagenes muy duras de las consecuencias de la invasion y posterior
ocupacién, mientras que los medios occidentales, fundamentalmente estadounidenses, evitaban
mostrar la dureza de sus intervenciones y las victimas o dafios colaterales. Al Jazeera no ocultaba
nada, mostraba la realidad, mientras los medios tradicionales hacian lo mas parecido a cine de

accion (Zingarelli, 2010).

Es, en ese momento, cuando Al Jazeera pasa a ser una cadena del enemigo a ojos de Estados
Unidos. La difusion de una realidad antes ocultada a la audiencia arabe y occidental, la utilizacion
del canal por parte de Al Qaeda para hacer llegar sus comunicados a la opinién publica y la
presencia, cada vez mas frecuente, de espacios criticos con la “Guerra contra el Terror” y la
intervencion extranjera, provocaron una intensa campafa de desprestigio por parte del gobierno
estadounidense, que aprovecharon los gobiernos autdcratas arabes de Libia, Egipto y Siria, entre
otros. La presencia de Al Qaeda en Al Jazeera ha generado, no solo criticas, también dudas sobre la
orientacion religiosa del canal, que ha sido acusado de tener alianzas o compartir intereses con

grupos yihadistas.

Para Salam Kawakibi la cobertura que Al Jazeera realiza de los conflictos en Afganistan, Pakistan e

Irag, en este ultimo caso, especialmente, sobre las operaciones de Al Qaeda, supone una dualidad

121 https://www.youtube.com/watch?v=DZ80VnOugCE
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frente al discurso politico de Qatar, un discurso moderado y abierto que intenta dotar de

legitimidad a las actividades del pais a escala regional e internacional (Kawakibi, 2010).

El estilo directo y critico de Al Jazeera, provocé que las autoridades estadounidenses acusaran a la
cadena de tener vinculos con el terrorismo (Miles, 2005). Su papel empezaba a obstaculizar las
operaciones militares en Afganistan y, lo mas peligroso y nunca visto hasta ahora, hacia crecer el

sentimiento de antiamericanismo entre la poblacion.

La caida de la popularidad de América en el mundo arabe e isldmico, tiene mucho que ver con la
difusion de esa realidad, antes desconocida, por parte de Al Jazeera. En Indonesia, por ejemplo, el
pais musulman mas poblado del mundo, América siempre gozd de una popularidad incuestionable
entre la poblacion. Hasta la guerra de Irak y la segunda Intifada, en 2003, los indonesios se
informaban de lo que ocurria en el mundo arabe, mayoritariamente, a través de la CNN y de otros
medios de informacion occidentales, pero Al Jazeera, y otros canales, ofrecieron una perspectiva
nueva de esos acontecimientos, lo que provocd que la popularidad de América y los americanos

cayera estrepitosamente (Pintak, 2006).

Al Jazeera no solo ha sido un elemento incdmodo e incluso peligroso para Estados Unidos. Las
relaciones diplomaticas de Qatar con sus propios vecinos han sufrido crisis, algunas de bastante
importancia, por la emisidon de programas informativos en Al Jazeera. Esto se ha traducido en
cierres de oficinas, llamadas a consulta a embajadores de Qatar en el pais ofendido o campafias a
gran escala contra Qatar y contra el canal, por parte de los medios de comunicacién locales. Entre
las emisiones que mas problemas han causado a Al Jazeera y al propio Estado de Qatar, estan
aquellas que han dado voz a politicos o intelectuales israelies. En muchos paises arabes se acusa a
Al Jazeera de desempefiar un papel normalizador de las relaciones con Israel, el responsable de la

ocupacion en Palestina (Kawakibi, 2010).

Esta influencia entre la opinién publica y el recelo hacia Al Jazeera aumenté a partir de 2006 porque
amplié su oferta con un canal de informacién continua en inglés, lo cual abria nuevos horizontes en
todo el mundo, empezando por Europa y Estados Unidos, donde Al Jazeera se ha posicionado en los
primeros lugares de la oferta televisiva por cable, tras la adquisicién, en enero de 2013, de Current

TV, el canal de noticias fundado por el ex vicepresidente estadounidense Al Gore en 200522,

122 http://cultura.elpais.com/cultura/2013/01/03/actualidad/1357201688_452638.html

193



La decision de ofrecer un nuevo canal, integramente en inglés, le distancid de sus competidores
arabes, y supuso su consolidacion como referente informativo internacional, siendo el primer canal
de noticias en inglés con sede en el mundo drabe. Ahora bien, los gestores de Al Jazeera han
mantenido la marca comun, sin embargo, editorialmente parecen dos cadenas completamente
distintas. Al Jazeera English controla cuidadosamente sus mensajes sobre temas considerados
sensibles en “occidente”. Por ejemplo, evita la critica directa a la politica israeli y defiende, incluso,
la homosexualidad frente a la homofobia. El canal en drabe ofrece una vision completamente
distinta, es abiertamente propalestino y no se pronuncia a favor de las politicas que amplian
derechos a los homosexuales, ni condena las leyes que la prohiben y castigan penalmente, en

muchos paises arabes (Zingarelli, 2010).

El “Efecto Al Jazeera” como acelerador de la toma de decisiones en politica exterior, como actor
politico en las cuestiones internas de muchos paises arabes, se diferencia del “Efecto CNN” en una
cosa: la entrada en escena de las redes sociales. Al Jazeera ha contado para su impulso e
implantacion en todo el mundo, con internet como canal privilegiado para hacer llegar sus
mensajes. La revolucion tecnoldgica en la red ha permitido al canal llegar a mas lugares, ofrecer
nuevos servicios y servir de plataforma a movimientos sociales como los que crecieron durante la
denominada “primavera arabe”, ha modificado la perspectiva de la poblacion sobre los
acontecimientos que le afectan, ha sorteado la censura vy, en parte la propaganda, sirviendo de

nexo entre el este, el sur y occidente.

Para Phillip Seib (2008), el “Efecto Al Jazeera” va mucho mds alla porque Al Jazeera forma parte de
toda la estructura comunicativa, desde el satélite a los SMS , twiter o Facebook. Afiade que esta
nueva conectividad de los medios con la gente estda reemplazando las conexiones politicas
tradicionales que han generado la identidad y la estructura global de los pueblos. Este cableado del
sistema avanza rdapidamente y estd cambiando la manera en que los ciudadanos y los estados
interactlan entre si, otorgando mas autonomia al individuo cuanto mas informado esta (Seib,

2008).

Este autor va mas alla y plantea el concepto de “Estados virtuales”. Seib propone que la fuerza del
cambio expuesto anteriormente, permite a la gente pensar y expresarse como le apetece, hacerse
oir en la red e incluso convertirse en periodista. Todo ello refuerza la identidad colectiva en torno a
una idea o un deseo concreto, como puede ser, por ejemplo, la necesidad de un estado nacional.
Seib cita como ejemplo el caso del pueblo kurdo. A su juicio ha conseguido crear una “estado

|II

virtual” que no depende de fronteras fisicas para existir y para tener identidad nacional. Si
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trasladamos esa necesidad a los creyentes musulmanes, por ejemplo, las redes sociales pueden

hacer sofiar a los fieles con una “umma online” (Seib 2008).

6.3 Al Jazeera y las revueltas arabes

Histéricamente los procesos revolucionarios han puesto a prueba la objetividad de los medios de
comunicacion. Las partes en conflicto han utilizado su influencia para servirse de la prensa como
altavoz de sus mensajes a favor o en contra de dichos procesos. Las revueltas que han sacudido al
mundo arabe a partir de 2011, han colocado a los medios de comunicacién de la regién en esa
tesitura, y Al Jazeera no ha sido ajena a ello. Ademds, como veremos en sucesivos capitulos, la
llamada “Primavera Arabe” ha sido un revulsivo para esos medios de comunicacién, ya fueran
tradicionales o de reciente creacion, y ha provocado un aumento del consumo de informacion

entre la poblacion con la ayuda de Internet y las redes sociales.

Todo lo ocurrido a partir de los sucesos violentos acaecidos en Tunez, ha influido
considerablemente en la linea editorial de Al Jazeera, hasta el punto de que su cobertura
informativa ha recibido criticas muy duras por parte de la poblacion drabe y ha provocado la mayor

crisis de credibilidad de su historia.

Al Jazeera ha sido acusada de defender los intereses de su propietario, el estado Catari, que habria
aprovechado la popularidad y el liderazgo de audiencia de su programacién, para apoyar o
defenestrar los cambios de régimen o de gobierno provocados por las revueltas, seguin beneficiaran
o perjudicaran a esos intereses. Un rapido repaso al comportamiento de la cadenay a la cobertura
realizada en cada uno de los paises afectados por esos episodios violentos o revolucionarios,
confirma que el papel desempefiado por el canal no ha seguido siempre los mismos principios que

defiende desde su creacion.

6.3.1 Tdnez

Al Jazeera fue la primera cadena arabe en informar, desde Tunez, del comienzo de las revueltas que
sucedieron a la muerte de Mohammed Bouazizi, cuya inmolacién dio origen a la llamada
“revolucion de los jazmines”. Para el canal catari aquella revolucion se merecia apelativos como “de

la dignidad”, y no dudd en calificar la reaccidén posterior en la regién, como el “despertar drabe”.
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Tras el abandono del poder por parte del clan de Ben Ali, en las calles de Tunez pudieron verse

pancartas con el texto “Gracias Al Jazeera”!%.

6.3.2 Egipto

Egipto fue el siguiente hito en su cobertura de las revoluciones populares. Su tratamiento
informativo de las revueltas en la Plaza Tahrir a partir de 2011, convirtid al canal en el referente de
los manifestantes. Al Jazeera fue la primera cadena internacional en informar de lo que sucedia en
El Cairo, con emisiones en directo, las 24 horas del dia, desde Tahrir en streaming, lo cual era la

primera vez que ocurria.

La experiencia de este modelo de difusion de noticias a través de las redes sociales que puso en
marcha Al Jazeera, tuvo un éxito notable, sobre todo entre |la poblacion arabe, que asistia a la caida
de dictadores a través de Internet. La cadena catari aprovechd este momento social y politico de
enorme efervescencia ciudadana, para poner estrenar The Stream el 18 de abril de 2011. Este
programa se basaba en un novedoso método de recogida de informacién y su difusion posterior,
mediante la colaboracidn ciudadana. The Stream se basa en el hecho de que las nuevas tecnologias
ha propiciado un cambio en la forma de producir y consumir informacion. La produccion de
contenidos se ha democratizado y se han abierto nuevos canales que fomentan y facilitan la
participacion ciudadana en los medios, ya sean grandes o pequefios (Renedo, 2014). El programa
estd integrado en una plataforma online activa las 24 horas, a la que llegan informaciones
elaboradas por profesionales de la informacion y por ciudadanos, que remiten contenido
informativo que es revisado y contrastado por la redaccion del programa. La plataforma virtual
cuenta con herramientas como Storify, que redne contenidos generados en las redes sociales, y

permite que sean compartidos a través de Twitter, Facebook y Google+. 124

Esto propicio la intervencién del gobierno para evitar la difusion de informaciones desde la capital,
a través de la censura en Internet o el corte de las lineas telefénicas para impedir la transmision de
imagenes. El gobierno de Hosni Mubarak intentaba, por todos los medios, evitar un desenlace en

Egipto similar al acaecido en Tunez unos meses antes. Al Jazeera era la voz de los que reclamaban

123 Majdoubi Bahida, Houssini, Las Revolucuones democraticas en el Mundo arabe.
http://www.infoamerica.org/icr/n05/majdoubi.pdf

124 Numerosos medios internacionales han aprovechado el potencial de este modo de hacer periodismo, colaborativo y
ciudadano. Entre ellos destacan, ademas de Al Jazeera, The Guardian, con The Guardian Witness, New York Times, con
Watching Syria’s War y CNN con iReport.
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democracia y elecciones libres en Egipto. Sin embargo todo cambid cuando los Hermanos
Musulmanes llegaron al poder tras ganar las elecciones legislativas de junio de 2012. A partir de
entonces Al Jazeera se alinea claramente a favor del nuevo gobierno islamista moderado. La
victoria de Mohammed Morsi provocd el rechazo violento de una parte de la poblacién que
considerd defraudadas sus aspiraciones de un gobierno laico y una nueva constitucion para el pais.
Para Al Jazeera, esas manifestaciones estaban organizadas y protagonizadas por seguidores del

depuesto Hosni Mubarak.

El esfuerzo de Al Jazeera por defender al gobierno de Morsi se materializaba en el enfoque positivo
de su gestion, a pesar del creciente rechazo popular. La cadena llegd a lanzar en 2011 un canal de
noticias especificamente dedicado a Egipto, Al Jazeera Mubasher Masri, que carecia de licencia y

que el gobierno egipcio ordend cerrar en septiembre de ese mismo afio (Noam 2016: 907).

La indignacién por este apoyo sin disimulos al islamismo moderado de los Hermanos Musulmanes,
afectd, incluso, al personal de la cadena. A partir de 2012 se produjeron dimisiones en

corresponsalias y el abandono del canal de conocidos reporteros y responsables editoriales.

Este indisimulado apoyo de Al Jazeera a los Hermanos Musulmanes, ha sido muy criticado en todo
el mundo arabe. Basicamente, Catar ha optado por respaldar a la hermandad en aquellos paises
qgue han protagonizado levantamientos populares contra el régimen dictatorial. En el caso de
Egipto, el emirato respaldd al gobierno de Muhammad Morsi con apoyo tanto econdmico como
diplomatico. En agosto de 2012 depositd 2.000 millones de ddlares en el Banco Central de Egipto
para que el ejecutivo pudiera hacer frente a pagos urgentes y al enorme endeudamiento'?. La
ayuda catari se materializé también en el envio de gas natural licuado a Egipto para hacer frente a
la crisis energética'?®®. En esos estados los Hermanos Musulmanes han sido, tradicionalmente,
perseguidos y encarcelados, y siempre han contado con un notable apoyo popular, algo que les
otorgaba posibilidades de ocupar el poder en caso de un triunfo revolucionario. (Garcia Prieto,

2013)

125 http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/08/201281261018425841.html

126 http://www.reuters.com/article/egypt-gas-qatar-idUSLSNOEM2JX20130610
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La dinastia reinante en Catar mantiene estrechas relaciones con los Hermanos Musulmanes,
porgue nunca han representado una amenaza para el régimen. A ello ha contribuido el hecho de
gue no exista una rama catari de la hermandad y que su representante en Doha mantenga vinculos

con el gobierno como responsable de asuntos relacionados con la religiéon. 1?7

Esta alianza con los Hermanos Musulmanes no es nada frecuente en los paises arabes. La
hermandad es considerada muy peligrosa y sus miembros son encarcelados en muchos estados de

la region.

Los acontecimientos posteriores han empeorado considerablemente las relaciones entre Catar vy
Egipto. Dias después del golpe de Estado de julio de 2013, el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Catar difundié una nota lamentado la muerte de 55 seguidores de Morsi, ya encarcelado, e hizo un
llamamiento para su puesta en libertad. Como respuesta, las nuevas autoridades del pais cerraron
las oficinas de Al Jazeera en El Cairo y fueron detenidos sus periodistas. Tres de ellos fueron

condenados a prision acusados de conspirar con la Hermandad Musulmana (Echague, 2014).

6.3.3 Libia, Siria y Bahrein

La gran decepcidn que ha provocado Al Jazeera entre los Arabes, estuvo motivada por su papel en

tres procesos revolucionarios mas en el mundo Arabe: Libia, Siria y Bahrein.

En el caso libio, la TV catari no dudd en apoyar a los rebeldes que luchaban contra Gadafi, sin
ofrecer la version del gobierno legitimo. La web del canal colocd la bandera tricolor horizontal Libia,
anterior al mandato de Gadafi, para apoyar todas sus informaciones relativas al conflicto, e hizo lo
mismo durante las retransmisiones en directo via satélite desde el pais norteafricano. La defensa de
las posiciones rebeldes en las informaciones de Al Jazeera, tenian el respaldo del gobierno catari
que estaba ofreciendo su apoyo a lideres rebeldes acusados de participar en operaciones militares

en Irak a partir de 2002, con lo cual eran considerados terroristas por Estados Unidos.

127 La rama catari de los Hermanos Musulmanes fue disuelta en 1999 y uno de sus lideres, Jassem Sultan, es
responsable del proyecto gubernamentel Al Nahdah o Despertar, que educa a islamistas sobre cémo adaptarse a las
instituciones democraticas. Ademas Al Jazeera cuenta en su programacion con uno de los espacios mas seguidos por la
poblacion arabe. El programa religioso del polémico clérigo egipcio Yusuf Al Qaradawi, que fue defensor de los

Hermanos Musulmanes egipcios y con una audiencia estimada de mas de sesenta millones de personas.
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La implicacion de Catar en la revolucion Libia no tenia limites. EI gobierno de Doha financid,
ademas, la creacion de un canal de TV al servicio rebelde, con sede en la capital catari, para
informar de la evolucion de los acontecimientos. Libya TV estaba financiada integramente por el
gobierno de Catar y fue el altavoz de la oposicion a Gadafi hasta su asesinato y posterior

desintegracion de su régimen??8,

Todo ello respondid a un notable cambio en la politica exterior de Catar con respecto a Libia. Catar
dejo a un lado su tradicional papel mediador desde la neutralidad y tomd partido a medida que se
dio cuenta de que las revueltas tenian serias posibilidades de derrocar al régimen de Gadafi. De ese
modo consolidaba su posicion como aliado de Occidente y se presentaba como defensor del
pueblo. En Libia, Catar fue mucho mas lejos que otros Estados Arabes en el apoyo a la intervencién
internacional, alidndose con los revolucionarios. Aportd aviones de combate y fuerzas especiales,
ademas de dinero, armas y entrenamiento. Fue el primer pais en reconocer al Consejo Nacional de

Transicién como legitimo representante del pueblo libio. (Echague, 2014).

En el caso de la cobertura de la guerra civil en Siria, ha sido mucho mas evidente la pérdida de
imparcialidad en la cadena catari. El canal no se interesé por la violencia en el pais en un primer
momento, ya que el gobierno de Catar intentd convencer al presidente, Bachar Al Assad, para que
impulsara una reforma politica en el pais. Ante la respuesta negativa de Damasco, el gobierno catar{
decidid informar del conflicto, pero desde una perspectiva que sirviera a sus intereses como Estado,
no para defender los valores que siempre ha dicho apoyar. Algunos de los responsables mas
reputados de la cadena, como el corresponsal en Berlin, denunciaron este cambio de estrategia del
canal. Akthan Suliman dimitié de su cargo asegurando que la television que propicid una

revolucién en el mundo arabe habia sido “secuestrada por el gobierno de Catar” 1%°.

Al Jazeera ha respaldado a los grupos rebeldes de inspiracion religiosa, obviando a los colectivos
revolucionarios laicos y criticando al gobierno de Bachar Al Assad por sus fluidas relaciones con la
Republica Isldmica de Iran, tradicional enemigo para la mayoria de los estados arabes,
especialmente para los paises del Golfo, como es el caso de Catar, y para Arabia Saudi. Por eso la
monarquia catari ha financiado y ha proporcionado armas a esos grupos para derrocar al régimen

de Al Assad (Khalaf y Fielding, 2013).

128 http://www.theguardian.com/world/2011/mar/30/libya-opposition-television-channel-qatar

129 http://www.dw.com/en/suliman-al-jazeera-plays-the-piper-but-gatar-calls-the-tune/a-16477490
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En el caso de siria, la politica de Catar es la prueba del delicado equilibrio que el emirato debe
manejar para defender sus intereses. El apoyo econdmico a los rebeldes moderados, ha colisionado
con el apoyo que Arabia Saudi ha ofrecido a los grupos mas radicales, lo cual ha tensado las
relaciones entre ambos paises, pero es que ademas, Catar se enfrenta a Iran en Siria, que apoya al
régimen de Al Assad, pero al mismo tiempo intenta no romper las relaciones cordiales que

mantiene con Teheran, pues comparte con la Republica Islamica su mayor yacimiento de gas.

En otros casos, sin embargo, ha tratado a las revueltas de un modo completamente distinto. Por
ejemplo, las acaecidas en las provincias orientales de Arabia Saudi, apenas recibieron atencién por
parte de Al Jazeera. Al contrario, fueron minimizadas. Sin embargo, los disturbios que se
produjeron en Irdn tras los sucesos de Tunez y Egipto, recibieron una notable atencién por parte
del canal catari**®, y fueron aprovechados para justificar el aumento de las tensiones diplométicas

entre los estados del Golfoy la Republica Isldmicat3?!.

Mucho mas significativo ha sido el tratamiento que ha ofrecido Al Jazeera de las protestas en
Bahrein. En este pequefio estado del Golfo, la mayoria chii comenzd a manifestarse contra los
privilegios de la minoria sunni, que detenta el poder en todos los @mbitos desde 1971. Los chiies, el
70% de la poblacion bahareni sufre discriminacion social vy laboral, después del éxito de la
revolucion tunecina, iniciaron una campafia en demanda de mas igualdad de derechos y a favor de
cambios en la politica nacional. Sin embargo, el temor a que las poblaciones chiies de otros paises
de la region, como Arabia Saudi, siguieran sus pasos e iniciaran revueltas semejantes, las
autoridades de Manama, con el apoyo de Arabia Saudi, Estados Unidos y Catar, aplastaron el
levantamiento con extrema violencia. El Consejo de Cooperacion del Golfo aprobd una misién
militar para contener a los manifestantes. A pesar de ello, las protestas en Bahrein han continuado,
a pesar del silencio al que las han condenado las principales cadenas arabes, entre ellas Al Jazeera,

mucho mas volcada en ofrecer informacién de los sucesos en Libia y Egipto.

Una vez mas, la monarquia catari ha utilizado la cadena en funcién de sus intereses geopoliticos,
reduciendo al maximo las informaciones de la revolucion en Bahrein, sobre todo evitando publicar
informaciones e imagenes de la violencia con la que se ha respondido a ella. Esta estrategia fue
dominante en el canal arabe de Al Jazeera, pero no en Al Jazeera English. Aqui no dudd en reflejar,

con mas o menos intensidad, lo que ocurria en Bahrein, es mas, este canal produjo el documental

130 http://cultura.elpais.com/cultura/2013/02/26/television/1361909715_058561.html

131 https://www.db-
thueringen.de/servlets/MCRFileNodeServlet/dbt_derivate_00024473/GMJ2_schenk_ahmed_final.pdf
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“Grito en la oscuridad” del periodista Ying Maya. Esta produccién narra la situacién en Bahrein y ha
recibido numerosos premios en todo el mundo. Se emitié una Unica vez en Al Jazeera English, pero
nunca en Al Jazeera en darabe, lo cual provocd una dura campafia critica contra los responsables del

canal.

6.4 La politica exterior de Catar

Al Jazeera, como hemos visto, se ha convertido en una pieza fundamental de la politica exterior
catari. Un brazo muy importante de su accion exterior para la proyeccion del poder blando del pais
como formador de opinién en la regién Arabe. Pero équé intereses defiende o promociona este
pequefio pais arabe? La politica exterior catari desempefia un papel muy importante, sobre todo si

tenemos en cuenta la limitacion geografica y demografica de Qatar.

Su posicion geografica estratégica ha hecho que el resto de potencias adopte politicas realistas en
sus relaciones con Catary, el peso geopolitico de este y del resto de Estados del Golfo haya crecido
debido al aumento de los precios del petréleo, lo que propicid notables incrementos de liquidez,
utilizados por los fondos soberanos de estos paises en inversiones destinadas a las economias
occidentales, que han sufrido desde 2008 la crisis financiera. De modo que Catar, como otros
Estados vecinos, se ha convertido en un agente estabilizador para muchos paises, sobre todo

europeos, a través de la inversion, lo cual ha proyectado su imagen a nivel internacional.

Ha organizado numerosos eventos internacionales y se ha convertido en mediador clave en
diversas crisis regionales. Su exitosa intervencién en Libano en mayo de 2008, propicié los Acuerdos
de Doha, que terminaron con el deterioro de la situacion interna en el pais y permitieron la
celebracion de elecciones presidenciales tras varios meses de tensién. Su papel mediador se
extiende a otras zonas, como la regién de Darfur, en Sudan, donde consiguié que los bandos
enfrentados se sentaran a negociar. Del mismo modo Qatar ofrece ayuda financiera a Hamas, y ello
a pesar de que no existe afinidad ideoldgica entre la organizacion palestina y el Estados catari. Lo
mas llamativo es que, al mismo tiempo, mantiene estrechas relaciones econdmicas y politicas con

Israel.

Para contrarrestar los efectos que puede causar esta contradiccion y evitar las criticas de muchos
de sus vecinos que lo consideran una amenaza para la estabilidad regional, Qatar utiliza a Al Jazeera

como instrumento para mantener la indignacién de la poblacién arabe con respecto a la ocupacion,
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ofreciendo una cobertura completa y detallada de la resistencia palestina. Esta dualidad regional de

Qatar resulta desconcertante para muchos paises de la region (Kawakibi, 2010).

La Primavera Arabe y los acontecimientos posteriores, han modificado esta estrategia
considerablemente, debido a la incertidumbre que ha sucedido a muchos de los procesos
revolucionarios. Ademas, Catar no ha sido inmune a las consecuencias de la crisis econdmica, lo
cual ha hecho que se reduzca su apetito inversor iniciado a principios de los afios 2.000 (Echague,

2014).

Catar ha intentado influir en la Primavera Arabe para mejorar su perfil como mediador
internacional y como socio de las grandes potencias occidentales, al mismo tiempo que defensor de
la poblacion arabe. Lejos de ser neutra, Catar aposté por los islamistas en los Estados en transicion:
Egipto, Libia, Siria y Tunez, ante el abandono de las potencias occidentales, y para reivindicar que
los problemas de los arabes los deben solucionar los arabes. En todo caso, la intervencion de Catar
en esos paises ha tenido como objetivo defender sus propios intereses: asegurar su propia

supervivencia, promover la estabilidad regional y expandir su influencia (Echague, 2014).

Pero la politica exterior de Catar no ha dejado de ser audaz. Siempre se ha mostrado comprensivo
con la postura irani en la cuestidon nuclear, y se ha esforzado por mejorar las relaciones del Consejo
de Cooperacion del Golfo, con la Republica Islamica. Al mismo tiempo, mantiene estrechas
relaciones con Estados Unidos, que incluyen la presencia militar estadounidense en suelo catari, en

virtud de un acuerdo para garantizar la seguridad v la integridad de su territorio.

Las relaciones con Arabia Saudi, potencia regional, han sido, tradicionalmente, tensas y esta tensién
o recelo, sobre todo por parte saudi, ha ido en aumento desde que Catar ha estrechado lazos con
Irdn, rival para Arabia Saudi en todos los sentidos, y conforme se ha ido abriendo a los paises
occidentales y a Estados Unidos. No obstante, aunque la rivalidad entre ambos es constante,
subyace un sentimiento de solidaridad basado en la necesidad de preservar sus regimenes politicos,

si bien la Primavera Arabe ha ampliado la distancia entre ambos.

Es comun en Catar, Arabia Saudiy el resto de Estados del Golfo, que su riqueza en hidrocarburos y
los ingresos provenientes de su venta, se concentre en familias autoritarias, que han establecido
acuerdos sociopoliticos con los ciudadanos, beneficios materiales, como sustitutos de los derechos
politicos. Eso obliga a los gobernantes a mantener un alto grado de bienestar en sus paises como

medio para garantizar su continuidad en el poder.
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Esta peculiaridad, trasladada a la politica exterior, determina que esta tenga casi un Unico objetivo:
la supervivencia del régimen. Es frecuente, por tanto, que se confundan los intereses del Estado
con los intereses dinasticos, y que las decisiones se adopten con premeditacién y mediante un

enfoque personal y no institucional (Echague, 2014).

CAPITULO VI
La politica exterior de Iran
7.1 Principios e intereses de la Republica Islamica de Iran

A partir de la Revolucion Islamica, Iran se convirtié en uno de los paises mas discutidos y polémicos

del mundo, pasando a ocupar el lugar de China en la década de los sesenta o la URSS en la de los
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cincuenta. Para Estados Unidos, Arabia Saudi, Israel y Egipto, Irdan es considerado la mayor fuente
de inestabilidad en Oriente Medio y un promotor del terrorismo que pretende conseguir la

tecnologia necesaria para fabricar la bomba atdmica.

En ese contexto, segun Halliday (2007: 21-22) para analizar la politica exterior de la Republica

Isldmica es necesario tener presente tres consideraciones fundamentales:

-Iran es un pais donde “el nacionalismo es excepcionalmente fuerte tanto en su forma secular como

religiosa”.

-La politica exterior es una politica “determinada, por encima de todo, por la compleja situacién
regional en que se encuentra, tanto en su flanco oriental (Pakistan, Afganistan, Asia Central) como

en su flanco occidental (Irag, Arabia Saudi, Turquia, Libano, Palestina)”.

-Irdn es un régimen que ha salido, hace menos de cuarenta afios, “de una gran revolucion social y

politica cuyas consecuencias se vieron ampliadas por los ocho afios de guerra que le siguio”.

El nacionalismo irani es el legado mas importante del pasado anterior a 1979 y se ha mantenido
como elemento comun para la elaboracion de la politica exterior del pais antes, durante y después

de la Revolucion Islamica.

Es comun a todo el espectro politico de Irdn, compartido por todos los grupos y tendencias
politicas desde la izquierda radical secular y los nacionalistas liberales de la linea
tradicional de Mosadeq, pasando por los monarquicos del régimen del Shah y por la
poblaciéon actualmente en el exilio en EE.UU. hasta los revolucionarios de la Republica

Islamica (Halliday, 2007, pp 30,31).

Mantiene, sin embargo, ciertas peculiaridades que le hacen compartir pocas caracteristicas con
otras corrientes nacionalistas. Porque no es un nacionalismo dirigido contra un enemigo, o un
grupo de enemigos, sino un nacionalismo bidireccional, mientras la mayoria de nacionalismos del
tercer mundo se han dirigido contra “Occidente”, es decir, contra Gran Bretafia, Francia y Estados
Unidos, y en el caso de los paises de la Europa del Este contra Rusia y la Union Soviética, el
nacionalismo de Irdn se dirige tanto contra Occidente como contra el Este”. De otro lado, el
nacionalismo irani manifiesta una solidaridad y simpatia muy escasas, o nulas, por otros pueblos y

naciones de su region:
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Lejos de compartir una visiéon mas amplia de la identidad o la causa del Oriente
Medio o del Asia Occidental en su oposicién a la hegemonia o al imperialismo,
sea como sea que esto se interprete, el nacionalismo y la cultura popular irani
manifiestan mas bien un fuerte sentimiento de desdén, cuando no de
desprecio, por los pueblos y paises fronterizos con Irdn: arabes, turcos,
afganos, pakistanies. Lo que significa en términos de politica exterior, tanto
bajo la Republica Isldamica como bajo el Sha, que el nacionalismo irani no busca
una asociacioén colectiva regional o igualitaria con otros estados, especialmente
con los estados arabes, sino mas bien ejercer el rol que le dé preeminencia, o
lo que en un sentido general podemos considerar “hegemonia” en la region

(Halliday, 2007: 31-32).

En otras palabras, la politica de potencia regional y de influencia que persigue Irdn por razones de
estado y por interés estratégico, se ve intensificada por la actitud hacia los estados y pueblos

vecinos que manifiestan tanto las élites como la opinidn publica irani.

Otro elemento a tener en cuenta es que en la elite irani siempre ha prevalecido una
autopercepcion de potencia regional, un poder imperial con aspiraciones y una influencia que
reflejan su importancia internacional y un Estado revolucionario dispuesto a utilizar su poder estatal
y su red internacional de partidarios y clientes para promover su ideologia y ejercer su influencia
(Halliday, 2007: 23-24). Luciano Zaccara (2016) aflade que Irdn puede considerarse una potencia
media en funcion de diversos indicadores econdmicos como el Producto interior Bruto, y sociales,
como la poblacion, ademas de otros como sus avances en el ambito nuclear. Es también un foco de
identidad y de lealtad religiosa por ser el representante mas influyente del Islam shii y recurre a su
politica exterior para elevar su influencia en la region mediante iniciativas politicas dentro y fuera
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de ella, como la iniciativa del “Didlogo de Civilizaciones” impulsada por Irdn y aceptada en Naciones

Unidas y la Conferencia Isldmica (Zaccara, 2016, p 183).

Sin embargo, Halliday considera que los rasgos del shiismo que mas frecuentemente se citan como
formativos de la politica interior y exterior de Iran —el culto al martirio, la visién maniquea de un
mundo dividido entre el Bien y el Mal, la creencia en una “mano oculta”, el radicalismo y el
revolucionarismo— no definen la mayor parte de la historia moderna del shiismo. Y recuerda que
durante muchos periodos y en varios paises, los shiies han sido los mas pasivos de los musulmanes,

y sus lideres los que mas se acomodaron a los poderes estatales de su tiempo:
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La emergencia del chiismo como una doctrina radical es un producto de los
setenta, tanto en el Libano como en Iran, y es un producto derivado del
contexto social e internacional y de la movilizacidn politica, no del sectarismo
doctrinario. También es erroneo considerar a la Revolucion irani como una
revolucidon puramente shii: si bien, por su propio éxito, la Revolucién Islamica
se reclama shii, y si bien Irdn ha apoyado a los shiies en el extranjero —en
particular en el Libano, en Irak y en Afganistan— el atractivo de la Revolucion
Isldmica ha ido mucho mas alld del campo propiamente shii, que constituye,
como hemos visto, solamente una décima parte del campo musulman

(Halliday 2007: 35-36).

Considerar esta revolucion, su proceso y su ideologia, como algo pura o basicamente de caracter
religioso, aunque fuera dirigida por el clero, en la persona del Ayatola Jomeini, y estableciera una
Republica Islamica. Sus principales consignas (en una féormula que para Halliday es una clara
imitacion de la revolucion francesa) tenian un caracter en gran parte secular y nacionalista: istiglal,

azadi, jumhuri-yi islami, “Independencia, Libertad y Republica Islamica”.

El legado religioso es relevante para su politica exterior porque ha contribuido a definir la
comunidad de los musulmanes, la ummah, como la comunidad relevante de los oprimidos del
mundo, en contraste con la clase obrera, con los pueblos colonizados o, antes, con las victimas del
feudalismo. Del mismo modo, las potencias “imperialistas” occidentales son presentadas como
opresores en el sentido econdmico de la palabra y como “enemigos del Islam” y el hecho de que las
ciudades sagradas de Kerbala y Nayaf, donde estdn enterrados Ali y Hussein, los fundadores del
shilsmo, estén en Irak hace que el destino de aquel pais, en mayor medida incluso que el de
Palestina o el de Arabia Saudi, sea considerado de una importancia central para la estrategia y la
opinién publica irani. Por ultimo, el chiismo proporciona, una serie de temas que favorecen la
apelacion a una politica exterior revolucionaria: el objetivo, o la utopia, de una era sin diferencias
sociales y sin privaciones; un fuerte compromiso con la justicia social; un lenguaje poderoso, con un
vocabulario y varias formas narrativas con las que deslegitimar a los oponentes, dentro y fuera del

paisy la fe en un lider radical, emancipatorio e imbuido de inspiracion divina, el Imam.

Por ultimo, a todo ello hay que afiadir, ademas, otro elemento de la politica exterior y la cultura
politica irani que es su caracter “paranoide”, aplicado este concepto en el sentido neutro en que lo

utiliza la ciencia politica para denotar una
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propension, tanto entre los politicos como entre la opinién publica en
general, a las teorias que ven a Irdn como victima de una manipulacion
exterior o, demasiado a menudo, como presa predilecta de conspiraciones
organizadas por una coleccién de britdnicos, rusos, americanos, israelies,

etcétera (Halliday, 2007: 35).

Para entender a Irdn y su politica exterior es necesario tener en cuenta estas tres dimensiones: la

imperial, la revolucionaria y la religiosa, sin obviar que, al igual que otros estados revolucionarios,

La Republica Isldmica no ha agotado su potencial radical. Se encuentra
sometida a fuertes tensiones politicas internas, ubicada en una region que, en
diferentes sentidos, permanece en una situacidon confusa y cadtica con
aspiraciones de ser la potencia dominante en Asia occidental (Halliday,

2007:24).

Ello tiene un reflejo en la politica exterior irani que se repite a lo largo del siglo XX, tanto durante el
reinado del Shah como durante el periodo revolucionario. Por ejemplo, en tiempos del Shah vy
gracias al aumento de las rentas procedentes del petréleo, Irdn desarrolld una politica exterior
agresiva interviniendo en los asuntos de estados vecinos como el apoyo a la contrainsurgencia
pakistani contra los rebeldes del Baluchistan, la contraguerrilla del Sultdan de Oman o las fuerzas de
la oposicién en el conflicto con Irak entre 1969 y 1975. Mas tarde, el Irdn revolucionario mantuvo
una estrategia similar para proyectar su poder. Por ejemplo, la retencién de las tres islas de los
Emiratos Arabes Unidos (Abu musa, Tunb Mayor y Tunb Menor) ocupadas por el Shah en
noviembre de 1971. En conclusidn, aunque la Republica Isldmica ha invertido la politica exterior del
Shah rompiendo con sus aliados tradicionales como Estados Unidos, Israel y Sudafrica, en otros

sentidos ha mantenido una considerable continuidad.

Esta continuidad es aun mas evidente en la cuestion nuclear. Durante el reinado del Shah, en los
setenta, comenzd el desarrollo del programa nuclear convencido del derecho irani a un estatus de
gran potencia regional, ante la poca fiabilidad de las garantias de seguridad que ofrecia Estados
Unidos y por el peligro planteado por otros estados aspirantes a convertirse en potencias nucleares,

una justificacién esgrimida por la elite republicana actual.
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Ramazani (2001) identifica el “interés nacional” como uno de los elementos de estudio de la
politica exterior irani mas importante y concluye que el interés nacional fue definido durante la
Revolucién Constitucional de 1905 como la “independencia politica y la integridad territorial”, si

| o

bien, después de 1979, Jomeini rechazd esa idea del “interés nacional” por considerarla una
herencia del nacionalismo que entraba en contradiccién con su idea del gobierno isldmico universal

(Ramazani, 2001: 214).

7.2 PRIMERA ETAPA: Politica exterior bajo el liderazgo de Jomeini (1979-1989)

Durante el reinado del Shah Mohammad Reza Pahlevi, Irdn fue un estrecho aliado de Estados
Unidos con el objetivo de asegurarse una posicién dominante en el Golfo Pérsico, sin embargo, el
triunfo de la Revolucion Islamica supuso un cambio radical en las alianzas de la nueva republica con
respecto a EE.UU. y al resto de paises de su entorno (Rakel, 2009: 147). La agitacion politica y social
irani tuvo repercusiones internacionales. Iran rompid con sus antiguos aliados —los EEUU, Europa e
Israel— al mismo tiempo, y en conformidad con su nacionalismo bidireccional (Halliday, 2007),
también incrementd el nivel de confrontacion con la URSS, aplastando gradualmente al Tudeh,
partido comunista prosoviético, haciendo llamamientos a la revolucién isldamica en las republicas
musulmanas del Asia Central y la Transcaucasia, y dando apoyo a las facciones de la guerrilla
islamista shii que luchaban contra el régimen comunista afgano que habia subido al poder en abril
de 1978, y posteriormente a las fuerzas soviéticas que habian entrado en el pais en diciembre de
1979. De esta forma, la RIl hacia realidad una de las principales consignas de Jomeini, nah gharb

nah sharg, “Ni el Este ni el Oeste”.

Irdn cambid su politica en Oriente Medio, rompiendo relaciones con Israel y apoyando, por un
breve tiempo a la OLP, respaldando la extension de la revolucién islamica a Irak, Arabia Saudi y
Bahrein, y estableciéndose como el centro de un nuevo movimiento radical antioccidental en toda
la region. A finales de 1979 se habian sentado las bases de la rivalidad, prolongada y de caracter
regional, que han perdurado hasta bien entrado el siglo XXI y que ha llegado a dominar la politica
de toda la region: la rivalidad entre Irdn y sus aliados, principalmente Siria, y los grupos opositores
asociados con Siria, por un lado, y los EEUU y sus principales aliados —Israel, Arabia Saudi y Egipto—

por el otro (Halliday 2007).

Antes de 1979 la politica exterior del Shah se sustentaba en tres principios claros:
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1) Confianza en Occidente, especialmente en Estados Unidos, como medio para mantener al

régimen del Shahy la integridad territorial e independencia de Iran.
2) Identificacion de la URSS y el comunismo como las principales fuentes de amenazas.

3) Amistad con los estados prooccidentales y antisoviéticos (Zaccara, 2010: 76).

Tras la llegada de Jomeini al poder, el nuevo Estado revolucionario reformula esos principios, dando

un giro de 180 grados en su politica exterior, al menos nominalmente.

Segln Ramazani (1990), los nuevos principios basicos de la politica exterior irani en el periodo

isldmico pueden resumirse en:

1) Independencia tanto del Este como del Oeste.

2) Designacion de Estados Unidos como el principal enemigo de Iran.

3) Lucha contra las superpotencias y el poder sionista.

4) Apoyo a todos los pueblos oprimidos en todo el mundo, especialmente a los
musulmanes.

5) Liberacidon de Jerusalén.

6) Antiimperialismo.

7) Apoyo a las masas oprimidas (Ramazani, 1990, pp. 41-57).

La constitucion irani establecié que la Republica Isldmica debia promover la unidad de las naciones
musulmanas y la oposicién a divisiones politicas o de otro tipo entre ellas. A raiz de ello, se puede
deducir que la politica exterior de Iran estd dirigida a la consecucion de esa unidad a través de la

conversion de Irdn en el guia espiritual y material necesario para conseguir ese objetivo.

Si sumamos a ello que la Revolucion se hizo en nombre de los desposeidos y oprimidos por un
régimen corrupto y no isldmico, y que Jomeini consideraba que la mayoria de los gobiernos de los

paises musulmanes también eran ilegitimos, el resultado es la exportacion de la revolucién a
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terceros paises como estrategia de su politica exterior.

Por lo tanto, “el Islam juega un papel fundamental en el proyecto de politica exterior, aunque
precisamente por eso, la vocacidn universal del proyecto revolucionario se ve limitada a un espacio

geografico concreto, el mundo islamico” (Zaccara 2010, p 76).

Para desarrollar este principio, Iran pasa a considerar a los organismos internacionales
instrumentos poco fiables, por estar disefiados y dominados por paises occidentales hostiles a la
Revolucién, y propone la creacién de otros nuevos, especificos de los estados musulmanes, como

por ejemplo la Corte Internacional de Justicia Isldmica o el Mercado Comun Islamico.

Ademds, se plantea la utilizacién de las embajadas para difundir los principios de Jomeini con el fin
de mejorar la mala imagen del nuevo gobierno en el exterior, sobre todo en los paises del Golfo,

donde existen importantes minorias shiies como Irag o Bahrein.

Jomeini utiliza la peregrinacién anual a la Meca como una tribuna de discusién entre los fieles shiies
de todo el mundo con Iran y “ofrece apoyo directo o indirecto a movimientos o grupos islamistas
qgue luchan en paises isldmicos en contra de una ocupacién exterior o en contra de un régimen. Los

casos mas conocidos son los de Libano, Afganistan, Bahrein e Iraq” (Zaccara, 2010, p 79).

Otra herramienta de la politica exterior irani es la sospecha del uso del terrorismo, algo rechazado
por Jomeini, pero que las autoridades iranies siempre han tratado con ambigiiedad, por ejemplo, el
asesinato del ex ministro del Sha, Shapur Baktiar, la mediacién en algunos casos de secuestro, el

escandalo del Irdn-Contra y la toma de la embajada americana en Teheran.

Por ultimo, Irdn ha utilizado un importante instrumento para consolidar la Revolucion y la régimen
en el poder: la guerra. La primera en las mismisimas calles de Teheran durante la Revolucién y entre

1980y 1988 contra Irag de Saddam Hussein.

Por tanto, durante los diez primeros afios de régimen isldamico bajo el liderazgo del iman Jomeini, la
politica exterior fue mayoritariamente ideoldgica, conducida por orientaciones politicas inspiradas

en el la ideologia shii (Rakel, 2009: 148).

7.2.1 La politica exterior en relacion a Estados Unidos

El 5 de noviembre de 1979 un grupo de manifestantes pertenecientes a los Estudiantes sequidores
de la linea del imdn, asalta la embajada estadounidense en Teheran y ocupa las instalaciones

tomando como rehén a su personal diplomatico. El asalto fue la respuesta de los grupos
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revolucionarios al asilo concedido al Shah Reza Pahlevi en Estados Unidos y supuso la ruptura de
relaciones bilaterales entre ambos paises desde entonces. Ademas, provocd la primera crisis
interna en el gobierno irani y la renuncia del jefe de gobierno provisional Mehdi Bazargan, que
intentd poner fin al secuestro en defensa del interés nacional, pero que se topd con la falta de

apoyos por parte de Jomeini, lo cual termind por provocar su dimisién.

Por mucho que Jomeini no apoyara el asalto, su ambigledad y su ausencia de critica a la toma de

los rehenes se interpretd como una aprobacion en toda regla de la misma.

Desde entonces, las relaciones con Washington han permanecido interrumpidas, salvo excepciones
como el caso Iran-Contra’3? y la mediacion de Irdn para la liberacidon de rehenes en el Libano en los

afios 80.

El papel de Estados Unidos durante esta década estuvo marcado por la guerra entre Iran e Iraq
porgue apoyod al régimen de Saddam Hussein, al mismo tiempo que vendia armas en secreto a Iran
a través de Israel. El momento mas sensible de esas relaciones fue el derribo con un misil de un
avion civil de Iran Air con 290 pasajeros a bordo en el Golfo Pérsico desde el crucero USS Vincennes

al ser confundido, segun la versién estadounidense, con un avion militar!33.

7.2.2 Las relaciones con Iraq

La politica exterior de Irdn con respecto a Irag estuvo, inicialmente, marcada por el factor religioso

y por la larga guerra que libraron ambos paises entre 1980y 1988.

En cuanto a la religion, Irag e Irdn son los paises con mayor presencia de fieles shiies. En Iraq
representan casi el 60% de la poblacion y debido a la represion de la elite sunni, en el poder hasta la

caida de Saddam Husseim, han sufrido la represion durante décadas.

Para la poblacion shii de Irag, el hecho de que Irdn sea el Unico Estado musulman cuya religion

oficial es el shiismo, y disponga de una estructura jerarquica en el clero que el sunnismo no posee,

132 F| caso Iran-Contra consistié en una serie de operaciones comerciales con armas entre Estados Unidos como
vendedor principal e Israel como vendedor secundario e intermediario a Iran como comprador. La venta de armamento
se hacia como contrapartida a los esfuerzos de Irdn para que Hezbollah liberara a un grupo de rehenes
estadounidenses en Libano. Estas operaciones se realizaron entre los afios 1985 y 1986 durante la guerra con Iraqy
cuando Estados Unidos mantenia un embargo de armas contra Iran. El escandalo cuestiond la supuesta intransigencia
de Jomeini hacia Estados Unidos, lo cual provocd una fuerte crisis politica en Iran.

Informe completo del comité de investigacion del Senado de los Estados Unidos disponible en:
https://archive.org/details/reportofcongress87unit

133 https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/10/16/the-forgotten-story-of-iran-air-flight-
655/?utm_term=.0185439be6c0
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otorga a las autoridades iranies un papel primordial entre los shiies iraquies. De hecho, aunque no
reconozcan a la institucion politica mdas importante de Irdn, el gobierno del jurisconsulto (Velayat al
Fagih) gran parte de los ayatolds de Irag, se han formado en los seminarios de la ciudad irani de

Qom, bastién del jomeinismo.

“La existencia dentro de lraqg de las dos ciudades sagradas mas importantes para el
shiismo, Nayaf y Kerbala, repercute también en el interior de Irdn, y su control es visto por
el establishment irani como un factor fundamental para la estabilidad nacional por la
importancia que tienen como centros de poder dentro del clero shii y como difusoras de
una cierta ideologia politico-religiosa que podria llegar a rivalizar incluso con la misma

Qom” (Zaccara, 2010: 85).

La guerra ha sido otro instrumento de la politica exterior irani, materializado en Iraqg. Para el pais
arabe la caida del Shah y la victoria de Jomeini supuso el retorno a la Guerra Fria y un desafio al
status quo regional que el Shah y Saddam Husseim habian mantenido desde los Acuerdos de Argel
de 1975%% Ademds, las revolucidon introdujo un factor ideoldgico nuevo, nacid un régimen
religioso, panislamico, radical y universalista en Iran, en oposicién a un régimen nacionalista,
socialista y secular en Irag. De este modo, Irag dejaba de ser el pais revolucionario e Iran dejaba de

ser el pais que aseguraba la estabilidad en el Golfo para convertirse en todo lo contrario.

A pesar de todo, las relaciones entre ambos paises comenzaron bien y con el deseo de ambos
paises de forjar lazos de amistad y buena vecindad. Sin embargo, la politica impulsada por Jomeini
para animar a las minorias arabes a levantarse contra los dictaduras de la regién, provocé los
primeros enfrentamientos con Bagdad, cuando Teherdn mostrd su apoyo a la Dawa Isldmica iraqui,
un movimiento politico contrario a Saddam, y alenté el levantamiento de las minorias shiies del
Golfo, comenzaron a deteriorar las relaciones entre ambos paises. Irag acusé a Irdn de incumplir los
acuerdos de Argel y el 17 de septiembre de 1980 el Presidente Saddam Hussein declaraba que,
debido a ello consideraba el acuerdo abrogado, lo que volvia a poner bajo jurisdiccidn iraqui todo el
Shatt el Arab. El 22 de septiembre de 1980 comenzd la guerra. Iraq inicid las hostilidades aunque

Irdn manejé desde un primer momento el conflicto, llegando a prolongarlo injustificadamente,

134 Firmado el 6 de Marzo de 1975 en Argel, el pacto reconocia las fronteras terrestres entre ambos paises establecidas
en 1914, la division del canal Shatt-al-Arab por la linea del talweg (la de mayor profundidad) lo que otorgd a Irdn acceso
propio a su refineria de Abadan vy el bloqueo de fronteras a grupos armados.
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aunque estaba claro que Irdn se encaminaba a perder la guerra.

“Jomeini vio a la invasion iraqui como una sefial de indulgencia divina para la Republica
Islamica, ya que impulsaba el patriotismo irani, estimulado por la fe shii, y enfocaba la
atencion en el enemigo externo, factores que reforzaban el control de las fuerzas clericales

en Iran” (Zaccara 2010: 88).

La ideologia isldmica fue un instrumento de movilizacién militar entre las diezmadas vy
desmoralizadas fuerzas armadas iranies. El Islam también fue un motivador para las masas que
formaron parte de las fuerzas regulares y de las irregulares como los Pasdaran y los Basiyi. Pero la
utilizacion de la guerra como instrumento para exportar la revolucion no resultd efectiva porque las
monarquias del Golfo y las potencias occidentales apoyaron al régimen iraqui y el levantamiento de
las comunidades shiies en Irag y otros paises no se produjo. La guerra tuvo otra consecuencia
negativa para ambos contendientes porque el enorme esfuerzo militar que realizaron permitié a
Arabia Saudi aumentar la importancia de su rol politico sobre los demas estados del Golfo
reduciendo la capacidad de Irdn e Irag para ejercer el liderazgo regional. La guerra sirvid para
consolidar la Revolucién dentro de Irdn, donde se desarrollaba una lucha feroz entre los sectores
mas radicales y nacionalistas por controlar el régimen. La entrada de Estados Unidos en el conflicto
fue determinante para que Jomeini aceptara la resolucion 598 de Naciones Unidas que estipulaba

el cese del fuego.

7.2.3 Las relaciones con el Golfo Pérsico y Oriente Medio

El Golfo Pérsico ha sido una prioridad en el disefio de la Politica Exterior de Irdn a lo largo de su
historia. La presencia otomana en el oeste impidié la expansion persa hacia el mediterrdneo a partir
del siglo XVII, con lo que se convirtié en la via obligada para el comercio. Para los gobernantes
persas era imprescindible que no hubiera presencia militar extranjera en el Golfo, de modo que
resultaba necesaria la creacion de estados vasallos que sirvieran como colchdn de seguridad ante
amenazas exteriores que pudieran poner en riesgo sus fronteras e integridad territorial a través del
Estrecho de Ormuz. Cuatro siglos después, esas preocupaciones no han cambiado. Los factores que

han influido en las relaciones entre Iran y sus vecinos del Golfo han sido las diferencias ideolégicas y

213



religiosas, las rivalidades politicas, las disputas econdmicas y las divergencias estratégicas y de

seguridad (Zaccara, 2010: 90).
Algunos hitos en las relaciones bilaterales anteriores y posteriores a la revolucién son:

a) El abandono del Golfo Pérsico en 1971 por parte de Gran Bretafia, que hasta ese momento
desempefiaba el rol de potencia colonial controlando sus aguas y su acceso. Este vacio fue ocupado
por Irdn que, gobernado por el Sha Mohamed Reza Pahlevi, pretendioé ejercer el papel de gendarme
de la regidn apoyandose en las politicas de contencién que Estados Unidos implementd a partir de
la década de los 50 y que tenian como objetivo evitar que la Unidn Soviética y los regimenes arabes

vinculados a ésta pusieran en peligro el suministro de petréleo a Occidente.

b) Enfrentamiento ideoldgico de la Revolucién Islamica de Irdan en 1979 con el absolutismo
monarquico sunni de la dinastia Saud. La amenaza a la supervivencia de las monarquias del Golfo
condujo a que se alentara a Saddam Hussein a invadir Iran. El Consejo de Cooperacion del Golfo,
creado en 1981, controlado por Arabia Saudi, proveyod de apoyo financiero al régimen iraqui hasta

la finalizacién de la guerra.

En relacion a Oriente Medio, Irdn ha mantenido una postura critica hacia el proceso de paz arabe-
israeli. El hecho de no reconocer al Estado de Israel y su oposicién a la soluciéon de dos Estados
(Israel y Palestina), ha sido constante y no ha variado ni siquiera bajo la presidencia del reformista

Mohamed Jatami.

A partir de la Revolucidon la causa palestina fue asumida por el gobierno como una de sus
principales banderas politicas, utilizada para su politica exterior dentro de su argumentario para
exportar la Revolucion. Irdn ayudod a la creacion y sostenimiento de Hezbollah en el sur del Libano,
pero rompid relaciones con la OLP de Yaser Arafat después de los Acuerdos de Oslo en 1993. Irdn
no ha conseguido fortalecer sus relaciones con los palestino en su mayoria sunnies, lo cual no
impide que afio tras afio se celebre el dia de Al Qods, una cita oficial en la que se reafirma la firmeza
contra Israel en la sede diplomatica de la OLP en Teherdn, antigua embajada de Israel confiscada en
1979. Sin embargo, las relaciones con Israel no desaparecieron a pesar de la victoria de la
Revolucién, aunque se desarrollaron extraoficialmente cuando Israel actudé como intermediario en
la compra de armas a Estados Unidos en el caso Irdn-Contra. De otro lado, Israel, al igual que
Estados Unidos, decididé mantener contactos con algunos militares y miembros del gobierno
revolucionario durante los primeros meses de la Revolucién, a la espera de que algun grupo

realizara un golpe contrarrevolucionario que restituyera a Irdn en la alianza regional (Zaccara, 2010,
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p 96).

7.2.4 Las relaciones con la URSS

La extensa frontera entre Iran y la Unidn Soviética y el hecho de que el pais persa fuera un
importante exportador de petréleo y gas en el Golfo, otorgaron a las relaciones bilaterales entre
ambos paises mucha relevancia en términos de seguridad. Durante el reinado del Shah estas fueron
cordiales, aunque limitadas por la proximidad ideoldgica y politica del monarca con Estados Unidos.
Irdn era una pieza clave en la estrategia de seguridad implementada por la administracion Nixon en
la regidn, lo cual complico las relaciones con la URSS. Tras el triunfo de la Revolucion Islamica y la
politica impulsada por Jomeini de Ni Este ni Occidente, las relaciones se enfriaron, si bien Moscu,
inicialmente, apoyod a los grupos de izquierda opositores al Shah. Cuando los soviéticos invaden
Afganistan en 1979, Iran considera a la URSS una amenaza aunque, durante la toma de rehenes en
la embajada americana en Teherdn, Moscu apoyd al régimen irani mediante un acuerdo de
cooperacion econdmica mientras Estados Unidos y Europa aprobaban sanciones comerciales
(Rakel, 2009: 159). Durante la guerra con Iraqg la Unidn Soviética se mantuvo neutral, si bien Irdn
adquiria armamento soviético de parte de los aliados de Moscu que apoyaban a Teheran, Siria, Libia
y Corea del Norte. El final de la guerra trajo un nuevo impetu en las relaciones entre ambos paises y
se restablecieron las exportaciones de gas a la URSS. Irdn abandond pronto su retorica
revolucionaria, y en la cuestién de Chechenia dio su apoyo a Moscu, considerando a los rebeldes
chechenos como radicales sunnies respaldados por Arabia Saudi. Al igual que en el caso de China,
Iran se beneficié del comercio y de cierto grado de apoyo diplomatico de Rusia, y también recibié la

ayuda de Rusia respecto a su programa nuclear civil (Halliday, 2007).

7.2.5 Relaciones con Europa

La relaciéon de Irdn con la Unidn Europea ha estado marcada por la desconfianza nuclear y no ha
mantenido una linea Unica no constante desde la Revolucion hasta hoy. En buena medida, de ello
es responsable la ausencia de una politica exterior comun en la UE. A diferencia de Estados Unidos,
gue ha mantenido su politica de “contencién” desde 1979, Europa ha intentado comprometer a
Irdn manteniendo un “didlogo critico” basado mads en recompensas econdémicas y comerciales que

en la amenaza de sanciones unilaterales (Zaccara 2010, p 99).
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Durante los primeros afios de la Revolucion las potencias europeas adoptaron medidas de manera
auténoma. Francia, que dio asilo a Jomeini y participaba en el programa nuclear irani, rompio esos
vinculos después de la Revolucion y dejo de suministrar uranio a Iran. Asi mismo, durante la guerra

con Iraqg proporcioné a Saddam Hussein armamento.

Gran Bretafia habia suspendido relaciones con Irdn en 1979 tras la ocupacién de la embajada
americana y de la suya propia durante seis dias. Las relaciones se restablecieron pero se volvieron a
romper tras la condena a muerte dictada por Jomeini contra Salman Rushdie por su novela “Los

Versos Satdnicos” el 14 de febrero de 198913°.
En 1990 se reiniciaron esas relaciones a nivel de encargado de negocios.

Alemania, a través de la empresa Siemens, participaba en el desarrollo del programa nuclear irani,
iniciado en 1967 bajo el reinado del Shah reza Pahlevi. La empresa estaba en un proyecto para la
construccion de seis centrales nucleares, que fue interrumpido después de la Revolucion por
presiones de Estados Unidos. Las relaciones con Berlin se vieron afectadas por la venta de armas
guimicas a lrag que Saddam utilizé durante la guerra con Iran. A pesar de ello Alemania siguio

siendo el mayor socio comercial europeo de Iran durante todo el periodo.

Respecto a otras regiones y estados, Iran actud con mas cautela, pero también fue encontrando
dificultades con frecuencia. El Unico pais con el que fue capaz de alcanzar un acuerdo general, en
términos comerciales, diplomaticos y politicos, fue China. Segun Halliday (2007) “Esto adquirid una
importancia creciente respecto al comercio y al petrdleo, pero también proporciond a Iran un
aliado comprensivo aunque distante en el continente asiatico. China hizo todo lo que pudo para
atenuar la imposiciéon y el impacto de las sanciones sobre Iran”. Por su parte Iran, a pesar de sus
llamamientos a la solidaridad isldmica, apoyd a Pekin contra los rebeldes islamicos de Xinjiang, a los
que consideraba como poco mas que agentes turcos y por tanto norteamericanos (Halliday, 2007:

46).

7.3 SEGUNDA ETAPA: Politica exterior durante la presidencia de Rafsanyani (1989-1997)

La profunda crisis econdmica en Iran tras ocho afios de guerra y la victoria en las elecciones

presidenciales de julio de 1989 de Hashemi Rafsanyani, forzd una alianza entre los grupos

135 http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories /february/14 /newsid 2541000/2541149.stm
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conservadores vy las facciones consideradas pragmaticas. El objetivo era poner en marcha una
politica centrada en la reconstruccion del pais, la mejora de la economia y el restablecimiento de
las relaciones internacionales con los paises del Golfo, la Unién Soviética y Europa (Rakel, 2009.
148). Este “reacomodo” tuvo lugar con un nuevo liderazgo en el pais pues, tras la muerte de
Jomeini, fue designado Ali Jamenei como Lider Supremo, en un contexto internacional post guerra

fria tras la implosion de la Unidén Soviética y con la invasidn de Irag a Kuwait.

La principal consecuencia para Irdn de la desaparicion de la URSS fue la aparicion de 15 nuevas
republicas independientes en el Caucaso y Asia Central, aunque el asunto que mas afectd a la
Republica Isldmica en este periodo fue la ocupacién del emirato kuwaiti por orden de Saddam
Hussein en agosto de 1990. Washington tomo las riendas de la situacidén ante la incapacidad de
MoscU para tomar decisiones y congregd una coalicion internacional de 34 paises con el aval de la
ONU. En 34 dias se restituyo la situacidn previa a la ocupacion, aunque Saddam Hussein se mantuvo
en el poder y se inaugurd un nuevo orden internacional que habia dejado de ser bipolar para
convertirse en una nueva estructura de poder con una potencia hegemonica (Zaccara, 2010. 110).
Estados Unidos establecio la “Doctrina Clinton” sobre las guerras humanitarias que establecia su
derecho a intervenir militarmente en otros estados con el fin de proteger a las poblaciones
perseguidas por razones étnicas, raciales o religiosas. Asi ocurrié en Yugoslavia (1991-19949 y en

Somalia (1992-1994).

En la regién de Oriente Medio lo mas destacado fue el inicio de las conversaciones de paz entre
palestinos e israelies en la conferencia de Madrid de noviembre de 1991 que concluyd con la firma

de los acuerdos de Oslo de 1993 y la creacién de la Autoridad Nacional Palestina.

En Afganistan los Taliban conquistaron el poder en 1996 con el apoyo de Arabia Saudi, Pakistan y
Estados Unidos, lo cual determinaria una nueva prioridad en la seguridad irani. Por lo demas, Irdn
jugo un papel como mediador en la guerra entre Armenia y Azerbaiyan (1988-1994) y el conflicto

civil en Tayikistan (1992-1997).

En este periodo, las directrices de la Politica Exterior de Irdan estuvieron determinadas por la
economia, desde la moderacién, para poder asegurarse la inversién extranjera en el pais. Los
tecndcratas que acompafian a Rafsanyani en el gobierno impulsan la desjomeinizacion de la politica
exterior (Zaccara, 2010: 112) con una diferenciacién, incluso, entre religion y politica. Esto se
tradujo en una accidn exterior menos ideologizada y revolucionaria, y mucho mas pragmatica para

romper el aislamiento de los primeros afios.
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7.3.1 La crisis en Kuwait

Durante la crisis de Kuwait Irdn permanecid neutral para evitar la condena internacional por su
posible participacion y cualquier enfrentamiento con las potencias occidentales. Iran acometio
estrategias para demostrar que era respetuoso con la legalidad internacional que, internamente,
respondian a la preeminencia de la razon de Estado por encima de otras consideraciones

recurrentes en el pasado como la exportacion de la Revoluciéon o la religion.

La crisis de Kuwait tuvo consecuencias favorables para Irdn, que aprovechd el desprestigio
internacional de Iraq y su debilidad militar y politica entre el mundo islamico. A ello hay que afiadir
la critica general de los musulmanes a la utilizacion de los lugares sagrados del Islam durante la
invasion de la coalicion, que otorgd a Iran una posicion de respeto en la regién y la posibilidad de

reinsercion en el escenario politico de Oriente Medio (Zaccara, 2010: 116).

7.3.2 Las relaciones con Estados Unidos

Con respecto a Estados Unidos, la neutralidad de Iran en Kuwait no modificd las relaciones
bilaterales. La llegada de Bill Clinton al gobierno en 1992 vino acompafiada de una nueva politica
denominada “contenciéon dual” destinada a controlar tanto a Irag como a Iran. Durante esta
administracion se aprobaron las sanciones econdmicas a Iran y Libia en el dmbito de los
hidrocarburos, con el objetivo de limitar sus planes de desarrollo nuclear. Al mismo tiempo, Estados
Unidos aprovechd la disolucién de la URSS y la desaparicién de la amenaza soviética en la region,
para desplegar una fuerza militar permanente en el Golfo con el objetivo de desarrollar una politica

mas agresiva hacia Irdn (Zaccara, 2010: 118).
7.3.3 El Golfo Pérsico

La guerra del golfo otorgd a Irdn una oportunidad de restablecer sus relaciones con los paises
vecinos, entre ellos Arabia Saudi a pesar de que, gracias a Estados Unidos, emergia como potencia
regional garante de la seguridad en el Golfo. Esperaba con ello intensificar las inversiones de los
paises vecinos en Irdan y el aumento del comercio con ellos. Teheran buscd, incluso, fijar una politica
comun de seguridad con los estados del Golfo, bajo el amparo del Consejo de Seguridad del Golfo,
aungue no tuvo éxito por el temor de los estados miembro a que la Republica Islamica acabase

convirtiéndose en la potencia dominante en el Golfo.
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Iran también restablecid relaciones con Marruecos y Jordania. No obstante, las petromonarquias
del Golfo aprovecharon la caida de Saddam vy la entrada de Estados Unidos en la zona para firmar
acuerdos militares con Washington y marcar asi distancia con Irdn e lIraqg. Este acercamiento a
Estados Unidos frend el intento de Teheran por mejorar sus relaciones con estos paises y coloco a
Irdn en una posicion mucho mas vulnerable militarmente. La seguridad en el golfo Pérsico se
convirtié en una prioridad para la politica exterior del gabinete Rafsanyani, que necesitaba

garantizar el flujo de petréleo en sus aguas, pues resultaba vital para su economia.

7.3.4 Oriente Medio

Desaparecido Jomeini, la postura de Iran en relacion a Israel no varid. Rafsanyani criticd con dureza
las negociaciones de paz que derivaron en los acuerdos de Oslo, dejando solo a Irdn en la oposicion

del mundo musulman a ese pacto.

No obstante, esto no significd una escalada de la tension con Israel y las relaciones con la OLP no

eran nada buenas, lo cual dificulté la ayuda directa de Irdn a los Palestinos.

7.3.5 Rusia y los nuevos estados de Asia Central

La desaparicion de la URSS concedid a Irdn la posibilidad de convertirse en una potencia regional
con respecto a sus nuevos vecinos de Asia Central, aunque en ello rivalizaria con Turquia y Pakistan.
Rafsanyani fue el principal impulsor de la iniciativa diplomatica frente a las nuevas republicas
reconociendo su independencia, realizando visitas oficiales y estableciendo relaciones bilaterales
con la apertura de embajadas. Se firmaron decenas de acuerdos con Kazajistan, Uzbekistan,
Kirguistan, Azerbaiyan y Turkmenistan, sobe todo en materia de infraestructuras ferroviarias, viales
y de hidrocarburos. Ademads, se fijaron otros objetivos en la estrategia exterior en estos paises,
como la seguridad territorial y los aspectos culturales y religiosos, debido a que muchos de ellos
tenian fuertes lazos con Irdn, cuyas caracteristicas linglisticas, étnicas y religiosas son compartidas
por algunos de esos paises. Es el caso de Tayikistan, pais perséfono y con fuertes vinculos historicos

con Irdn, o Azerbaiyan, mayoritariamente shii (Zaccara, 2010: 166).

7.3.6 Afganistan y Turquia
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La retirada soviética de Afganistan en 1989 y la llegada al poder de los muyahidines, acrecentd las
tensiones entre Iran, Arabia saudi y Pakistan por el apoyo que cada uno de ellos ofrecia a facciones

locales distintas®3®.

Con respecto a Turquia, Teherdan ha intentado fortalecer sus relaciones con Ankara por su
importancia con las relaciones con Europa y la OTAN. Sus relaciones no habian sido malas durante
los primeros afios de la Revolucion y Turquia no participd del embargo al que estaba sometido Iran.
El gobierno turco se ofrecid como mediador en la guerra con Irag y permitio el transito a través de
sus fronteras de alimento hacia ambos paises. En contrapartida Iran ha mantenido un perfil bajo en
cuanto a las