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INTRODUCCION

El presente capitulo hace una breve incursion a nivel formal y practico en los
programas de garantia social (P.G.S.) que se desarrollan en la actualidad. Asi mismo
se intenta dar las razones y motivos que los argumentan y justifican. Detallaremos
aquellos elementos mas relevantes que forman parte en la dindmica de la puesta en
marcha y desarrollo de los P.G.S., asi como la distribucién cuantitativa y geografica
de los mismos.

Finalizamos este capitulo con las valoraciones mas significativas que al res-
pecto se expresan en las experiencias desarrolladas.

ASPECTOS NORMATIVOS Y LEGALES DE LOS
PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL. HISTORIAL
Justificacién

Antes de abordar la legislacion vigente que articula y regula los programas de
garantia social (en adelante PGS), se hace necesario una breve introduccion justifi-
cativa sobre el encuadre o, mejor dicho, del papel que cumplen estos programas o
modulos experimentales. En este sentido, hay que decir que los PGS son una
- estrategia mads de atencion a la diversidad, que viene a ser como el “instrumento
corrector” de lo que ha supuesto el fracaso escolar de un alumno.

Como sabemos, es una ensefianza no reglada que se organiza y se aplica
cuando ya no hay posibilidades educativas de “éxito” para el alumnado de en-
sefianza secundaria obligatoria (en adelante ESO), esto es, el alumnado ya ha sido -o
deberia haber sido- sujeto de las adecuaciones y diversificaciones curriculares que
le hubieran permitido lograr la titulacién en ESO. Al no ser asi, tenemos con los PGS,
no la dltima oportunidad de recuperacion del alumnado de ESO, sino la primera, y
posiblemente la tinica, oportunidad de integracion sociolaboral de la persona de-
mandante de empleo sin ningtin tipo de cualificacion profesional; esto supone el reto,
el argumento y el objetivo que deben afrontar los programas.
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Aspectos normativos y legislativos

Los PGS responden a las acciones de caracter compensatorio que establece la
Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre de Ordenacion General del Sistema Educativo
en su articulo 63.1, que estan dirigidas a personas, grupos de poblacién y dmbitos
territoriales que se encuentren en situacion desfavorable. Asimismo, en el articulo
23.2 de la misma Ley Orgdnica se establece la necesidad de organizar programas
especificos de garantia social para los alumnos que no alcancen los objetivos de la
ESO, con el finde proporcionarles una formacion basica y profesional que les permita
incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios.

Posteriormente, el Decreto 106/1992, de 9 de junio, establece en su articulo
222, que la Consejeria de Educacion y Ciencia regulara programas especificos de
garantia social y promovera convenios con otras administraciones e instituciones
publicas y privadas, para su realizacién.

LaOrdende 13 dejulio de 1994 (BOJA n°® 123) regula con caracter experimental
las diversificaciones curriculares y los PGS en aquellos centros que anticipen en un
futuro cercano la enseflanza secundaria obligatoria.

En lo referente a los PGS, esta Orden da un avance sobre la estructura y
organizacién que deben tener estos programas dentro de los institutos de ensefianza
secundaria (en adelante IES); se hace referencia al perfil del alumnado, las areas de
intervencion, los horarios, la evaluacion y la certificacién del alumnado, asi como el
procedimiento que se establece en la administraciéon educativa para su seguimiento
y valoracion.

En la Orden de 14 de julio de 1995 (BOJA n° 117), se establece la normativa
general que regula los PGS; ésta es la ultima normativa legal que existe al respecto
y da por terminado el periodo de experimentacién que habia venido desarrollandose
durante los cursos 1993/94 y 1994 /95.

OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL:
LA INSERCION SOCIOLABORAL COMO FINALIDAD EDUCATIVA

Como hemos dicho anteriormente la Orden de 14 de julio de 1995 define los
objetivos a conseguir por los PGS, a saber:

a) Ampliar la formacion del alumnado, en orden ala adquision de capacidades
propias de la ensefianza basica, con el objeto de permitir su incorporacién a la vida
activa y, en su caso, proseguir estudios, especialmente en la formacién profesional
especifica de grado medio. '

b) Prepararles para el ejercicio de actividades profesionales, en oficios u
ocupaciones acordes con sus capacidades y expectativas personales.

¢) Desarrollar y afianzar su madurez personal, mediante la adquisicién de‘
hébitos y capacidades que les permitan participar, como trabajadores y ciudadanos
responsables, en el desempefio de la actividad social y cultural.
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Estos tres grandes objetivos confluyen o se sintetizan en uno: iniciar y desarro-
llar en el alumnado las capacidades y madurez necesarias para afrontar su futuro
profesional.

Evidentemente, no debemos olvidar la carga educativa y formativa de los
PGS, pero su argumentacién y justificacion estan basadas en circunstancias de
urgencia y limitaciones, tanto educativas como profesionales, abocadas a dar las
tiltimas soluciones en el proceso educativo de un alumno/a. Es por esta razén por
la que la apuesta final de estos programas debe estar dirigida, casi en su totalidad, a los
procesos de formacion y orientacién laboral.

- ESTRUCTURA Y ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS
DE GARANTIA SOCIAL

En este apartado haremos un repaso a todos aquellos aspectos y elementos
- mds relevantes que dan forma a un PGS, centrandonos y comentando las peculiari-
dades que al respecto y, sobre todo, a nivel practico nos encontramos.

- Los PGS en funcidn de la titularidad que los desarrolla

La titularidad de los PGS esta regulada por la Orden de 14 de julio de 1995 en
 la que se establecen nuevas férmulas de participacién de otras entidades aparte de
 la propia administracién educativa. En este sentido, desde el curso 1996/97 se han
venido convocando subvenciones a entidades locales y asociaciones sin dnimo de
lucro para su desarrollo (Orden de 16 de julio de 1996, BOJA n° 96). Las bases de la
- convocatoria, ademas de los requerimientos formales, exigen ciertas condiciones de
~ partida, entre las que se pueden destacar:

Proyecto contextualizado de formacion.
Perfil de los destinatarios.

- Medidas de insercion laboral.

- Empresas colaboradoras en la fase de practicas.
- Infraestructura y recursos para la formacién.

- Experiencia en la formacion.

Estos requisitos pueden determinar en cierta forma las posibilidades de los
- participantes en las convocatorias.

Por lo tanto, la titularidad de los PGS puede estar regentada porayuntamientos,
- @sociaciones sin dnimo de lucro y por la propia Administracién que, en su caso, puede
~ desarrollarlos en tres tipos de centros: en los institutos de ensefianza secundaria, en los
~ centros especificos de educacion especial y en centros de educacién de adultos.
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Los destinatarios

Los futuros alumnos/as de un PGS deben cumplir ciertas condiciones (Orden
14 de julio de 1997):

- Alumnos/as que hayan cursado programas de diversificacién curricular
sin éxito o estén en riesgo de abandono escolar.

~ J6wenes no escolarizados sin titulacién en graduado escolar o, atin teniendo
ésta, carezcan del titulo de formacion profesional de primer grado.

- La edad: entre los 16 y los 20 afios (segtin implantaciéon LOGSE). Pueden
cursar PGS alumnos/as con 16 aflos con necesidades educativas espe-
ciales.

En este sentido, los PGS pueden ser de tres modalidades:

—~ Ordinarios: alumnos/as con fracaso escolar (maximo de 20 alumnos/as
por grupo)

— Integracién: alumnos/as con fracaso escolar y de 1 a 3 alumnos/as con
N.E.E. (maximo 15 alumnos/as por grupo).

— Especifico: alumnos/as con N.E.E. fisicas, psiquicas o sensoriales,
(médximo 12 alumnos/as por grupo).

El Curriculum. Caracteristicas principales

El curriculum de los PGS esta integrado en las cinco areas (Orden de 14 de
julio de 1995):

~ Area de Formacién Bdsica: Conceptos y procedimientos mas usuales de las
materias instrumentales (cilculo, técnicas de comunicacion, habilidades
instrumentales...). La dedicacién es de 8 a 10 horas semanales.

~ Area de Iniciacién Profesional Especifica: Desarrollo de actividades practicas y
de conocimientos para el desempefio de un puesto de trabajo que no
requiera el titulo de técnico. La dedicacion es de 12 a 15 horas semanales.

~ Area de Formacién y Orientacion Laboral: Familiarizar al alumnado con el
marco legal, condiciones de trabajo, relaciones laborales, busqueda de
empleo y autoempleo. La dedicacién es 1 a 3 horas semanales.

— Area de Actividades Complementarias: Desarrollo de actividades culturales, |
deportivas y de ocio en general. La dedicacién es de 1 a 3 horas semanales.

— Area de Accion Tutorial: Desarrollo de actividades propias sobre parcelas de

la personalidad del alumnado y de las interrelaciones del grupo. Dedicacion
de 1 a 2 horas semanales.

Las caracteristicas generales que debe reunir el curriculum (segtin la Orden
que los regula -14 de julio de 1995-) son las siguientes: realismo contextualizado, abierto
(permitiendo incluir las situaciones personales), motivador (recogiendo los intereses,
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preocupaciones y vivencias de los alumnos/as) y, por tltimo, interdisciplinado y
funcional.

La metodologia, por su parte, debe entenderse como activa, dialogal, grupal,
participativa, creativa e investigativa.

Los perfiles profesionales

Los perfiles profesionales a los que pueden optar el alumnado de un PGS estn
recogidos en la Orden de 16 de julio de 1996, que determinan 14 familias profesiona-
les y sus respectivos perfiles que suman un total de 27.

En los LE.S. que tienen alguna/s rama/s profesional/es, se intenta que coin-
cida ese perfil profesional con el que se aplique en el PGS, de lo contrario las
propuestas vendran determinadas por las circunstancias, o mejor dicho, por las
demandas laborales que se constaten en el entorno productivo mds cercano.

Las practicas del alumnado de los PGS en empresas del sector relacionado con
el perfil profesional, deben negociarse como en cualquier ciclo formativo. Debemos
aclarar que las précticas en los PGS no estan reguladas, si es verdad que no existe
normativa alguna que lo impida, y sélo en el caso de los PGS tutelados por los
ayuntamientos y asociaciones, se exigen las practicas de los alumnos/as en empresas
colaboradoras que a tal efecto se especifican en el proyecto que han de presentar en
la convocatoria de subvenciones. Es més, en la presente convocatoria (Ordenes de
26 de julio de 1997 BOJA n° 97) por la que se establecen convenios con entidades

 locales para desarrollar PGS) se establece en la clatsula segunda del convenio a
firmar, que el ayuntamiento garantizara la contratacion en el periodo de précticas
~ de los alumnos/as al menos durante seis meses.

Es evidente que las practicas en un PGS estén en funcién de las distintas
- capacidades del alumnado y de la implicacién de éstos en el programa; y que podran
tener mayor o menor éxito a sabiendas de que existen muchas dificultades para
realizar unas prdcticas productivas, sobre todo en el ambito real de empresas del
sector.

profesorado

El profesorado que imparten los PGS en los IES pertenece a distintos niveles
educativos, por un lado el encargado de llevar a cabo la iniciacién profesional y
 orientacion laboral sera un profesor/a técnico en formacién profesional, y el encar-
- gado de impartir el drea de formaci6n basica, tutoria y actividades complementarias

sera un maestro/a.

En todos los casos, esta distribucién no impide que desde otros sectores de la
comunidad educativa y empresarial se lleven a cabo actividades o iniciativas en pro
de garantizar un mejor desarrollo de los PGS (técnicos en empleo, empresarios,
miembros de cooperativas locales, técnicos cualificados, etc.).
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La coordinacion interna y externa

La coordinacion exigible a un PGS la podemos encontrar a dos niveles bien
diferenciados:

a) Coordinacion interna

Es la que debe existir entre los responsables que desarrollan el programa y los
demas elementos que entran a formar parte de la dinamica de funcionamiento del
mismo. En este nivel, podemos encontrar, entre los aspectos mds relevantes, la
derivacion de alumnos/as que se proponen para ingresar en el programa; el es-
tablecimiento de los procesos de integracion exigibles paraque el alumnado de los PGS
no estén ciertamente marginados o tenidos como “algo aparte”; la participacion de
otros profesionales y el establecimiento de actividades y situaciones de aprendizaje
que realcen y refuercen la vida del grupo y de sus componentes.

b) Coordinacion externa

Si esta justificada este tipo de coordinacion en la educacion formal, atn lo estd
mas en los PGS, sobre todo en lo referente a la conexién con el mundo exterior social
y laboral. En este sentido, se hace imprescindible una red de comunicacion e
informacién con el “mundo exterior”: oficinas y promotores de empleo, cooperati-
vas, empresas, distintas administraciones, acceso a redes de informacion publica y
privada... Podemos afirmar que el éxito de un programa, o de la insercién sociolabo-
ral de un alumno/a, tiene mucho que ver con esta coordinacion externa. Es mas, de
laimportancia que le demos a concebir el PGS como un instrumento de conocimiento
del mundo laboral y sus relaciones dependera en gran parte el haber conseguido el -
principal objetivo que se pretende, es decir, la insercion laboral. '

SITUACION ACTUAL: DATOS CUANTITATIVOS

Los PGS que actualmente se desarrollan en nuestra Comunidad respondena
varias propuestas que desde los distintos dmbitos educativos y sociales se ha visto
conveniente implantar; estos criterios de implantacion suelen ser:

a) Nuevas creaciones: se aplica en los [ES, centros especificos de educacién
especial y centros de educacién permanente de adultos.

Las propuestas en este ambito se realizan desde la propia Administracién
(Servicio de Inspeccion, Ordenacion Educativa y los propios centros), teniendo en
cuenta las demandas y necesidades contrastadas del alumnado y la zona de influen-
cia del centro escolar.

b) Las reconversiones de la antiguas aulas ocupacionales de educacién com-
pensatoria a PGS adaptindose a la LOGSE.

¢) Las que desarrollan los ayuntamientos y asociaciones sin animo de lucro a
través de subvenciones y convenios con la Consejeria de Educacion y Ciencia.

En este sentido la distribucion por perfil profesional en Andalucia es la
siguiente:
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FAMILIA PROFESIONAL: AGRICULTURA Y GANADERIA

Perfiles profesionales (N* de Programas)
Operario de cultivos horticolas 9
Operario de viveros y jardines 16
Operario de actividades forestales 2
Auxiliar de floristeria 0
, Cuidador de caballos 0

Operario cuidado de animales 1
Distribucion geogrdfica: - Almeria 3 Programas

- Cadiz 8 :

- Cordoba 3 -

- Granada 3 *

- Huelva 3 "

- Jaén 2 “

- Milaga 4 :

- Sevilla 5 -

FAMILIA PROFESIONAL: ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA

Perfiles profesionales (N° de programas)
Operario de instalaciones eléctricas de baja tension 33
Operario de frio y climatizacién 0

Distribucion geogrifica: - Almeria
- Cadiz
- Cérdoba
- Granada

1 Programa/s
5 “
4
6
- Huelva 4 =
4
7
2

"

"

i

- Jaén
- Milaga
- Sevilla

FAMILIA PROFESIONAL: AUTOMOCION

Perfiles profesionales (N° de programas)
Ayudante de reparacién de vehiculos: electricidad 23
Operario de servicios basicos de chapa y pintura 1
Distribucion geogrdfica: - Almeria 5 Programas

- Cadiz 5 *

- Cérdoba 2 .

- Granada 3 "

- Huelva 3 ‘

- Jaén 1 -

- Malaga 2 a

- Sevilla 3 *
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FAMILIA PROFESIONAL: MADERA Y MUEBLE

Perfiles profesionales (N de programas)
Operario de fabricacion e instal.de muebles modulares 7
Operario de carpinteria 18
Distribucion geogrdfica: - Almeria 5 Programas

- Cadiz 3 =

- Cérdoba 4 5

- Granada 4 “

- Huelva 1 :

- Jaén 1 “

- Mélaga 1 &

- Sevilla 6 "

FAMILIA PROFESIONAL: ADMINISTRATIVA COMERCIAL

Perfil profesional (N° de programas)
Servicio auxiliar de oficina 54

Distribucién geogrifica: - Almeria 5 Programas
- Cadiz 8
- Cérdoba 4
- Granada 6
- Huelva 1 “
- Jaén 2
- Milaga 14
- Sevilla 14

FAMILIA PROFESIONAL: HOSTELERIA

Perfiles profesionales (N° de programas):
Ayudante de cocina 9
Ayudante de restaurante-bar 1
Auxiliar de alojamiento, lenceria y lavanderia 5
Distribucion geogrdfica: - Cadiz 2 Programas

- Cérdoba 3 “

- Granada 1 »

- Mélaga 5 .

- Sevilla 4 “

FAMILIA PROFESIONAL: MODA Y CONFECCION

Perfiles profesionales (N° de Programas)
Confeccion industrial de prendas exteriores 5
Sastreria y modisteria 0
Operario maquinista de confeccién industrial 3
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Distribucion geogrifica: - Almeria 2 Programas
- Cadiz
- Granada
- Huelva
- Mélaga
- Sevilla

-~

"

o

“

-~

— R e e

FAMILIA PROFESIONAL: ESTETICA PERSONAL

Perfiles profesionales (N° de programas):
Auxiliar de peluqueria 8
Estética facial 1
Distribucion geogrifica: - Almeria 2 Programas

- Cérdoba 1 “

- Granada 2

- Huelva 1 “

- Jaén 2 -

- Médlaga 1 =

FAMILIA PROFESIONAL: EDIFICACION Y OBRA CIVIL

Perfiles profesionales (N* de programas)
Operario de albaiiileria 4
Pintor-empapelador 1
Operador del marmol 1
Distribucion geogrdfica: - Almeria 1 Programa

- Cérdoba 1 "

- Huelva 2 X

- Midlaga 1 :

- Sevilla 1 .

FAMILIA PROFESIONAL: MECANICA INDUSTRIAL

Familias profesionales (N° de programas)
Construcciones metélicas 8
Operario de caldereria 1
Operario de soldadura 3
Distribucién geogrifica: - Almeria 1 Program

- Cadiz 4 N

- Granada 2 -

- Jaén 2 #

- Mdlaga 1 e

- Sevilla 2 -
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FAMILIA PROFESIONAL: ARTESAN[AS

Perfil profesional N° de programas)
Operario de alfareria y ceramica 11
Distribucion geogrifica: - Almeria 2 Programas

- Granada 2 -

- Huelva 2 £

- Mdlaga 2 5

- Sevilla 3 “

FAMILIA PROFESIONAL: ARTES GRAFICAS

Perfil profesional (N°® de programas)
Operario de imprenta rapida y manipulados 2

Distribucion geogrifica: - Granada 2 Programas

FAMILIA PROFESIONAL: PROFESIONAL DE MANTENIMIENTO

Perfil profesional (N° de programas)
Operario de mantenimiento basico de edificios 9

Distribucion geogrifica: - Almeria 1 Program
- Cadiz
- Cordoba
- Granada
- Huelva
- Malaga
- Sevilla

L

e

L

o I o e

Estos datos estan recogidos de las distintas Ordenes y Resoluciones publi-
cadasen el B.O.J.A. por la Consejeria de Educacion y Ciencia por las que se autorizan
el desarrollo de Programas de Garantia Social:

- Orden de 16/7/96 (BOJA n° 96).
—~ Orden de 5/12/96 (BOJA n° 7 de 1997).
-~ Orden de 28/7/97 (BOJA n° 97).

SEGUIMIENTO Y VALORACION DE LAS EXPERIENCIAS

El seguimiento y valoracion de los PGS que se desarrollan en la comunidad
auténoma de Andalucia esta regulado por la Orden de 14 de julio de 1996 y en las
instrucciones que, al respecto, elabora la Consejeria de Educacion y Ciencia en su
territorio, recogida en la Orden de 22 de agosto de 1996 (BOJA n° 96).
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Corresponde, pues, a las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Edu-
ion y Ciencia, el seguimiento y valoracion de los PGS, a través del Servicio de
peccion Educativa y Servicio de Ordenacion Educativa (Equipo Técnico
vincial).

Los procedimientos utilizados en el seguimiento han consistido en:
— Varias reuniones generales para informar y unificar formas de actuacion.

~ Visitas a cada uno de los PGS cumplimentando un protocolo de recogida
de datos.

— Reunién final con cada uno de los responsables de los PGS donde se
comentan pormenorizadamente los documentos a entregar: memorias,
memorias econémicas, actas de evaluacion, informes de orientacién del
alumnado... Posteriormente se emite un informe del Servicio de Inspeccion
donde se realiza la valoracion oportuna de cada PGS.

De los procedimientos de seguimiento y de los comentarios de las sucesivas
iones y del analisis de los protocolos y documentacion entregada, se derivan
nas conclusiones y aportaciones, entre las que destacan:

a) Con respecto al Profesorado :

Seleccion del profesorado con garantia de actitud positiva hacia el alum-
nado.

* Estabilidad de los equipos de profesorado.

Mayor integracion con el resto de alumnos/as; asf mismo, se exige mayor
coordinacién interna entre el profesorado y profesionales.

* Formacion especializada de los profesionales de estos programas.
Mayor implicacién de los orientadores y departamento de orientacion.
b) Con respecto a la Organizacion:

* Incluir materias especificas comunes y posibilitar la integracion.

* Coordinacion entre los PGS y los ciclos formativos de grado medio.

; * Todos los IES deben tener, al menos, un PGS.

) * Adecuada planificacion de los perfiles profesionales y garantizar las prac-
ticas para todo el alumnado; asi como ofertas de perfiles demandados por
el entorno productivo.

* Dotar a los PGS de presupuesto especifico anual.

'. * Se permita el acceso directo a los ciclos formativos de aquellos alumnos/as
con posibilidades.

* Unificacion de requerimientos burocraticos y formales.

¢) Con respecto al Alumnado:

* Posibilitar becas especificas para los alumnos/as de los PGS y/o con-
tratacion en las practicas.
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* Coordinaciéon y dindmica de relaciones educativas y profesionales con otras
entidades para intercambio de experiencias con los alumnos/as.

* Accederalos programas una vez detectada la problematica de inadaptacion
escolar (a partir de los 16 afos).

* Demanda de profesionales especialistas en necesidades educativas espe-
ciales para los PGS especificos.
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