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A MODO DE HIPOTESIS Y PREGUNTAS

De las distintas y sucesivas conceptualizaciones sobre el desarrollo podriamos
concluir su caracterizacion como un proceso intencional de caracter interdisciplinar
encaminado a la promocion econémica y social de las comunidades establecidas en
un determinado territorio. Precisamente por su caracter intencional y global, en
todas las conceptualizaciones se establece, explicita o implicitamente, una relacion
coherente y consistente entre modelos de sociedad y de ciudadania, de desarrollo y
de educacion. Esta adquiere un gran valor, dada su doble dimensién: como praxis
social institucionalizada, forma parte de la realidad y, como pedagogia, se consi-
dera, en mayor o menor medida, una metodologia social necesaria y decisiva para
el cambio. Se establece asi una primera hipoétesis para ser validada en la practica: todo
modelo de desarrollo es coherente con un modelo de sociedad y de ciudadania, y serd tanto
mas exitoso cuanto mds en consideracion tenga la variable educativa.

El valor asignado a la participacion de las comunidades y de sus integrantes
es una de las variables determinantes en la caracterizacion de los distintos modelos
anteriores: de sociedad y de ciudadania, de desarrollo y de educacion. En consecuen-
cia, la participacion sera uno de los indicadores para la valoracion de la practica de
los procesos y de sus resultados. En los modelos participativos, la hipétesis vendria a ser
la siguiente: no hay desarrollo econémico y social duradero -y, por tanto, cambio social-, si
éste no se plantea como un proceso educativo (proceso de biisqueda de sentido, que conlleva
el aprendizaje de nuevos valores, actitudes, habilidades, etc.) y éste, a su vez, sélo es posible
con la implicacion de los propios afectados (participacion).

Todo lo anterior puede decirse, con mas razoén si cabe, del desarrollo rural,
entendido como estrategia especifica para la promocion de un territorio rural y de
su poblacion y corregir, asi, los desequilibrios internos en el desarrollo de los paises:
en todas sus conceptualizaciones y modelos (desarrollo rural, desarrollo rural
enddgeno, desarrollo rural integrado, desarrollo rural con enfoque local, ecodesa-
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rrollo, desarrollo sostenible, etc.) aparece la variable educativa como fundamental y
en las mds recientes aparece la participacion como determinante. Las distintas
politicas y programas de cualquier escala -mundiales, europeas, estatales, autonomi-
cas y locales-, sean de iniciativa gubernamental o no, asumen las hipotesis anterio-
res. Ahora bien, cabe hacerse dos preguntas que las ponen en cuestion:

St la hipotesis acerca de la relacion entre desarrollo rural -educacion- participacion es
ya relativamente antigua, se ha reformulado con frecuencia, es comunmente aceptada y se ha
intentado validar en la prictica mediante miiltiples politicas y programas, ;por qué sigue
estando el mundo rural en una crisis que es ya casi endémica?

(En qué medida la variable educativa ha sido, en la practica, un elemento diferenciador
y determinante en el éxito de experiencias de desarrollo rural? Y, si lo ha sido, ;qué elementos
han caracterizado el proceso educativo en esas experiencias?

En definitiva, el problema de fondo de todo lo anterior es qué relacion existe
entre la educacion -formal y no formal- y el cambio social en general y el desarrollo
rural en particular; qué relacion existe entre el cambio de mentalidad v el desarrollo
economico.

Para responder a estas cuestiones hemos de tener en cuenta dos aspectos
importantes: de un lado, que los procesos educativos y de desarrollo rural son
procesos sociales y, por tanto, son procesos complejos. De otro, que las ciencias
sociales, en general, y la pedagogia en particular han de considerarse como ciencia
social critica, segtin la denominacién de Habermas, al servicio del interés emancipa-
torio del conocimiento. Por tanto, la elaboracion de modelos para el andlisis y la accién en
desarrollo rural sélo puede hacerse de un modo coherente, desde nuestro punto de vista, desde
el paradigma de la complejidad y desde el paradigma critico. Esto ha de traducirse en una
evaluacion y una proposicion para la accién de caricter interdisciplinar, donde la educacion
debe ser estimada como una de las variables mds importantes. Esta es, en principio, la que
adquiere especial relevancia para nosotros como investigadores en pedagogia social.

SOBRE EL MUNDO RURAL Y SU DESARROLLO

El mundo rural es heterogéneo, existen varias realidades rurales. Junto a
explotaciones agrarias de caracter extensivo y/0 mecanizado de claro enfoque
productivista, conviven explotaciones de subsistencia de caracter tradicional caren-
tes de los mas minimos recursos tecnologicos o escasamente rentables econémi-
camente por su ubicacion montafiosa. Mientras que las primeras garantizan el
abastecimiento a los mercados, aun a costa del medio ambiente, las segundas
garantizan el equilibrio con la naturaleza a costa del despoblamiento y la pobreza.

Si, ademds, consideramos la variable continental, sera facil comprender que
cada agricultura cumple una funcién en el conjunto del sistema de produccién
regional, nacional y mundial. Por tanto, cuando hablamos de desarrollo rural hay
que tener en cuenta dos perspectivas: la global o macro y la concreta o micro. “Pensar
globalmente, actuar localmente” es un conocido aforismo ecologista que resume bien
le interrelacion entre estos dos niveles. Aunque ambos estin, obviamente, re-
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lacionados de forma muy estrecha, seria posible y deseable un desarrollo a nivel
micro con la expectativa de incidir simultineamente en una evolucion apreciable a
nivel macro.

En el medio rural de montana este proceso se ve dificultado por:

El desarrollo rural seria, por tanto, un proceso de desarrollo local o regional
encaminado a la promocion de los territorios y las comunidades que constituyen
zonas de bolsas de pobreza y de exclusion social en el contexto de sus paises,
buscando una integracion equilibrada en el contexto continental y mundial. En el
contexto europeo, las politicas de desarrollo rural van dirigidas a las regiones
subdesarrolladas, con un alto indice de ruralismo; a la adaptacion de estructuras de
produccion agrarias en zonas rurales en decadencia, y a las zonas de agricultura de
montana y de dificil acceso.

— Condicionantes antropoldgicas: Cualquier proceso de desarrollo debe tener en
cuenta la variable antropoldgica: valores sociales, comportamientos indi-
viduales y colectivos, relaciones de poder, etc. Hoy, los medios de comuni-
cacion social han homogeneizado y uniformado los usos y costumbres,
modificando la mentalidad, el enfoque y los valores: ;puede seguir hablan-
dose de valores propios del mundo rural? Lo cierto es que en el mundo rural
de montafia encontramos los siguientes rasgos: individualismo, espiritu no
emprendedor, dependencia de la autoridad, caciquismo, escepticismo ante
lo novedoso, conservadurismo.

— Condicionantes economicos: Minifundios, economia familiar de subsistencia,
dependencia de subsidios, ausencia de capital, productos y economias poco
competitivas, mercado de trabajo caracterizado por la pluriactividad.

— Condicionamientos sociales: Falta formacion y capacitacion, minusvaloracion
del trabajo rural, ausencia de tejido y organizacion social, ausencia de
democracia local, despoblamiento rural, aun cuando se esta produciendo
un fenémeno nuevo: capas urbanas que buscan en el retorno al campo una
mayor calidad de vida. En este sentido, el mantenimiento de las infraestruc-
turas y los servicios (sanidad, educacion, transporte, etc.) son elementos
tan bdsicos para fijar la poblaciéon como otros de tipo econémico y /o
educativo.

Por todo ello, en muchos pueblos de sierra se percibe una situacion de
estancamiento social, correspondida con una situacion de caciquismo politico. Las
palabras de Marchioni ilustran bien esta situacion:

“La situacion de estancamiento de la vida social y economica de la comunidad, la
incapacidad derivada de la ignorancia, la imposibilidad de ver perspectivas claras, la falta de
instrumentos técnicos adecuados, son los motivos que concurren a la formacion de esta actitud
de inmovilismo y de resignacion; actitud que, inevitablemente, lleva a situaciones de inferiori-
dad, de sumision y de servilismo, a las que, el abuso de autoridad por parte de los pudientes, de
los que estan arriba, ariade su contribucion” (1987:56).
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LA EDUCACION EN EL MEDIO RURAL: BREVE PANORAMICA ACTUAL

Vamos a presentar brevemente cudl es la situacion actual de la educacion en
el medio rural. Para tener una perspectiva histdrica nos remitimos al reciente y
completo estudio de Lacruz Alcocer (1997) sobre la educacion agraria durante el
franquismo (1939-1975).

La educacién obligatoria

La primera demanda fundamental de la comunidad rural a la escuela es su
propia existencia, pues ello es la esperanza y la mejor garantia de futuro y de
desarrollo. Asi se puso de manifiesto recientemente cuando durante el curso escolar
1996/97 se celebré en Madrid una masiva manifestacion en reivindicacion de la
escuela rural de calidad y de la permanencia del 1° ciclo de la ESO en las localidades.
Tras una reivindicacion educativa estaba la reivindicacion de dignidad para el
mundo rural.

Ahora bien, la existencia de la escuela en el pueblo es necesaria pero no
suficiente para garantizar una relacion armonica entre la escuela y la sociedad que
la demanda y la acoge. Las relaciones entre la comunidad -representada principal-
mente por los ayuntamientos, por los padres/madres de los alumnos/as, por el
alumnado mismo- y la institucién escolar -representada por los maestros/as en
primera instancia; y por la administracion educativa en segundo término- no siem-
pre estan basadas en expectativas y demandas coincidentes, y, muchas veces, son
manifiestamente contrarias.

"La escuela representa un mundo diferente. Regida por unas normas oficiales externas
a la comunidad, contribuyen a darle vida. (...) Las actividades escolares se desarrollan inde-
pendientemente de la comunidad, aunque ésta las conoce en su totalidad. Cualquier asunto se
resuelve sin excesivos tramites y personalmente, mis que a nivel oficial, pero la escuela como
tal mantiene relaciones con otras instituciones.(...)

La figura de la maestra [0 el maestro] es generalmente muy conflictiva. Por un lado es
la persona que tiene unos conocimientos superiores a los demds, y que, por tanto, supone un
apoyo moral, alguien a quien se puede recurrir ante cualquier problema con posibilidades de
obtener ayuda.(...)

Pero, por otro lado, estd el aspecto negativo, que procede exactamente del mismo punto:
es alguien que viene de fuera. Esto lleva a una serie de cualidades negativas "a priori", que
pueden superarse en la practica. Es alguien extrano a la comunidad, por lo cual es mirado con
recelo” (GONZALEZ BUENO, 1980:89-90).

La relacion entre la escuela rural y su comunidad es, por tanto, una relacién
ambigua y ambivalente: es ambigua porque es percibida como necesaria para el
propio futuro del pueblo, para su desarrollo, al mismo tiempo que es percibida como
una institucion con un mecanismo de funcionamiento y de pensamiento ajeno a la
propia comunidad. Los padres/madres no participan especialmente en la vida de la
escuela, y los maestros ng viven, por lo general, integrados en la vida de la localidad,
produciéndose una desconexion entre ambos. Unos se quejan de la escasa partici-
pacion de los otros, y éstos perciben que no son escuchados en el funcionamiento de
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aquéllo; es ambivalente, porque la misma institucién, segin su composicion y
actuacion, puede contribuir a mantener el mundo rural en su situacién o puede
contribuir a su desarrollo econémico, social y cultural.

La existencia de la escuela en la comunidad rural es condicion necesaria pero
no suficiente en los procesos de desarrollo rural: la escuela estd, a menudo, descon-
textualizada y no siempre responde a los intereses y problemas del medio. Por si
misma, como institucion, sélo puede ser factor de cambio social a largo plazo si
contribuye a la dignidad de la vida rural, creando mentalidades, ayudando a
construir la personalidad del alumnado del medio rural, y, aun asi, lo hara de una
manera muy limitada, pues hoy es constatable que la mayoria de los problemas que
se manifiestan en la escuela no tienen su origen en el medio escolar o en el proceso
de aprendizaje en si, sino en el medio social en el que se vive. Cuando el nifio llega
a la escuela va con su situacion a cuestas. Por tanto, es necesario actuar fuera de la
escuela para solucionar los problemas que indirectamente le afectan a ella. La escuela
puede contribuir a un cambio social mas inmediato si se vincula a la comunidad y
trabaja con los adultos de esa comunidad, precisamente, los padres y madres del
alumnado de las escuelas rurales:

"Sin una decidida y eficaz colaboracion de los padres de alumnos y de los representantes
democraticos del pueblo con "su” escuela, el papel de ésta quedard mermado y reducido a un
intramuros que, siendo optimistas, podrd aportar un cambio a muy largo plazo. Con la
conjuncion y coordinacion de escuela-padres-ayuntamiento serd posible un avance progresivo
en la formacion de ciudadanos libres, a pesar de que las dificultades sean abundantes y muchas
veces propiciadas por poderes extralocales” (JIMENEZ, 1982:170).

Estos parecen ser los vientos que soplan por Europa:

"En los paises de Europa, la preocupacion sobre la escuela en el medio rural no es sélo
de los maestros, sino de todos lo colectivos, organizaciones e instituciones que de una u otra
forma inciden en el medio rural. En la Conferencia Europea de la Escuela Rural, celebrada en
febrero en Estrasburgo, esto se puso en evidencia. Hubo, ademas de representantes del partido
de Los Verdes de varios paises, alcaldes de municipios, organizaciones de montaria, de amas de
casa, de arquitectos preocupados por las relaciones construcciones/medio rural, representantes
de centro de formacion permanente del Profesorado y de algunas Universidades, ademds de
Confederaciones de Maestros y, en algunos casos, organizaciones conjuntas de padres de
alumnos y maestros.” (HERVAS, 1995).

En cualquier caso, el mantenimiento de las escuelas rurales y su potenciacion
se plantea como un objetivo de todas las politicas europeas de desarrollo rural.

La educacion post-obligatoria en el medio rural: una paradoja irresuelta

Como hemos visto en el apartado anterior, el alumnado suelen permanecer
en su localidad mientras asiste a la escuela obligatoria. Pero terminada ésta, se ven
obligados a desplazarse a un centro comarcal de educacién post-obligatoria si
quieren continuar sus estudios. El cimulo de circunstancias que confluyen en dichas
situaciones hace que muchos abandonen sin haber obtenido una titulacion media
que les dote de una formacion profesional cualificada o para continuar en estudios
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superiores. Quienes si continian se ven sometidos a un proceso de seleccion y de
aculturacion progresiva a medida que se avanza en la estructura del sistema educa-
tivo. Los que, finalmente, logran llegar a la universidad y culminar una carrera
universitaria no suelen plantearse el regreso a sus comunidades rurales de origen,
al menos en principio. En consecuencia, los jovenes que se quedan en nuestros
pueblos son los que tienen menor nivel educativo y una escasa formacion pro-
fesional. Estamos pues, ante una situacion paraddjica atin no resuelta, que po-
driamos formular asi: a mayor escolarizacion post-obligatoria, mayor posibilidad de
despoblamiento del medio rural.

La educacion formal de personas adultas

La educacion formal de personas adultas, impartida en centros especificos -sea
con caracter presencial o semi-presencial- tiene una implantacion desigual en el
medio rural, pero, en cualquier caso, su enfoque esta basado en la oferta educativa
institucional y no en la demanda formativa de la comunidad. Es decir, su plan-
teamiento tiene un enfoque basicamente compensador, de modo que el objetivo
central de su curriculum es posibilitar a las personas adultas el acceso a unos
estudios, una cualificacion profesional y una formacion, a los que, por las circunstan-
cias que fueran, no pudieron acceder en su momento, obteniendo las titulaciones
correspondientes (cfr. Titulo III de la LOGSE). Su funcionamiento es tan desigual
como su implantacion, de modo que pueden encontrarse centros con una linea de
trabajo muy centrada en lo curricular y otros centros mas abiertos a las necesidades
de la comunidad. Son estos uiltimos quienes mas se han acercado a los procesos de
desarrollo rural y, en muchos casos, han contribuido decisivamente a su puesta en
marcha y/o a su consolidacion.

Los procesos de educacion no-formal de adultos

Sin animo de ser exhaustivos, podriamos decir que las iniciativas y/o los
programas de formacion o de educacion no-formal que estan presentes actualmente
en el medio rural podrian resumirse asi:

e [niciativas y/o Programas de la Unién Europea:
Iniciativas comunitarias de empleo y recursos humanos:

- Programa Empleo-Now

- Programa Empleo-Horizon

- Programa Empleo-Youhstart

- Programa ADAPT

- Iniciativa LEADER II

- Fondo social europeo. Articulo 6.

- Programas relativos a educacion y cultura.
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o - [niciativas y Programas estatales y autonomicos de Formacion y Empleo:

- Formacion profesional ocupacional (F.P.O.)

Escuelas taller y casas de oficios

Formacion continua en las empresas (Forcem)

Programa OPEM (Orientacion y preformacion para el empleo de la
mujer)

e - Formacion Agraria.

Ayudas a organizaciones profesionales agrarias

Iniciativas de los centros de investigacion y formacion agraria (CIFAs)

Iniciativas de las agencias comarcales de extension agraria

|

Formacion agroambiental (medidas de acompafiamiento de reforma de
la PAC)

e Programas de Educacion Ambiental
Iniciativas de formacion de asociaciones, organizaciones, fundaciones, ONGs, etc.

Segtin su contenido, estas iniciativas podriamos clasificarlas basicamente
en dos grupos:

- Iniciativas formativas vinculadas a los procesos productivos y al mer-
cado laboral. Dentro de este grupo podriamos distinguir, a su vez, dos
grandes tipos:

Aquellas dirigidas a la mejora de la produccion agraria: formacion agro
ambiental, industrias agroalimentarias, gestion forestal, etc.

Aquellas dirigidas a buscar alternativas a la produccion agraria: turismo
rural; restauracion y gestion del patrimonio arquitecténico y cultural;
etc.

- Iniciativas formativas vinculadas al fortalecimiento del tejido social y a
la mejora de la calidad de vida de las comunidades rurales: programas
de educacién ambiental, escuelas de padres, iniciativas de promociin
de colectivos sociales desfavorecidos (mujeres, mayores, etc.), iniciativas
de recuperacion y difusion del patrimonio cultural, etc.

Segun su planteamiento pedagégico, en coherencia con su modelo de
desarrollo subyacente, podriamos clasificarlas en dos tipos:

T TR

— Modelo extensionista: Lo denominamos asi por considerar que son una
prolongacion de los modelos de extension agraria de corte produc-
tivista. Este modelo, a nuestro juicio, descansa en la premisa segun la
cual la capacitacion para el uso de nuevas y adecuadas técnicas y
tecnologias por parte del campesinado o del habitante rural seria el
elemento suficiente y necesario para producir el crecimiento econémico

r y el consiguiente desarrollo rural. Como hoy en dia lo rural se identifica
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cada vez menos con lo agrario, el productivismo se ha sustituido por el
ruralismo y estas modalidades educativas han ampliado su abanico de
contenidos, en un deseo de buscar alternativas a la crisis agraria. Pero
como modalidad para la adquisicion de aprendizajes es un modelo que
aun sigue vigente en muchas iniciativas educativas no-formales presen-
tes en el medio rural, sobre todo en las que son organizadas y desarro-
lladas por las distintas administraciones publicas: cursos de capa-
citacion, formacion ocupacional, escuelas-taller, casas de oficio, etc. El
planteamiento pedagogico de fondo y las limitaciones de este modelo
extensionista ya fueron puestas de manifiesto y criticadas por Freire
(1973) en su libro ;Extension o comunicacion? La concientizacion del medio
rural. La situacion del campesinado sélo podria cambiar mediante una
pedagogia dialogica que le haga tomar conciencia sobre la globalidad
de su situacion como tal y no sélo mediante la transferencia de cono-
cimientos del experto extensionista hacia el campesino. Por tanto, estas
modalidades, que por su contenido serian las mas vinculadas al desa-
rrollo economico y al mercado laboral, s6lo cobrarian pleno sentido si
se inscribieran en un proceso de formacion global y permanente.

~ Modelo interaccionista: Lo denominamos asi porque este modelo se basa
en una concepcion dialégica de los procesos educativos, segun la cual el
aprendizaje y la formacion se produce en interaccion con el contexto,
con el grupo, con el educador, con los materiales y con uno mismo. Por
eso su perspectiva quiere ser la de la educacion permanente y sus
iniciativas estain mas vinculadas con las organizaciones sociales que con
las administraciones ptiblicas. Sin embargo, muchas de estas iniciativas
tienen, a nuestro juicio, una debilidad: olvidan con frecuencia relacionar
el aprendizaje y la mejora de las condiciones personales y sociales con
la busqueda de respuestas economicas, como si la calidad de la vida
cotidiana no estuviera condicionada por las situaciones econémicas.
Quizas porque se perciba lo econémico como algo complejo, inabarca-
ble, casi magico...

LOS PROCESOS EDUCATIVOS VINCULADOS AL DESARROLLO
RURAL: APUNTES PARA UNA CARACTERIZACION
Enfoque

En todas las politicas y programas relativos a desarrollo rural, tanto en el
ambito europeo como andaluz, se establece la formacién como condicién indispen-
sable para la dinamizacion de la sociedad rural. En la planificacion mas operativa,
la variable educativa es planteada siempre como necesaria, pero en la ejecucion de
los programas hay escasa presencia de técnicos pedagogicos, hay ausencia de activi-
dades formativas y de seguimiento y, sobre todo, no se entiende como proceso
formativo. Existe, a nuestro juicio, el peligro real de que si la dimension educativa
del desarrollo rural no se enfoca como proceso educativo y aquél se reduce a una
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inyeccion de recursos economicos solo se beneficien de ellos quienes ya estian
previamente organizados y/o capacitados, dejando a las mayorias fuera del proceso
de desarrollo.

Por tanto, compartimos la opinion de que

"...el sistema educativo rural y agricola debera ser un conjunto complejo que procure, a la vez,
integrar a la juventud rural en la sociedad global, sin eliminar sus propias senas de identidad
ni idealizar a ésta, y dar a los jovenes que se orientan hacia actividades en el propio medio rural
o agricola la formacion profesional mas satisfactoria. Este sistema educativo no debe concebirse
como un sistema relativo a jov-nes en edad escolar, sino como un sistema de formacion integral,
global y permanente.

Entendemos por sistema de formacion integral, global y permanente un sistema
educativo que haga referencia a la comunidad rural en su totalidad, que muestre una preocu-
pacion por la promocion colectiva y que tienda a una educacion generalizada y permanente,
dado que el desarrollo rural no va a proceder de una accion individual sino de una accion
colectiva.” (PEREZ FERRANDO, 1996:48).

Finalidad y objetivos

Todo proceso educativo es tal si tiene una intencionalidad. Por tanto, la
definiciéon de objetivos y finalidades es fundamental. Si entendemos la educacion
permanente como un proceso continuo de construccioén personal, con momentos y
espacios formales y no-formales, que se realiza en el ambito de una comunidad
social, es evidente que los procesos educativos -formales y no-formales- que se
realicen en el mismo espacio comunitario deberian coordinarse mas estrechamente,
de modo que, efectivamente, la educacion contribuya al cambio social de la comu-
nidad. Pero son tantas las administraciones y agentes que inciden en un mismo
espacio (territorio y poblaciones) local y/o regional que es dificil encontrar formu-
lados explicitamente objetivos educativos globales y comunes. Cada iniciativa tiene
objetivos educativos parciales que explicitan de forma fragmentaria “curriculum”
ocultos que si existen realmente y que pueden ser contradictorios. Es necesario
recordar aqui lo que deciamos al comienzo: todo modelo de desarrollo es coherente
con un modelo de sociedad y de ciudadania, y de ahi se derivan sus finalidades y
objetivos educativos.

El contexto

La consideracion de los espacios comunitarios (territorio y poblacion: barrio,
pueblo, comarca...) como espacios de educacion, participacion y transformacion
social se ha ido abriendo paso y ha adquirido una gran importancia en el contexto
de la pedagogia social (LUQUE, 1995). El contexto nos educa en la medida en que
todos somos actores en un escenario, es decir, somos miembros de una comunidad
y nos desenvolvemos en un territorio. Y esto es mas cierto si cabe cuando hablamos
de educacion no-formal e informal, pues los procesos formales instituidos pueden
funcionar -y, de hecho, funcionan- descontextualizadamente. Por ello, cualquier
proceso educativo asociado al desarrollo rural y, por tanto, al cambio social, no
puede prescindir del contexto, entendido éste en una triple vertiente:
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— como realidad social realmente existente, es al mismo tiempo objeto y
condicionante del proceso de cambio,

— como instancia pedagoégica facilitara la mediacion del aprendizaje,

— como realidad social imaginada, orienta el proceso de cambio social.

El método

La articulacion de procesos de educacion no-formal de personas adultas
vinculados a los procesos de cambio social, denominados de educacion popular, de
animacion sociocultural, de investigacion-accion participativa, etc.,, han ido am-
pliando el concepto de educacion de personas adultas hasta configurar un ambito
nuevo y mas amplio que ha venido a denominarse pedagogia social.

Paralelamente, en el ambito de las ciencias sociales se fue poniendo de mani-
fiesto que el enfoque tradicional de investigacion generaba conocimientos que no
contribuian significativamente a la transformacion de la realidad social. Se
analizaban las situaciones de pobreza y de desigualdad social sin que ello incidiera
en los procesos de cambio social. En efecto, desde la propia practica social se fue
constatando que en las experiencias de desarrollo comunitario y de desarrollo rural
sin la participacion y la implicacion de los propios afectados campesinos no se
producian situaciones de cambio social efectivo.

La confluencia de todas estas reflexiones y propuestas desde el ambito
pedagdgico y desde el ambito de las ciencias y la praxis socioeconémica hace que
empiecen a plantearse entonces la necesidad de metodologias participativas que
impliquen a la comunidad en la resolucién de sus problemas y lahagan protagonista
de su propio desarrollo: investigacion participativa, investigacion-accion, etc.

La participacién
Siguiendo a Marchioni (1987:56 y ss.), podemos establecer los siguientes

principios basicos de la accién social comunitaria, y, por tanto, validos también para
los procesos de desarrollo rural:

El desarrollo rural seria, por tanto, un proceso de desarrollo local o regional
encaminado a la promocion de los territorios y las comunidades que constituyen
zonas de bolsas de pobreza y de exclusion social en el contexto de sus paises,
buscando una integracién equilibrada en el contexto continental y mundial. En el
contexto europeo, las politicas de desarrollo rural van dirigidas a las regiones
subdesarrolladas, con un alto indice de ruralismo; a la adaptacion de estructuras de
produccién agrarias en zonas rurales en decadencia, y a las zonas de agricultura de
montana y de dificil acceso.

La participacion es, pues, el principio basico de cualquier estrategia de accion
que se plantee como objetivo el cambio social. Sin la participacion de las personas
interesadas, de los propios afectados, dificilmente podra haber cambio en su si-
tuacion (cf. MARCHIONI, 1987:56). Dicho en términos mas coloquiales: Para que haya
cambio hay que querer cambiar y hacer por cambiar. Cambio social y participacion
estan intimamente unidas:
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"No podemos separar el aspecto de "participacion” del de "cambio”. Esta escision nos
llevaria, bien a una accién educativa abstracta y sin perspectivas reales, bien a una intervencion
externa, autoritaria en el fondo.

Cambio y participacion estin estrechamente ligados y deben ir juntos, también, en el
proceso de desarrollo comunitario. En ese sentido se puede decir que el trabajo de comunidad
es la "participacion en el cambio” (MARCHIONI, 1987:57).

Si la participacion es la estrategia para el cambio social, pero también es un
aprendizaje ("a participar se aprende participando"), ;como romper ese circulo
vicioso en zonas atrasadas o marginales, con situaciones de estancamiento social o,
incluso, de resignacion mas o menos inducida? ;Cémo iniciar procesos participa-
tivos en un medio rural donde hay una idiosincrasia individualista y, por ello, el
tejido social es débil y no hay trayectoria participativa? Favoreciendo y procurando
ocasiones y experiencias viables y reales de mejoras y cambios concretos que permi-
tan plantear cambios mas amplios, estableciendo siempre la premisa de la partici-
pacion. Es lo que Marchioni denomina principio de la "reaccion en cadena™

"...cada realizacion, pequetia o importante, si se consigue con la participacion de las personas,

no limita sus efectos al hecho realizado, sino que va mucho mds alld. La gente empezard, asi, a

dudar de sus experiencias negativas, y ante ellos aparecerd como posible una perspectiva nueva
que hasta ahora no habian considerado alcanzable” (1987:60).

La dificultad principal estriba en comenzar el proceso, en romper la situacién
de inmovilismo, de estancamiento. Para ello es importante que, partiendo de la
realidad concreta de cada comunidad, se tengan en cuenta dos cuestiones importan-
tes (cf.1987:59):

- evitar las posibilidades de fracaso total o parcial en la fase inicial. O dicho
de otro modo, garantizar el éxito de las primeras acciones, y

- no ser ambicioso, sino plantear acciones cada vez mas complejas teniendo
presente la vision global del proceso.

La mediacion pedagogica
“Partimos de una afirmacion:

La funcion de la educacion, sea en los sectores populares o en cualquier otro dmbito, es
la promocion del aprendizaje. Llamamos pedagogia al trabajo de promocion del aprendizaje a
través de todos los recursos puestos en juego en el acto educativo. Cuando este iiltimo no
promueve el aprendizaje, no es pedagogico” (GUTIERREZ y PRIETO, 1994:4).

El planteamiento de Gutiérrez y Prieto nos parece que hace aportaciones muy
valiosas, pues pone en evidencia que muchos actos (y actividades) con pretension
educativa no lo son realmente porque, al no estar pedagégicamente mediados, no
promueven un aprendizaje productivo. Para estos autores, las mediaciones siempre
estan presentes en las situaciones de aprendizaje porque son inevitables, pero ello
no quiere decir que dichas mediaciones sean pedagodgicas. Segtn ellos,
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“en el horizonte de la prdctica pedagdgica con los sectores populares, la mediacion [ha de
entenderse] como:

mediar entre lo inmediato y lo mediato, entre lo cercano y lo lejano, entre lo mds sentido y lo
menos sentido, entre lo privado y lo publico, entre lo personal-familiar y lo politico, entre lo
individual y lo organizativo, entre la dispersion y la presencia en la sociedad civil, entre un
horizonte de comprension y otros, entre un yo, un ti y un nosotros, entre lo micro y lo macro”
(33).

Esto implica que

“lo pedagogico abarca mucho mds que las simples propuestas diddcticas o las dindmicas. Mediar
para promover el aprendizaje significa involucrar al aprendiz en el proceso de apropiacion de
su mundo, y no solo en el discurso. Esto no es sencillo ni de corto plazo”.

La mediacion pedagogica asi entendida tendria dos ejes: el aprendizaje y la
vida cotidiana y se realizaria desde cinco instancias posibles de aprendizaje: con el
educador, con los materiales y los medios, con el grupo, con el contexto y con uno
mismo (cfr. 34).

Los agentes
Los colectivos sociales

-En nuestra opinion, el trabajo con los distintos colectivos existentes en las
comunidades rurales es fundamental: mujeres, jovenes, ancianos, varones adultos,
personas que han regresado, neorurales, etc., pero si nos parece importante realizar
un estudio previo sobre el peso de cada uno de ellos en el conjunto de la comunidad.

Las organizaciones o grupos sociales

Ya hemos dicho que el tejido social de las comunidades rurales es muy débil.
Las asociaciones son escasas y entre ellas no suelen tener especial presencia las de
tipo reivindicativo. En cualquier caso, su capacidad de organizacioén, vertebracion y
de movilizacién es un elemento a tener muy en cuenta. Como es de suponer, el tejido
empresarial sera también una pieza clave en los procesos de desarrollo.

Las instituciones

Las instituciones locales (ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones,
etc.) en el medio rural tienen un peso muy grande, pues ademds de ser las mas
cercanas a los ciudadanos, con frecuencia son la tinica representacién del Estado en
la comunidad local y mediadores con las otras administraciones. Por ello no se
puede ni olvidar ni despreciar el valor pedagdgico de sus actuaciones, que puede
llegar a ser determinante en unas comunidades con un tejido social débil, muy
deteriorado, o inexistente.

Los lideres

En toda comunidad existen personas que ejercen liderazgos en funcion de
distintos roles sociales. Es necesario reconocerlos y a ser posible contar con ellos para
implicarlos en los procesos de desarrollo rural. Nuestra experiencia nos dice que el
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perfil de las personas que estan liderando procesos de innovacion, de cambio, de
desarrollo es el de personas:

= Que son del pueblo, que han salido fuera y que han regresado a él.

- Que tienen un conocimiento de la realidad global, tanto de la local como de
la mundial.

= Que tienen un nivel formativo suficiente, en el sentido de que son capaces
de interpretarla realidad que les rodea, independientemente de la titulacién
académica que posean.

El equipo multidisciplinar

En coherencia con un planteamiento global que pretende basarse en el
paradigma de la complejidad, la implementacion de planes de desarrollo rural
habria de llevarse a cabo por equipos multidisciplinares donde los educadores
trabajaran en equipo coordinadamente con los demas profesionales, y todos ellos, a
su vez, estuvieran en contacto con la comunidad y sus interlocutores. Parece obvio
que el papel de los agentes de desarrollo externos es limitado sino se coordina con
el papel y la influencia de los agentes o lideres locales.

Las acciones

La realizacion de cursos suele ser la modalidad metodolégica mas usual pero
es, sin embargo, una actividad que modifica poco la practica cotidiana de los
participantes. Asimismo, las escuelas taller y casas de oficio no solventan el problema
principal: generar el autoempleo en cualquiera de sus modalidades. Por el contrario,
estan generando un efecto perverso no deseado: la vinculacion entre formacién y
retribucion, de modo que comienza a ser comun que no se aprecie la formacion si no
se recibe una compensacién econémica por recibirla, perdiéndose asi el sentido de
gratuidad del aprendizaje y cambiando todo el sentido de la actividad formativa.

Las técnicas

En este aspecto sélo destacariamos la necesidad de utilizar técnicas que estén
cercanas al lenguaje y a la realidad de los participantes, pues ello es fundamental
para que pueda haber comunicacién y comprension de los mensajes. En el plan-
teamiento de mediacion pedagégica que hemos realizado, las técnicas y los materia-
les son fundamentales para una buena mediacién.

Los recursos

Ya hemos hablado de la necesidad de un equipo multidisciplinar en el que
estarian integrados los educadores junto a los demas profesionales. El problema
estriba en que su presencia estara condicionada tanto al convencimiento sobre su
necesidad como a la disponibilidad de los recursos. Surge asi un problema basico:
¢Quién deberia pagar los procesos educativos? ¢(Quién deberia asumir el pago a los
técnicos en educacion, educadores, etc. en los procesos de desarrollo rural?. En
cualquier caso, si nos parece muy necesario tener clarala diferencia y la relacién entre
voluntarios, militantes y técnicos.
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El “tempo”

El desarrollo rural, entendido en su dimension de cambio social, es un proceso
que tiene su dinamica y su ‘tempo’ propio: por su propia naturaleza y complejidad
ha de ser necesariamente lento. Los resultados no se ven sino a medio y largo plazo.
Si, ademés, apostamos por una metodologia participativa, hemos de tener presente
que la participacién no se improvisa, sino que, por el contrario, es un aprendizaje
que requiere su tiempo: a participar se aprende participando. Ya deciamos que los
procesos educativos vinculados al desarrollo rural deben considerarse desde un
enfoque de educacién permanente y, en consecuencia, deben disenarse con una
perspectiva a largo plazo.

Muchas modalidades y actuaciones educativas puntuales que no se inscriben

en un proceso de educacion permanente, en un itinerario de formacion personal y/o

colectivo, responden més a una motivacion politica que pedagodgica y no contribuyen

a cambiar la realidad, ni la personal, ni la social, pues ya deciamos anteriormente

que lo pedagdgico es mucho mds que la realizacion de actividades, las propuestas
didacticas o las dinamicas de grupos. Por tanto,

“Digdmoslo de una vez: el trabajo pedagdgico propio del educador popular, no sigue los

mismos ritmos y métodos con los que intenta trabajar el politico” (GUTIERREZ y PRIETO,
1994:33).

La actividad politica tiene un “tempo” diferente: esta sujeta a procesos elec-
torales cuya periodicidad esta previamente establecida, por lo que se establece, de
manera casi inevitable, una dindmica excesivamente inmediatista, cuando no elec-
toralista, en la que no suelen encajar bien planes de actuacion que vayan mas alla del
periodo legislativo. Asi, lo que en politica es un plazo largo (cuatro anos), en la
dindmica social no es sino medio plazo. Esta tension entre la dindamica politica y la
dinamica social ha sido puesta de manifiesto por los propios redactores del Docu-
mento de “Bases para un Plan de Desarrollo Rural de Andalucia” al comentar las
circunstancias de aprobacion del documento definitivo:

“El Plan de Desarrollo Rural de Andalucia no ha podido liberarse de componentes
electoralistas, enfrentado el gobierno regional a unas elecciones autonomicas en junio de 1994
y siendo fundamental para él el apoyo rural. Nacio por ello con una inevitable dosis de
oportunismo politico, pero al mismo tiempo debe, de alguna manera, materializar la voluntad
del ejecutivo andaluz (y nacional) de afrontar con ideas modernas y financiacién abundante los
problemas endémicos del campo. (...) Nada de esto debe escandalizar, y seria un ejercicio de
hipocresia rasgarse las vestiduras por esta instrumentacion politica del PDRA. Pero también
seria de lamentar que ello sirviera para desnaturalizar, sacrificandolo al legitimo interés politico
a corto plazo, un proyecto estratégico que de tener un horizonte a largo plazo, digamos de 5 a
10 arios, y emprender acciones de gran envergadura y de gran calado destinadas a transformar,
mediante una verdadera ruptura historica el tejido productivo y social del medio rural andaluz. "
(RAMOS, E. y ROMERO, ].J., 1995:72-73).

Lo dicho sobre la diferencia de ritmos entre lo pedagogico y lo politico también
es vilido referido a lo pedagégico y lo econémico: el tiempo de los procesos
educativos es mas lento que la propia -evolucion econémica de la sociedad. En
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nuestra opinion, estas diferencias de ‘tempos’ y el escaso esfuerzo de acom-
pasamiento es una de las razones que explicaria el relativo fracaso de los programas
de desarrollo rural, que se muestran incapaces del éxodo a las grandes ciudades,
como ha quedado de manifiesto en la pasada Conferencia Habitat 11, celebrada en
Estambul.

La evaluacion

Para evaluar los procesos de desarrollo, que son procesos de cambio social,
deberian establecerse no solo indicadores cuantitativos sino también cualitativos,
pues si solo estableciésemos indicadores cuantitativos estariamos evaluando mas el
crecimiento que el desarrollo.
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