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 SUMARIO

En los ultimos afos a nivel politico-econémico toda Europa esta en una fase
~ deglobalizacién dirigida por la Unién Econémica. Al mismo tiempo y como reaccion
_contraria es interesante observar el surgimiento de movimientos en direccién a la
- regionalizacion, a las expresiones culturales locales y a las expresiones politicas
regionales. Si a nivel global la UE no da atencién a la identidad regional, esto puede
ponvertirse en una bomba de tiempo. Para contrarrestar esta crisis se hace urgente
- aunar esfuerzos a nivel regional en miras a cambios sociales y al involucramiento en
los procesos de toma de decisiones, revalorando las expresiones culturales locales.

En este gran desafio organizaciones involucradas en la educacién popular
‘europea podrian aportar mucho. Sin embargo, para poder jugar un papel 1til esta

ologia en Europa tiene que desarrollarse mas. En este caso considero que la
mologia de la educacién popular, que se ha desarrollado en América Latina,
de dar pistas de aprendizaje para revalorar la metodologia y las politicas de
cacién popular en Europa.

Antes de entrar en esta discusion quiero presentar algunas pistas historicas de
las décadas pasadas en unos paises europeos, relacionadas con el desarrollo del
lado de bienestar social, los movimientos sociales y la educacién popular.

MOVIMIENTOS SOCIALES DURANTE LA ULTIMA DECADA:
CASO DE HOLANDA

Los cambios culturales y politicos de los afios sesenta se caracterizaron por:
La fuerte vivencia de la politica como teatro (1968), y su palabreria sobre voluntad
f conciencia: el feminismo con su eslogan “lo personal es politico”; el nuevo interés
por el psicoanalisis, con su redescubrimiento de las raices inconscientes de la sub-
lividad.

Surgieron nuevas formas de movimientos sociales para los problemas sociales
le esa época, por ejemplo, en relacién con el entorno residencial y vital, respecto a
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la posicion de la mujer y de la familia, respecto a problemas en la ensefianza y en la
educacion no formal, con motivo de los abusos que se daban en los servicios sociales
(psiquicos) y como reaccion a los atrasos en el Tercer Mundo. Ejemplos muy claros
los refleja la sociedad holandesa de esa época: el movimiento ambiental, los
movimientos urbanos, los movimientos feministas (en sus distintas formas), los
movimientos de jovenes, y el movimiento de homosexuales.

Debido a las acciones de estos movimientos sociales fueron incluidos en la
agenda social: el Estado, las autoridades y la democracia, el Tercer Mundo, la paz,
el medio ambiente, el trabajo y el tiempo libre y la emancipacion.

Todos estos movimientos sociales se caracterizaron por un deseo de involu-
crarse activamente en los procesos de toma de decisiones, y al mismo tiempo por
una postura antiautoritaria. Se dio menos énfasis a la organizacion formal y mads en
el simbolismo y en los vinculos normativos comunes. {Declarate duefio de tu propio
cuerpo, estomago, casa, barrio, fabrica y escucha y actiia después!, era el lema. Los
movimientos sociales criticaron asi de forma indirecta la manera centralizada en que
estaban organizados los intereses sociales y culturales.

Gorz escribi6 que los movimientos son la negacién del orden, del poder y del
sistema social en base al derecho inatacable de cada persona a su propia vida. Se
presté mucha atencién a otros valores -concienciacién e innovacion cultural- y el
pensamiento fue transformador. Los movimientos eran culturales y politicos y por
lo tanto, amenazadores para las autoridades y el orden existente. Beck afirmé:

“Cada movimiento soctal es un movimiento de emancipacion. Supone un ataque al statu
quo y establece nuevas normas. Por consiguiente, en el caso de los movimientos sociales no sélo
se trata de intereses, que estdn en peligro y que se deben defender. También se trata de deseos,
ideas y perspectivas para la sociedad mds justa”.

Dentro de estos movimientos sociales se desarrollaron también formas de
accion educativa que fueron ejecutadas en un inicio por educadores populares no
profesionales. El cruce directo con los movimientos sociales influy6 en el debate
sobre nuevas orientaciones tedricas/practicas, y abrieron campo a orientaciones y
educacion popular (Freire, Negt, Basaglia, Fox Piven, Cockburn).

El andlisis del funcionamiento (opresor) del Estado y de sus aparatos, la
ensefianza, la familia, etc. tomé una nueva dimension (Alghusser, Gramsci, Baude-
lot, Castells, Rubin y otros).

Sin embargo, al pasar los afos, el trabajo educativo se centré cada vez mds en
una practica partidista, directamente involucrada en las contradicciones politico-so-
ciales, produciendo una confusion entre el trabajo educativo popular y la politica.

ATAQUE AL ESTADO DEL BIENESTAR SOCIAL Y A SUS SERVICIOS

La ampliacién sistematica del paquete de asistencia y servicios llevada a cabo
por las autoridades a finales de los afos sesenta y principios de los afos setenta fue
un reflejo de la ideologia dominante en Holanda en cuanto a papel del Estado como
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Estado de bienestar social. Sin embargo, el bienestar y la felicidad no aumentaron en
los afos setenta; la opresién y la marginalizacién no parecieron disminuir. El trabajo

- Social y educativo con todos sus trabajadores, creaba dependencia en la gente.
Cuanto mds servicios, mas problemas.

Durante estos afos las criticas al Estado de bienestar social y a la educacion se
~formularon principalmente en el seno de la izquierda. Se desarrollaron las llamadas
~ Practicas alternativas, en parte, dentro de los métodos existentes y en parte al lado
oen contrade los mismos. Ahi surgieron también las practicas de educacién popular.

, El estancamiento econémico de los afios ochenta causé una ruptura
 ideol6gica. El predomino de la ideologia del Estado del bienestar social quedé en
~ entredicho y fue sustituida por laideologia del llamado “Estado emprendedor”. Esa
‘ideologia estatal se basa en la idea de que el crecimiento econémico facilita
los medios para solucionar los problemas sociales fundamentales. Para conseguir
€80, el Estado emprendedor da mas espacio a los empresarios econémicos y lleva a
cabo una politica de recortes, descentralizacién y de delegacion de poderes de

los servicios de trabajo educativo y social con graves consecuencias para el entorno
- residencial y vital.

Las criticas mismas de la izquierda constituyeron una buena excusa para la

politica de recortes de los politicos neo-liberales y confesionales que siempre habian
condenado un “exceso de Estado” (leer: Estado del bienestar social) echandole la
culpa al Estado de la crisis econémica de entonces.
B E politélogo holandés Stuurman sefial6 lo siguiente: “La derecha intenta llegar
@ un consenso social, en el que se tiende a negar el derecho de la gente a cierta proteccion por
parte del Estado contra la “anarquia” de la crisis capitalista”. En otras palabras, estaba en
peligro cierto nivel de seguridad social como resultado de una lucha de mis de
sesenta afios, que a partir de ese momento empezaba a sufrir una presién fuerte. El
problema social se redujo al problema de la llamada pobreza nueva, y la politica
8ocial se convirtio en una especie de beneficiencia nueva.

La situacién antes descrita atentaba contra las “nuevas formas de movimien-
0s sociales” y tenia consecuencias graves por las practicas educativas que se habian
_ ollado, muchas de ellas ya dejaron de existir. Una de las consecuencias en
Jolanda fue una dispersion social, al igual que un aumento de la represion policial.
N varios paises de Europa los problemas con jévenes y minorias raciales fueron
eprimidos con violencia creciente por parte de la policia.

+3

Los temas, que en los afos setenta e inicio de los ochenta, formaron parte de
los pensamientos progresistas, como decir, la emancipacion, la capacidad de defen-
derse, la auto-organizacion, la politizacion, parecen ahora despojados en gran parte

e sus connotaciones progresistas y asimilados o integrados en la ideologia conser-
adora del Estado emprendedor.

~ Enlos afios noventa los servicios de educacién de adultos se incorporaron al
ragmatismo, se dirigieron a lo actual, lo inmediatamente relevante y alo viable.
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Estas tendencias se han aumentado en los ultimos afios, y en Holanda ahora
se puede hablar de una crisis del trabajo de educacién popular tanto a nivel politico
como a nivel ético. Esto ha surgido desde la definicion de los objetivos de la
educacion popular como de su orientacién politica.

En la educaciéon “popular” de ahora, en la mayoria de los casos, el mundo
actual, las experiencias, las necesidades y exigencias reales de un grupo o sector
social rio forman el punto de partida de un proceso de aprendizaje.

En la educaciéon popular, por lo menos en la practica en Holanda, poco se
observan procesos de andlisis colectivo, donde el grupo socializa los conocimientos
existentes y desarrolla nuevos conocimientos.

Muchas veces no se puede, en una forma sistémica, someter a prueba la
utilidad de los nuevos conocimientos, acciones necesarias para que se consoliden
éstos. Se estimula poco que surjan nuevas “practicas” que conduzcan verdadera-
mente al mejoramiento y al cambio social.

Durante los afios ochenta se dieron posibilidades de trabajar la educacién
popular desde una perspectiva politica y cultural.

Ahora el panorama de la educacién popular en Holanda (y en Europa) orienta
mas sus esfuerzos a la educacion para la economia. Ahora y como parte de la
globalizacion se trata de educacién para la comercializacién, para fortalecer las
posibilidades econémicas individuales. Los principios que dirijen esta educacién son
en gran parte politico-econémicos, lo que genera un conocimiento funcional. Este no
va orientado de ninguna manera hacia la atencién a la solidaridad y la organizacién.

Asi vemos cémo los esfuerzos orientados al desarrollo econémico y tec-
nolégico encuentran un término correlativo en dominar también las dimensiones
sociales y culturales de la sociedad.

En los dltimos afnos toda Europa estd en una fase de globalizacién a nivel
politico econémico dirigido por la Unién Econémica Europea y con su méaxima
expresion con la llegada del “eurodollar” como moneda comin para todos los
paisanos Europeos aliados. Sin embargo, en el seno de la euforia de los politicos y
los banqueros, se puede identificar evidentemente un movimiento en direccién
opuesta moviéndose a la regionalizacién, a las expresiones culturales locales, pero
también a las expresiones politicas regionales.

En todos los debates a nivel macro se ve claramente que hay muy poca
sensibilidad por este fenémeno por parte del “circo politico europeo”. Al mismo
tiempo en la poblacién de Europa hay una resistencia a nivel socio-cultural y ésta se
regionaliza mas. Las expresiones se dan en todos los paises de Europa, por ejemplo
en la revalorizacion de las lenguas regionales en la educacion y la radio, y en las
discusiones sobre dialectos. Posiblemente en todos los paises existen estos
movimientos que dan mds atencién a sus valores regionales/culturales.

Como dijera al inicio, a nivel global (UE) no se da atencién a la identidad
regional y esto pude acarrear graves consecuencias. En algunos paises de Europa
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. estd mas pronunciada con el ejemplo mas dramadtico en Yugoslavia. Sin embargo,
- también otros paises como Espafa, me parece, muestran sefiales preocupantes.

CAMBIOS SOCIALES EN EUROPA Y EDUCACION POPULAR

En miras al siglo veintiuno se hace necesario proponer una nueva base o

refundamentacién de la educacién popular en Europa. Se hace urgente renovar la

- base ideoldgica y la reformulacién metodolégica tanto a nivel pedagégico como a

nivel politico. Se necesita apoyar la renovacion de los movimientos de bases en
nuestro campo de influencia para compartir el concepto de la educacion popular.

\ Los movimientos de base exigen una participacién mas activa y concientizada

en los cambios sociales globales. Los educadores populares podrian apoyar y refor-
zar estas iniciativas locales y nuevamente tratar de fomentar la accién de cambio
social “desde abajo”. Se trata de revalorar lo local, sin olvidar lo global.

La gente posee conocimientos valiosos para solucionar problemas. Estos
- conocimientos estin muy adaptados a las circunstacias locales, al contexto y a la
~ cultural local. Mediante el descubrimiento de la conexion especifica entre causa y
' consecuencia de este conocimiento se desarrolla una teoria local. Esta teoria aumenta
la posibilidad de llevar a cabo un cambio en una situacién determinada. Aunque esta
2oria local frecuentemente no encaja en el conocimiento cientifico global, no porello
‘88 menos significativa.
' El ser consciente del valor del conocimiento local o autdctono ( sin olvidar los
‘procesos globales) tiene consecuencias para el papel del educador e investigador y
Ja manera de educar/investigar. La metodologia se basa en sistematizar colecti-
vamente el conocimiento existente para reforzar el conocimiento auténtico. Esta se
“basa totalmente en iniciativas locales que se orientan hacia las necesidades y posi-
bilidades de los mismos involucrados. En este tipo de educacién e investigacion los
involucrados son “sujetos activos” y no “pasivos”.
3 Las distintas experiencias con la investigacién-accién y la educacién popular
concretizan cada vez mas la participacion y el reforzamiento del conocimiento y de
las teorias locales.

Es importante tomar en cuenta que cada lugar, situacion y experiencia exigen
in planteamiento especifico, aunque se usen los mismos pasos metodolégicos. La
spuesta a la pregunta de c6mo se puede “multiplicar” a gran escala la pequeia
cala y la orientacién local sin incurrir en la estandarizacién del método y de los
“contenidos, se encuentra en gran parte en un buen dominio y en una aplicacién

creativa consecuente de la metodologia de la educacién popular y la investigacion-
ceion participativa.

: La metodologia de la educacién popular se entiende como un planteamiento
alternativo de educacién encaminado a apoyar transformaciones sociales en la
sociedad. Por tanto la educacién popular al igual que la investigacién-accién partici-
pativa como se han desarrollado en América Latina podrian dar pistas de aprendi-
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zaje para revalorar las metodologias y las politicas de educacién de adultos en
Europa.

Las metas de la educaciéon popular son: fomentar la participacion activa de la
poblacién en el cumplimiento de sus propias necesidades directas; estimular un
proceso de (auto)organizacion; revalorar criticamente la propia historia local y las
tradiciones culturales (populares); registrar las formas de conocimiento autéctono y
desarrollar nuevos conocimientos combinandolos con el conocimiento insti-
tucional/global.

La practica de la educacién popular en Europa esta muy lejos de la concepcion
de la educacion popular.

APRENDIZAJES EN AMERICA LATINA QUE PUEDEN APORTAR

Dentro de mi experiencia en América latina y en la tradicién Centroamericana,
los proyectos de educacién popular se caracterizan por una coordinacion local, la
pequefa escala y el caricter horizontal y reciprbco de las relaciones entre los
involucrados.

El proceso de aprendizaje en la educacién popular persigue la accién enfocada
al empoderamiento, donde la solidaridad y la organizacién son importantes. O como
dice Jara “la educacién popular es la dimension educativa de la accion politica”.

La educacion popular se basa en un proceso de aprendizaje relajado, multi-
forme, estratégico y compuesto que rechaza el verticalismo. Contribuye a la toma de
conciencia de los individuos sobre las estructuras viejas y nuevas, sobre el desarrollo
de relaciones sociales democraticas y cooperativas, y sobre el reforzamiento de
nuevas practicas.

Los principios metodolégicos de la educacién popular han resultado ttiles no
sélo para la educacion bésica con “grupos marginados”, sino también como meto-
dologia para la estructuracion de los procesos de aprendizaje a nivel de formacion
profesional, ensefianza universitaria y ensefianza post-académica. Esto, lo he podido
demostrar en mi propia practica educativa, tanto en América Latina como en paises
de Africa y Holanda.

El buen manejo de la metodologia de la educacién popular permite que los
procesos de aprendizaje de accion-reflexion-accién transcurran de forma estruc-
turada. Este proceso se puede comparar con el movimiento de una espiral con sus
respectivas fases de “diagnéstico”, “conceptualizacién”, “experimentacion” e “inte-
gracion en nuevas practicas”. Estas fases conducen a una accién que cambia, mejora

y renueva donde la participacién es un medio y un fin en si.

Esencial es el cambio de enfoque con respecto el aprendizaje. El aprendizaje
se concibe como un proceso dindmico pero no necesariamente acumulativo, un
proceso de descubrimiento, una orientacién dirigida a la comprensién en la que el
educando desempefia un papel activo. Esto supone que el planteamiento de apren-
der a maximizar debe ser diferenciado y enfocado hacia el individuo. La idea central
es la relacién con las experiencias.

72




MARC P. LAMMERIK

Se da mas importancia a “cé6mo aprender”, a la comprensién de conceptos y
principios que a la transmision de conocimientos ya establecidos. El objetivo tradi-
cional del aprendizaje que consiste en orientar la conducta, en educacion popular va
dirigido a desarrollar las competencias de la accién de los educandos. Esto quiere
decir: aumentar la conciencia, los conocimientos y las capacidades para actuar.

La atencion se desplaza del aprendizaje como proceso individual al aprendi-
zaje como proceso colectivo. El aprender se transforma en el investigar. El cometido
dela ensefanza es ensefiar este proceso de reflexién y accién, distancia y proximidad,
de tal manera que estimule el “aprender”.

La semejanza entre educacién popular e investigacién-accién participativa es
grande sobre todo cuando ambas se entienden como un proceso en el que la
adquisicién de conocimiento esti ligada continuamente a la accién y en el que la
investigacion y la educacién estin unidas de forma inseparable. Esto es concre-

Latinoamérica, donde la transformacién progresiva de los procesos investigativos
ocupa un lugar central en un bien comtin.

El proceso de investigacién-accion participativa exige la familiarizacién con
la poblacién o con la organizacion social: la formacién del equipo investigador; la
seleccion de la problematica a investigar; el anilisis y la profundizacién; la discusion

investigacién-accién participativa (IAP) también se presta mucha atencién a la
revalorizacién critica de la historia local y de los valores culturales populares.

Jara escribe: “La investigacion-accién participativa debe ser un trabajo auténti-
camente educativo, insertado en una praxis social”. Debe dirigirse a la gente como sujetos
capaces de enfrentar su problematica de forma organizada y colectiva.

DOS METODOLOGIAS QUE SE UNEN: LAIAPY
LA EDUCACION POPULAR

La investigaci6n accién-participativa y la educacién popular presentan
muchos rasgos comunes. Ambas buscan un vinculo fuerte entre teoria y practica e
intentan responder a las necesidades concretas de un grupo, sector social 0 comuni-
dad. Ambas intentan reforzar los grupos de base en pro de acciones transformadoras.

En ambos casos se trata de Procesos continuos que no se pueden desvincular
de la practica diaria de estos grupos. Para aumentar la participacién de los involu-
crados en ambas se elimina en la medida de lo posible la distancia entre el objeto y
el sujeto de la investigacion y/o de la ensefanza. En ambas se estructuran los

73




EDUCACION POPULAR

procesos siguiendo un orden l6gico y el didlogo entre el investigador-educador y los
investigados-participantes ocupa un lugar central.

Es impensable un proceso de investigacion participativa si no conlleva una
dimensién de aprendizaje. El proceso de educacién popular no puede existir sin la
dimension investigativa inherente. Ambas parten de los conocimientos y experien-
cias de los participantes, basados en los valores como un proceso de descubrimiento,
creacion y recreacion del conocimiento.

De esta manera, se le da a la dimensién participativa una interpretacién nueva.
No se trata de la participacion de los investigados en el programa de investigacion
sino de la participacion del investigador o del programa de investigacién en el
proceso de empoderamiento y de organizacién de los investigados. Se trata de la
participacion activa de los investigados en su propia bisqueda del desarrollo social.

El aspecto politico de la participacion es el empoderamiento, y el aspecto
educativo de la participacion resulta del mayor control en el proceso de
investigacion.

Asi, un proceso de accién orientado al empoderamiento, al que contribuye
también la investigacién-accion participativa, supone un desplazamiento de poder
de ambas partes: los investigadores y los investigados.

La educacion popular se considera como la dimensién educativa de la accién
orientada hacia el empoderamiento y la investigacién-accién participativa como la
dimensién investigativa de la misma. La forma de mirar es distinta pero el proceso
en forma de espiral al que se aspira es igual.

La investigacién-accién participativa y la educaciéon popular merecen ocupar
un lugar central en la practica social y para convertirse en una filosofia y un estilo
de trabajar con la gente. Son metodologias para los involucrados y para el investi-
gador encaminada al “empoderamiento” de la gente para poder cambiar una si-
tuacién en su propio beneficio. En estas metodologias convergen las opiniones sobre
investigacion, sobre accion social, sobre desarrollo personal y sobre aprendizaje. Se
trata cada vez menos de llevar a cabo o una investigacién, o una capacitacién o una
accion.

Basindose en esta filosofia es un reto responder a las necesidades y desafios
de la gente para fortalecer la capacidad critica, propositiva y de ejecucion de los
movimientos sociales y los sectores populares desde sus regiones y para ganar
espacios de incidencia en la vida social y politica de Europa, transformdndola en una
Europa humana y sostenible.
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