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RESUMEN
En los Gltimos afios sucesos como el de Bagua, ocurrido en Peru en el afio 2009, han

Ilamado la atencion de la comunidad internacional volviendo a poner el tema de la problematica
indigena encima de la mesa. Este proyecto de investigacion pretende arrojar luz sobre las
dindmicas que han conducido a una situacién asi en la Amazonia peruana en pleno siglo XXI,

focalizando el estudio en una de las etnias protagonistas de estos procesos, los Awajun.

En una primera parte se revisa la evolucion demogréfica y algunos rasgos significativos
socioecondémicos desde la época de la independencia, analizando los datos mas representativos
aportados por los censos del INEI. Esto nos permite definir el contexto social en el que

desarrollan su vida los Awajun.

En una segunda parte se analiza la evolucion de la legislacion peruana en relacion a la

figura del indigena hasta la confirmacion de derechos a nivel internacional.

Finalmente, y una vez definido el contexto politico, demografico y juridico,
profundizamos en los procesos de integracion que se han venido produciendo hasta conformar

la realidad del Per contemporaneo y el papel que tiene en ello la etnia Awajun.

Abstract

In recent years events such as Bagua, which happened in Peru in 2009, have attract the
attention of the international community and put the topic of the native problematic on the table.
This research tries to shed light on the dynamics which make that situation in the peruvian
amazon in the XXI century. The research focus on the study in one of the most important native

community in that process, the Awajun.

The first part describes the demography evolution and some significant socioeconomic
features since independence, analyzing the most representative information provided for INEI's

census. All this information allow us to define the social context where the Awajun can develop.

The second part analyze the evolution of the peruvian legislation according to the

native’s legal capacity until the international confirmation.

Finally, we deepen in the integration process that have occurred until make the reality

of the contemporary Peru and the role played by the natives.



INTRODUCCION
En la conformacion de la realidad del continente americano hemos de tener muy en

cuenta a las diferentes etnias existentes a lo largo de su geografia. En ese proceso, aquellas que
habitan en la Amazonia han adquirido un importante protagonismo en las Gltimas décadas.

Justificacion
Es por ello que dentro de la linea de investigacion elegida “sociedad iberoamericana:

etnicidad, ciudadania e identidad”” hemos decidido centrar el estudio en una de las etnias de la

poblacién amazonica del Peru actual para dar respuesta a esas tres variables.

De acuerdo a los datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) y del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos
(INDEPA), en la actualidad existen 51 etnias en la Amazonia peruana, las cuales pueden ser

sistematizadas en 12 familias linglisticas y un grupo sin clasificacion.

CUADRO 1: CUADRO 1 (cont.):
Familias lingiiisticas de las comunidades Familias lingiiisticas de las comunidades
" amazémicas amazonicas
Familia lingiiistica Pueblo étnico Familia lingjiistica Pueblo émico
Arahuaca Amuesha (Yanesha) | 1 Jibaro Achual 25
Ashaninka 2 Aguaruna (Awajon) 26
Asheninka 3 Candoshi-Murato (Shapra) | 27
Caquinte 4 Huambisa (Wampis) 28
Chamicuro 3 Jibaro 29
Culina a Pano Amahuaca 30
Matzipuenga 7 Capanahua 31
Nomatsiguenga 3 Cashibo-Cacataibo 2
Piro 9 Cashinahua 33
Fesigaro 10 Marinshua 34
Cahuapana Chayahuita 11 Mastanahua 33
Jebero 12 Matzes 36
Harakmbut-Harakembet Amarakaeri 13 Sharanahua 37
Arazaeri 14 Shipibo-Conibo 38
Huachipaeri 15 Yaminahua 39
Kizamberi 16 Peba-Yagua Yagua 40
Pukirieri 17 Quechua Kichwaruna 41
Sapitieri 18 Lamas (Llacuaszh) 42
Taoyvoeri 19 Quichua 43
Huitoto Bora 0 Sin clasificacion Ticuna 44
Huitoto-Meneca |21 Urarina 45
Huitoto Mniname | 22 Tacana Eze' Ejja 46
Huitoto-Murmi | 23 Tucano Orejon 47
Ocaina 24 Secoya 48
Tupi-Guarani Cocama-Cocamilla 49
Zaparo Arabela 30
Tquito 31

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos.



Entre todas ellas hemos decidido centrar el estudio en los Awajdn. Su eleccién no es
resultado de una decision aleatoria. Esta etnia fue la mas numerosa de la Amazonia hasta hace
poco mas de veinte afios, lo que ya de por si denota su importancia. Fueron agentes activos en
la defensa del territorio del Cenepa y la cordillera del Condor en el conflicto de 1995 entre
Ecuador y Peru, siendo presentados ante la sociedad peruana como ejemplos del sentimiento

patrio.

Ademas, los Awajan fueron uno de los pioneros en el proceso de formacion de
organizaciones comunales en los afios 70, lo que culminé con la creacion de la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), hoy en dia la méas importante
organizacion de asuntos indigenas en Per(. Asimismo, fue esta etnia la que protagoniz6 los
tragicos sucesos de Bagua acaecidos el 5 de junio de 2009, que trajeron a la agenda internacional

nuevamente el problema de la situacién indigena.

En definitiva, hemos elegido a los Awajun porque han sido a lo largo de la historia uno
de los actores mas importantes y con mayor repercusion en la Amazonia, un area que ha
comenzado a ser estudiada en profundidad en los Gltimos afios y dentro de la cual esta etnia ha

sido una de las que méas documentacién ha generado.

Objetivos y metodologia
El objetivo de este estudio es analizar las claves del proceso de integracion de los

indigenas Awajun en el Per( actual, las cuales se abordaran desde 3 &mbitos. En primer lugar
nos enfocaremos en la demografia, analizando en qué medida sus dinamicas poblacionales se
asemejan o no a las de la poblacion del pais. Trataremos de determinar si coberturas basicas
como la educacion y la sanidad han podido influir en sus formas de vida. En segundo lugar,
revisaremos el ambito juridico realizando un seguimiento de la evolucién de la legislacion
peruana en relacion a la figura del indigena. Estudiaremos asi cuales han sido los mecanismos
juridicos a través de los cuales han alcanzado el status de ciudadanos y el derecho a voto para
participar de forma activa en el devenir de su pais. Por Gltimo, en el ambito social haremos un
analisis de las propuestas de educacion, organizacion comunal, defensa del territorio y planes
de vida que han desarrollado las comunidades amazoénicas. Para ello trataremos de definir el

lugar que ocupan dentro del contexto peruano.

Aparte, partiremos del hecho de que todo estudio histérico ha de considerar dos
variables: tiempo y espacio. La primera de ellas queda limitada por las fuentes de las que

disponemos. Gran parte de los documentos sobre comunidades amazonicas y awajun se
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ubicaban en el archivo regional de Loreto, con sede en la ciudad de Iquitos. Sin embargo, un
incendio acaecido en 1998 destruyo toda la documentacién. Es por ello que en el presente
estudio haremos introducciones histéricas para cada apartado, pero profundizaremos en el

periodo temporal a partir de mediados del siglo XX.

En cuanto a la segunda, nos centramos en los lugares donde habita la etnia Awajun, es
decir, en torno a los rios Marafion, Comaina, Potro, Nieva, Cenepa y Morona, que se
corresponden con los departamentos peruanos de Amazonas, Loreto, San Martin y Cajamarca.

Un espacio que abarca alrededor de 35.000 km?.

FAMILIA LINGUISTICA
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Fuente: INEI — Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007.



Con estas premisas realizaremos un estudio bibliografico de caracter inductivo,
cuantitativo y diacrénico, tratando de averiguar los cambios que se han producido en la relacion
de la comunidad Awajun con el Estado peruano. Mas tarde extrapolaremos los datos obtenidos

sobre la dindmica que mostrarian los pueblos amazdnicos en su conjunto.

Resefia historica
¢Quiénes son los Awajun? EIl antropologo James Regan vincula sus origenes a los

tiempos de la cultura Moche (750 — 1375 d. C.), ubicada en la costa norte peruana en el actual
departamento de Lambayeque. En sus trabajos establecid paralelismos entre la mitologia
awajln y la iconografia Mochica.! A ello se suma que la tradicion oral de los Awajin habla de
una serie de conflictos con los llamados “lwa”, que probablemente fueron mochicas o
lambayecanos.? Esta hipotesis encontrd eco en los trabajos de arquedlogos como Kauffmann,
quien defendia que los Mochica realizaron incursiones a la region de Chinchipe, en territorio

awajun, en busca de oro para trabajar su orfebreria.

Ya en tiempos de los Incas Tupac Yupanqui y Huayna Capac intentaron, sin éxito,
dominar a los jibaros de esta region que llamaban Bracamoros.* Con la llegada de los espafioles
la situacion no cambid sustancialmente. De hecho, si bien es verdad que en los momentos
iniciales aceptaron colaborar con los nuevos conquistadores en régimen de encomiendas para
extraer el oro fluvial a cambio de herramientas como hachas y machetes, las condiciones a las
que eran sometidos hicieron que pronto huyesen a la selva y empezasen a organizar la defensa

de sus tierras.®

Habria que esperar a la fundacion de las ciudades de Loja, en el actual Ecuador, y la de
Borja en Peru, en 1548 y 1619, respectivamente, para que se produjese la penetracion espafiola
en el territorio de los pueblos jibaros, quedando estos Gltimos relegados y divididos en zonas
mas aisladas. Los Awajun ocuparon en su mayor parte el Alto Marafion, desde donde

organizaron una confederacién militar interétnica que, en palabras del antrop6logo Santos

! James Regan, “Los awajin y wampis contra el Estado: una reflexion sobre antropologia politica”, Investigaciones
sociales, vol. 14, n® 24 (Lima, 2010), p. 22.

2 José Maria Guallart, Entre pongo y cordillera: historia de la etnia aguaruna-huambisa. Lima: Centro Amazonico
de Antropologia y Aplicacién Préactica, 1990, pp. 47-50.

3 Federico Kauffmann Doig, “Mensaje iconografico de la orfebreria lambayecana”, Oro del Antiguo Perd (Lima,
1992), pp. 237-264.

4 Pedro Cieza de Leon, Crdnica del Peru. El sefiorio de los incas. Caracas: Biblioteca de Ayacucho, 1985, p. 440.
% Anne Christine Taylor, “Las vertientes orientales de los Andes septentrionales: de los Bracamoros a los Quijos”.
En: France Marie Renard-Casevitz, Thierry Saignes y Anne Christine Taylor, Al este de los Andes. Quito: Abya
Yala, 1988, p. 207.



Granero, provoco el “gran levantamiento jibaro” de finales del siglo XV1.° Sin embargo, hemos
de afadir que este tipo de asociaciones tenian caracter temporal, disolviéndose una vez se

cumplia el objetivo propuesto.

A pesar del riesgo existente, en 1638 los jesuitas comenzaron a fundar las misiones de
Maynas con el objetivo de “civilizar” a los pueblos que residian en esta region.” No obstante,
los jibaros protagonizaron una férrea resistencia contra los espafioles y su idea misional, lo que
provocd que en 1704 los ignacianos recibieran la orden de abandonar su labor en la zona
ocupada por estos pueblos.® Hubo otro conato en 1767, pero su expulsion del continente
americano puso fin al proceso, que no volveria a ser emprendido hasta principios del siglo XX.
Los jibaros, por tanto, consiguieron mantener una relativa autonomia durante el resto del
periodo colonial, aunque siempre hubo contacto con la sociedad peruana y quitefia para

comerciar través de los grandes rios.®

Contextualizacion
Todos estos procesos de ocupacion militar y misional alteraron las relaciones existentes

entre la zona andina y las tierras bajas de la cuenca amazonica. Méas alla del descenso
demografico producido por epidemias y conflictos, las reducciones y procesos de aculturacién
que se llevaron a cabo en esos territorios provocaron “una reconfiguracion étnica y territorial

que esta en la base de las actuales configuraciones étnicas de la region”.1°

Dicha situacion en la cuenca amazdnica se mantuvo estable incluso tras los procesos de
independencia. Esto se debe a que, si bien actualmente la Amazonia peruana se corresponde
con el 65% del territorio nacional, no seria hasta finales del siglo XIX cuando Peru se
constituiria como un pais verdaderamente amazonico, estando ligada su expansion al fenémeno
del caucho y a la guerra del Pacifico.** Ese lapso de tiempo, al que llamaremos ciclo fundacional
(1822-1903), no quedd exento de conflictos militares y diplomaticos entre los nuevos Estados.

® Fernando Santos Granero, Globalizacién y cambio en la Amazonia indigena. Quito: Abya-Yala, 1996, pp. 14-
16.

" Fernando Santos Granero, Etnohistoria de la Alta Amazonia, siglo XV-XVIII, Quito: Abya-Yala, 1992, p. 161.

8 Raul Riol Gala, La construccién del Cenepa como lugar indigena. Una historia awajin y wampis de relacién y
defensa del territorio. Tesis, universidad autonoma de Madrid, Departamento de Antropologia social y
pensamiento filosofico espafiol, Madrid, 2015, p. 220.

® James Reagan, op. cit. p. 24.

10 Rall Riol Gala, op. cit. p. 223.

1 Cristian Garay Vera, “El atributo amazénico del Pert. La construccion de una soberania 1903-1942”, Historia
critica, n° 39 (Bogot4, 2009), p. 109.



Si bien es cierto que los Awajun no se verian afectados directamente por esos conflictos,
si es verdad que lo que se ponia en juego eran sus territorios. A lo largo de los dos Ultimos
siglos bien podian haber caido de un lado u otro de la frontera entre Ecuador y Peru, con las
consecuencias sociopoliticas l6gicas derivadas de ello. En general, las republicas americanas
formadas tras las independencias manifestaron el utis possidetis iuris'? a la hora de marcar sus
fronteras. En ese contexto, las tierras no exploradas quedaban en un limbo juridico, mientras

no se esclareciera a quien pertenecian.

Gran parte de la selva amazonica entraba en esta Ultima categoria, lo que daria lugar a
interminables conversaciones diplomaticas y a algun conflicto entre los Estados riberefios a lo
largo del siglo XIX y a principios del XX. Los territorios de los Awajun, agentes pasivos
durante ese periodo historico, se encontraban localizados entre aquellas tierras ignotas vy el
gobierno de Jaén y Maynas, cuya jurisdiccion tampoco estaba clara entre el Virreinato del Peru

y el de Nueva Granada. El punto de discordia residia en la Real Cédula de 1802, segun la cual:

“He resuelto se tenga por segregado del Virreynato de Santa Fe y de la provincia
de Quito, y agregado & ese Virreynato el Gobierno y Comandancia general de
Maynas, con los pueblos del Gobierno de Quijos, excepto el de Papallacta, por
estar todos ellos & las orillas del rio Napo 6 en sus inmediaciones, extendiéndose
aquella Comandancia general no sélo por el rio Marafion abajo hasta las
fronteras de las colonias portuguesas, sino también por todos los demas rios que

entran al mismo Marafion por sus margenes septentrional y meridional” *®

Este traspaso de jurisdiccion respondio a los informes de Francisco Requena,'* quien
considerd que era preferible para una buena administracién de las misiones de Maynas, asi
como para mejorar su defensa ante la expansidn portuguesa en la zona, que dependiese de Lima

desde el punto de vista religioso, politico y militar.*®

El debate estaba abierto a la interpretacion. Prueba de ello es la correspondencia entre
Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander, en la cual el Libertador reconoce la pertenencia

de estos territorios a Perd, instando a que los intereses de la Gran Colombia debian dirigirse en

12 Accidn de derecho en virtud de la cual se asegura un titulo valido para el ejercicio de la soberania de los Estados
recién independizados, facilitando asi la fijacion de sus fronteras. En la practica significaba que estos Estados
heredaban el territorio de la potencia colonial como su sucesor juridico.

13 Real Cédula, Madrid, 15 de Julio de 1802. Archivo General de Indias (AGI), Quito, 217.

14 Francisco Requena fue un ingeniero y militar espaiol que llegd a gobernador de Maynas en 1779. Tuvo el
mandado de entenderse con una comisién portuguesa para fijar los limites entre ambas potencias coloniales en la
zona amazonica, pero no lo consiguio.

15 Alberto Tauro del Pino, Enciclopedia ilustrada del Peru. Sintesis del conocimiento integral del Perd, desde sus
origenes hasta la actualidad. Lima: Peisa, 2001, vol. 10, p. 1630.



avanzar la demarcacion en Tumbes y no sobre los limites de Jaén o Maynas.® A pesar de dicha
carta, el Congreso colombiano aprobd en 1824 la Ley de Division Territorial de la Republica

de Colombia, en la cual se dividio el territorio del Estado incluyendo para si el area en disputa.t’

Peru, sin entrar nosotros ahora en la complejidad de los conflictos internos que se
sucedieron en los ultimos afios del proceso de independencia, se negd a aceptar esta situacion.
Alegaban que Jaén y Maynas eran peruanas por dos principios juridicos basicos: el uti possidetis
iuri y el de la libre determinacion de los pueblos,8 al haberlo elegido sus vecinos en el proceso
de independencia.*® Hay que afadir que, en ninglin momento, llegaron a citar en su defensa la

Real Cédula de 1802, lo que no deja de sorprendernos por la ventaja juridica que significaba.

La tension entre los dos nuevos Estados fue creciendo hasta desembocar en un conflicto
armado en 1828 que termino con la derrota peruana y la firma del Tratado de Paz y Limites de
Guayaquil de 1829. En él se estipulaba que “Ambas partes reconocen como limites de sus
respectivos territorios los mismos que tenian antes de su independencia los antiguos
Virreynatos de Nueva Granada y del Per(”,?° comprometiéndose a la formacion de una
comision que estableciese los limites imprecisos. Entre ellos el lugar que nos preocupa en este

estudio.

Sin embargo, la fragmentacion de la Gran Colombia en 1830 evitd que el tratado entrase
en vigor. Ecuador y Colombia, convertidos ahora en herederos de esta reclamacién, no
consiguieron que Peru aceptase la frontera pretendida por Bolivar. Para garantizar los derechos
peruanos sobre esos territorios se cred en la regién disputada el departamento de Loreto en
1853, a lo que Ecuador respondié concediendo la libre navegacion de los rios Chichipe,
Santiago, Morona, Pastaza, Tigre, Curacay, Putumayo “y demdas rios ecuatorianos, que

descienden al Amazonas” como si fuesen de su propiedad.?*

A pesar de eso, la situacion, lejos de estabilizarse, se complicé aun mas en 1857. El

recién elegido presidente de Ecuador, el general Francisco Robles, tratd de cancelar la deuda

16 Simén Bolivar, Ideas politicas y militares, 1812-1830. Buenos Aires: W. M. Jackson editores, 1946, p. 238.

17 Toméas Uribe Mosquera, “Caucho, explotacion y guerra: configuracién de las fronteras nacionales y expoliacion
indigena en Amazonia”, Memoria y Sociedad, vol. 17, n° 34 (Bogot4, 2013), p. 35.

18 a libre determinacion de los pueblos hace referencia al derecho de determinar libremente su condicidn politica
en pos de su desarrollo econdmico, social y cultural.

19 Cristian Garay Vera, op. cit. p. 110.

20 Jose Maria de Mier Riafio, La Gran Colombia. Documentos de la secretaria de Estado y de relaciones
exteriores. Bogota: Presidencia de la Republica, 1983, t. 5, pp. 1787-1795.

21 Rall Porras Barrenechea y Alberto Wagner de la Reyna, Historia de los limites del PerG. Lima: editorial
universitaria, 1981, p. 61.



inglesa cediendo al pais britanico el derecho de explotacion de una serie de territorios.?? El

problema ahora era que parte de los mismos se encontraban en la Amazonia peruana.

Tras una serie de incidentes diplomaticos Peru le declaro la guerra a Ecuador que, a su
vez, se veia asolado por una guerra civil. En medio de este panorama, el conflicto termind con
la victoria peruana. Sin embargo, al no haber ningin representante legal del gobierno
ecuatoriano no se pudo alcanzar un acuerdo en cuanto a los limites de la frontera entre ambos
Estados, iniciandose entonces un periodo de peticiones de arbitraje a la Corona espafiola.
Hemos de indicar que el conflicto se desarroll exclusivamente en la zona costera, por lo que
los Awajun u otras etnias amazonicas, aunque ain no se vieron afectadas directamente, si

comenzarian a ser parte de las fichas de cambio diplomaticas en adelante.?®

Comienza entonces el que hemos llamado ciclo expansionista peruano (1903-1909), en
el que amplié y consolid6 sus limites fronterizos a zonas que no habian sido exploradas ni
sometidas a una soberania efectiva. Pert fue, gradualmente, sustituyendo el discurso del utis
possidetis iuris por el de fait accompli.?* Este fenémeno se fundamenté en dos procesos, la

fiebre del caucho y las misiones catolicas de finales del siglo XIX.

El primero de estos procesos tuvo lugar entre 1885 y 1907 a lo largo de la cuenca
amazénica. Alli donde la indefinicion jurisdiccional podia frenar una ocupacion agresiva del
territorio los colonos y empresarios particulares tomaron el relevo estatal para colonizar el
margen septentrional del Amazonas. ° El desarrollo del barco de vapor y la carrera
armamentistica que precedieron a la Primera Guerra Mundial potenciaron el comercio y
explotacion del caucho. Esto tuvo una consecuencia inmediata para las etnias ubicadas en
territorios caucheros. Las movilizaciones de mano de obra indigena por parte de los empresarios

dieron lugar a unos flujos migratorios que empezaron a transformar la realidad de la Amazonia.

No podemos dejar de recordar la importancia que tuvo en este proceso el peruano Julio
César Arana, que en este periodo domind la explotacion del caucho sobre uno de esos espacios
de territorialidad indefinida, el rio Putumayo, poniendo en préctica la conocida figura del

“endeude”.?®

22 Deuda externa que contrajo la Gran Colombia con el pais britanico. Con la desaparicién de dicha republica, la
deuda fue heredada por sus sucesoras, tocandole a Ecuador cubrir el 21,5% de la misma. Raul Porras Barrenechea
y Alberto Wagner de la Reyna, ibid. p. 62.

23 Manuel Lucena Salmoral (coord.), Historia de iberamérica. Madrid: Catedra, 2008, t. 3, p. 285.

24 Hace referencia a la propiedad de la tierra por los hechos consumados, una ocupacion de facto del territorio.

25 Tomas Uribe Mosquera, op. cit. pp. 36-39.

2% E| cuadrillero le adelanta al siringuero (trabajador indigena en la extraccion del caucho) diversos productos
basicos como la comida o la ropa, asi como herramientas de trabajo y se descuenta del valor de la compra, fijando
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Estas acciones fueron apoyadas de forma encubierta por el gobierno peruano del
presidente Pardo (1904-1908). En palabras de Ovidio Lagos, “El endeudamiento seria
acompafado por un ataque combinado a las plantaciones colombianas por parte de fuerzas
militares peruanas e integrantes de la Casa Arana”.?’ La idea del presidente iba dirigida a
“peruanizar” el territorio usdndolo como catalizador del patriotismo peruano tras las derrotas
sufridas contra Chile en la Guerra del Pacifico, si bien las miras del cauchero tenian que ver

mas con la generacion de riquezas que con un ideal patriotico.

El segundo proceso en que se fundamentd la expansion amazonica de Per( se debid a
las misiones catolicas establecidas en el pais andino, con sede en lquitos, como consecuencia
de un acuerdo firmado con la Santa Sede en 1898.28 Sea como fuere, el principio del fin de esta
expansion vino marcado por los excesos de los mismos hombres que les habian ayudado a
ampliar sus dominios amazénicos, los caucheros. En 1908 se produjo la matanza de La Union
por parte de la Casa Arana,?® de la que fue testigo involuntario Walter Hardenburg, ingeniero
estadounidense que denuncio la masacre en su libro The Putumayo: The Devil’s Paradise.

Se produjo asi un cambio de tendencia en la politica amazonica del Perd, comenzando
un ciclo de retroceso entre 1910 y 1932 en el que mucho tuvo que ver la presién internacional.
Inglaterra se vio obligada a intervenir ya que la empresa cauchera de Arana tenia su sede social
en Londres bajo el nombre de Peruvian Amazon Rubber Company.°

El pais britanico, que ya habia conseguido sacar la cepa del caucho®! y cuyos intereses
comerciales pasaban por la disolucién del imperio del cauchero peruano, envi6 al afamado
Roger Casement®? en 1910 para que investigase los sucesos que se venian produciendo en el

Putumayo.

un precio elevado que éste no va a poder pagar, con lo que queda atado al sistema de endeude. Proceso similar se
produce en los demas eslabones de la cadena.

27 Ovidio Lagos, Arana, Rey del caucho. Terror y atrocidades en el Alto Amazonas. Buenos Aires: Emecé, 2005,
p. 85.

28 Pilar Garcia Jordan, “En el corazdn de las tinieblas... del Putumayo, 1890-1932. Fronteras, caucho, mano de
obra indigena y misiones catdlicas en la nacionalizacién de la Amazonia”, Revista de Indias, vol. LXI, n® 223
(Espafia, 2001), p. 606.

29 La Unidn era una cauchera colombiana cuyos duefios se resistieron a vender sus propiedades a los hombres de
Arana. Fueron atacados, muriendo casi todos los ocupantes de la misma, siendo los supervivientes conducidos a
Iquitos. Cristian Garay Vera, op. cit. p. 121.

30 Tomas Uribe Mosquera, op. cit. p. 41.

3L El botanico Sir Henry Wickham consigui6 sacar en 1876 en torno a 70.000 semillas del arbol del caucho Hevea
brasiliensis, cuya salida de Brasil estaba penada por ley. Las semillas fueron llevadas de contrabando al Jardin
Botanico Real de Kew en Londres para, mas tarde, ser enviadas a las colonias asiaticas britanicas para producir el
demandado caucho. Richard Evans Schultes, “The tree that changed the world in one century”, Arnoldia, n° 44
(Harvard, 1984), pp. 7-10.

32 Irlandés famoso por su actividad contra los abusos del sistema colonial en el Congo belga y en la Amazonia
peruana. Todo ello le vali6 el rango de Sir como subdito de la corona briténica, si bien en sus Gltimos afios fue un
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En 1912 se publico el Blue Book on Putumayo, que recogia el informe elaborado por
Casement sobre los crimenes ejercidos por la Casa Arana y la ocupacion de facto de los
territorios explotados al norte del rio Putumayo. Al descrédito general de la Casa Arana se unio
la competencia de las plantaciones que Inglaterra habia ya creado en sus colonias asiaticas. Solo
la Guerra Mundial prolong0 la actividad de la Peruvian Amazon Rubber Company, que seguiria
contando con el apoyo del gobierno peruano hasta su disolucion en 1920.3

Con el retroceso sufrido en el Putumayo se inici6 un ciclo de estabilizacion (1932-1942)
que, sin embargo, no estuvo exento de conflictos. Pert desarroll6 una politica de “colonizacion”
del Amazonas. A comienzos del siglo XX se inicié un nuevo programa educativo y misional a
cargo de la mision protestante Nazarena en 1925, la mision jesuitica de Chiriaco en 1949 vy,

sobre todo, del Instituto Lingiistico de Verano, que penetrd en el territorio awajun en 1946.%*

Sin embargo, el problema juridico de la posesion de las provincias de Jaén y de Maynas
en la frontera entre Per y Ecuador Ilevo a que en 1924 se firmase el Protocolo Ponce-Castro
Oyanguren. En él se acord6 una formula mixta: combinar el arbitraje internacional de EEUU
con una negociacion directa entre representantes de ambos paises. EI mayor punto de
acercamiento fue la delimitacion de una frontera provisional en 1936 que respondia a los
territorios que de hecho poseia cada pais. Pero la situacion lejos de solucionarse se estancd
hasta derivar en un conflicto armado entre 1941 y 1942, que finaliz6 con la victoria peruana y
la firma del Protocolo de Rio de Janeiro. En este tratado se planted la creacion de una comisién

mixta de ambos paises que reconociesen el terreno y fijasen de forma definitiva la frontera.®

Podemos decir que la labor de esta comision fue infructuosa. El punto fronterizo en
torno al que gird la mayor problematica se ubicé en la parte oriental en torno al divortium
aquarum entre el rio Zamora y el Santiago. Alli, contrariamente a lo que se esperaba, existian

dos quebradas, una entre el rio Zamora y el Cenepa, y otra entre este tltimo y el Santiago.*

Ante esta situacion no estaba claro quién tenia autoridad sobre esa regién de la cuenca
hidrogréfica del Cenepa y la cordillera del Céndor, lugar en el que precisamente habitaba una

amplia mayoria de la etnia Awajun desde hacia varios siglos. Los garantes abogaron por fijar

ferviente nacionalista irlandés que participd en las negociaciones con Alemania para preparar el llamado
Levantamiento de Pascua (1916), siendo detenido, acusado de traicion y condenado a muerte. Tomas Uribe
Mosquera, op. cit., p. 40.

33 Tomas Uribe Mosquera, op. cit. p. 46.

34 Michael Brown, Una paz incierta. Historias y cultura de las Comunidades Aguarunas frente al impacto de la
carretera marginal. Lima: CAAAP, 1984, p. 83.

% Fernando de Trazegnies Granda, “El camino de la paz”, Themis: revista de derecho, n° 63 (Lima, 2013), p. 54.
% Fernando de Trazegnies Granda, op. cit. p. 55.
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la frontera de esta zona en la cordillera del Condor, algo que Ecuador no quiso aceptar.
Técnicamente ambos paises habian aceptado la nueva demarcacion al firmar el protocolo, pero
en la practica Ecuador no habia quedado convencida, pues perdia la posibilidad de tener salida
directa al Amazonas o incluso de tener una conexién por tierra al rio Marafidn, uno de sus rios
tributarios. Aflos mas tarde, en la década de 1960 el gobierno peruano promovio el
establecimiento de asentamientos de colonos en esta region como parte de una politica de
“fronteras vivas” que garantizasen la defensa de unos limites territoriales que, en palabras del
propio Estado, “estaban despoblados™. Al fin y al cabo, esa era la imagen que proyectaba el

mundo indigena: pobladores del Per( si, pero no peruanos.®’

A finales de siglo las tensiones entre Ecuador y Per( se recrudecieron con el llamado
Conflicto del Falso Paquisha de 1981.% La intervencion de la Organizacion de Estados
Americanos corroboré la cordillera del Condor como frontera natural entre ambos paises. No
obstante, los enfrentamientos entre patrullas fronterizas se siguieron produciendo hasta que, a
principios de 1995, la situacion se elevd a conflicto armado en el Alto Cenepa, aunque no hubo

declaracion de guerra por ninguna de las partes.

Estos conflictos, a su vez, provocaron una revalorizacion de la figura del indigena como
fue el caso de los Ashaninka contra Sendero Luminoso o el Movimiento Revolucionario TUpac
Amaru. También los Awajun en el conflicto de 1998, donde fueron usados por el ejército
peruano como guias y soldados de refresco. Es asi que se volvieron un elemento atractivo de
cara a la propaganda en los medios de comunicacion. “La television mostraba a los exoticos
lideres Aguaruna coronados con plumas o usando pieles para cubrirse la cabeza, pero llevando
al mismo tiempo banderas peruanas”. Ellos aprendieron a valerse de esa imagen exética que
proyectaba el mundo indigena, exagerando su actitud y maneras de expresion ante los

extranjeros y los medios para sacar partido en las negociaciones que entablaron con el Estado.*

Las negociaciones para dirimir el tema fronterizo fueron arduas, extendiéndose hasta
1998. Finalmente, gracias a la intervencion de los paises garantes del protocolo de Rio, se pudo
llegar a una resolucion definitiva en la que Peru cedio una parte simbolica de su territorio
amazonico a Ecuador, fijandose la frontera a lo largo de la cordillera del Céndor y estableciendo

una reserva natural desmilitarizada a ambos lados de la frontera. Sin embargo, el acuerdo no

37 Oscar Espinosa, “Los pueblos indigenas de la Amazonia peruana y el uso politico de los medios de
comunicacién”, América Latina Hoy, n° 19 (Salamanca, 1998), p. 96.

38 Conflicto en el que los peruanos desalojaron unas instalaciones militares ecuatorianas que se encontraba en
territorio peruano. Francisca Alessandri Cohn, Elena Irarrdzabal Sanchez, Eliana Rozas Ortdzar, “Un conflicto
bélico (y periodistico), Cuadernos de Informacion, n® 11 (Chile, 1996), p. 101

39 Oscar Espinosa, op. cit. p. 97.

12



fue bien recibido en Per(. Hubo una fuerte oposicion publica, sobre todo en Iquitos, donde se
produjo una violenta revuelta en la que se prendio fuego a varios edificios pablicos de la ciudad,

entre ellos el archivo regional de Loreto.*°

A pesar de este tragico suceso, todos estos procesos acabaron por delimitar la frontera
que Peru presentaria en su contorno amazoénico, quedando los jibaros divididos a ambos lados
de la frontera ecuato-peruana en relacion a la cordillera del Condor. La etnia Awajlin se
mantuvo en su conjunto en el lado peruano, suerte que no compartieron las demas etnias de su
familia linglistica, como los Achuar, divididos por la frontera; los Shuar, que quedaron en el
lado ecuatoriano; o los Wampis, que estaban en el lado peruano de la frontera pero presentaban

fuertes vinculos con los Shuar ecuatorianos.**

De esta manera quedo fijado el marco geografico y jurisdiccional en que los Awajln
han estado desarrollando, en las Ultimas décadas, diferentes mecanicas socioculturales con el

objetivo de crear un puente entre su sociedad y la peruana.

40 palmer, David Scott, “El Conflicto Ecuador-Perti: El Papel de los Garantes” [en linea]. FLACSO, p. 53.
https://www.flacso.edu.ec/docs/ecuaperu_palmer.pdf [Consulta: 20 de febrero de 2017].

41 Simone Garra y Ratil Riol Gala, “Por el curso de las quebradas hacia el ‘territorio integral indigena’: autonomia,
frontera y alianza entre los awajun y wampis”, Anthropologica/Afio XXXII, vol. 32, n° 32 (Lima, 2014), p. 54.
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1.- LA ETNIA AWAJUN: DEMOGRAFIA E INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS
Una vez definido el tiempo y espacio en el que se sitla nuestro estudio, la primera

variable que debemos tener en cuenta es la demografica. ¢Cudl es su estructura y dinamica
poblacional? De la respuesta a esta pregunta se obtendran muchos de los condicionantes que

nos ayudaran a comprender las mecanicas sociales.

Evolucién demografica
Hemos de entender que, para los pueblos amazoénicos, ha existido una importante

dificultad a la hora de llevar a cabo los procesos censales durante los siglos XIXy XX, a lo que
se ha de sumar la compleja definicion del concepto indigena para poder reconocerlo como tal.
La mayor parte de los censos realizados durante el XIX consistian en registros fiscales de los
tributos indios y de “castas”,*? con las fugas y encubrimientos correspondientes que se
derivaban de la metodologia y de los intereses de su tiempo. Por ello los resultados obtenidos
deben ser revisados con cuidado. Si atendemos a las fuentes, desde el censo virreinal de 1790
al primer esfuerzo moderno emprendido en 1876, los gobiernos peruanos realizaron una serie
de proyectos censales no demasiado rigurosos, en los que, ademas, cuando se hacia referencia

al “indio” se solian referir al indigena andino.

Ya sus propios contemporaneos criticaban la metodologia seguida, pues argumentaban
que sus responsables se apoyaban en las cifras de censos pasados para establecer los registros,
lo cual creaba una diferencia cuantitativa y cualitativa con la realidad que se queria
representar.*®> Ademas, por las caracteristicas de un trabajo como éste no entraremos en las
problematicas que encierran cada uno de ellos, limitandonos a aportar sus datos con la idea de
que sirvan como punto de partida en el analisis de la evolucién de la poblacion y su tasa de

crecimiento.

El dltimo censo de época virreinal fue el de 1791. Fue realizado bajo el gobierno del
virrey Gil de Taboada para ordenar los nuevos impuestos que iban a instaurarse. Sus resultados
arrojaron que en el Peru habia una poblacion de 1.239.197 personas, de las cuales el 61,3% eran

considerados indios.**

42 El sistema de castas fue una forma de estratificacion social en el periodo colonial cuyo criterio basico fue la
pureza de sangre y la jerarquizacién que presentaba la poblacion. Luis Garcia Navarro, El sistema de castas.
Historia general de Espafia y América: los primeros Borbones. Madrid: Ediciones Rialp, 1989, t. 11, p. 246.

43 Mateo Paz Soldan, Geografia del Perd. Paris: Ermin Didot, 1862, p. 63.

44 Paul Gootenberg, Poblacion y etnicidad en el PerG republicano (siglo XIX)-algunas revisiones. Lima: Instituto
de Estudios Peruanos, 1995, p. 38.
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El primer censo oficial del Perd independiente se realiz6 en el afio 1836, en medio de
las luchas entre caudillos. Esta vez, quizé debido a los nuevos ideales que plasmaba la republica
de una sociedad libre e igualitaria, no se recogia una distincion para las diferentes etnias
presentes en la poblacién. Los datos arrojaban una cifra de 1.373.736 habitantes, lo que
significaba un crecimiento del 10,9% con respecto al periodo anterior. Kubler lleg6 a decir del
mismo que “llamarlo un censo es dignificarlo otorgandole un titulo inmerecido”, pues
unicamente es valido para el norte del territorio, repitiendo para el sur las cantidades heredadas

de la época virreinal.*

El siguiente censo no se realizaria hasta el afio 1850, elaborado en el momento inicial
del auge del guano. Contemplaba una poblacion de 2.001.123 personas en su version
rectificada, quedando el crecimiento situado en un 45,7% en base a la poblacion de 1836. En

este censo tampoco se hizo una desagregacion de los diferentes grupos étnicos del pais.*®

Por su parte, el censo de 1862 arroj6 unas cifras de 2.461.936 personas, y un crecimiento
del 23% con respecto al censo anterior, lo que no deja de sorprender por las epidemias de tifus,
colera y difteria que vivio la sierra a finales de la década de 1850. Cabe decir que este censo
fue pionero en Peru al ser el primero que uso técnicas de encuesta directa, encargandose de
realizar un registro civil para efectos electorales mas que estadistico, por lo que tampoco
presentd una desagregacion de la poblacion. Se observé también un cambio en el patrén
demogréfico regional al producirse un mayor crecimiento en la costa central, debido quizé a los

beneficios que se podian obtener por el mercado del guano y la red comercial que existia.*’

Los timidos avances metodoldgicos incorporados en estos proyectos censales
cristalizaron en el censo de 1876, considerado por muchos como el primero moderno de Perd.
Temporalmente podemos situarlo en el momento en que el mercado del guano colapsa y se crea
el sistema de alianzas que entrara en vigor en la Guerra del Pacifico. Los resultados obtenidos
mostraban una poblacion de 2.699.106, con un crecimiento del 9,6% con respecto al periodo
anterior. Por su parte el 57,9% de los individuos fueron identificados como indios por la propia

consideracion que ellos se daban. 4

4 George Kubler, The Indian caste of Peru, 1795-1940; a population study based upon tax records an census
reports. Prepared in cooperation with the U. S. Dept. of State as a Project of the Interdepartmenal Committee on
Scientific and Cultural Cooperation. Washington: U. S. Govt. Print. Off, 1952, p. 27.

46 Paul Gootenberg, op. cit. p. 38.

47 Paul Gootenberg, ibid. p. 29.

48 Paul Gootenberg, ibid. p. 38.
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CUADRO 2
Poblacion censada en Pera (1791-1876)
1791 1836 1850 1862 1876
1.239197(1373.736|2.001.123|2 461 936|2 699 106

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEI.

Con base en estos datos podemos observar ciertas distorsiones que se producen en torno
al aflo 1836. En primer lugar, la tasa de crecimiento anual de 1791 a 1836 fue de 0,23%,
mostrando un crecimiento practicamente nulo. Por otro lado, en el periodo de catorce afios hasta

1850 la tasa de crecimiento se dispar6 hasta el 2,73%, algo inusual en la época.*®

CUADRO 3
Tasas demograficas del crecimiento poblacional peruano (1791-1876)

Afios | Crecimiento (%) [Lapso de tiempo (afios)| Tasa anual (%)
1791-1836 10.9 45 0.23
1836-1850 457 14 2.73
1850-1862 23 12 1,74
1862-1876 349 14 0.66

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Paul Gootenberg, Poblacién y etnicidad
en el Perd republicano (siglo XIX)-algunas revisiones, Lima: IEP, 1995, p.15.

La respuesta a los interrogantes que se abren podrian encontrarse en un censo “no
oficial” que se publico entre 1827 y 1829 en La Prensa Peruana, que en cambio si era la gaceta
oficial del Estado. En ella se elaboraron estudios sobre treinta y cuatro de las cincuenta y siete
provincias peruanas, lo que ha hecho que autores como Kubler o Sanchez Albornoz no lo
considerasen un censo utilizable. No obstante, esto no debe obviar el hecho de que la
informacidn que aporta es de gran valor. Prueba de ello es que fragmentos de los mismos fueron

usados por el mismo Kubler en sus estudios sobre matriculas fiscales de 1826 a 1854.°

Sin embargo, estudios recientes han mejorado esta informacion con diversos registros y
publicaciones de la época hasta abarcar cuarenta y ocho provincias. Asi, se ha podido completar
la informacién de las restantes, utilizando estimaciones con una tasa de crecimiento inferior a

las demas del periodo para intentar no alterar en demasia los datos mas débiles.®!

Los resultados, que van en la misma linea que los registros de Kubler, presentan una
cifra de 1.516.693 habitantes para el afio 1827, de los cuales un 61,6% eran indigenas. Segun
esta informacion, el crecimiento desde 1791 seria del 22,4% y en el lapso que abarca desde

1827 a 1850 el crecimiento habria sido del 31,9%. Con ello, la tasa de crecimiento derivada de

4% Paul Gootenberg, op. cit. p. 5.
%0 George Kubler, op. cit. p. 65.
51 Paul Gootenberg, op. cit. p. 25.
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la sustitucion del censo de 1836 por el hipotético de 1827 arrojaria unos datos de en torno al

1% de crecimiento anual.

La Unica excepcion la marcaria el lapso entre 1850 y 1862, propia del auge econémico
que Vvivio Peru con motivo del desarrollo del mercado del guano, elevandose a cerca del 2%.
Estos resultados estan en la linea de las sociedades preindustriales en auge, con valores
comprendidos entre 0,6 y 1,3% anual.

CUADRO 4
Tasas demograficas revisadas del crecimiento poblacional pernano

(1791-1876)

Afios Crecimiento (%) | Lapso de tiempo (afios)| Tasa anual (%o)
1791-1827 224 36 0.56
1827-1850 31.9 23 1.21
1850-1862 23 12 1.74
1862-1876 9.63 14 0.66

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Paul Gootenberg, Poblacién y etnicidad en
el Pert republicano (siglo XIX)-algunas revisiones, Lima: IEP, 1995, p. 26.

En cualquier caso, es destacable que tras el notable esfuerzo de 1876 no se volvid a
realizar un censo nacional hasta 1940, lo que ha traido consigo un gran vacio de informacion
para el estudio demogréafico del pais andino. En este primer censo del siglo XX la poblacion era
de 7.023.111, con un 46% de poblacion indigena.

Con respecto a la poblacién indigena a la que hemos ido haciendo referencia, hemos de
indicar que en su mayor parte se refiere a los indigenas de la sierra, pues la zona amazonica
estaba poco documentada. No obstante, merece la pena comparar la informacién obtenida para
entender en su conjunto los cambios demogréaficos que se produjeron. Si bien su crecimiento
fue considerable, presentan unos datos menores a los peruanos que le hacen ir perdiendo

progresivamente su peso especifico.

CUADRO 5
Tasas demograficas del crecimiento poblacional indigena (1791-1940)

Afio | Poblacién total | Poblacién indigena (%) | Crecimiento (%) | Lapso de tiempo (afios) | Tasa anual (%)
1791 1.239.197 61.3 _ ] ]
1827 1516693 616 23.1 32 0.65
1876 2.699.106 579 67.2 19 1,05
1940 6.207.967 16 82.7 64 0.94

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Paul Gootenberg, Poblacién y etnicidad en el Perd
republicano (siglo XIX)-algunas revisiones, Lima: IEP, 1995, p. 38.

Entre 1940 y 2007 se realizaron un total de siete censos que permiten ver la evolucién
demogréfica de la poblacion hasta los 28.220.764 habitantes que presenta Peru en su altimo
censo del afio 2007.
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CUADRO 6
Poblacién censada en Peri vy tasa de crecimiento (1940-2007)
Afios | Poblacion | Crecimiento (%) |Lapso de iempo (afios)| Tasa anual (%0)
1940 | 7.023.111 1602 64 15
1961 |10.420.357 483 21 1.9
1972 [14.121 564 355 11 28
1981 [17.762.231 258 9 258
1993 |22.639 443 274 12 2.04
2005 |27.219.264 20,2 13 1,42
2007 | 28220764 3,68 2 1,82

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEI.

El cambio en estos estudios censitarios llegd en 1993 cuando se realizo el 1 Censo de
Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, esfuerzo que tendria su continuidad en 2007.
Por tanto, de nuevo se hace pertinente la pregunta ¢En el mundo actual cual es la definicién de

indigena?

De acuerdo al Ministerio de Cultura del Peru la condicién del indigena puede definirse
por criterios subjetivos, como la autoidentificacion de los propios colectivos humanos que dicen
pertenecer a un pueblo indigena; y por criterios objetivos, como lo son el presentar una
continuidad historica en un area mas o menos homogénea del territorio nacional antes de la
constitucién del Estado, y el tener instituciones politicas, culturales, econémicas y sociales
distintivas. Esta definicion, elaborada a partir del interés que surge por las comunidades

indigenas desde 1993, sera la que utilicemos en los aparatados sucesivos.

El analisis realizado sobre la informacion censal de los dos ultimos siglos nos permite
ver que progresivamente la zona costera tomo la preeminencia demografica al ser ésta la zona
neuralgica de la economia del pais. Si bien hubo un crecimiento de los grupos indigenas, su

peso especifico dentro de la sociedad peruana iria en descenso.

Una vez definido el marco demografico general analizaremos en profundidad los censos
de 1993 y 2007 para conocer los diversos indicadores demograficos y caracteristicas

socioeconémicas de este segmento que nos interesa de la sociedad peruana.

Caracteristicas Generales
En esos afos la poblacion indigena amazonica peruana crecié de 227.960 a 332.975

personas, con una tasa de crecimiento de 2,74%. Los Awajun, por su parte, presentaron una
tasa de crecimiento del 1,46%. Este crecimiento por debajo de la media hizo que pasaran de ser

la etnia mas numerosa de la Amazonia en 1993 representando a un 19,8% de la poblacién, a la
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segunda con unos valores de 17,7% en 2007. Se situaron por detras de los Ashaninka, quienes
presentaron en ese periodo una tasa de crecimiento del 5,64%. Sin embargo, de su numero se

infiere la importancia de esta etnia en las dinamicas sociales de la region.

GRAFICO 1
Poblacion de comunidades amazoénicas (2007)
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Fuente: INEI-Censos de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 1993 y 2007.

GRAFICO 2
Poblacion de las comunidades amazonicas (2007)

= Ashaninka = Awajun  m Shipibo - conibo = Chayahuita = Otros

Fuente: INEI-Censos de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 1993 y 2007.

Un analisis de las piramides de poblacién de Peru y de las comunidades amazonicas nos
permiten apreciar que, mientras que en Per( se esta produciendo un fenémeno conocido como
“envejecimiento por la base” debido a la disminucién de la fecundidad, en las comunidades
amazonicas aparece una base ancha que se reduce a partir del tercer quinquenio de edad, lo que

evidencia una estructura de poblacion muy joven.
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GRAFICO 3
Piramide de poblacién de Pert (2007)
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Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda.

GRAFICO 4
Piramide de poblacion de las comunidades amazonicas (2007)
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Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.

Al observar los indicadores de la estructura de la poblacion nos encontramos con que,
mientras la poblacién peruana ha envejecido 4,22 afios entre 1993 y 2007, en las comunidades
indigenas amazonicas la poblacién lo ha hecho en 0,9 afios. En la etnia Awajun su poblacion
envejecio unicamente 0,24 afios en ese mismo lapso de tiempo, lo que denota estabilidad en la
poblacion indigena. Ademas, el hecho de que su edad media se sitle en torno a los 14-15 afios
nos da muestras también de su juventud.

Esto se traduce en una mayor dependencia de la poblacién econdmicamente activa. En
Perl el indice de dependencia se ha reducido de 71,36 a 58,54 por cada 100 habitantes, mientras
que en las comunidades amazénicas la reduccién ha sido notablemente inferior, pasando de
104,7 a 97,8 por cada 100 personas. Los datos para la etnia Awajun nos muestran que
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practicamente no ha existido cambio, al bajar de 113,88 a 111,43 por cada 100 individuos. En

otras palabras, al ser una poblacién joven ésta es muy dependiente de la poblacién adulta.

CUADRO 7
Indicadores de la estructura de la poblacion (1993-2007)
. Pem Comunidades amazonicas Awajin
Indicadores 1993 2007 1993 2007 1993 2007
Edad mediana-Total 209 252 15.1 16 13,73 13,97
Edad mediana-Hombres 20,6 238 15,5 16,5 13,88 14,67
Edad mediana-Mujeres 213 256 13.8 154 133 13,56
Indice de dependencia 714 585 104.7 97.8 113 88 11143

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de INEI-1 y 11 Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia
Peruana-Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007.

Dos indicadores importantes a la hora de saber hasta qué punto se esta produciendo la
integracion del mundo indigena amazénico en Per( es el de posesion de partidas de nacimiento
y el DNI. Por esa razon, hemos considerado Util su manejo. Para lo primero hemos tomado la
poblacion menor de 18 afios, obteniendo con ello que, si en Per( la poseen el 97,9% de la
poblacion, en las comunidades amazonicas alcanza Unicamente el 86,6% Y, en concreto para la

etnia Awajun, el 87%.

CUADRO 8
Poblacion menor de 18 afios peruana, amazonica, ¥ awajin con posesion de partida de
nacimiento (2007)
Grupos Pem Comunidades amazonicas| Awajin
de edad | Poblacién | Tiene (%) | Poblacion | Tiene (%) | Poblacion | Tiene (%)
Total 0918425 97.9 179.394 £6.6 32.204 g7
0 afios 477.152 86.3 11.127 52.6 2.065 51.8
1-4 afios | 2.158.711 943 48509 718 3922 744
5-9 afios | 2.679.433 994 52.848 927 10.050 937
10-14 afios | 2.948.336 99.9 45.632 98.4 7.688 08.2
15-17 afios | 1.654.793 999 21278 97.7 3.479 97.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de INEI-1I Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia
Peruana-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

En cuanto al DNI, se ha tomado a la poblacion mayor de 18 afios. De forma general
observamos que en Per0 el 96,8% de la poblacion lo tiene, disminuyendo esta proporcion en
las comunidades amazonicas al 85,1%, y en la etnia Awajun al 81,8. Encontramos los valores
mas altos para los tres colectivos en el grupo de edad de los 30 a los 44 afios. Estos valores nos

indican que el mundo amazonico participa de forma activa en los mecanismos estatales.
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CUADRO 9
Poblacion mayor de 18 afios peruana, amazonica v awajin con posesion de DNI (2007)
Grupos Pera Comunidades amazonicas Awajin
de edad Poblacion | Tiene (%) | Poblacion | Tiene (%) | Poblacion | Tiene (%)
Total 17.399.427 96.8 153.581 85.1 23124 81.8
18-19 afios | 1.075.588 854 12.894 64.8 2012 59.5
20-29 afios | 4.823 419 97.2 53420 83.7 8513 79.9
30-44 afios | 5588602 98.6 51.511 90.9 7.766 893
45-59 afios | 3.416.175 98.4 24914 89.1 3 485 88.7
60 y mas afios| 2.495.643 942 10.842 78.9 1.348 71.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de INEI-1I Censo de Comunidades Indigenas
de la Amazonia Peruana-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Actividad econémica
Cuando analizamos los porcentajes de la poblacion mayor de 6 afios que es

econdémicamente activa, observamos que los niveles para Pert y los Awajlan son de 44,1% y
37,1% respectivamente. Aunque parecidos, estos datos no deben darnos a entender que la
distribucion del trabajo por grupos de edad es similar en ambos grupos. Asi, aunque en todos
los colectivos analizados vemos que el maximo de poblacion econdmicamente activa se
concentra entre los 15 y 64 afios, la diferencia la encontramos en que a partir de esa edad entra
en vigor el sistema de jubilacién en PerQ, bajando el nivel hasta el 28%. En cambio, en los
grupos awajun se mantiene por encima del 40%, lo que da muestras una vez mas de la

dependencia de la poblacién indigena de sus adultos.

CUADRO 10
Poblacion economicamente activa de 6 v mas afios en Peri v en las
comunidades Awajin (2007)
Grupos Peru Awajin
de edad Poblacion | PEA (%) | Poblacion | PEA (%)
Total 10.731.213 44 4 15718 37.1
6-14 afios 143 768 28 604 38
15-29 afios | 3.689 408 48 8 7.066 50,4
30-44 afios | 3 864 686 69.1 5142 66,2
45-64 afios | 2.548 648 61 2.566 64
65 y mas afios| 484.703 28 340 43

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEI-11 Censo de Comunidades Indigenas
de la Amazonia Peruana-Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda.

Haciendo un analisis sobre la poblacién econémicamente activa y la rama de actividad
que practican podemos ver la gran importancia que tiene el sector primario. De las 281
comunidades awajun censadas en 272 se practica la agricultura, seguida a bastante distancia de

la ganaderia, la pesca y la caza, que se practican en aproximadamente la mitad de las
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comunidades. Las actividades de artesania para las comunidades awajun queda como una
actividad practicamente residual, practicAndola unicamente 33 comunidades.

GRAFICO 5
Comunidades Awajun en relacion a las actividades econdmicas que
realizan (2007)
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Fuente: INEI-II Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana.

Educacion
Una de las grandes preocupaciones de Pert desde mediados del siglo XIX ha sido el de

extender la educacion a las comunidades indigenas y, desde principios del siglo XX, hacia las

comunidades amazodnicas, quienes tradicionalmente habian estado mas aisladas que las andinas.

Los centros educativos que se fueron construyendo en la zona acabarian siendo un foco
de atraccidn para la poblacion conformandose en torno a ellos las comunidades nativas que nos
encontramos actualmente. Esto explica que el 80,8% de las comunidades Awajun tenga centros
educativos en sus cercanias segun los datos aportados por el INEI. Entre ellos, el mas frecuente
es el de primaria, apareciendo en 223 de las 227 comunidades awajun que disfrutan de algun

centro de ensefianza.
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GRAFICO 6
Comunidades Awajun censadas en relacién al nivel educativo de sus

centros de ensefianza (2007)
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Fuente: INEI-11 Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana.
Al medir la asistencia escolar de la poblacion entre 6 y 17 afios de edad podemos ver
cual es el grado de implicacion de las comunidades indigenas con la instruccion educativa. A
nivel nacional la asistencia se coloca en un 89,5%, mientras que para las comunidades Awajln
es del 75,2%.

Esta diferencia nos deja un dato muy revelador: si bien la asistencia escolar en las
comunidades Awajun comienza con unos valores cercanos al 90%, desde los 12 afios va

disminuyendo progresivamente hasta descender a un 32,6% a los 17 afios.

GRAFICO 7
Asistencia a un centro escolar de la poblacion en edad normativa
peruana y awajun (2007)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INEI-II Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia
Peruana-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
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Una vez determinada la implicacion de estas poblaciones en su escolarizacion por
edades, parece necesario analizar el nivel que alcanzan dentro del mismo. En Peru el nivel
alcanzado mas frecuente es el de secundaria, seguido muy de cerca por el de primaria. Por su
parte, en las comunidades Awajun la mas importante es la primaria, quedando a bastante

distancia las personas que alcanzan el nivel de secundaria y las que no alcanzan ningun nivel.

Una cierta relacién con lo anterior lo podria tener el hecho de que disponen de centros
de ese nivel en sus propias comunidades, mientras que para acceder a los estudios superiores

deben salir de sus areas tradicionales.

GRAFICO 8
Poblacion de 5 afios y mas segln nivel alcanzado en Per( y
comunidades Awajun (2007)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEI-Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia
Peruana-Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda.

Obviamente, el objetivo de todo el proceso educativo es el de alfabetizar a la poblacién,
algo a lo que la legislacion peruana dio mucha importancia durante los dos Gltimos siglos. Tanto
es asi que se asocid al grado de acceso a otros derechos, como el sufragio. Al analizar la
proporcion de poblacion analfabeta mayor de 5 afios podemos observar como el valor nacional

es de 8,3%, mientras que para las comunidades Awajun es del 26,3%.

Llama la atencion que en las comunidades nativas el analfabetismo es directamente
proporcional a la edad, situandose los valores para la poblacién mayor de 40 afios cercanos al
40%, y alcanzando su maximo en la poblacion mayor de 65 afios, con unos valores superiores
al 75%. Esto posiblemente se deba a que las politicas educativas desarrolladas por el Estado en
la region amazadnica son de una implantacion tardia, ademas de haberse realizado hasta los afios

90 unicamente en castellano, lo que ha dificultado la adaptacion de la poblacion amazonica.
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CUADRO 11
Poblacion de 5 afios v mas en relacion con el analfabetismo en Pera v
comunidades Awajin (2007)

Total 24 687.537 8.3 44341 26,3
5-Q afios | 2.683.928 241 10.050 542
10-14 afios | 2.948.985 12 7.688 9.1
15-19 afios | 2.730.785 13 5491 97
20-29 afios | 4.823 419 22 8513 13,7
30-39 afios | 3.946.343 4 5870 173
40-64 afios | 5.789.190 10,1 5934 37.1
65 y mas afios| 1.764 687 267 795 76.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEI-Il Censo de Comunidades Indigenas
de la Amazonia Peruana-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Salud
La basqueda de una serie de servicios béasicos ha sido una constante para las

comunidades indigenas. Hoy en dia existen centros de salud en el 40,5% de las comunidades
Awajln, lo que equivale a 114 de ellas. EI mas comun de ellos es la posta sanitaria, de las que
hay 65. Se enfocan principalmente en tareas preventivas con la participacion activa de la
poblacion, seguida por los establecimientos con botiquin, donde se encuentra la medicacion

para la atencion bésica.

GRAFICO 9
Comunidades Awajun en relacion al tipo de centro médico que
presentan (2007)
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Fuente: INEI-Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana
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La existencia de estos centros médicos es sintomatica del cambio que se esta
produciendo en la mentalidad de la comunidad Awajun. Apoyandonos en los datos aportados
por el INEI observamos que el método de curacién mas frecuente en estas sociedades es el uso
de una mezcla de medicamentos y plantas medicinales, en torno al 70%. De la misma manera,
en aquellas comunidades que toman un unico remedio predomina el uso de medicamentos

frente a las plantas medicinales, con un 19% y un 7% respectivamente.

GRAFICO 10
Método de curacion utilizado por las comunidades awajun (2007)
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Fuente: INEI-1I Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana.

En definitiva, de toda esta informacion inferimos que si bien las poblaciones amazénicas
en general, y los Awajun en particular, siguen presentando rasgos propios como una estructura
de poblacién joven eminentemente agricola, estan tomando parte de un proceso de aculturacion.
Uno de los hechos que mejor refleja esta situacion de interaccion de dos mundos es
precisamente lo ultimo que hemos visto, que a dia de hoy la mayoria de la poblacién afronte
una enfermedad o dolencia tomando una mezcla de medicamentos del mundo occidental y

plantas medicinales de su mundo tradicional.

Parece claro que en este proceso los propios Awajun buscaron redefinir su propia
concepcidn en cuanto al entorno con el que tenian contacto. En ese sentido jugé un papel clave
la propia figura juridica que asumieron dentro del sistema politico y social de la republica

peruana.
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2.- EVOLUCION DE LA FIGURA JURIDICA DEL INDIGENA PERUANO
Tomando como base los estudios de Roque Roldan sobre la legislacion de la figura del

indigena en Peru, distinguimos cinco grandes periodos: la época incaica; la conquista espafiola;
la época colonial; la construccion del Estado-Nacion en el siglo X1X y a partir de la constitucion
de 1920.%

En este trabajo nos centraremos en los dos Ultimos periodos por ajustarse a los ejes
cronoldgicos de nuestro estudio y por ser los que han provocado una mayor repercusion en los

pueblos contemporaneos.

Construccion del Estado-Nacion
El primero de los periodos que vamos a analizar es el de la construccion de la idea del

Estado-Nacion. Este concepto estd formado por dos elementos: el primero de ellos de caracter
politico y juridico, el Estado; y el segundo maés historico, étnico y cultural, la Nacién. Esta fue
una idea muy en boga en la Europa del siglo XIX que va a encontrar su eco en el continente

americano de las nacientes republicas.

Con la independencia de las antiguas colonias espafiolas se inauguraba un periodo de
construccién de nuevos modelos de Estado-Nacion en los que imper6 el monismo legal. Es
decir, la creencia de que “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley” lo que fue una
constante en las constituciones peruanas a lo largo del siglo XIX.

Desde los primeros momentos se tratd de identificar la nacion con la idea de una sola
identidad, cultura e idioma, lo que marcaria la forma de relacion del nuevo Estado y las
diferentes etnias que habitaban el territorio. Prueba de ello es que varios censos que se
realizaron en el siglo XIX no contemplaron las diferencias étnicas a la hora de presentar los

datos recogidos.

Ejemplo de ello fue que ya el propio San Martin abolio el tributo indigena®® prohibiendo
que se usasen los términos de “indios” o “naturales”. Esto respondia a la idea de que fuesen
conocidos todos los habitantes del nuevo Estado como peruanos. Sin embargo, no debemos

olvidar que la naciente republica hered6 diversas problematicas de la época colonial, como fue

%2 Roque Roldan Ortega, Manual para la formacién en derechos indigenas. Territorios, recursos naturales y
convenios internacionales. Quito: Abya Yala, 2004, p. 27

53 El tributo indigena fue un impuesto pagado por los naturales de América a la corona espafiola o su sucesor, el
estado republicano, con un caracter personal, en virtud de su condicion juridica de vasallos o ciudadanos libres.
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la fractura social existente entre los criollos y la poblacion indigena, que constituia la mayor

parte de la poblacion del pais.

Poco tiempo después Simon Bolivar dicto el Decreto del 8 de abril de 1824 por el que
restablecio el tributo indigena y se reconocidé la propiedad de sus tierras comunales,
permitiéndoles venderlas y enajenarlas como quisieran. Esto fue utilizado por terceras personas
para tratar de hacerse con dichos terrenos, lo que provoc6 que Bolivar tuviese que matizar su
decision. En el decreto del 4 de julio de 1825 dispuso que la propiedad de los llamados “indios”
no podia venderse hasta 1850. Esperaba que para entonces la poblacion indigena ya sabria leer

y escribir, pudiendo asi defender sus derechos.>*

En realidad, hasta bien entrado el siglo XX en Peru se practicd un sufragio censitario
que, ademas, fue indirecto, de manera que solo aquellas personas que pudiesen optar al status
de “ciudadano” podian ejercer su derecho a voto. Esta concepcion fue cambiando a lo largo del
tiempo. En la Constitucion de 1823 se determinaba que para ser ciudadano era necesario ser
peruano, estar casado o ser mayor de veinticinco afios, tener una propiedad o ser jefe de taller,
asi como saber leer y escribir.>® Entre la poblacion indigena de aquel tiempo esto era una
guimera, aungue se precisaba en la misma que no se pediria este Gltimo requisito hasta 1840.
Acompaiiando a esta disposicion se defendia que “La instruccion es una necesidad coman y la
Republica la debe igualmente a todos sus individuos”,>® empezando con ellos una serie de

planes de educacion que no tuvieron éxito hasta mediados del siglo pasado.

Mas tarde, en la Constitucidn de 1826 se refrendo la idea de que aquellos peruanos que
no supiesen leer y escribir quedaban excluidos del derecho del sufragio activo y pasivo,’ con
lo que los indigenas quedaban en una precaria situacién al ser en su mayoria analfabetos. Sin
embargo, las Constituciones de 1828 y de 1834 vinieron a igualar como ciudadanos a “Todos
los hombres libres nacidos en el territorio de la Republica”, sin requerimientos educativos de

ningdn tipo.% Tenemos que afadir que tras la aprobacion de la Constitucion de 1834 se

54 Emilio Romero, Historia econdmica del Per(. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2006, pp.
265-266.

5 Constitucion Politica de la Republica Peruana Sancionada por el Primer Congreso Constituyente, 12 de
noviembre de 1823, art. 17 [en linea]. http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1823.htm [Consulta:
23 enero 2017].

%6 Constitucion Politica de la Republica Peruana Sancionada por el Primer Congreso Constituyente, ibid. art. 181.
57 Constitucion Politica de la Republica Peruana Sancionada por el Primer Congreso Constituyente, ibid. art. 14.
%8 Constitucion Politica de la Republica Peruana, 18 de marzo de 1828, art. 4 y Constitucién Politica de la
Republica Peruana dada por la Convencién Nacional, 10 de junio de 1834, art. 3 [en linea].
http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1828.htm y
http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1834.htm [Consulta: 25 enero 2017].
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promulgd una ley por la que se introdujo un nuevo requisito, como ser contribuyente, el cual
se consolidd en las Constituciones de 1839 y de 1860.%° Contrariamente a lo que se pudiese

pensar, esto abria nuevas opciones para optar al sufragio.

En la primera de ellas, la Constitucion de 1839 elaborada tras la disolucion de la
Confederacion Peruano-Boliviana, se reconocia a todo peruano como ciudadano, si bien se
restringio el derecho de sufragio a “Saber leer y escribir, excepto los indigenas y mestizos, hasta
el afio de 1844, en las poblaciones donde no hubiere escuelas de instruccion primaria”.* A
pesar de esta fecha limite, en 1849 se decidio ampliar el plazo hasta 1860 en virtud de la
resolucion del Congreso de la RepUblica.%? Esto denotaba un intento por dar su espacio a las
comunidades indigenas que, como se sabia, carecian no solo de los conocimientos, sino también

de los medios para poder formarse y participar en los procesos democraticos del pais.

Esta relajacién en la norma para el sufragio se vio acompafiada en la Constitucion de
1856 del reconocimiento de que los varones mayores de veintiun afios o los casados eran
considerados ciudadanos,®® asi como que el privilegio del sufragio “lo ejercen los ciudadanos
que saben leer y escribir, o son jefes de taller, o tienen una propiedad raiz”.%* Es decir, se abria

el restringido abanico de posibilidades que daba paso a este poder del Estado moderno.

En esos mismos afios Ramén Castilla, presidente de Perd, elabor6 un programa de
reformas de corte populista entre las que destac6 la abolicion del tributo indigena y la liberacién
de los esclavos negros. Ademas, elabor6 un primer plan de colonizacion de las tierras
amazonicas para acceder a los recursos de la zona, lo que fue acompafiado de una serie de
medidas orientadas a indemnizar a las comunidades indigenas que habian visto como los

gobiernos anteriores vendian sus tierras. Sin embargo, esto no consiguid revertir la situacion.®®

Como respuesta a estos procesos en la Constitucion de 1860 se mantuvo lo promulgado

en 1856, pero se agrego también el pago de una contribucion al Tesoro Plblico,®® posiblemente

59 Constitucion Politica de la Republica Peruana dada por la Convencién Nacional, ibid. art. 5, inciso 3.

80 Constitucion Politica de la Republica Peruana dada por el Congreso General, 10 de noviembre de 1839, art. 8,
inciso 3 y Constitucion Politica del Perd, 10 de noviembre de 1860, art. 38 [en linea].
http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1839.htm y
http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1860.htm [Consulta: 25 enero 2017].

61 Constitucion Politica de la Republica Peruana dada por el Congreso General, ibid. art. 8, inciso 2.

62 Jorge Basadre, Historia de la RepUblica del Pert, 1822-1933. Lima: Editorial Universitaria, 1983, t. 3, pp. 245-
257.

8 Constitucion de la Republica Peruana, 19 de octubre de 1856, art. 36 [en linea].
http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1856.htm [Consulta: 25 enero 2017].

84 Constitucion de la Republica Peruana, ibid. art. 37.

8 Adda Chuecas Cabrera, “El derecho de los Pueblos Indigenas y Comunidades en el Contexto Historico del
Peru”, Boletin de Estudios Amazdnicos, n° 4 (Lima, 2008), p. 5.

8 Constitucion Politica del Pert (1860), op. cit. art. 37.
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como modo de compensar el dinero que el Estado dejaba de percibir por las reformas
emprendidas. En definitiva, el voto parecia abrirse a aquellos indigenas tributarios que fuesen
analfabetos. Este proceso encontrd su continuacion en la Constitucion de 1867, en la que se

concedia la ciudadania y su ejercicio con base en requisitos de edad y emancipacion.®’

En los afios del transito secular la ley electoral vigente determin6 que la eleccion del
presidente y representantes al congreso era por eleccion indirecta. Esto provocd en las
provincias enfrentamientos politicos en los que se llego a las armas y se instrumentalizo el voto
del indigena por parte de los terratenientes. Como consecuencia de estos desérdenes civiles se
inicié un proceso de reforma de la ley electoral que culmind en 1895. Se reservo el sufragio
s6lo a “los peruanos mayores de veintitn afios o casados que no hayan llegado a esa edad, que
sepan leer y escribir y estén inscritos en el registro civico de su domicilio”, norma que quedaria
fijada en las constituciones posteriores y que dejaba a los analfabetos, muchos de ellos nativos,

fuera de los procesos electorales.®®

A su vez, la tendencia a ocupar las tierras indigenas alcanzé su culmen a finales de siglo
cuando se promulgo la Ley n° 1220, por la que se establecia que las tierras de la poblacion
nativa amazonica quedaban incorporadas al Estado, dado que no habian sido adquiridas de
acuerdo a la Primera Ley Orgéanica de Tierras de Montafia de 1898. En ella se determind que
las tierras que no habian sido adquiridas por particulares pasaban a ser propiedad del Estado.®®

Si no perdemos de vista el contexto cronoldgico, es facil ver que nos encontramos en
los momentos de la explotacion cauchera, precisamente en esa region del Amazonas, lo que
venia a significar una ayuda del gobierno a los esfuerzos de la poblacion civil que estaba

empezando a asentar el control peruano de la region.

De esta forma podemos observar como a lo largo del proceso legislador de la repablica
peruana, en la centuria decimondnica, al indigena se le fue preparando un nicho juridico sobre
el que poder construir su identidad, al igual que se mostraba la importancia que tenia para el
Estado la alfabetizacion de la poblacién. Algo que para las comunidades indigenas suponia un
riesgo de cara a su personalidad cultural, problematica sobre la que girarian los debates juridicos
del siglo XX.

67 Constitucion Politica del Pert sancionada por el Congreso Constituyente, 29 de agosto de 1867, art. 39 [en
linea]. http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1867.htm [Consulta: 25 enero 2017].

88 Valentin Paniagua Corazao, “El derecho de sufragio en el Pert”, Elecciones, n° 2 (Lima, 2003), p. 70.

89 Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 260, art. 34.

31



Constitucionalismo del siglo XX
Con la llegada del nuevo siglo, el rechazo internacional ante los excesos de los

caucheros en el Putumayo, y el desarrollo de nuevos postulados sobre pluralismo ético y
cultural en Sudameérica, se inicid un nuevo modelo de relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas. Prueba de ello es que en la Constitucion de 1920 por primera vez “La Nacion
reconoce la existencia legal de las comunidades indigenas”,”® asi como garantizo la propiedad
de sus tierras.” Sin embargo, en relacion al sufragio mantuvo la tendencia de las décadas

anteriores limitando el derecho al voto a los ciudadanos “que saben leer y escribir”.”2

Afios mas tarde la Constitucion de 1933 amplid las responsabilidades del Estado con las
comunidades nativas. Se cred un consejo técnico de asuntos indigenas en relacion al
organigrama ministerial. > En esta nueva constitucion se le dedica el Titulo XI a las
comunidades indigenas, reconociendo su personeria juridica,’* garantizando sus propiedades
como imprescriptibles e inajenables,” y teniendo el Estado la responsabilidad de dotar de
“tierras a las comunidades indigenas que no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacion”.”® A su vez, en el ambito administrativo se les permitia designar

un “personero” para que les representase en los Concejos Municipales.”’

En la elaboracién de este proyecto constituyente se debati6 la posibilidad de ampliar el
sufragio hacia los analfabetos, que eran en su mayoria indigenas. La Comision Villaran, sin
embargo, sostuvo que no debian votar porque la problematica indigena no era politica, sino “de

derecho civil, agrario y pedagdgico”.’

En esta época se empezaron a crear instituciones que realizaban estudios etnoldgicos
sobre los pueblos indigenas, ya que se entendia que una mejor comprension de estas culturas
ayudaria a la hora de promover proyectos en la zona. En ese marco se incluye la aparicién del

Instituto Linguiistico de Verano y se funda el Instituto Indigenista Peruano.” Pero no solo desde

70 Constitucion para la Republica del Pert dictada por la Asamblea Nacional, 18 de enero de 1920, art. 58 [en
linea]. http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1920.htm [Consulta: 1 febrero 2017].

"L Constitucion para la Republica del Per dictada por la Asamblea Nacional, ibid., art. 41.

72 Constitucion para la Republica del Per dictada por la Asamblea Nacional, ibid., art. 66.

8 Constitucion ~ Politica del PerG, 29 de marzo de 1933, art. 181 [en linea].
http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1933.htm [Consulta: 1 febrero 2017].

4 Constitucion Politica del Pert (1933), ibid. art. 207.

S Constitucion Politica del Pert (1933), ibid. art. 208 y 209.

76 Constitucion Politica del Pert (1933), ibid. art. 211.

" Constitucion Politica del Pert (1933), ibid. art. 205.

8 Adda Chuecas Cabrera, op. cit., p. 70.

" El ILV es una organizacion perteneciente al cristianismo protestante evangélico que realiza investigaciones
linguisticas y culturales, difundiendo documentacién en las lenguas minoritarias. Mientras que, el Instituto
Indigenista Peruano es una oficina administrativa de asuntos indigenas que ha pervivido hasta el afio 1992,
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el ambito académico se generaron nuevos proyectos. Con la Constitucion de 1933 se inicié una
amplia labor legislativa en relacion al mundo indigena de leyes, reformas y decretos, entre los

que destacamos los siguientes.

La primera medida resefiable fue la Reforma Agraria de 1969, en la que se renombré a
las comunidades indigenas como campesinas, aunque se olvidaron en la misma de aquellas que
habitaban la selva de la Amazonia por ser considerados mas “atrasados” que sus vecinos de la
zona andina. No fue hasta la Ley de Comunidades Nativas y de Promocion Agropecuaria de las
regiones de Selva y Ceja de Selva de 1974 cuando se reconocidé la personalidad juridica de las
llamadas “tribus selvicolas”, garantizando su integridad territorial e igualandolas legalmente al
originario de la sierra.® Poco tiempo después con la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las regiones de Selva y Ceja de Selva de 1978, el Estado dio un paso

atras y cedio a los indigenas de la region las tierras en régimen de uso, pero no en propiedad.®

En la misma linea marcada por esas novedades legislativas la Constitucion de 1979
significo el reconocimiento definitivo de la situacion indigena. Ya en su preambulo se presentd
como una sociedad que evoca su “pasado autdctono; la fusion cultural y humana cumplida
durante el virreinato”, decididos a preservar y estimular las manifestaciones de las culturas

nativas del pais.?

Esta Constitucion reafirmé la figura juridica de las comunidades indigenas y la
propiedad de la tierra que ejercian de forma inalienable, inembargable e imprescriptibles,®
aunque también es cierto que dejo abierta la opcidn de que las tierras podian ser expropiadas
en caso de utilidad publica o “por una mayoria de los dos tercios de los miembros calificados”
de la comunidad, previo pago de indemnizacion.®* Fue entonces cuando, por primera vez, en
Per( se decreto6 el sufragio universal y los indigenas ya no tuvieron que cumplir el requisito
educativo de rigor.8> Ademas, el Estado se comprometié a promover “el estudio y conocimiento

de las lenguas aborigenes. Garantiza el derecho de las (...) comunidades nativas a recibir

80 Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas, op. cit. p. 16.

81 Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas, ibid. p. 243, art. 11.

8  Constitucion para la Replblica del Perd, 12 de julio de 1979, art. 34 [en
linea]. http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1979.htm [Consulta: 1 febrero 2017].

8 Constitucion para la Republica del Per(, ibid. art. 161y 162.

8 Constitucion para la Republica del Per(, ibid. art. 163.

8 Constitucion para la Republica del Per(, ibid. art. 65.
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educacion primaria también en su propio idioma o lengua”,®® lo que significé dar los primeros

pasos hacia el modelo implantado en los ultimos afios: la Educacion Intercultural BilingUe.

Todo este proceso de avance en los modelos de integracion entre Peru y las comunidades
indigenas que la habitan tienen su reflejo en la Constitucion de 1993, que introdujo dos nuevas
ideas en su obra juridica. La primera de ellas fue la afirmacion de “la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion”,®" y la segunda el reconocimiento del derecho consuetudinario dentro

del propio territorio indigena, siempre y cuando este no fuese en contra de las leyes del pais.®

Ademas, se permitié la existencia legal y la figura juridica de las comunidades nativas,
las cuales serian “auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco que la
ley establece”.®® En los ultimos afios cabe destacar también la ratificacion del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, por el que se reconoce los derechos de propiedad y posesion de tierras de
individuos y colectivos culturalmente diferentes de sus respectivas sociedades nacionales.® Sin

embargo, su implantacion sigue hoy dia un proceso lento.

Lo cierto es que poco a poco los pueblos indigenas van adquiriendo un mayor
protagonismo en un pais que se esta transformando en un Estado plural, y que viene a unirse a
los procesos de revalorizacion de la presencia indigena que en paises como Ecuador y Bolivia
han traido consigo la aparicion de nuevas fuerzas politicas. En ese marco se produjo a principios
del siglo XXI la Declaracién de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza. En ella expresaron su “decision de continuar
desarrollando estrategias y politicas dirigidas a revalorizar la pluralidad étnica y la
multiculturalidad de nuestras naciones, con el fin de promover la plena participacion de los

pueblos indigenas y las minorias étnicas”.%

8 Constitucion para la Republica del Per(, ibid. art. 35.

8  Constitucion  Politica del Perd, 29 de diciembre de 1993, art. 2, inciso 19 [en
linea]. http://www4.congreso.gob.pe/historico/quipu/constitu/1993.htm [Consulta: 2 febrero 2017].

8 Constitucion Politica del Pert (1993), ibid. art. 149.

8 Constitucion Politica del Pert (1993), ibid. art. 89.

% Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas, op. cit., p. 61, art. 14, inciso 2.

%1 Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la
Pobreza, 29 de julio de 2001, art. 6 [en linea]
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con_uibd.nsf/E40B51A9E4442F5B0525754A007304B8/$FILE/D
DECLARACIO_MACHU_PICHU_PUEBLOS_INDIGENAS_2001.pdf [Consulta: 5 febrero 2017].
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Poco después, durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) comenz6 un
proceso de reforma constitucional en colaboracion con delegados indigenas provenientes de
todas las organizaciones del pais, entre ellas la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP). El resultado fue la promulgacion de la Ley N° 28495 por la que el
gobierno peruano creo el Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos (INDEPA), como un organismo publico descentralizado que colaboraria con el
consejo de ministros. Su objetivo fue supervisar el cumplimiento y defensa de los derechos de

los pueblos indigenas en Perd.

El derecho a la consulta previa
El dltimo acto de este largo proceso juridico lo compone el reconocimiento del derecho

a la consulta previa. En la Asamblea General de la ONU se aprobd la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, contando con el apoyo entre otros paises

de Peru. En ella se plantea que:

“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacién de recursos

minerales, hidricos o de otro tipo”.%

Ello viene a significar la constatacion de un reconocimiento juridico y la participacién
de los pueblos indigenas en los procesos de desarrollo que empezaron hace dos siglos de forma
regional y que, ahora, son compartidos a nivel internacional como uno de los objetivos del

nuevo milenio.%

Desde el derecho internacional se hace una clara diferenciacion entre el derecho de
consulta previa y el de participacién ciudadana que, sin embargo, no es aplicado en la
legislacion peruana. Si tomamos como base el Convenio 169 de la OIT, se establece que los
pueblos indigenas tienen derecho “a participar en la utilizacion, administracion vy

conservacion” de los recursos naturales que haya en sus territorios. Afiaden que, en caso de que

%2 Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 13 de septiembre de 2007.
A/61/L67.

% Informe del segundo periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Asamblea General
de las Naciones Unidas, 13 de septiembre de 2007. E/C. 19/2003/22.
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estos recursos perteneciesen al Estado por la legislacion nacional, se deberia realizar un proceso
de consulta con los pueblos interesados para determinar si estos Gltimos serian perjudicados y

en qué medida, percibiendo una indemnizacion si asi fuese necesario.*

Sin embargo, acorde a la Constitucion de 1993, los recursos naturales son patrimonio
del Estado,® mientras que las comunidades indigenas consideran que esos recursos les
pertenecen en tanto que estan en sus territorios. A esto se une la idea de que las empresas a
quienes se concede la explotacion de dichos recursos obtienen grandes beneficios sin que eso
revierta positivamente en las comunidades indigenas. Ante la falta de mecanismos de dialogo
entre ambos, progresivamente se han ido desarrollando una serie de conflictos sociales que
llegaron a su punto algido con los sucesos de Bagua. Una de las problematicas derivadas de
esto es que muchos pueblos indigenas consideran que el derecho de la consulta previa les da,

en cierta medida, un poder de veto sobre las politicas que realiza el Estado en sus territorios.

El debate lo continla James Anaya, relator especial para los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas de la ONU. El indica que la consulta no
puede conferir el poder del veto, sino que va dirigida a establecer vias de dialogo que lleven a

la construccién de un consenso.%

En definitiva, nos encontramos con un debate candente en el que a dia de hoy todavia
no se la ha dado una solucion. Si bien es cierto que Pert ha hecho un notable esfuerzo por
ajustar la figura del indigena dentro de su marco juridico, dando libertad y concesiones en
muchos casos, la realidad es que se produce un desfase entre lo que propone y lo que realiza.
En cualquier caso, todos estos avances Yy retrocesos han colaborado a la formacion de un proceso

de integracion del mundo nativo tanto amazdnico como andino dentro de la sociedad peruana.

% Compendio normativo y jurisprudencial sobre los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas, op. cit., pp. 61-62, art. 15, inciso 1 y 2.

% Constitucion Politica del Pert (1993), op. cit. art. 66.

% Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya, Asamblea General de las Naciones Unidas, 5 de octubre de 2009. A/HRC/12/34.
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3.- INTEGRACION DE LA ETNIA AWAJUN
Los Awajun, como tantas otras comunidades indigenas de nuestro tiempo, se han

transformado, l6gicamente, en pueblos distintos a los que conocieron la era de la conquista y
colonizacion de América. Debemos estudiarlos por tanto basadndonos en sus rasgos Yy
caracteristicas contemporaneas, ya sean heredadas del pasado o de reciente construccion, si

queremos entender las problematicas a las que se enfrentan hoy en dia.

Todos los procesos sociopoliticos que se han ido produciendo en el dltimo siglo en la
Amazonia han cambiado de una forma irreversible la forma de comprender el mundo de las
etnias locales. “La velocidad e intensidad con la que ocurre el proceso de ajuste sociocultural
y las condiciones externas en que éste se da, determinan el éxito o el fracaso de un pueblo para

resistir y mantener su identidad”.%’

Como se ha podido comprobar, para la sociedad Awajun la década de 1920 significo el
principio tangible de este proceso. Entonces, la escalada de tension que se vivia entre Perl y
Ecuador provocé la instalacion de bases militares en la misma frontera, el Alto Marafion,
territorio tradicional de la poblacion Awajun. En las décadas siguientes se produjeron procesos

migratorios hacia la cuenca Amazdnica que continuaron transformando su realidad.

Su origen estuvo en los proyectos evangelizadores realizados por los jesuitas, en la
entrada del Instituto Linglistico de Verano (ILV) con el objetivo de realizar investigaciones
sobre los idiomas de la Amazonia, y por la politica del Estado de “fronteras vivas” para la
colonizacion de la zona. Este Gltimo impulso estatal respondi6 a las dudas del gobierno sobre

la identidad nacional de las poblaciones indigenas.

Estas escuelas comenzaron a difundirse en los afios 1950 y estuvieron dirigidas por
maestros indigenas que habian sido preparados por el ILV o los jesuitas. Estos centros
educativos, como ya vimos en el punto 1 del presente trabajo, se constituirian con el tiempo en
un foco de atraccion de poblacion que acabaria derivando en la base de las actuales
comunidades nativas en la confluencia de los grandes rios. Abandonaron asi los awajun sus
lugares tradicionales, ubicados principalmente en las partes altas de las cuencas hidrogréaficas

de la Cordillera del Céndor, de Kampagkis, o los cerros Tunta Nain.

Pero el cambio conllevé algo mas que una permutacién de la ubicacion geografica. No

todos los nuevos asentamientos que se formaron eran del mismo grupo étnico necesariamente,

% Francisco Bailon Aguirre y Eliseo Miguel Lépez, “Politica de supervivencia: las organizaciones de los pueblos
indigenas de la Amazonia peruana ”, Apuntas 20-Primer Semestre (1987), p. 108.
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lo que llevo a que las relaciones con otras comunidades amazonicas también se viesen
afectadas, conformandose en la préctica un territorio socialmente integrado.®® En ese contexto
se produce el acercamiento entre awajun y wampis que fue tan importante para los movimientos

indigenas de las Gltimas décadas.

Paralelamente tiene lugar la llegada al poder del general Juan Velasco Alvarado (1968-
1975) quien, mediante un golpe militar, instauré un régimen que tenia entre sus objetivos el
impulsar cambios para disminuir la brecha que existia entre la sociedad peruana y los indigenas
del pais. Con la promulgacion de la Ley de Comunidades Nativas de 1974, los Awajln iniciaron
un proceso de demarcacion y legalizacion de sus tierras comunales, encontrdndose en la
actualidad registradas 281 de ellas en el Directorio de Comunidades Nativas, el 15,6% de las

que encontramos en el Amazonas peruano.®

En cierto sentido esto consiguio frenar parcialmente el avance de la colonizacion, si bien
no evitd que se siguieran produciendo puntos de tension entre los awajun y los colonos, a
quienes denominaban en su idioma nativo apach.'® Sin embargo, de acuerdo a las
investigaciones de Garcia Hierro y Surallés el modelo legislativo que se implement6 fue “un
invento legal que descomponia artificialmente la integridad territorial de cada pueblo en
multiples piezas, contiguas o no”, a la vez que les cedia Gnicamente como usufructuarios el
suelo y los recursos forestales, mientras que el resto de elementos de su entorno, como el

subsuelo, pasaron a ser patrimonio del Estado.'%*

Para un pueblo tradicional como el awajun, en el cual el territorio natural es un espacio
poblado por una gran cantidad de seres no humanos entre los que se encuentran los ajutap,'®?
la relacion entre las entidades humanas y no humanas es lo que conforma su territorialidad, y

los cambios que se han ido produciendo ahi significan una ruptura con su mundo.

A continuacion, vamos a estudiar algunas de las claves del proceso de integracién social

referidos a su educacién, la reformulacion de su forma de entender el mundo, y el modelo de

% Anne Christine Taylor, “La Alianza Matrimonial y sus Variaciones Estructurales en las Sociedades Jibaro”. En:
Michael Brown (compilador), Relaciones Interétnicas y Adaptacion Cultural. Quito: Abya Yala, 1984, p. 103.
%Ppedro Mayor Aparicio y Richard Bodmer, Pueblos indigenas de la Amazonia peruana. lquitos:Centro de
Estudios Teologicos de la Amazonia, 2009, p. 99.

100 Simone Garra y Rall Riol Gala, op. cit. p. 44.

101 pedro Garcia Hierro y Alexandre Surallés, Antropologia de un derecho. Libre determinacion territorial de los
pueblos indigenas como derecho humano. Copenhague: International Work Group for Indigenous Affairs, 2009,
p. 13.

102 | espiritu de los antepasados que se presenta ante determinadas personas a través de visiones confiriéndoles
fuerza y bienestar. Son los responsables de alimentar la identidad de su comunidad a través de las visiones. Michael
Brown, op. cit., pp. 204-2009.
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relacién con el Estado. Esto nos ayudara a comprender los mecanismos socioculturales que se
ponen en funcionamiento para construir un puente entre estos dos mundos, el peruano awajin

y el peruano contemporaneo.

Educacion intercultural bilingte
Para las poblaciones amazonicas y Awajun la escolarizacion de sus jovenes, asi como

el aprendizaje de la escritura, conducen a la consolidacion de su propia identidad étnica en el
contexto actual.’®® Una de las peticiones mas importantes para estos pueblos fue la de que se
realizase una educacion intercultural. Esta idea tiene sus origenes en los procesos de
alfabetizacion de los grupos amazénicos peruanos que emprendio en 1953 el Instituto

Linguistico de Verano.

“Queremos que la educacion sea intercultural porque nosotros no queremos
olvidarnos de nuestra sabiduria ancestral, pero tampoco queremos renunciar a
los conocimientos que hay en las ciudades, porque nosotros entendemos: «que
vamos a tener que competir con los profesionales de la ciudad». Entonces,
tenemos que capacitarnos de tal manera que podamos ser eficientes para
realizar cualquier funcién, como cualquier profesional en la ciudad pero sin
dejar de ser indigenas. En ese sentido, creemos que quienes trabajen en el area
de educacion, o en cualquier otra area, entiendan que somos diferentes, somos
indigenas, que tenemos nuestro estilo de vida, pero que a la vez somos

peruanos.”04

Tras varias reformas se insert6 este componente intercultural en el sistema educativo,
promulgandose en 1991 la Politica Nacional de Educacién Intercultural y Educacion Bilingie
Intercultural. Tedricamente este modelo educativo debia impartirse en los tres niveles de
educacion basica, si bien en la préctica solo se da en la inicial y primaria, evitandose en la

secundaria.'®Ademas, hemos de indicar que para los centros bilingiies se ha desarrollado un

103 Benedict Anderson, Comunidades imaginadas. México DF: Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 198.

104 Testimonio de congresista indigena del departamento del Amazonas. Silvia Ordéfiez Ganoza, “La Educacion
Intercultural Bilingiie desde la perspectiva de los indigenas de la Amazonia Peruana”, Anuario de Accion
Humanitaria y Derechos Humanos, n° 12 (Bilbao, 2014), p. 55.

105 Defensoria del Pueblo, “Aportes para una politica Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie a favor de los
pueblos indigenas del Peri”, Serie Informes Defensoriales, n°® 152 (Lima, 2011).
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compendio de la lengua awajun para tener un idioma normalizado con el que poder comunicarse

independientemente del dialecto de la region.1%®

Hay que resaltar que los escasos estudios sobre la realidad indigena hechos por las
autoridades, asi como la escasez del fondo presupuestario, repercute negativamente en la
implantacion de este modelo educativo en Perd. Queda aun un largo proceso por delante para
este proyecto relativamente moderno en el que la “diversificacion curricular” se concibe como
una de las ideas mas importantes. La adecuacion del programa educativo a la zona donde se
imparte la docencia, tomando por ejemplo la incorporacion del calendario comunal, se presenta
como una herramienta fundamental para lograr este proposito. Sin embargo, los estudios que
se han realizado al respecto no son lo suficientemente profundos por parte del Estado para
atender de forma personalizada a las necesidades de las comunidades indigenas de acuerdo a

sus necesidades.?’

Metamorfosis de la figura del lider
Para los Awajun y las comunidades amazénicas las experiencias vividas en el ultimo

siglo han producido la fusién entre los modelos ancestrales y los aprendidos por el contacto con
los apach.

Uno de los fendmenos mas representativos de este proceso de integracidn se produce en
la década de 1960 cuando los estudiantes de las escuelas misionales comenzaron a salir de su
entorno natural y cursaron estudios secundarios y superiores fuera de su contexto sociocultural.
Al volver, el bagaje acumulado en estas experiencias ha servido normalmente para transformar
la forma de entender el mundo y cémo relacionarse con él. Para comprender esto es clave

conocer la forma de entender el liderazgo en la comunidad indigena.

Estudios realizados por Brown demuestran que hasta la década de 1950 los Awajun no
presentaban la figura de un “jefe” en su organigrama sociopolitico tal y como lo entendemos
hoy en dia. Unicamente “en tiempos de guerra, el grupo local actuaba bajo las 6rdenes de un

hombre mayor conocido por su bravura, elocuencia y cualidades de lider”.1%®

Presentaban un sistema jerarquizado para la practica politica en momentos de guerra, el

cual estaba determinado por el camino espiritual mas que por el valor militar, por la capacidad

106 Gorka Urrutia (coord.), Anuario de Accién Humanitaria y Derechos Humanos. Bilbao: Universidad de Deusto,
2006, p. 65.

107 Silvia Ordofiez Ganoza, op. cit. pp. 57-61.

108 Michael Brown, op. cit. p. 27.

40



de percibir y llevar a la préactica el ajutap. Celebraban asambleas en funcién del colectivo al
que afectase llegando a una decision por consenso. De menor a mayor importancia destacamos
al Waisam, el pacificador que ejercia de consejero; al Waimaku, guerrero visionario; al
Kakajam, guerrero fuerte y victorioso que hace realidad la vision obtenida; y al Pamuk, anciano

que habia combatido muchas veces.

Segtin su forma de vida consuetudinaria el “lider” del grupo era aquel que superaba el
tajimat pujut, es decir, que cumplia con todos los requisitos para considerar que tenia una vida
en la que no necesitaba nada ni a nadie. Se correspondia con una condicion existencial en la
que podia acceder a todos los bienes materiales y tenia una amplia red de aliados, una
exteriorizacion de que habia alcanzado un punto elevado del camino espiritual, demostrando su
propia vision. Ese poder se expresaba por su capacidad de acoger visitantes de comunidades

foraneas y de ofrecer masato.'%°

Con la nueva forma juridica que obtuvieron las comunidades indigenas a partir de la ley
de 1974 y su creciente contacto con la sociedad peruana, los Awajun fueron transformando su
realidad, construyendo nuevos modelos sobre los cimientos de sus formas de vida ancestrales.
En este nuevo contexto el tajimat pujut sigue siendo valido, pero con el condicionante de que
la realidad a la que ahora hacen frente no es Unicamente ante el mundo indigena, sino también
ante el apach. Esto se tradujo en que los aliados que se buscaban ahora no estaban al otro lado

de la quebrada, sino en la iglesia misional, en el Estado, las ONGs, etc.

En este proceso de cambio, para los awajun tiene gran relevancia la figura de Evaristo
Nugkuag Ikanan,'*° quien con los afios seria el fundador del Consejo Aguaruna y Huambisa. El
fue el referente del nuevo perfil que presentaria el liderazgo indigena, sabiendo utilizar los
conocimientos adquiridos en su formacion en Lima “logrando en poco tiempo ubicar su figura

como intermediario preferido entre el mundo indigena y la sociedad externa”.!!!

Hoy en dia estamos hablando de una nueva concepcién de estos lideres Awajin, unos
lideres que han dejado de ser un instrumento en situaciones coyunturales para convertirse en un

profesional que ejerce su labor diariamente en defensa de los intereses de su comunidad, con el

109 Bebida alcohdlica elaborada a base de yuca, arroz, maiz o pifia.

110 Evaristo es un activista indigena de la etnia Awajin que pasé su juventud estudiando en Lima, desarrollando
una red de contactos entre extranjeros y ONGs con los que luego tratd de organizar una plataforma comunal
denominada Consejo Aguaruna y Huambisa en 1979.

11 Silvia Romio, “Entre discurso politico y fuerza espiritual. Fundacién de las organizaciones indigenas awajiin y
wampis (1977-1979)”, Anthropologica/Afio XXXII, vol. 32, n® 32 (Lima, 2014), p. 141.
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derivado riesgo de pérdida cultural que ello conlleva. Estos lideres no buscan oponerse al

Estado, sino redefinir la relacion que mantienen entre si.

Relacion Estado-Comunidades indigenas
Desde sus origenes esta relacion entre el Estado y los pueblos indigenas ha sido

asimétrica. En las ultimas décadas el Estado peruano ha tratado de incorporar los territorios del
Amazonas al sector productivo nacional. Estas tierras, eminentemente dedicadas al sector
primario, han visto como se abrian nuevos frentes econdmicos entre los cuales la mineria y los

hidrocarburos tomaban una especial relevancia.l!2

La cesion de tierras a estas compafiias, asi como la contaminacion que producian en
territorios que tradicionalmente habian sido de los indigenas, produjo que se creara una
situacion de conflicto latente socioambiental ante el que estos pueblos fueron organizandose
para tratar de ejercer un frente de defensa comun. En este proceso la década de 1970 fue crucial
para el mundo amazonico, pues significo la creacion de las primeras identidades politicas
federativas. Acorde a la Ley de Comunidades Nativas de 1974 los indigenas adquirieron la
potestad de determinar la forma y tipo de gobierno que quisieran darse en su comunidad. Dicho

de otro modo, adquirieron derecho a su autodeterminacion y autogobierno.*®

Frente a la atomizacién que se venia produciendo desde la Ley de 1974, el surgimiento
de estas organizaciones regionales les permitié a las comunidades indigenas superar la barrera
juridica impuesta y mantener el equilibrio de su organizacion étnica. Hemos de indicar que no
todas las organizaciones que surgieron respondian a una Unica identidad étnica, sino que mas
bien la relacion dentro de las nuevas organizaciones se establecian por su &mbito geogréafico o
parentesco. Esto trae consigo que una misma etnia pueda estar representada en varias
organizaciones. Para el caso de los Awajun nos centraremos en el Congreso Aguaruna y

Huambisa por la notable importancia que ha tenido en la Amazonia.

Fue en 1977 y a convocatoria de Evaristo Nugkuag Ikanan cuando se reunieron en el
Cenepa representantes de los Awajun y Wampis para crear una unidad de accién politica. Poco
después, en 1979, nacia el Consejo Aguaruna y Huambisa (CAH). En su acta fundacional
determinaba que se regiria por tres organismos, la Asamblea de Delegados, el Comité Directivo

y los érganos menores de ejecucion.

112 Alexandre Surallés, “Epilogo: una antropologia de lo politico en la Amazonia indigena contemporéanea”,
Anthropologica/Afio XXXII, vol. 32, n° 32 (Lima, 2014), p. 159.
113 Simone Garra y Raul Riol Gala, op. cit. p. 54.
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En su constitucién harian de la Asamblea de Delegados el primer 6rgano de decision, lo
que iria en la linea de la toma de decisiones en asambleas comunales que se realizaba
tradicionalmente entre ellos. EI Comité Directivo, a su vez, estaba conformado por el
presidente, vicepresidente, tesorero y secretario, siendo de notable interés la comparacion que
hacian de esos cargos con sus jerarquias tradicionales: “el presidente podra ser llamado
waisam, el vicepresidente kakajam, el tesorero chichamin, el secretario etsejin, sin que esta
nominacion modifique la naturaleza de sus cargos”.*'* EI CAH se constituye asi en un puente
entre dos mundos en el que se produce la sustitucion de la figura guerrera como lider
predominante, el kakajam, por la del pacificador, el waisam, cuyo mando no deriva de la guerra
sino de la capacidad de mantener el orden y paz en la sociedad.®®

Es caracteristico como en las ultimas décadas los Awajun y Wampis han pasado de ser
enemigos acérrimos a grandes aliados dentro de una organizacion comunal, lo que responde a
sus intereses conjuntos en la defensa del territorio y la reivindicacién de derechos y servicios

plblicos frente a los intereses del gobierno peruano.!®

Esta organizacion y otras que fueron surgiendo en la selva respondian a una realidad
fragmentada del territorio, ajustandose a las cuencas hidrograficas en las que se situaban sus
comunidades asociadas. Sin embargo, ya en 1978 representantes de las diferentes federaciones
empezaron a entender que solo con un frente unificado podian defender los derechos a los que

aspiraban.

En ese contexto se cred la Coordinadora de Comunidades Nativas de la Selva Peruana
(CONONASEP), que al afio siguiente quedd renombrada como Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), la cual sigue funcionando en la actualidad como la
mas importante representante del mundo amazénico, agrupando a 65 federaciones u

organizaciones locales.

Hemos de resaltar el uso del lenguaje que tienen estas nuevas instituciones, pues toman
el vocabulario juridico occidental en su propia produccién documental con la idea de que asi
pueden darles una mayor difusion a sus planteamientos. Sin embargo, hay que ser precavido
con estos procesos pues, como indica Tomas Mouiliér, tratar de definir la identidad indigena o

sus politicas a través de los mecanismos juridicos del mundo globalizado dejaria de lado

114 Acta de Constitucion de Consejo Aguaruna y Huambisa, Cenepa, 1979, p. 14.
115 Sjlvia Romio, op. cit. p. 146.
116 Simone Garra y Raul Riol Gala, op. cit. p. 58.
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precisamente lo que el derecho internacional trata de defender, la manera en que las identidades

indigenas se definen con respecto a sus propios territorios.t’

En este contexto los dos grandes retos a los que se enfrentan estas federaciones son la
demanda territorial en relacion a la propiedad de las tierras tradicionales de las comunidades
indigenas, y la elaboracion de unos planes de vida que les permita planificar su propio

desarrollo, los cuales analizaremos pormenorizadamente mas adelante.

El primer de estos desafios, ha sido Ilamado por los pueblos nativos como la
reivindicacion del “territorio integral indigena”. Este proceso naci6 para los Awajun de la mano
de la Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas (CORPI), una de las organizaciones
agrupadas en AIDESEP. Este concepto hacia referencia a un ambito geogréfico cuyas fronteras
no coincidian con la division administrativa que planteaba el Estado peruano, y que estaba
compuesto no solo por la tierra, sino también por los pobladores humanos y no humanos que

habitaban en él.

Tomando como base juridica la Declaracién de las Naciones Unidas de 2007, CORPI
inicid los tramites en la provincia de Datem del Marafidn para crear una region indigena en el
norte del Amazonas peruano aludiendo al derecho de autodeterminacion defendido por la ONU
y avalado por Per(i.18 Es por ello que, a través del CAH, los Awajin y Wampis de las provincias
contiguas de Datem del Marafidén, Condorcanqui y Rioja entablaron contactos para presentar
una propuesta que estableciese una region Awajun y Wampis autbnoma, aungue fue rechazada
por las autoridades politicas.™® Estos procesos de autonomizacion buscaban la consolidacion
de las comunidades indigenas y sus organizaciones supracomunales como entidades politicas

reconocidas que tuviesen la potestad de actuar sobre sus territorios.

El segundo desafio al que hacen frente es a la elaboracion de unos planes de vida,
iniciativa que nace en los movimientos indigenas inspirada por las organizaciones
internacionales. Su objetivo es “promover la planificacion del desarrollo propio y la
construccion de autonomia como pueblos cultural y étnicamente diferenciados”.*?° Su inicio se
da entre las comunidades indigenas en Colombia y, posteriormente, se desarrollan en las zonas

amazonicas de Per( y Ecuador.

117 Thomas Mouriés, “;Con o sin ancestros? Vigencia de lo ancestral en la Amazonia peruana”,
Anthropologica/Afio XXXII, vol. 32, n® 32 (Lima, 2014), p. 26.

118 Oscar Espinosa, “Los planes de vida y la politica indigena en la Amazonia peruana”, Anthropologica/Afio
XXXII, vol. 32, n° 32 (Lima, 2014), p. 101.

119 Simone Garra y Raul Riol Gala, op. cit. p. 45.

120 Gscar Espinosa, (2014), op. cit. p. 89.
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Para los pueblos indigenas se constituyen en una forma de organizar la agenda politica
a medio y largo plazo, lo que implica que es necesario establecer mecanismos de didlogo y
consenso entre los diferentes colectivos de cara a definir pautas de actuacion y metas a alcanzar.
En Gltima instancia, estos planes de vida podrian favorecer la creacion o consolidacion de
unidades politicas indigenas para su autogobierno, unidades que trascienden los espacios méas
locales para pasar al marco supracomunal, como son los casos del CAH vy, especialmente,
AIDESEP.

En el afio 2003 AIDESEP publicé un documento llamado Consolidado marco de plan
de vida de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana, donde presento los objetivos que se
fijarian para el afio 2020 organizados en cuatro ejes tematicos: el territorio, los recursos
naturales y su biodiversidad; la identidad, cultura y desarrollo humano; la organizacion,
autonomia y gobernabilidad; y la economia, administracion y desarrollo sostenible de sus

territorios.

Este documento traté de plantear una propuesta de articulacion de toda la sociedad
indigena amazoénica, poniéndose como gran objetivo el conseguir ser “pueblos indigenas
consolidados y desarrollados gobernando con autonomia”.*?* En cuanto a su contenido, Oscar

Espinosa destaca cuatro puntos.'?2

El primer de ellos busca la creacion de regiones y distritos indigenas autbnomos a traves
de una reforma de la Ley de Municipalidades. De esta manera, se buscaria adaptar la realidad
local de aquellos lugares que tienen una mayoria de poblacién indigena. Un proceso muy

similar al vivido en Bolivia con la construccion del Estado pluricultural.

El segundo punto que plantea el autor hace referencia a la busqueda de la participacion
politica a través de la existencia de un partido indigena amazénico, cuyo candidato para
AIDESEP seria la Institucion del Movimiento Intercultural de la Amazonia Peruana (MIAP).

Este grupo ya habia presentado candidatos indigenas en varios distritos en los afios 1995 y 1998.

El tercer punto perseguia la creacion de un organismo que concentrase y canalizase las
demandas de los pueblos indigenas. Desde mediados de siglo este papel lo habia ejercido el
Instituto Indigenista Peruano, siendo disuelto en 1992. La presién internacional en torno a este
tema hizo que el presidente Fujimori crease en su lugar la Secretaria Técnica de Asuntos

Indigenas (SETAI). Sin embargo, el rol de esta institucion fue la de 6rgano de ejecucion de

121 Consolidado marco de Plan de Vida de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana, 2003 [en linea]., p.
10 http://www.aidesep.org.pe/editor/documentos/65.pdf [Consulta: 23 enero 2017].
122 Oscar Espinosa (2014), pp. 101-104
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politicas sociales en las comunidades indigenas. No era una relacion reciproca. A principios del
nuevo milenio, ya bajo la presidencia de Toledo, se crea el Instituto Nacional de Desarrollo de
los Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos (INDEPA). Esta institucion tuvo una activa
participacion, pero acabd siendo absorbida en 2010 por el Viceministerio de Interculturalidad

durante el periodo presidencial de Alan Garcia, dejando este objetivo del AIDESEP sin cumplir.

El cuarto y ultimo punto plantea la realizacion de un proceso de reforma constitucional

que reconociese la diversidad cultural y étnica del pais.

A modo de sintesis podemos decir que las federaciones supracomunales enfocan sus
proyectos hacia el reconocimiento no solo juridico, que ya existe, sino de sus formas de vida.
Contrariamente a lo que pudiese parecer no plantean un programa ajeno a la realidad peruana,
sino que la tienen en cuenta y tratan de adaptarla a su propia realidad. En ese contexto se
entienden los planes de vida que hemos expuesto. Lo plantean como un camino de doble via
adecuandose a nivel estatal dentro del organigrama politico y juridico de Per, pero pidiendo
una adaptacion del ambito local peruano a las necesidades indigenas cuando ellos fuesen

mayoria en el lugar.

Sucesos de Bagua
Todas estas situaciones, indudablemente, han ido creando una tensién social entre las

comunidades indigenas y la sociedad peruana. El punto de ruptura de esta situacion se produjo
con lo sucedido en Bagua. Region que no nos debe parecer ajena, pues se sitla precisamente
en la cuenca del Cenepa y la cordillera del Céndor, lugar que habia estado en el foco de la
problematica fronteriza entre Ecuador y Perl desde tiempos de la independencia. Esta es una
zona muy rica en recursos naturales, entre los que destacan los depdsitos auriferos.'? Era parte
del territorio tradicional de Awajun y Wampis. Un territorio que nunca pudieron titular de
acuerdo a la legislacién peruana por ser una zona de frontera y que, en cambio, era trabajada
por empresas extractivas de la Minera Afrodita.

Es por ello que, a través de sus organizaciones supracomunales y en colaboracién con
ONGs internacionales, trataron de presionar para que esta zona fuese considerada un area

natural protegida y, al menos, garantizar la preservacion de su biodiversidad y simbolismo

123 E| potencial aurifero en la zona fue descubierto durante el conflicto del falso Paquisha en 1981.
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ontoldgico. Esta decision no estuvo exenta de dudas por parte de las comunidades indigenas,
pues en cierto modo, significaba ceder su titularidad al Estado.'?*

Esta reivindicacion se vio refrendada con el acuerdo de paz de 1998 y el papel de los
garantes internacionales, credndose la zona reservada Santiago Comaina entre 2002 y 2007. Sin
embargo, en noviembre del 2005 el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
dependiente del Ministerio de Agricultura peruano, determind que el territorio era compatible
para la actividad minera. Para la poblacion Awajln esta decision fue muy mal acogida ya que
en los afos de guerra contra Ecuador habian sido presentados como héroes patrios y ahora el
gobierno repartia sus territorios ancestrales entre las empresas extractivas. Se sentian

traicionados.

A finales de 2007 las comunidades indigenas, con el respaldo del AIDESEP, trataron de
entablar conversaciones con el gobierno para frenar la actividad de dichas empresas, pero no
encontraron respuesta. O no la que esperaban. El presidente de Pert Alan Garcia publicé un
articulo titulado “El sindrome del perro del hortelano”, en el que criticaba duramente a estos
colectivos por considerar que abogaban por su desarrollo, pero se oponian al progreso, a la
modernidad y al desarrollo de su region. La diferencia radicaba en qué entendian por progreso

cada uno de ellos.

Un afio més tarde el CAH, de nuevo con apoyo del AIDESEP, convocd un paro
indefinido entre la poblacion Awajan y Wampis del Amazonas por la derogacion de los decretos
del gobierno en relacién al Tratado de Libre Comercio con EEUU y que permitia la entrada de
empresas extractivas a la region. Ante la creciente tension el 22 de agosto del mismo afio el
gobierno acab6 accediendo a derogar los decretos de la discordia.

Sin embargo, el 14 de enero de 2009 una de las bases de la Minera Afrodita envi6 una
comitiva al territorio de la comunidad de Huampami de los Awajun para realizar estudios de
prospeccion. La respuesta indigena fue contundente: mantuvieron bajo custodia al grupo

minero y exigieron la retirada definitiva de las empresas mineras de la region.

Estos actos hicieron que el conflicto, hasta ahora local, tuviese alcance nacional. Uno
de las entidades locales, la Organizacion de Desarrollo de las Comunidades Fronterizas del

Cenepa (ODECOFROC), traté de mediar en el conflicto pidiendo una reunion con el gobierno

124 Radl Riol Gala, op. cit. p. 424.
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para acercar posturas. Finalmente, los mineros fueron liberados por mediacion del gobierno

quien, no obstante, no acudio a la reunion prometida.

Poco tiempo después de solucionada esta crisis se reanudd la actividad minera en la
zona, ante lo que el 9 de abril los Awajan y Wampis impulsan un nuevo paro amazonico a
través del AIDESEP, pidiendo la derogacion de los decretos legislativos prometidos, la
reafirmacion del derecho de consulta previa, y el respeto de la condicién de su territorio como

inembargable, inalienable e imprescriptible, tal y como se recogia en la constitucion de 1993.12°

A esta convocatoria se fueron sumando los Awajun de los deméas departamentos
credndose un Comité de Lucha de los Pueblos Jibaros especialmente para la coyuntura, algo
que demuestra la vigencia de sus tradiciones incluso en tiempos actuales. Acudian a los
diferentes actos que se realizaban con elementos ancestrales por el caracter simbolico e
identitario que conllevaban: “Las imagenes de indigenas pintados de negro (propiamente de
azul oscuro) manipulando lanzas y haciendo gestos agresivos frente a las cémaras
corresponden, en términos generales, con las imagenes de indigenas fieros y salvajes”.1? Es
destacable la importancia que tuvo en estos procesos la utilizacién de nuevas tecnologias,

usando los medios de comunicacion e internet como canales de difusion de sus propuestas.*?’

Los indigenas ocuparon lugares estratégicos como carreteras, puentes, etc. a modo de
presion. Esto provoco diversos enfrentamientos entre los propios indigenas y la policia,*?®
situacion que alcanzé su punto algido el 5 de junio. En las cercanias de Bagua se produjo la
muerte de 23 policias, 10 indigenas y 155 heridos entre estos ultimos de acuerdo a los datos de

la Defensoria del Pueblo.

A pesar de los tragicos sucesos de Bagua estas propuestas significaron un punto de
inflexion para las poblaciones indigenas pues visibilizé su situacion a nivel internacional,
introduciendo en el debate publico la validez de los decretos aprobados por el gobierno peruano
como parte del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos Yy la aparicién de empresas de
extraccion internacionales en la zona.'?® Pocos dias después, y ante la presion nacional e
internacional, el gobierno peruano form6 un Grupo Nacional de Coordinacion para el

Desarrollo de los Pueblos Amazonicos, invitando a participar a las organizaciones indigenas

125 Constitucion Politica del Per? (1933), op. cit. art., art. 161y 162.

126 Oscar Espinosa, “;Salvajes opuestos al progreso?: aproximaciones historicas y antropolégicas a las
movilizaciones indigenas en la Amazonia peruana”, Anthropologica/Aiio XXVII, n° 27 (Lima, 2009), p. 149.

127 Destacamos la elaboracion del documental “La Amazonia en Venta”, por parte de IWGIA y ODECOFROC.
128 Carmen Gomez Calleja y Jesis Manacés Valverde, Informe en minoria de la Comision Especial para
investigar y analizar los sucesos de Bagua. Lima: Comisién de los Derechos Humanos, 2010, p. 57.

129 Radl Riol Gala, op. cit. p. 444.
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gue habian protagonizado las movilizaciones. Este grupo se encargd de atender las demandas
indigenas y preparar un Plan Integral de Desarrollo Sostenible, abarcando problemas tan
dispares como educacion, la sanidad o la propiedad de la tierra. Se crearon mesas de trabajo
con representantes del Estado, el gobierno regional, y los pueblos indigenas. La mesa tres se
encargo de elaborar un texto consensuado entre todas las partes sobre la ley marco de la consulta

previa.3

En este contexto el congreso aprobo la mayor parte de estas disposiciones, legitimando
que la consulta previa fuese aplicable sobre cualquier medida, siendo exigible su cumplimiento
por via administrativa y judicial, pero eliminando la idea del poder del veto. Esto significo, sin
lugar a dudas, un paso importantisimo dentro de la historia de los pueblos indigenas v,

especialmente, en su integracion en Perd.

130 Marifa del Rosario Sevillano Arévalo, El derecho a la consulta de los pueblos indigenas en el Perd-Gltimos
avances. Lima: Asociacion Derecho Ambiente y Recursos Naturales, 2010, p. 34.
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CONCLUSIONES
Cuando empezamos este proyecto nos propusimos el objetivo de analizar las claves del

proceso de integracion de la etnia Awajun en las dindmicas del PerG actual, la integracion de
dos mundos muy diferentes y con mecénicas propias que, no obstante, han compartido un

mismo camino en los ultimos siglos.

Durante este estudio hemos analizado los diferentes condicionantes demograficos,
juridicos, sociales e incluso politicos que han conformado la realidad de los Awajun y de las
comunidades amazdnicas en el contexto peruano. Un contexto que ha sido hostil y benevolente
en funcion de sus propias dinamicas internas, pero ante el cual los indigenas no han quedado

indiferentes.

Su mundo ha cambiado y ellos con él. Hemos visto que la etnia Awajun esta conformada
por una poblacién muy joven que vive en comunidades que son relativamente recientes. Ellos
son los herederos de un mundo semindmada que se sedentarizd para poder acceder a la
educacion que le brindaban instituciones como el ILV. Un mundo que tratd de aprender del

peruano para saber como defender su territorio.

Hoy, observamos como en sus nuevos nicleos de poblacion presentan una amplia oferta
de centros educativos, algunos de ellos bilingles, y de centros sanitarios. Incluso se ha
desarrollado un proyecto para normalizar la lengua Awajun para que los dialectos no sean un
obstaculo. En definitiva, estamos hablando de un pueblo que ha experimentado un proceso de
aculturacion a la par que ha tratado de combinar sus formas de vida tradicionales con las

mecanicas propias del Perd moderno en defensa de su ancestralidad.

Sin duda, es a este fendmeno al que responde la formacion de las organizaciones
supracomunales cuando la legislacion peruana tendia a atomizarlos, el que comenzaran a
utilizar el lenguaje juridico occidental o que pusiesen en préactica su derecho al sufragio para
ser parte activa del devenir del pais. Su propia forma de ver la vida se ha visto transformada
acorde al contexto actual para hacer frente a los retos que se les plantean, pero sin perder la

esencia de su cultura.

En definitiva, estamos hablando de una sociedad amazonica que, aunque guarda
reminiscencias del pasado, se redefine a si misma tratando de encontrar su hueco en Per(, el
pais que les ha tocado como anfitrion. En ese contexto los indigenas deben reformular su
situacion cultural para poder sobrevivir. Parece incuestionable hoy la necesidad de adaptarse.
Pero quizé este término no sea del todo correcto. Adaptarse implica ajustarse a otra realidad, y
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aqui el fendmeno que se esta produciendo es mas complejo. Es un proceso en el que ambos se
estan adaptando a través de nuevas dindmicas para completar un “todo”, Pert. Es por ello que

creemos es necesario hablar de integracion de Pert y del mundo indigena.

Hay que valorar entonces si esta integrado el mundo amazénico, pero lo cierto es que
no. Podemos hablar de un proceso de integracion de largo recorrido que, si bien estd
conformando una nueva realidad, no ha acabado de culminar. En ese proceso, como se ha visto
a lo largo de estas paginas, han tenido un gran protagonismo los Awajun. Una etnia amazénica
gue ya se considera peruana, que ejerce Como peruana, Yy que esta buscando su identidad dentro

del nuevo orden que se esté estableciendo.

A todos estos debates ha colaborado en gran medida el contexto internacional que, desde
la conmemoracion del quinto centenario de la llegada a América en 1492, ha revalorizado la
figura del indigena. Sin embargo, estos procesos no encuentran, por lo general, eco en el &ambito
nacional peruano. Si bien es cierto que Perl se ha sumado a la normativa internacional
apoyando el convenio del OIT o la declaracion de la ONU, la realidad es que no la aplica
plenamente. Lo mismo sucede con las politicas de acercamiento que ha realizado en los Gltimos
afios con programas como el de educacion intercultural bilinglie y el reconocimiento de la
consulta previa para los pueblos indigenas. El problema de nuevo surge de que se produce un
desfase entre lo que se plantea y lo que se lleva a la préctica. EI programa de EIB requiere
estudios mas pormenorizados de las situaciones locales y la consulta previa se confunde con el

derecho a la participacion ciudadana.

Todo esto provoca un desajuste que acaba derivando en malestar social entre ambos
colectivos. Y en esta disyuntiva se encuentra, precisamente, el origen de los problemas que

provocaron los sucesos de Bagua en 2009, cuyas cicatrices aun estan lejos de cerrarse.

En definitiva, queda mucho camino por recorrer para conseguir una plena integracion
del mundo amazénico en el Peru, pero desde luego existen mecanismos juridicos, politicos y
sociales para poder hacerlo realidad. Este es y serd un proceso de especial interés para
historiadores y antropologos en los proximos afios, un fendomeno del que nosotros,

particularmente, intentaremos estar pendientes.
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