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De Montesquieu a Merkel una idea ha recorrido Europa: la incapacidad de espanoles y
portugueses para ser plenamente europeos, participes del orden racional y civilizatorio que
rige los comportamientos de la Comunidad. De esa constatacién se deduce la conveniencia de
imponer una situacion tutelada a los pueblos ibéricos para que, mediante una labor
reeducadora, puedan superar esa casi natural ineptitud. Conforme a esa percepcién de Iberia
como una entidad tnica, indiferenciada, los socios comunitarios abordaron la integracion de
Espaiia y Portugal en las entonces Comunidades Europeas como un proceso tnico e inscrito en
esa logica tutelar. El proposito del articulo sera el analisis de la permanencia y adaptacion de
dichos estereotipos en el proceso negociador para la adhesion a la Europa comunitaria.

De Montesquieu a Merkel, une idée a traversé I’Europe : celle de I'incapacité des Espagnols et
des Portugais a étre pleinement européens, a participer de I'ordre rationnel et civilisateur qui
régit le comportement de la Communauté. A partir de ce constat, on comprend bien la
nécessité d'imposer une situation de tutelle aux peuples ibériques pour que, grace a un travail
de rééducation, ils puissent surmonter cette inaptitude presque naturelle. Selon cette
perception d’'une péninsule Ibérique comme entité unique et indifférenciée, les partenaires
communautaires ont abordé l'intégration de I’Espagne et du Portugal dans les Communautés
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européennes de I'’époque comme un processus unique et s’inscrivant dans cette logique de
tutelle. L'objet de cet article sera d’analyser la permanence et 'adaptation de ces stéréotypes
dans le processus de négociation pour 'adhésion a ’Europe communautaire.

From Montesquieu to Merkel an idea spanned Europe: the inability of Spaniards and
Portuguese to be fully European and to participate in the rational and civilising order that
governs the conduct of the Community. It was therefore thought best to subject the Iberian
peoples to supervision so that, through a process of re-education, they could overcome this
quasi-natural ineptitude. Assuming this perception of Iberia as a single, undifferentiated
entity, the Community partners approached the integration of Spain and Portugal into the
then European Communities as a unique process and part of this supervisory logic. The
purpose of the article will be to analyse the persistence and mutation of these stereotypes in
the negotiating process for accession to the European Communities.

Entrées d’index

Mots clés : adhésion de la Péninsule, Communauté Européenne, Espagne, Portugal, regards
croisés, stéréotypes

Keywords : European Community, fresh perspectives, peninsular accession, Portugal, Spain,
stereotypes

Palabras clave : adhesién peninsular, Comunidad Europea, Espafia, estereotipos, miradas
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Texte intégral

1 La famosa frase «Europa empieza en los Pirineos» alude a los efectos deletéreos
que la lejania del corazén de Europa habria obrado sobre las sociedades
peninsulares'. Una Europa que, en el tiempo medio de las décadas previas a 1977,
habia perfilado su geografia politica, la de la Comunidad Econémica Europea, sobre
un eje colaborativo franco-alemén abierto a una experiencia transatlintica
condicionada por la Guerra Fria. El estigma periférico, de raices seculares, adquiri6
nuevos matices en la segunda posguerra mundial, en los afios dorados, en tiempos
de fortalecimientos de las democracias liberales y de continuidades dictatoriales. El
contraste entre unas y otras fue percibido como un mal menor por los impulsores de
los Tratados de Roma. Tras la experiencia de los fascismos y de la guerra, la
preservacién de la democracia en el corazéon de Europa no implicaba el fomento de la
democratizacion en los Estados ibéricos®.

2 En los afios setenta, la Revolucion de los Claveles portuguesa y su posible contagio
a Espafia modifico las reglas de juego. La percepcion de un riesgo cierto para la
estabilidad politica de la Europa Occidental y para la firmeza de la CEE se sustanci6
en una mirada atenta a los acontecimientos peninsulares y en el despliegue de
estrategias para favorecer la consolidacién de la democracia pluralista con vistas a
ulteriores integraciones a un proyecto comunitario extendido.

3 Desde la Peninsula, se entendia que la excentricidad habia dificultado —cuando no
impedido— el ejercicio de una europeidad plena: la asuncién del conjunto de valores
y habitos econémicos, politicos y culturales definidores de la civilizacién europea3. El
corolario inexorable habria sido el aislacionismo, la no participacion en los eventos
fundamentales del Novecientos europeo o la presencia en los mismos por via
interpuesta —en tanto que, como en el caso de Portugal, aliado deferente de Gran
Bretafia—. La apreciacion descrita no debe entenderse como resultado de un
imperativo geografico —otros territorios de la periferia continental no han
interiorizado la distancia de manera tan apesadumbrada y trauméatica—. Obedece, en
realidad, a factores de naturaleza distinta y menos objetivables en los que se
amalgaman la idea hegemonica a proposito de qué es Europa, cdmo son —y deben
ser— los europeos y, por contraste, tanto la percepcién que esos mismos
codificadores del estereotipo europeo, ubicados al norte de los Pirineos, han fijado
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sobre los pueblos ibéricos como la que éstos tenian de si mismos.

En estas paginas se pretende examinar la incidencia de tales estereotipos en los
procesos negociadores para la integracion de los Estados ibéricos en la CEE. No se
trata, en consecuencia, de analizar las cuestiones técnicas que focalizaron dichas
negociaciones ni el desarrollo del proceso negociador, sino de examinar el impacto
de los estereotipos en las decisiones y estrategias aplicadas por las partes en su
transcurso, durante el prolongado y poliédrico juego en el que todas ellas
—sabedoras de la inevitabilidad, por razones politicas e incluso morales, de la
adhesion— pretendian asegurar la defensa de sus propios intereses.

Se sustenta esta aproximacién en los supuestos de la historia cultural que concibe
las naciones como construcciones imaginadas en un complejo proceso en el que no
faltan las interacciones entre las miradas exbgenas y las enddgenas. La identidad se
configura, a la postre, sobre la alteridad. De manera complementaria tenemos en
cuenta las aportaciones realizadas desde la historia de las emociones: las relaciones
entre los paises se rigen —como sucede entre individuos y grupos— por actitudes que
oscilan entre los polos amistad/enemistad, simpatia/antipatia,
confianza/desconfianza*. Extremos que se asocian y responden a la afinidad y/o
contraste entre sus rasgos sociales y culturales, sus sistemas politicos y su nivel de
desarrollo econémico, al interés y conocimiento mutuo asi como a las tradiciones de
contacto bilateral.

La configuracion y solidez de espacios de cooperaciéon econémica y politica —y la
ampliacion de los mismos— se halla en funcién, en gran medida, del grado de
confianza entre los pueblos y paises involucrados en el empeiio. La confianza, en el
ambito de las relaciones internacionales, se asocia a la expectativa de un
comportamiento predecible y amistoso entre paises. A ella coadyuvarian factores
diversos entre los que interesa subrayar el binomio desarrollo
economico/aprendizaje social. Si lo primero suele llevar aparejado un notable grado
de autoconfianza nacional e implica una cierta estandarizacion en los
comportamientos, lo segundo reafirma la percepcion positiva de sociedades a las que
se presupone —por el progreso alcanzado— unos comportamientos similares y, en
consecuencia, fiables®. Conviene puntualizar, no obstante, que, al igual que sucede en
la esfera individual, la proximidad geografica y cultural entre dos o mas paises
—como sucede entre portugueses y espaioles—, no facilita necesariamente la
confianza mutua.

Estas acotaciones resultan relevantes si, como en el caso que nos ocupa, el
requisito previo de la confianza entre sociedades y Estados dista de ser una realidad.
Segtn el Eurobarémetro realizado en octubre de 1980, el indice de confianza de los
pueblos de la CEE en los espafioles se situaba, en una escala de +1 a -1, en -0,07, en
tanto que los portugueses eran depositarios de un grado de confianza atin menor, de
-0,117. La desconfianza hacia las sociedades ibéricas no detuvo las negociaciones para
la adhesion ni influy6 sobre su resultado tltimo, aunque operd como teléon de fondo
de las mismas. El recelo gener6 estrategias cruzadas en las instituciones
comunitarias y en los gobiernos de los paises miembros, de un lado, y de los
ejecutivos portugués y espaiol, de otro. Los primeros combinaron la pedagogia sobre
sus respectivas opiniones publicas, la defensa de sus intereses ante una inédita
Europa de doce y el tutelaje sobre las jévenes democracias ibéricas con el propésito
de garantizar su homologacién respecto a las comunitarias y, en definitiva, su
confiabilidad presente y futura. Paralelamente, los gobiernos portugués y espaiiol
aceptaron su posicion de aspirantes subordinados y asumieron la labor pedagogica
sobre la opinién publica, interna y exterior, y sobre las instituciones y gobiernos
comunitarios. En consonancia con todo ello y pese a que no particip6 —directa o
indirectamente— en las negociaciones, la opinién publica y, mas en concreto, los
estereotipos que la gobernaban, desempefiaron un relevante papel en las estrategias
desplegadas durante el proceso.
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Los procesos de cambio politico y la
perduracion de los estereotipos

La persistencia de mitos y estereotipos sobre los pueblos ibéricos debe mucho al
desconocimiento general, conectado no tanto a antipatia o desprecio, aunque
también, como a una extendida indiferencia, de los europeos sobre Espafa vy,
especialmente sobre Portugal. Segiin el Eurobarémetro, ya citado, algo menos de la
quinta parte de las respuestas a la pregunta sobre la confianza en otros pueblos se
agrupaba, en el caso de los espafioles, en el apartado No sabe/No contesta, una cifra
que se elevaba, en relacién a los portugueses, a casi una tercera parte®.

La mezcla de indiferencia e ignorancia se apoyaba en buena medida en el vigor de
los viejos estereotipos, de la imagen romantica acufiada sobre Espafia y Portugal en
la primera mitad del Ochocientos. Condicionada por la pujanza del topico global de
la «mediterraneidad», la mirada del otro europeo conferia rasgos comunes a sus
naturales, gentes por lo general de caracter vivaracho y acogedor, algo irresponsables
y volubles, ingeniosos pero poco emprendedores, atrasados y, al mismo tiempo,
orgullosos®. En los casos en los que la lente se aproximaba surgian, no obstante,
caracteristicas diferentes y peculiares, las que evocaba por ejemplo Raymond Barre,
comisario europeo (1967-1973) y primer ministro francés (1976-1981):

Montherlant es quien habla a la vez de Portugal y de Espana evocando a
Portugal acostada al lado de Espafia. Se aprecia muy bien la diferencia entre
ambos: Portugal es mas bien femenina, Espafia, pais con coraje, de hombres
valerosos!©.

A ojos galos, la naturaleza femenina —por dulce y sofiadora— de los portugueses
venia a ser asi el perfecto complemento de la espanola, rotunda e inequivocamente
masculina. Esa analogia con las identidades de género tenia una proyecciéon de mas
alcance: frente a la simplicidad y melancolia que gobernaban a los portugueses, los
rudos y pasionales espafioles parecian estar sometidos a un destino tragico del que,
por lo visto, no tenian escapatoria.

El largo tiempo de las dictaduras reforzé esos topicos que redundaban en una
suerte de minoridad de espafioles y portugueses porque confirmaban, en algunos
casos, experiencias propias y percepciones del pasado; en otros, derivados de la
naturaleza autoritaria de sus regimenes politicos. El recuerdo ominoso del imperio
espafiol, personificado en el III Duque de Alba, la ausencia de libertad religiosa y la
crudeza de la Guerra Civil motivaron entre los holandeses una abierta hostilidad
hacia la Espafia franquista’®. La intransigencia en materia religiosa era motivo de
incomprensién y desconfianza entre los alemanes, al igual que, con especial
contundencia en los paises noérdicos, el caracter autoritario y represivo del
franquismo. La Guerra Civil, no obstante, ocasionaba emociones contrapuestas entre
los franceses y también en los britanicos. El rechazo hacia la demostracién, una vez
mas, del fanatismo de los espafioles, se sumaba al sentimiento de culpa ante la
incuria de las sociedades y Estados democraticos europeos hacia la democracia
republicana. No dejaba de ser conmovedor, y al mismo tiempo, paternalista, que la
culpa suscitase la posibilidad de actitudes mas positivas:

La forma en que Francia ha respondido a Espafa en esta cuestion [la
democracia] en los afios treinta, ha dejado en nuestro espiritu colectivo
recuerdos amargos que hoy nos dictan una conducta més valiente y —por qué
no decirlo— més generosa's.

Los procesos de cambio politico de mediados de los setenta modificaron la
percepcion europea sobre portugueses y espafoles sin quebrar del todo la potencia
de los estereotipos. La Revolucion de los Claveles refut6 la imagen del pueblo
portugués como idilico y humilde, pasivo y respetuoso con el orden establecido. De
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improviso, emergi6 la vision prodigiosa de un pais que, bajo el liderazgo y
conduccién de unas fuerzas armadas democréaticas, habia sido capaz de liquidar de
forma incruenta la més vieja dictadura europea mediante una revolucién modélica
que suscit6 grandes simpatias y no poca curiosidad.

La percepcion de las cancillerias europeas y de las instituciones comunitarias sobre
los acontecimientos de Portugal comenz6 a mudar en setiembre de 1974, a raiz de la
dimisi6n del general Spinola. La simpatia expectante trocd en preocupacion ante la
influencia hegemonica del PCP y el inicio del PREC (Proceso Revolucionario en
Curso). A la creciente inquietud que suscité una posible sovietizacion del pais'4, se
sumo la irrupcion de la carta europea en la escena politica lusa. Lo hizo con un
caracter instrumental, campo de batalla en un conflicto ideolégico que enfrentaba a
las diversas formaciones politicas surgidas a partir del 25 de abril a propésito de la
definicion del presente y del futuro de un Portugal desorientado por una rapida
descolonizaciéon que habia aniquilado el mito imperial, piedra sillar sobre la que el
salazarismo habia sustentado la identidad, y el orgullo, nacional’>. Reducido a la
fachada maritima continental, asolado por el rapido y profundo deterioro de su
economia y sometido a una permanente inestabilidad politica, Portugal se sumergio
en una crisis de identidad que era, al mismo tiempo, de autoconfianza®®.

La modernizacién de la economia y la sociedad espafola en los ahos sesenta
parecieron pasar inadvertidos para el comun de los europeos, pese a que las élites
politicas y, de forma mas acusada, los empresarios se sintieran atraidos por las
oportunidades de negocio que ofrecia el pais?’. La persistencia de los estereotipos se
nutri6 desde el propio régimen franquista con el lema Spain is different, que
precisamente enfatizaba el extrafiamiento europeo, y de la politica represiva de la
dictadura'®. La apresurada sucesién de acontecimientos tras la muerte de Franco,
que en apenas afio y medio llevd a la celebracion de las primeras elecciones
democraticas y a la firma de los Pactos de la Moncloa, sorprendi6 favorablemente en
el exterior. La negociacion y el acuerdo, elementos rectores del proceso de cambio,
impugn6 la naturaleza inddémita, ferozmente individualista y pasional de los
espafioles que, esta vez habian conseguido —al menos por el momento— escapar a su
destino tragico. Y, sin embargo, aunque con una menor gradacion que en Portugal,
Espaia, segun el informe ya citado, también se hallaba sumida en una crisis de
identidad y autoconfianza, consecuencia de la revitalizaciéon de «la brecha entre la
llamada “Espafia oficial y la Espafa real”9». Opinién que parecia sustentarse, como
argumentaba un analista espafiol, en el hecho de que

No hemos logrado erradicar de la atmoésfera de los topicos de la informaciéon
internacional la imagen de una Espafia vetusta, rigida, violenta y tal vez
reaccionaria [...] El tema de la CEE ha suscitado fuera de nuestro pais viejos
estereotipos de lo que eramos=°.

El retorno a Europa o, por asi decir, la integraciéon en la CEE, fue percibida al sur
de los Pirineos como garante del proceso democratizador, de su irreversibilidad, pero
también como solucion y punto final a la crisis dual, de identidad y autoconfianza, de
las sociedades peninsulares y, en Portugal, ademas, como unica alternativa al
imperio perdido. La similitud en dicha concepcién no debe enmascarar las
discrepancias entre los partidos politicos a uno y otro lado de la frontera. El acuerdo
existente en Espafia acerca de su vocacion europea y de la necesidad de la adhesion
no tuvo parangén en el pais vecino. El PCP y los partidos a su izquierda opusieron
una radical negativa a la que se ahadi6 una casi total indiferencia entre los partidos
de centro y derecha, enfrascados en los asuntos de la politica doméstica. Incluso el
PSP reemplazd su inicial reticencia programatica hacia la que calificaba como la
Europa del capitalismo internacional por un discurso que enfatizaba, ya en 1976, no
tanto un horizonte claro de adhesién cuanto el aire de familia con Europa que
atesoraba Portugal®'.

La redefinicion del espectro politico tras los resultados electorales y la formacion
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del primer gobierno constitucional incentivaron el tltimo viraje y la opcién europea
mud6 —al igual que en Espaha— en proyecto nacional y prioritario en la esfera
politica®2. Una reorientacién en la que influy6 sobremanera la ayuda financiera que,
condicionada siempre al establecimiento de una democracia pluralista, prestaron las
instituciones comunitarias en virtud del acuerdo de comercio firmado en 1972.
Ayuda que de nuevo seria otorgada en 1980 e igualmente en condiciones generosas,
mas que las estipuladas por el Fondo Monetario Internacional en 1978 y 198323;
diferencia, conviene puntualizar, de la que tomarian buena nota los gestores
gubernamentales lusos.

Cumplidos los pasos basicos del proceso democratizador —pluralismo politico,
elecciones libres y, en Portugal, una nueva constitucion—, los gobiernos de ambos
paises presentaron con pocos meses de intervalo las respectivas solicitudes de
adhesion. Peticiones que contaron con un mayoritario respaldo de la opinién ptablica
(entre un 70 y un 90 % de los portugueses y un 73 % de los espafoles se definia
partidario de la integracion en los afos 1976-1977%4) pese al general desconocimiento
sobre la CEE. Dicho de otro modo, la posicién de las sociedades ibéricas respondia a
un arquetipo —a un tiempo racional y emotivo— que identificaba la Comunidad con
prosperidad econémica y libertades politicas, «como si la Europa de la CEE fuese el
mand, remedio milagroso y gratuito para la crisis econémica y modelo de
bienaventuradas imitaciones politicas y culturales®>».

El juego de los estereotipos en las
estrategias de negociacion

No por esperadas, las solicitudes de integracién fueron recibidas con alborozo pese
a que en ningin momento se cuestionara la posible adhesion a la CEE. Buena parte
de los gobiernos de los Estados miembros optaron por una actitud que basculaba
entre el escepticismo y la cautela?® en funcién de su concepto sobre la Comunidad,
sus propios intereses y, también, de la posiciéon de sus respectivas opiniones publicas
entre las que, conforme al Bardmetro ya citado, imperaba la desconfianza y, en
algunos sectores, una abierta hostilidad.

En sintonia con esa desconfianza, no faltaron los argumentos politicos y de orden
institucional que avalaban una prudente reserva hacia su incorporacion. Lo plante6
con crudeza, en la reunion de ministros de Asuntos Exteriores celebrada en mayo de
1977, el britanico David Owen que propuso modificar el texto de los Tratados de
Roma con el fin de incluir una clara definicién de la democracia pluralista asi como
las oportunas directrices para expulsar a los paises miembros que dejaran de aplicar
sus requisitos®’. Compartida esa preocupaciéon por sus homoélogos, la cuestion pasod a
ser objeto de anélisis en un grupo de estudios, Grupo Kergorlay, creado por mandato
de la Comision para examinar los problemas de la ampliacion?®.

Uno de los mas preocupantes hacia referencia a la democracia; més en concreto, a
un eventual retorno del autoritarismo en los paises candidatos, entonces Grecia y
Portugal, aunque se intuia que Espafia pronto se uniria a ellos. Tal involucién, desde
la perspectiva comunitaria, era factible porque, como sostenia Alexander
Stakhovitch, autor del informe preliminar del grupo Kergorlay:

Espafia y Portugal han perdido, mas tarde que las grandes potencias coloniales,
un imperio colonial, importante en el primer caso y (relativamente muy
importante) en el segundo. Y las consecuencias, no solamente econémicas,
también humanas, socioldgicas y, por consiguiente, politicas, de esta
modificacién estructural fundamental todavia no se han manifestado por
entero y de forma clara y, menos atn, resueltas. Todo esto supone que
considerar la posible eventualidad de un retorno a un régimen no democrético
en alguno de los tres paises no es un ejercicio de sombrio pesimismo>29.
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21 Inducido por el peso de los estereotipos, y si bien Stakhovitch no descartaba que
todo —la consolidacién de la democracia— transcurriese favorablemente, sugeria que
«no es demasiado tarde para pensar, a partir de ahora, en tales eventualidades y
estudiar, discretamente, “planes de contingencia”». Avanzaba prejuicios similares en
lo relativo a las repercusiones de la ampliacion sobre el funcionamiento de la
Comunidad:

A estas consideraciones de tipo formal, se le ha de ahadir una de caracter
psicolégico: los ciudadanos y, por tanto, los diplométicos y otros
representantes de los paises candidatos, como todos los pueblos mediterraneos,
se hallan m4s inclinados a la dialéctica que los septentrionales y tendran
tendencia a prolongar los «Maratones» (que después de todo fueron
inventados en Grecia) mas alla de los absurdos limites actuales3°.

22 La primera cuestién —el regreso del totalitarismo— no era baladi, sobre todo en el
caso de que se produjera una vez integrados en la CEE. La solucién al problema
—coémo asegurar el aislamiento del pais concernido y, al mismo tiempo, el normal
funcionamiento de la Comunidad— era harto complicada, habida cuenta de que los
Tratados de Roma no contemplaban la posibilidad de expulsar a un Estado miembro
a causa de la naturaleza no democréatica de su régimen, como tampoco una eventual
«obligacion de retirada3'». La exclusion de toda cooperacién politica no plantearia
problemas pero inevitablemente conllevaria el bloqueo de la CEE y su conversiéon en
mera organizacidén de cooperacion intergubernamental; de otro lado, se ahadia, la
continuacion en el Estado «neo totalitario» de las ventajas econémicas derivadas de
su membresia resultaria incomprensible para la opinién puablica de los paises
comunitarios.

23 La respuesta, en todo caso, habia de basarse en criterios juridicos véalidos y
reconocidos como tales por el Tribunal de Justicia, algo que implicaba la previa
definicion de criterios igualmente validos para determinar la naturaleza no
democratica del régimen en cuestion y el reconocimiento explicito de las oportunas
consecuencias, bien en los tratados de adhesién de los paises candidatos, bien en los
Tratados de Roma. En este punto entraban en juego otras variables no menos
peliagudas. La reforma de los Tratados seria un proceso arduo, susceptible de
provocar el rechazo de los Estados miembros y de sus opiniones publicas al
considerar inadmisible cualquier interferencia en sus asuntos internos. Igualmente
espinoso seria su adicién a los tratados de adhesion de los candidatos porque, si bien
podria justificarse en razén de la «objetiva fragilidad» de las nuevas democracias,
toda diferencia de trato permanente podria ser inaceptable y generar reacciones
nacionalistas y anticomunitarias «de un alcance actualmente imprevisible». Los
funcionarios comunitarios hallaron, no obstante, una solucién: las medidas de
caucidn so6lo tendrian validez durante el periodo transitorio y se justificarian por «la
incorporacion todavia imperfecta de estos paises a la Comunidad». La aceptaciéon de
tal sugerencia conllevaba una transiciéon por etapas que podria alargarse en caso de
que existieran motivos para creer que «la democracia en alguno de los paises
candidatos no estuviera suficientemente consolidada»32.

24 Argumentacion ingeniosa e impecable en términos legales —no tanto en la esfera
politica y moral dada la falta de precedentes— y que, vigorizada por el impacto
economico de la entrada de los tres postulantes, Espafia en especial, sobre la CEE,
anticip6 lo que sucedid en realidad: la dilacién de los procesos de negociacion
durante ocho largos afios. En cualquier caso, quedaba por dilucidar un aspecto no
menor: como determinar la naturaleza totalitaria del régimen en cuestiéon. Ante las
dificultades para establecer una definicién tnica y precisa de la democracia, el
informe recomendaba la incorporacién de los candidatos, como condicién previa a la
adhesion, al Consejo de Europa y a la Convencién de los Derechos del Hombre.
Asimismo, sugeria que, en el momento de la adhesién, los gobiernos de los tres
paises realizaran una declaracién solemne que confirmara la vinculacién irrevocable
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de todos los Estados miembros a la democracia pluralista y al respeto de los derechos
del hombre. Tal declaracién careceria de fuerza juridica pero, segin sefialaban,
fortaleceria la posicion de las formaciones democréticas y, de otro lado, sobre ella
podria sustentarse la respuesta de la Comunidad en caso de un cambio de régimens33.
La sugerencia fue aceptada por la Comisién si bien, en aras a menguar la
discriminacion hacia los postulantes, fue asumida como una obligacion de los paises
miembros34.

Las reservas hacia la integracion suscitaron incomprension y desasosiego al sur de
los Pirineos, donde se habia instalado un clima de optimismo entre las formaciones
politicas parlamentarias, salvo en el PCP, y sectores mayoritarios de la opini6on
publica, acerca de la inmediata y franca apertura de las puertas de la Comunidad. Las
razones politicas y morales —el apoyo a la voluntad democratizadora y la propia
naturaleza del proyecto comunitario— que avalaban esa esperanza, como sostuvieron
los ministros de Asuntos Exteriores, Mario Soares y José Maria de Areilza, en las
giras que realizaron en 1976 por las capitales de los Estados miembro, obtuvieron
una diplomatica, y tibia, acogida35. Un si pero no, que lejos de provocar desaliento
animdé la propuesta de una rapida integracién a la que podria seguir un periodo
transitorio largo, de cinco a diez afios, durante los que se resolverian los problemas
derivados de la adhesion para las economias peninsulares, los Estados miembros y la
propia Comunidad, inmersa entonces en una profunda crisis3°.

Paralelamente, los negociadores portugueses y espafoles, ante unos argumentos
que aunaban viejos estereotipos y actitudes paternalistas, desplegaron unas
estrategias discursivas que utilizaban, en beneficio propio, el mismo guion al que
habian recurrido los socios comunitarios. Adolfo Suarez lo esgrimié generosamente
durante su entrevista con Roy Jenkins, presidente de la Comision, en abril de 1978:

Senal6 que la opinion publica espafola era en esos momentos
abrumadoramente favorable a la entrada de Espafia en la Comunidad [...]
Existia el peligro de que la opinion publica se tornara en contra si las cosas se
desarrollaban tan lentamente o si se produjera algiin bloqueo. Los extranjeros
no acertaban a comprender por completo la transformacion que habia
comportado la introduccion de un gobierno democratico en la sociedad. [...]
Los espanoles se hallaban incorregiblemente enfrascados en la politica
cotidiana, gustaban de posturas firmes y tenian una escasa inclinacion al
compromiso. Formaba parte de alguna manera de su concepcion de la
virilidad37.

La «actitud inamistosa» comunitaria hacia Espafia y sus negativas repercusiones
sobre la opini6on publica también fueron enarboladas por Leopoldo Calvo Sotelo,
ministro para las Relaciones con la CEE, al igual que haria el presidente de la
Republica lusa, Ramalho Eanes3®. La comprension de Jenkins se acompafiaba, sin
embargo, de una firme negativa a una adhesion inmediata dado que, «no seria
fundamento adecuado para la adhesi6on avanzar de forma precipitada a causa de la
supuesta “fragilidad” de la opinion publica3®». El desaliento, entonces, dio paso a la
amarga percepciéon de que, como subrayé a finales de 1978 Calvo Sotelo, «para
muchos en la Comunidad las relaciones con Espafia todavia se inspiraban en aquellas
que habian mantenido los gabinetes miembros con el gobierno del general
Franco4°».

Los prejuicios, de otro lado, se mantuvieron e incluso acrecentaron en los meses
siguientes, como corrobora las afirmaciones del presidente de la Republica francesa,
Valéry Giscard d’Estaing, a Jenkins en junio de 1979:

... La situacion politica en ambos paises era un factor de complicacién. Pensaba
que era probable que el gobierno espanol se moviera hacia la izquierda y luego
subray6 que cuando decia hacia la izquierda no pretendia indicar una especie
de gobierno socialdemocrata; y un gobierno de izquierda inevitablemente
crearia problemas monetarios y econémicos para el pais que afectarian
negativamente a las negociaciones de adhesion. Las dificultades eran incluso
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mayores en el caso de Portugal. El presidente Eanes estaba haciendo esfuerzos
positivos que merecian toda su simpatia, pero sus problemas y los de su pais
eran demasiado grandes#'.

No extrafia, en Giscard d’Estaing, el juicio positivo sobre el papel del general Eanes
al frente de una republica presidencialista como la francesa. Tampoco la apreciacion
sobre la situaciéon en Portugal, aquejada de una crénica inestabilidad gubernamental
y de una crisis econdémica estructural. Sorprendente resulta su evaluaciéon de la
politica espafiola sobre la que, argiiia, se cernia la amenaza de un gobierno de
izquierda marxista revolucionaria, pese a que en las recientes elecciones legislativas
la UCD habia obtenido una clara mayoria. Bien es verdad que el PSOE habia
acortado sensiblemente la distancia que le separaba de la UCD y se habia
consolidado como alternativa de gobierno. También lo es que, segin sus estatutos,
era un partido marxista de clase obrera, pero Giscard parecia haber echado al olvido
cuestiones de no poca importancia: el padrinazgo de los socialdemocratas alemanes y
de la Internacional Socialista sobre el PSOE, al igual que sobre el PSP, asi como la
calculada ambigiiedad y falta de coherencia de los socialistas espafioles que
compatibilizaban sin excesivos problemas un programa maximalista con un discurso
pragmatico®?.

Pero Giscard no estaba so6lo. Su inquietud era compartida por otros gobiernos
comunitarios. Tras conocer un informe sobre «la situaci6on politica delicada,
condicionada especialmente por la cuestion de los estatutos regionales de
autonomia», el ministro de Asuntos Exteriores irlandés, Michael O’Kennedy, apunt6
la posibilidad de que los espanoles, por si mismos, optaran por una via méas lenta
para la adhesién®3. Tal era, precisamente, la opcion de Giscard que, al parecer,
persuadid a los portugueses para que aceptaran retrasar las negociaciones hasta que
se resolvieran los problemas internos de la Europa comunitaria. Por lo que se refiere
a Espafia, a la advertencia de Jenkins sobre los riesgos que implicaria un rechazo de
la Comunidad para el futuro de la democracia, replicé:

No se trataba de rechazar a los espaiioles. Pensaba que posiblemente podrian
descubrir por si mismos cudn grandes eran las dificultades y que quizas
retirarian su candidatura. El entusiasmo hacia la integracion habia
disminuido#4.

Giscard subrayd, ademas, las desventajas que para las economias portuguesa y
espafiola tendria una rapida adhesién. Una opinién que también sostenia un informe
presentado ante el Comité de Asuntos Exteriores del Bundestag en 1978. El
desmantelamiento de las barreras proteccionistas, la libre competencia en el espacio
comunitario y la generada por los paises del tercer mundo, entre otros elementos,
forzarian la adopcion de politicas de austeridad que tendrian un elevado coste social.
En consonancia, la adhesiéon incrementaria la disparidad de rentas entre los paises
candidatos y los Estados miembros, asi como la brecha existente a nivel interno en
cada uno de ellos de forma que, concluia, la membresia, lejos de ser la solucion a sus
problemas seria fuente de decepcion, tensiones politicas y sociales que, advertia el
autor,

En un pasado no lejano tensiones de esta naturaleza fueron contenidas por
regimenes dictatoriales en los tres paises. En la actualidad, los grupos
sociopoliticos de interés podrian sentirse tentados por formas méas o menos
encubiertas de régimen autoritario4s.

Ante semejante tesitura los gobiernos comunitarios asumieron como propia la
estrategia enunciada por Giscard a finales de 1980: «Por lo demas, se trata de
esperar y ver4©».

Al sur de los Pirineos, y pese a que volveria a recurrirse a los riesgos derivados de
la dilacion de las negociaciones sobre la opinion publicat’, los gestores
gubernamentales quedaron reducidos a suministrar a los funcionarios y dirigentes
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comunitarios, bien en Bruselas, bien en Lisboa y Madrid, respuesta cumplida de la
situacién econdémica y politica de sus respectivos paises y a recibir recomendaciones
sobre las medidas a aplicar. Aunque el trato otorgado a Portugal y Espafia fue
similar, el foco de atencién comunitario presentaba discrepancias resefiables. De
Portugal preocupaban, junto a los problemas econémicos, la inestabilidad politica y
se insistia en la firma de un gran acuerdo de austeridad similar a los Pactos de la
Moncloa y la reforma del texto constituyente de 1976 que eliminara incertidumbres y
riesgos a la inversion.

La confianza en la gestion de los distintos gobiernos y en la capacidad y eficacia de
la Administracion, sin embargo, era escasa. Como sostenia una nota escrita tras la
visita a Lisboa de Lorenzo Natali, vicepresidente de la Comisién, a comienzos de
1980, era preciso

convencer a los portugueses de que abandonasen el enfoque nebuloso sobre el
que habian definido sus posiciones y especialmente de que pongan sobre la
mesa los proyectos concretos que deseaban obtener antes de la adhesién48.

Ese era, justamente, el principal problema del que, desde la 6ptica comunitaria,
padecian sus interlocutores portugueses, la carencia de habilidades resolutivas y su
incapacidad para elaborar proyectos precisos, fruto, al parecer, de una natural
indolencia. Como todas las percepciones estereotipadas, no dejaba de tener ésta
cierto fundamento. El colapso de la dictadura fue seguido por el vaciamiento del
Estado y la depuracion del aparato administrativo. La utilizacion partidaria de la
Administracién en los «ajustes de cuentas» posteriores a las elecciones motivé un
incesante trasiego de ceses y dimisiones de funcionarios al que no fue ajeno la
Comissao para a Integracao Europeia, creada en agosto de 19777 para llevar adelante
el proceso negociador+°.

La impaciencia y las criticas a la ineficiencia del gobierno y de la Administracion
iba acompafiada en ocasiones de apreciaciones ciertamente peyorativas. Esa era al
menos la valoracién que merecia la presidenta del Consejo de Ministros, «Madame
Pintasilvio (sic), que parece mas adecuada para manejar conceptos abstractos y leer
poemas en Naciones Unidas que para pasar a la acciéon y adoptar las decisiones
concretas que desea ardientemente la poblaci6én®°». Paraddjicamente, la percepcion
de los portugueses sobre sus interlocutores comunitarios no era muy diferente. Como
recordaba el jefe de la misién permanente de Portugal junto a la CEE entre
septiembre de 1983 y noviembre de 1985, mostraban una «falta de voluntad en la
concrecién practica de las soluciones que politicamente nos venian siendo
prometidas®'». La evocacion de Luis Figueira permite examinar la actitud portuguesa
en sus justos términos y cuestionar la supuesta indolencia de los gobiernos y de la
Administraciéon. El profundo deterioro de la economia y las duras condiciones
impuestas por el FMI, unido a la mayor flexibilidad de la CEE en la concesién de
ayudas financieras, motivo que los distintos ejecutivos, para los que la integraciéon en
la Comunidad era objetivo prioritario, renunciaran a dar la batalla para conseguir
una adhesién en condiciones ventajosas o menos lesivas. Para Portugal, en suma, se
trataba de conseguir la adhesién a cualquier precio.

En lo concerniente a Espafia y dada la relativa estabilidad politica, los temas que
suscitaban mas interés radicaban en el diseno y construcciéon del Estado de las
Autonomias asi como cuestiones més concretas, como la posibilidad, en 1979, de una
reedicion de los Pactos de la Moncloa. No existieron, sin embargo, objeciones
similares a las descritas sobre el funcionamiento y actuacién de los equipos
negociadores. Preocupante resultaba, en cambio, el clima de desconfianza y sospecha
mutuas que, alimentado por largos periodos de «calma chicha», los impuestos por
presiones de los Estados miembros, Francia en especial, mudaba las reuniones de
caracter técnico en «querellas bizantinas»>®. Para Espaifia, a diferencia de Portugal, la
adhesion no podia realizarse a cualquier precio y, en consonancia, plante6 una tenaz
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batalla. El clima de suspicacia y de crispacion tensé paulatinamente las relaciones
entre ambas partes y eclosion6 en la fase final de las negociaciones, ya a comienzos
de 1985, cuando, a proposito del vino y de la pesca, Jacques Delors, entonces
presidente de la Comision, perdio los estribos y tuvo «palabras despectivas» contra
los espafioles®3.

En un breve epilogo a modo de recapitulacion, resulta innegable que los procesos
de cambio politico de mediada la década de los setenta en la peninsula ibérica
provocaron simpatia y no poco desconcierto en los Estados e instituciones
comunitarias. Bajo modalidades sustancialmente distintas, las dictaduras mutaron
en el intervalo de pocos afnos en regimenes democraticos. La preocupacion inicial en
lo relativo a la estabilidad, en el marco de la Guerra Fria, de una zona de vital interés
geoestratégico para Occidente dio paso a una cautelosa reserva ante el inédito desafio
que plantearon las jovenes democracias, el de su incorporaciéon al proyecto de
integracion europea. En una coyuntura definida por la acumulacién de graves
problemas internos en el seno de la Comunidad, las solicitudes de adhesion
suscitaron desasosiego. Conscientes de la imposibilidad de un rechazo que podria
derivar en una inseguridad politica de graves consecuencias para las jovenes
democracias y para el proyecto de integracién europea, pero conscientes también de
las complicaciones e incognitas que suscitaba la adhesion, los Estados miembros se
decantaron hacia un si pero no. Un si condicionado por sus repercusiones
econdmicas e institucionales sobre el funcionamiento de la Comunidad. También, en
no poca medida, por el peso de los viejos estereotipos acerca de los pueblos
peninsulares. Gentes atrasadas y primitivas, orgullosas y fragiles al mismo tiempo y,
por ello mismo, escasamente confiables a la hora de participar como socios en una
empresa, la cooperacion europea, que era, también, politica.

Los interrogantes que suscitaba la desconfianza sobre las sociedades peninsulares,
en especial sobre su pericia y firmeza para llevar a buen puerto la apuesta
democratica, indujeron la reflexion sobre escenarios posibles y respuestas oportunas
una vez incorporadas a la Comunidad. Percibida como un riesgo cierto, el retorno de
las dictaduras gener6 tanta inquietud como consternacién en tanto que amenaza
directa contra la naturaleza y objetivos de la integraci6n, habida cuenta, ademés, que
los Tratados de Roma no contemplaban tal posibilidad y, en consonancia, no incluian
mecanismos de salvaguarda.

Atrapados en un dificil dilema, los Estados miembros y las instituciones
comunitarias optaron por imponer unos prerrequisitos de caricter formal que
contribuyeran a fortalecer la voluntad y cohesion de las fuerzas democraticas en
Portugal y Espana. La auténtica respuesta, sin embargo, radicé en la negativa a una
adhesion rapida seguida de un prolongado proceso transitorio durante el que los
candidatos llevarian a cabo las reformas oportunas para asumir el acquis
comunitario. Bruselas invirti6 los términos de la ecuacién de modo que la adhesion
sblo se produciria tras un largo proceso negociador. La demora de la integracion que,
por otro lado, se veria aplazada por las objeciones de algunos Estados miembros, se
arbitré como solucién idénea para que Portugal y Espafia adaptaran su legislacion y
estructura econémica a las comunitarias con el asesoramiento y supervision de las
autoridades comunitarias. También se trataba de comprobar la estabilidad y
solvencia, la confiabilidad, en suma, de las nuevas democracias.

A modo de coda final, cabe subrayar que el ingreso efectivo de Espana y Portugal el
1 de enero de 1986 tuvo a lo largo de las decddas siguientes repercusiones tangibles
sobre los viejos estereotipos ibéricos. Asumida por las sociedades ibéricas como
culminacién de los procesos democratizadores y, por ello mismo, a modo de
reconocimiento de su europeidad, del fin de la excepcionalidad ibérica, la integracion
se sustanci6é en una notoria mejora de los niveles de autoestima y orgullo nacional.
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Paralelamente, al norte de los Pirineos se difundieron sentimientos de simpatia y
admiracion que, en el caso de Espana, se nutrieron también de su exitoso desempeio
econdmico®. La crisis econémica desatada en 2008, sin embargo, ha revitalizado con
inusitada aspereza los estereotipos seculares tanto en los ambitos gubernamentales
como en los medios financieros y amplios sectores de la opinién publica,
especialmente —aunque no sélo— de la zona Euro®5. El uso recurrente del despectivo
acronimo PIGS para hacer referencia a Portugal, Italia, Grecia y Espafia; las criticas
vertidas contra sus gobiernos y sociedades a los que se califica de schmarotzer
(gorrones) del presupuesto comunitario y las denuncias sobre la pereza, el gusto por
el despilfarro y la connivencia con la corrupcién, han encontrado respuestas de tono
similar. El egoismo y la insolidaridad de los alemanes reviste ademas, segtin el
estereotipo, un cariz politico en la medida que su cancillera, Angela Merkel, tendria
entre sus objetivos un nuevo Anchluss5°. El intercambio de estereotipos, azuzado por
los medios de comunicacién y, en ocasiones, por los propios gobiernos, parecié por
momentos erigir una nueva frontera en Europa, la que dividia la Europa del sur y la
Europa central y nororiental, de negativas consecuencias para la autoestima de las
sociedades ibéricas. No obstante, a partir de 2012 y con mayor intensidad en Espafia
que en Portugal, la aplicaciéon de politicas de austeridad ha amortiguado el efecto de
esos marcadores de identidad denigratorios que, como viejos fantasmas, suelen
reaparecer en momentos criticos.
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