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PRESENTACION

A finales de la década de los 50 un grupo de investigadores norteamericanos dirigidos por G.F.
White, iniciaron una serie de trabajos para evaluar los efectos de un ambicioso plan de medidas fren-
te a las inundaciones desarrollado desde finales de los afios 20 (Chorley, 1975). Los resultados de
estos trabajos fueron de tal interés que dieron lugar a una ampliacién de los estudios y, sobre todo, a
la aparicién de una importantisima linea de investigacion sobre los riesgos naturales a nivel mundial
(Natural hazard research group). Revisando someramente las conclusiones generales de estos pri-
meros trabajos, resalta la deteccién de un importante incremento de los porcentajes de pérdidas por
inundaciones. Dicho incremento es atribuido a un fuerte descenso en la percepcion y valoracién del
riesgo que provocd la ocupacion generalizada de las llanuras de inundacion. Asf pues, si las grandes
obras de infraestructura hidraulica hablan conseguido reducir ios niveles de peligrosidad, los corres-
pondientes al riesgo permanecieron estables, en muchos casos, e incluso aumentaron, al haberse

incrementado la vulnerabilidad. Bajo estas condiciones, sucesos de escasa intensidad natural podian
ser la causa de dafos muy significativos.

La adopcién de un enfoque en la linea anteriormente expuesta para el andlisis de las inunda-
ciones en la Cuenca del Guadalquivir o en cualquier otro &mbito hidroldgico espafiol, resulta enorme-
mente atractiva y permitiria, sin lugar a dudas, evaluar en cierta medida las politicas de proteccioén vi-
gentes en la actualidad. No es este, sin embargo, el objetivo del presente articulo, cuyo carécter ge-
neral se aleja mucho de la envergadura y profundidad que deberia tener un trabajo como el que se
sugiere. A pesar de esto, tras los recientes episodios de inundaciones ocurridos entre los afios 1995 y
1997, son muchos los incidios que apuntan en esta direccion, y es por ello que, a lo largo del trabajo,
se retoma esta idea en distintos apartados.

La estructura del articulo se compone de una primera presentacién general del fenémeno de
las inundaciones en la Cuenca del Guadalquivir, basada en los trabajos conjuntos de la Comisién Na-
cional de Proteccién Civil y del Ministerio de Obras Publicas de principios de los ochenta. Se expone,
a continuacion, una revision de los principales episodios de inundaciones ocurridos desde esas mis-
mas fechas. Dicha revisién, efectuada con las fuentes de informacién disponibles para un espacio tan
extenso, carece de la rigurosidad que hubiese sido deseada, si bien, ha pemitido esbozar un esque-
ma aproximado en tomo a cuando han ocurrido inundaciones importantes en la cuenca, dénde han
tenido mayor incidencia y cuales han sido los fenémenos y manifestaciones mas significativas. Por
ultimo, se han recopilado diferentes trabajos sobre inundaciones, procedentes tanto del ambito de la
administracion como del &mbito universitario. Debe insistirse, una vez méas, en que no se ha pretendi-
do, como es légico, un estudio concluyente, sino més bien una exposicion de ideas e interrogantes
que sugieran reflexiones y futuras investigaciones.

1. LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA tentan esta situacién, absolutamente vigente

DEL GUADALQUIVIR en la actualidad, son de dos tipos, como no
podia ser de otra manera en el ambito de ana-
En el marco general de la Comunidad lisis de los riesgos naturales. Asi habra que

Auténoma de Andalucia, la Cuenca del Gua- distinguir un conjunto de factores constitutivos
dalquivir constituye un espacio altamente re- de un componente natural o fisico
presentativo respecto a la problematica de las (peligrosidad), frente a otro grupo de factores
inundaciones. Los factores basicos que sus- de tipo antrépico conformadores de la vuine-
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rabilidad. La combinacién de ambos compo-
nentes determina el nivel de riesgo, cuya re-
duccién o minimizacién viene dada por la ac-
tuacién sobre uno u otro. ‘

En su origen, la formacién y relevancia
del riesgo de inundacién en la Cuenca del Gua-
daiquivir puede explicarse conforme a un esque-
ma relativamente simple en el que se conside-
ran los dos aspectos anteriores.

Respecto a la peligrosidad, basicamente
son factores de orden piuviométrico y orografico
los que se consideran. En cuanto a los primeros,
cabe destacar una importante irregularidad en
las precipitaciones, tanto a nivel estacional como
interanual y, sobre todo, una elevada frecuencia
de precipitaciones intensas en amplios sectores
de la cuenca. La media anual de 640 mm es-
conde diferencias muy relevantes entre sectores
con mas de 1.000 mm/afio frente a otros con
unos escasos 300 mm/aios. Por ambitos, los
mayores vokimenes de precipitaciones se reco-
gen en una serie de zonas entre las que desta-
can Sierra Morena en su conjunto y, especial-

.mente, su parte occidental (Sierra de Aracena)
y, sobre todo, la zona de cabecera de los rios
Guadalquivir (Sierras de Cazorla y Segura) y
Guadalete (Sierra de Grazalema).

El seguimiento temporal de las series de

precipitacion en la cuenca sefiala dos periodos
de especial relevancia que se sitian a finales
del otofio y del inviemo, respectivamente. Asl
pues, se trata, en su mayor parte, de una preci-
pitacion de origen frontal que responde a la en-
trada de borrascas atldnticas a través del Golfo
de Cadiz. A estos aportes deben sumarse los
comrespondientes a las precipitaciones nivales
de Sierra Nevada, que por la margen izquierda
se integran en el sistema desde finales del in-
vierno. En cuanto a las intensidades méximas,
en gran parte de la cuenca, sobre todo en su
parte occidental, se localizan amplios sectores
con valores de precipitacion en tomo a los 100
mm en 24 horas y, en algunos ambitos (puntos
de Sierra Morena, Sierra de Cédiz y Cazorla),
estos valores se disparan por encima de los
140 mm en 24 horas. (Mapa 1).

Por lo que se refiere a los factores oro-
gréficos, a la enorme extensién superficial de
la cuenca (63.800 km? debe afadirse una
amplia diversidad de espacios, fruto de su
participacion en las tres grandes unidades
geoldgicas que la conforman. De éstas, Sierra
Morena es la més antigua y representa la
margen derecha del Guadalquivir, ocupando,
aproximadamente, un 20% de la superficie
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total de la cuenca. Respecto a las inundacio-
nes, es la unidad con una menor problemati-
ca, con una red fluvial plenamente consolida-
da, en la que prevalecen los cursos de corto
recorrido y moderado perfil longitudinal, regu-
lados, en su mayor parte, mediante embalses.
Este elevado nivel de regulacién responde a
la idoneidad de la litologfa, por cuanto que do-
minan los materiales impermeables, asf como
a las facilidades ofrecidas por la existencia de
cerradas. En el otro extremo, los territorios
pertenecientes a las cordilleras béticas repre-
sentan, practicamente, la mitad de la cuenca y
componen un area bastante mas proclive a
las inundaciones. La mayor juventud del relie-
ve, con alternancia de fuertes pendientes y
zonas llanas de vegas y depresiones interio-
res, da lugar a la instalacién de una red de
drenaje menos consolidada que en el caso
de Sierra Morena, con mayores {ndices de
torrencialidad y, en general, con un mayor di-
namismo. Asimismo, frente al ambito anterior,
la predominancia de relieves de litologfa caliza
condiciona unos bajos niveles de regulacién.
La Depresion del Guadalquivir viene a repre-
sentar el restante 30% de la cuenca, inclu-
yendo en ella las zonas bajas de arco litoral
atlantico. En su conjunto, define un espacio
caracterizado por la suavidad del modelado, lo
que propicia las inundaciones, no sélo por el
desbordamiento de los numerosos cauces
que la surcan, sino también, por la acumula-
cién de precipitaciones.

Por lo que se refiere a la vulnerabilidad,
hay que decir que los patrones originarios de
localizacién de asentamientos, daban prioridad
a aquellos enclaves cercanos a los cursos de
agua, dadas las numerosas veniajas a ellos
asociadas (disponibilidad de agua, facilidad para
las comunicaciones, riqueza agricola de los sue-
los...). La tradicional especializacién de Andalu-
cia en el sector agricola, no hace mas que con-
firnar este modelo de ocupacion del espacio,
propiciando la localizacion mayoritaria en tomo
al eje del Guadalquivir, asf como a lo largo y an-
cho de vegas y campifias. Asl, entre el Valle del
Guadalquivir y las zonas aledafias del litoral
atldntico se concentra el 69% de la poblacién
total de la cuenca, quedando en el sector de las
béticas un 23%, mayoritariamente concentrado
en las depresiones interiores de Granada y
Guadix-Baza, y s6lo un 8% en Sierra Morena. A
este modelo explicativo de la conformacién del
riesgo por inundaciones responden, entre otros
asentamientos, las capitales provinciales de
Cérdoba, Granada y Sevilla, de cuya historia,
evolucién y desarrolio urbano forman parte inte-
grante este tipo de fendmenos.
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En cualquier caso, a pesar de su validez
como marco explicativo general, el esquema
anterior no deja de ser bastante simple y parcial.
En primer lugar, son muchos los factores loca-
les, que matizan una gran diversidad de situa-
ciones particulares, referidos tanto al conjunto
de los procesos naturales actuantes, como a la
exposicion de los elementos antropicos. En se-
gundo lugar, frente a esta idea del hombre como
victima que sufre los impactos de los fendme-
nos naturales, es evidente que las intervencio-
nes antropicas sobre el medio fisico
(urbanizacién masiva, deforestacion...) han alte-
rado en gran medida los procesos y factores
que inciden en la génesis de las inundaciones,
incluyéndose en este capitulo las propias inter-
venciones dirigidas a la reduccion del riesgo
(encauzamientos, cortas, embalses...). En defi-
nitiva, y sobre todo en relacién a este Ultimo
punto, cabe hablar de importantes cambios en
las condiciones generales que explicaban hasta
ahora el problema de las inundaciones, de for-
ma tal que puede hablarse de la aparicion de un
nuevo escenario. Los episodios de inundaciones
de los Ultimos anos (1995-98), han vuelto a po-
ner de manifiesto esta nueva problematica, tras
un largo periodo de sequia en el que ios proble-
mas fueron otros. En este nuevo marco de con-

Mapa 1.— Intensidades diarias de precipitacion esperables en Andalucia para un periodo de retorno de 10 afios
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diciones se detectan, en principio, una serie de
aspectos basicos:

e Un incremento importante del papel antro-
pico en la génesis de inundacicnes, ya
sea por causalidad directa, ya por agrava-
miento o intensificacion de situaciones na-
turales.

e Las grandes actuaciones frente a las inun-
daciones han ido reduciendo la frecuencia
de las avenidas en los grandes cursos, y
en la actualidad son otro tipo de episodios
mas locales y difusos, los que contribuyen
a que estos fendmenos contindien supo-
niendo un problema de gran relevancia.

Junto a esta situacion, parece detectarse
unos niveles muy discretos de eficacia por parte
de las medidas frente a las inundaciones. La
explicacion de este hecho no es ni mucho me-
nos simple, y solo cabe establecer una serie de
consideraciones que conviene tener en cuenta:

« Al contrario de lo que sucede con otro tipo
de fendmenos como los incendios fores-
tales, existe una enorme dispersion de las
titularidades respecto al desarrollo de las
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medidas frente a inundaciones. Esta dis-
persion incluye tanto el solapamiento de
distintas escalas administrativas (estatal,
autonémica, municipal...), como la res-
ponsabilidad compartida por diferentes
éreas de gestion (obras publicas, protec-
cién civil, medio ambiente...).

Este hecho, especialmente el que se refie-
re a las diferentes dreas de gestién, no
supone en hingun caso un contrasentido,
sino que es perfectamente l6gico al tratar-
se de un campo donde confluyen factores
muy diversos. El problema se presenta
por la falta de coordinacién de los distin-
tos agentes implicados (en muchos casos
s una ausencia total de entendimiento),
precisamente cuando lo mas aconsejable
en este campo es la total integracién de
las acciones.

e A esta ausencia de coordinacién en la to-
ma de medidas, hay que sumar una tradi-
cional preeminencia de las actuaciones
puntuales de tipo estructural (basicamente
obras de ingenieria), sin que de forma
paralela se hayan desarrollado suficiente-
mente otro tipo de actuaciones, igualmen-
te necesarias, mas estrechamente relacio-

nadas con la planificacién fisica y la or- .

denacién territorial).

e Como consecuencia de los condicionan-
tes anteriores, el andlisis de la respuesta
ante inundaciones, arroja un marcado
desequilibrio entre las medidas de tipo
compensatoria y redistributiva
(indemnizaciones) y las propiamente pre-
ventivas.

1.1. Las zonas de inundacién en la Cuenca
del Guadalquivir

En el espacio de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucfa tienen implantacion territorial
cuatro cuencas hidrograficas, definidas bajo
un doble criterio fisiografico y de gestién. De-
pendientes de cuatro Confederaciones Hidro-
gréficas diferentes, también son muy distintas
sus extensiones superficiales, asi como su
importancia en la configuracion general del
marco territorial de Andalucia. Por orden de la
extensién superficial que ocupan en la region,
estas cuencas son las siguientes: Cuenca del
Guadalquivir (58.000 km?), Cuenca del Sur
(18.000 km?), Cuenca del Guadiana (10.000
km?), y Cuenca de! Segura (750 km?). Por su
escasa representacién en Andalucia y por no
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presentar especiales problemas respecto a las
inundaciones en esta comunidad se ha exclui-
do de este andlisis la Cuenca del Segura.

En la Tabla 1, se ofrece un resumen de
los datos que arrojaron los estudios de la CNPC
para cada una de las cuencas. Los puntos con-
flictivos por inundaciones proceden del estudio
“Las Inundaciones en Espafia. Infoome Gene-
ral’", cuya edicion es de 1983. Las zonas de ries-
gos proceden del estudio “Inundaciones Histori-
cas. Mapa de Riesgos Potenciales”, elaborados
para cada una de las cuencas hidrogréficas de
la Espaiia peninsular entre 1983 y 1985.

Un breve repaso a estos datos permite
observar que las mayores problematicas se
concentran en las cuencas del Guadalquivir y
en la del Sur, aunque la consideracién de la
superficie ocupada por una y otra cuenca de-
jan entrever una mayor incidencia en la Cuen-
ca Sur. (Mapa 2)

Referido al ambito de estudio de este
trabajo, el mapa 2 recoge las zonas de ries-
gos de la Cuenca del Guadalquivir, tal como
fueron definidas y clasificadas en los trabajos
mencionados. Dichas zonas han sido agrupa-
das en diferentes areas que son comentadas
a continuacién:

¢ Zona norte.

Coincide con la totalidad de la margen
derecha del Guadalquivir, desde la Sierra
Morena en Huelva (Aracena), hasta su
nacimiento en la Sierra de Cazorla. Se
trata de una zona ampliamente regulada,
donde se concentran la gran mayorfa de
los embalses de esta cuenca. Es precisa-
mente la presencia de estos embalses la
que determina la sefalizacién de zonas
de riesgo, clasificadas en todos los casos
como de riesgo bajo.

¢ Area del Guadiana Menor.

Esta zona queda enmarcada de forma
aproximada por el triangulo que definen
los nicleos de Guadix y Huescar y el em-
balse de Dofa Aldonza (sobre el Guadal-
quivir). Es un ambito caracterizado por
una muy importante irregularidad pluvio-
métrica, con una media de precipitacio-
nes en torno a los 450 mm, pero con va-
rios sectores con intensidades maximas
en 24 horas por encima de los 100 mm.

Destaca igualmente en esta &area una
marcada erosion de suelos, a lo que con-
tribuye tanto el caréacter torrencial de las
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Cuenca Zonas de riesgo
Alto Medio Bajo Total
Guadalquivir 2 29 73 104
Sur 6 21 60 87
Guadiana 0 4 5 9
Total 8 54 137 199
Cuenca Puntos conflictivos (clases) Total
c1 c2 c3 c4
Guadalquivir 61 31 61 21 174
Sur 23 25 a5 34 117
Guadiana g 3 5 0 17
Total 93 59 101 55 308

Tabla 1.— Resumen de los datos que arrojaron los estudios de la CNPC

lluvias, como la tipologia de materiales
detriticos existentes (Hoyas de Guadix y
Baza) y los graves procesos de defores-
tacién. Estos fendmenos de erosion se
traducen, entre otros hechos, en la impor-
tante carga sdlida que arrastran los cau-
ces que finalmente supone un mayor po-
tencial de dafo durante las avenidas.

De las 13 zonas de riesgo localizadas en
el 4rea, 4 son de tipo medio y 9 de tipo
bajo. De estas Ultimas, sélo 2 se vinculan
directamente a la presencia de embalses

(zonas 15 y 16). Entre las poblaciones
afectadas destacan las de Guadix, Baza
y Huéscar en la provincia de Granada.

» Area del Guadalbullon y Guadajoz.

Entre las cuencas del Guadiana Menor y
del Genil se localizan otras dos cuencas
de entidad mas modesta, cuyos cursos
principales son, de Este a Oeste, el Gua-
dalbullén y el Guadajoz.
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Ambos cursos nacen en las sierras subbé-
ticas, en los sectores mas al sur de las
provincias de Cérdoba y Jaén. En dichos
sectores, junto a unas precipitaciones me-
dias en tomo a los 800 mm, pueden tener
lugar importantes precipitaciones intensas
que, en puntos de la subbética cordobesa,
superan los 120 mm en 24 horas (Sierra
de Priego y Sierra de Alta Coloma). Asi-
mismo, en ambos casos debe destacarse,
junto a la moderada longitud de los cur-
sos, los importantes desniveles que di-
chos rfos salvan entre su nacimiento y su
entrada en la depresion del Guadalquivir.

En el caso de la cuenca del Guadalbuilén,
entre su cabecera y su desembocadura en
el embaise de Menglbar (sobre el Guadal-
quivir), se delimita un area de extension re-
ducida en cuya sector central se sitGa la ciu-
dad de Jaén. De las 6 zonas de riesgo exis-
tentes, 3 son de tipo medio y otras 3 de tipo
bajo, de las que una se vincula a la presen-
cia del embaise de Quiebrajano (zona 28)

Por lo que se refiere a la del Guadajoz, la
cuenca se enmarca enire Alcala la Real,
Priego de Cérdoba y la desembocadura del
rio Guadajoz al Oeste de Cordoba. Desde

su nacimiento en el subbético, a lo largo de .

todo su recorrido por la campifia cordobesa,
se suceden 3 zonas de riesgo medio, mien-
tras que otras 3 zonas de riesgo bajo se vin-
culan a otros tantos tributarios.

e Area de la Vega de Granada.

Entre la cabecera del Genil y la ciudad de
Loja (cola del embalse de Iznajar), se si-
taa, segun la zonificaciéon que se sigue,
uno de los 4&mbitos mas problematicos de
toda la cuenca. Efectivamente, la Vega de
Granada, que incluye a la propia ciudad,
ha sufrido historicamente serios episodios
de inundaciones. Estos episodios han res-
pondido a la situacién deprimida que ocu-
pa el drea, rodeada por un impresionante
conjunto de relieves desde los que des-
ciende una densa red de cursos de mon-
tafa. Estos cursos pueden canalizar unos
importantisimos caudales, que se deriva-
rian de intensas lluvias torrenciales o, en
su maxima expresion, de la suma de los
aportes de dichas lluvias con los proce-
dentes de los efectos del deshielo. Desde
la perspectiva antrépica, es una zona in-
tensamente ocupada, donde la agricultura
ha jugado un papel muy importante desde
épocas histéricas. En esta zona se regis-
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tran 19 zonas de riesgo, 4 de las cuales
son de tipo medio y 2 (zonas 60 y 61) ca-
talogadas como de riesgo alto que son las
Unicas de este tipo en toda la cuenca. De
las 11 zonas restantes, de riesgo bajo, 5
se asocian a la existencia de embalses.

s Area del medio y bajo Genil.

Esta area constituye la segunda de la
cuenca del Genil,-y se enmarca en el sec-
tor de este rio desde el embalse de izna-
jar hasta su desembocadura en el Guadal-
quivir. En este trayecto el Rio Genil discu-
rre por una zona de orografia suave, reci-
biendo distintas aportaciones por ambas
margenes. Ampliamente regulado (Iznajar,
Malpasilio y Cordobilla), de las 7 zonas de
riesgo bajo, 3 se relacionan con estos em-
balses (zonas 74, 77 y 78). S6lo 2 zonas
presentan un nivel de riesgo medio, sien-
do la mas problematica la del tramo final
del Genil, desde la confluencia de los rios
Blanco y Cabra, aguas arriba de la ciudad
de Ecija.

s Area de la Campifia de Sevilla.

Con cabecera en el ambito de las sierras
de Cadiz y Malaga, 2 son los cursos que
definen esta area, ambos con desembo-
cadura en el Guadalquivir. El curso com-
pleto del rio Corbones constituye una am-
plia zona de riesgo bajo (zona 83), mien-
tras que en tomo al Guadaira se delimitan
3 zonas de riesgo medio.

¢ Areas del curso principal de Guadalquivir.

Légicamente se trata de la zona mas ca-
racteristica de la cuenca, donde confluyen
la totalidad de los principales cauces vis-
tos hasta ahora. Constituye una amplia
franja, tanto en términos de longitud como
de anchura y en ella pueden distinguirse
distintos sectores:

El primero comprende las zonas 3 y 4, de
riego bajo y medio, situadas entre los em-
balses de Dofia Aldonza y Mengibar. A
este sector se asocian las zonas 24 y 25,
de riesgo bajo, correspondientes a dos
cursos menores que aqui desembocan.

El segundo se corresponde con la zona 5,
de riesgo medio, situada entre los embal-
ses de Mengibar y Marmolejo. En esta zo-
na desembocan por la margen derecha
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los rfos Rumblar y Jandula, y entre ambas
desembocaduras, también en la margen
derecha, se sitla la ciudad de Andujar.

El tercer sector esta constituido por la zo-
na 6 entre los embalses de Marmolejo y
Villafranca. Asociado a este sector se en-
cuentra el tramo final del Arroyo Salado
de Porcuna que, por la margen izquierda,

define la zona 42, de riesgo bajo. Por la -

margen derecha recibe los aportes de di-
ferentes cursos sin regular entre los que
destacan los rfos Yeguas y Arenoso.

El sector cuarto queda delimitado entre el
embalise de Villafranca y la desembocadu-
ra del rio Genil. Se trata de la zona 7, de
riego medio, en la que confluyen un im-
portante nimero de afluentes por ambas
" margenes. Por la derecha deben citarse
los rios Guadalmellato, Guadiato y Bem-
bezar, mientras que por la izquierda lo
hacen el Guadajoz y el Genil. Entre las
poblaciones localizadas en este sector
destaca, légicamente, Cérdoba, asi como
Palma del Rio en la desembocadura del
Genil.

El quinto sector abarca desde la desem-
bocadura del Genil hasta el embalse de
Cantillana, delimitando la zona 8, de ries-
go medio. Confluyen en esta zona los ri-
os Retortillo, Guadalbarcar y Rivera de
Huésnar, por su margen derecha, y el
Corbones por la izquierda. Pefiaflor, Lora
del Rio, Alcolea y Cantillana destacan en-
tre los nucleos mas relevantes de la zona.

El sector sexto, coincidente con la zona 9,
parte de la desembocadura del Viar por la
margen derecha, llegando hasta Puebla
del Rio, aguas debajo de Sevilla. Es, 16gi-
camente, la zona mas representativa de la
cuenca, al englobar a la ciudad de Sevilla
y a un amplio conjunto de nucleos de su
area metropolitana préximos al Guadalqui-
vir.

El dltimo de los sectores comprende la
zona 10, de riesgo medio, consistente en
una ancha franja que se incluye todo el
Bajo Guadalquivir hasta su desembocadu-
ra. A este sector se asocian a su vez, la
zona 90, un tramo del rio Guadiamar en la
margen derecha del Guadalquivir, y las
zonas 91, 92 y 93 correspondientes a
otros tantos cursos proximos a la zona 10
por su margen izquierda.

e Area del Guadalete.

Ampliamente regulados, el Rlo Guadalete
y su tributario el Majaceite, constituyen
una cuenca hidrografica independiente del
Guadaquivir, con desembocadura en el
Atlantico. Con cabecera en un sector de
pluviometria muy alta, es un cauce que en
su curso medio discurre por un sector de
campifias, para terminar en un tramo bajo
en forma de marismas. De las 7 zonas de
riesgo que aqul se incluyen, 3 son de tipo
medio, una de ellas vinculada al embalse
de Zahara (zona 95) y otra al de Bomos
(zona 96). Otras 4 son de tipo bajo, es-
tando 2 de ellas vinculadas a los embal-
ses de los Hurones (zona 97) y Guadaica-
cin (98), respectivamente, mientras que
las otras 2 afectan a importantes términos
municipales como el de Jerez de la Fron-
tera y El Puerto de Santa Maria (zona 99)
y, en el caso del rio Iro, a Chiclana de la
Frontera.

o Area del Barbate.

Aunque de menores dimensiones, esta
cuenca presenta caracteristicas similares
a la anterior (regulacion, corto perfil longi-
tudinal, tramo bajo de marismas). Las 4
zonas de riesgo que incluye son de tipo
bajo, quedando vinculadas una de ellas al
embalse de Barbate (zona 100) y otra al
de Celemin (zona 101).

Con el fin de poder comparar esta infor-
macion sobre riesgos potenciales con la que
se deriva del andlisis de las inundaciones des-
de 1980, se ha procedido ha trasladar la infor-
macién de las zonas a una base municipal.
Ello se debe a que son los municipios las refe-
rencias espaciales mas utilizadas a la hora de
presentar las incidencias sobre inundaciones,
tanto en prensa como en informes administra-
tivos.

El proceso de asignacién del nivel de
riesgo a un municipio determinado ha sido
bastante simple, consistiendo Gnicamente en
la suma de los diferentes niveles de riesgo (1,
2 y 3) correspondientes a las zonas que ocu-
paban alguna superficie del término municipal
en cuestién. Aun siendo conscientes de las
limitaciones del método, se ha estimado su-
fiente para los fines generales del presente
trabajo. Los resultados obtenidos se presen-
tan en el mapa 3. En el mismo queda patente
la menor significacién del ambito de Sierra
Morena, donde los municipios que presentan
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un nivel de riesgo intermedio deben su asig-
nacioén al hecho de que sus extensos términos
municipales alcazan al Guadalquivir. Consi-
guientemente, los mayores niveles de riesgo
quedan englobados en el dominio bético y en
la propia depresién del Gudalquivir, destacan-
do, en ambos casos, aquellos sectores en los
que se produce la confluencia de varios cur-
$0S.

2. LAS INUNDACIONES EN LA CUENCA
DEL GUADALQUIVIR DESDE 1980

En el presente apartado se realiza un
andlisis general de las inundaciones ocurridas
en la Cuenca del Guadalquivir desde el afo
1980. Dada la amplitud de la problematica, en la
que se engloba la propia extension espacial del
area de estudio, debe resafltarse el calificativo de
general, empleado para referirse a la revisién
efectuada. Tres son los aspectos que se han
considerado: en primer lugar se han delimitado
los principales periodos de inundaciones ocurri-
das, a continuacion se ha elaborado un mapa
.municipal de ocurrencias que se compara con
las zonas de riesgo potencial ya comentadas y,
finaimente, se han establecido distintas proble-
madticas generales, sobre las que se han bus-

cado diferentes casos particulares representati- .

vos de las mismas.

2.1. Los principales periodos de inundacio-
nes

De cara a esta delimitacién temporal
de la ocurrencia de inundaciones desde el
afo 1980 se ha recopilado informacién de las
siguientes fuentes: hasta el afio 1986 se ha
utilizado un trabajo sobre riesgos hidrolégicos
en Andalucia (Pita Lépez, 1987) que, a su
vez, utiliza la informacién de prensa para mar-
car los principales episodios. Para el resto de
los afios hasta 1997, se ha examinado la
hemeroteca del Servicio del Servicio de Pro-
teccion Civil de la Junta de Andalucia, as{ co-
mo diferentes informes procedentes de este
mismo organismo.

Como queda dicho se trata de una
aproximacién cuyas principales limitaciones
se deben a la principal fuente de informacion
utilizada que ha sido la prensa. El criterio utili-
zado ha sido el de computar el nimero de di-
as en que se produjeron fenémenos de inun-
daciones importantes a lo largo de un afio, tal
como se realizé en el mencionado trabajo que
cubre hasta 1986. Para completar la informa-
cion, se han representado las series de preci-
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pitaciéon de diferentes estaciones de la cuen-
ca, siendo las variables utilizadas la precipita-
cién media del periodo lluvioso y las méaximas
mensuales.

El gréafico 1 muestra la representacion
de los datos referidos. En el mismo queda re-
flejada, como es légico, el caracter ciclico del
clima de la cuenca, con la sucesion de perio-
dos secos y otros de importantes lluvias. Por
lo que se refiere a estos Gltimos, podrian des-
tacarse los de 1982-1983, 1987-1989, 1989, y
1995-1997. En cuanto al primero se trata de
un periodo de precipitaciones generalizadas y
persistentes que arroja un elevado niimero de
inundaciones sobre todo en el afio 1983. Dis-
tinto es el siguiente periodo cuyas caracterfsti-
cas esenciales son las precipitaciones torren-
ciales muy concentradas en el tiempo y, por
tanto, dando lugar a un nimero menor de dias
con inundaciones, derivadas basicamente de
la accion de cursos menores de funciona-
miento ocasional. El tltimo periodo, 1995-
1997, en la linea del primero, constituye para
la cuenca del Guadaliquivir el de mayor grave-
dad respecto a las inundaciones. El caracter
generalizado de las precipitaciones, su inten-
sidad y persistencia, ha supuesto un alto nu-
mero de dfas en los que se registraron proble-
mas de anegamientos y avenidas. En perio-
dos como este, las importantes precipitacio-
nes registradas condicionan el aumento de las
posibilidades de ocurrencia, tanto por la ac-
cion directa de las mismas, como por otros
factores afiadidos como el aumento de los in-
dices de escorrentia superficial por saturacién
del suelo, o la reduccién de la capacidad lami-
nadora de los embalses debido a sus altos
porcentajes de almacenamiento. Légicamen-
te, son estos periodos los que hacen entrar en
accion a los rios mas importantes de la cuen-
ca incluido el Guadalquivir.

2.2, Localizacién de episodios de inunda-
ciones

A partir de las mismas fuentes anterior-
mente sefialadas, se ha elaborado el mapa 4.
En el mismo se representan los municipios
localizados en la cuenca, clasificados segun la
problematica sobre inundaciones experimen-
tada desde el afic 1980. Para evaluar dicha
problematica, se ha tenido en cuenta, tanto el
namero de episodios que han tenido lugar en
el municipio segun las fuentes consultadas,
como la intensidad de dichos episodios. Nue-
vamente, como ya se ha sefialado, debe insis-
tirse en el valor aproximativo de los resultados
obtenidos, dadas las deficiencias de las fuen-

Las inundaciones en Espafia en los ultimos veinte afios. Una perspectiva geogrdfica.



.| |—e—sEVILLA

—@—HUELVA
GRANADA

e JAEN

1980 1881 1982 1983 1984 1985 1986 1987 10BB

ARNOS

1889 1990 1991 1982 1883

1964 1885

1996

PRECIPITACION MAXIMAS MENSUAL

=
= 3 Ry
::-&q‘, %ﬂwr
1980 1981 1982 19B3 1884 1985 1986 1987 1888 18B9 1990 1881 1982 1993 1994

ANOS

1995 19986

NUMERO DE DIAS CON INUNDACIONES

35 =
30
25 - e
20 — X, —
15 — /#f( - s
56 3 ST \ -. -
o . - :
1680 1981 1882 1981 1684 1985 1986 1987 1GBE 198G 1860 1891 1982 1993 1894 1995 1996

Gréfico 1.- Principales periodos de inundaciones en la Cuenca del Guadalquivir desde 1980

Nimero 9
2000

141




50

Mapa 4.— Incidencia de las inundaciones en los municipios de la cuenca del Guadalquivir desde 1980 .

tes consultadas y, por tanto, de la imposibili-
dad de elaborar algun tipo de indice realmen-
te objetivo sobre los daios ocurridos.

En general puede observarse una coin-
cidencia importante entre los problemas ocu-
rridos y los niveles de riesgo asignados. Sin
embargo, existen algunos desajustes que qui-
zas deban considerarse Asi, por ejemplo, apa-
recen municipios que no recibieron asignacion
de riesgo, al no albergar ninguna de las zonas
establecidas. Sin lugar a dudas, este hecho
pone de manifiesto algunas deficiencias de
los trabajos realizados que, por otra parte,
fueron sefaladas en su momento. Se trata, en
efecto, de un sesgo importante en la sefaliza-
cion de las inundaciones histéricas que, 16gi-
camente, relega a aquellos ambitos que care-
cen de las fuentes pertinentes. En este mismo
sentido, puede senalarse la importancia de
NUMEerosos cursos menores (arroyos, torren-
tes) que no se consideraron en el estudio ori-
ginal por falta de informacion o relevancia en
aquellos momentos y que actualmente han
ganado trascendencia, sobre todo por proce-
sos de urbanizacion en ambitos rurales. Diver-
sos ambitos de Sierra Morena, junto con sec-

tores de montana de Almeria, Cadiz, Granada

y Jaén, pueden responder a esta pauta. Otras
discrepancias pueden encontrarse en el nivel
tan sobresaliente de algunos ambitos urba-
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nos, por encima de zonas colindantes someti-
das a igual riesgo potencial. En este caso de-
be apelarse tanto a la mayor atenciéon que
suelen recibir estas zonas por parte de la
prensa y la administracion, como al hecho de
que realmente sean mas proclives a inunda-
ciones por acumulacién de precipitaciones
(anegamientos). Es igualmente destacable, la
sobrevaloracion de algunos sectores entre los
que resalta la Vega de Granada vy, por el con-
trario, la infravaloracidn de otros, entre los que
llama la atencién Jerez de la Frontera, cuya
posicién destacable en esta clasificacion no
se vincula estrictamente a los anegamientos
de la ciudad, sino, tal como se vera mas ade-
lante, a las importantes avenidas que tienen
lugar en su término municipal.

2.3. Tipologia de inundaciones: exposicién
de casos

En este apartado se pretende estable-
cer una tipologia de las inundaciones que se
registran en la Cuenca del Guadalquivir, aun-
que, como es obvio, tanto por la complejidad
del area de estudio como por las limitaciones
de las fuentes disponibles, dicha tipologia no
puede considerarse como verdaderamente
sistematica y rigurosa. En lineas generales,
los aspectos desarrollados para cada tipo con-
sisten en una definicion genérica del tipo de
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inundacién, a la que sigue la exposicién de primera parte de este trabajo, este tipo de

algun episodio concreto registrado en el tltimo inundaciones ha ido adquiriendo una mayor
de los perlodos establecidos. importancia, tanto en el computo total de suce-
sos, como en el protagonismo de los dafios
¢ Anegamientos por acumulacién de precipi- infringidos, y, nuevamente, deben buscarse las
taciones y escorrentia. explicaciones entre los factores de corte antr6-
pico.
Siendo un fenémeno completamente natu-
ral, condicionado sobre todo por la topogra- En efecto, la enorme irregularidad de funciona-
fla y la naturaleza del suelo, este tipo de miento de este tipo de cursos, cuyos cauces
inundaciones ha ido experimentando un se- pueden permmanecer secos durante décadas,
rio incremento, tanto en el nimero de episo- hace que, en muchos casos, se alteren las
dios como en la gravedad de los dafios que condiciones naturales de sus cuencas o, inciu-
producen. Es evidente, que dicho incre- S0, que se ocupen algunos tramos de sus le-
mento esta asociado a una serie de condi- chos. La generalizacion de los procesos de
cionantes de tipo antropico, entre los que urbanizacién en zonas rurales, tanto en el ex-
debe destacarse la impemeabilizacion del trarradio de las ciudades como en émbitos de

suelo que implica la urbanizacién, as{ como montafia, ha contribuido, sin lugar a dudas, a

la obstaculizacién y confinamiento de los la proliferacion de este tipo de situaciones.

flujos de escorrentia producidos por diver- .

sas obras de infraestructura. A este tipo de inundaciéon responde la ocurrida
el 3 de Noviembre de 1997 en el nicleo urba-

Como es légico, son los nlcleos urbanos y, no de Camas en la provincia de Sevilla. Este

sobre todo, los de gran tamafio los que sue- nicleo se sitta al pie del escarpe del Aljarafe,

len registrar el mayor nimero de inundacio- a unos 12 metros de aftitud, y en una zona
nes de este tipo. Para ello suele combinarse donde confluyen varios arroyos (Cafio Ronco,
la ocurrencia de importantes precipitacio- Alffileres y Guia) que nacen a una altitud de
nes, con deficiencias en los sistemas de algo mas de 100 metros a escasa distancia
evacuacién de pluviales, ya sea por fallos por encima del citado escarpe. En la madruga-
de disefio, ejecucion o mantenimiento. Es- da del dia 3, unas intensas lluvias, por encima
peciaimente vulnerables son las construc- de los 100 ¥m? en 24 horas, provocaron una
ciones subterrdanea entre las que se inclu- grave inundacién de la ciudad, al entrar en fun-
yen sétanos, garajes y vias de comunica- cionamiento los citados arroyos con importan-
cién subterréneas. tes caudalés y con un enorme volumen de car-

: ga séiida. La posterior inspeccion de la zona
A las afueras de los cascos urbanos tam- de los arroyos permiti6 comprobar la existen-
bién suelen registrase este tipo de anega- cia de diferentes circunstancias que contribu-
mientos. Destacan en este sentido ios poli- yeron a la intensificacion del episodio, entre

gonos industriales en los que suman una ellas, la completa destruccién de un olivar en
localizacién habitual en zonas marginales, la cuenca de uno de los arroyos y la presencia
una deficiente urbanizacién y una situacion en algunos lechos de abundante material de
de confinamiento en torno a los cinturones construcciéon que, posiblemente, pudo jugar un
de transporte (carretera y vias férreas). Es- papel de represamiento temporal de las aguas.
tas mismas infraestructuras suelen condicio-

nar asi mismo la ocurrencia de este tipo de ¢ Inundaciones vinculadas a cursos menores.
inundaciones en ambitos rurales, asf como

el incremento de su duracién al imposibilitar Entran en este apartado una serie de episo-

los flujos de evacuacion. dios en los que las inundaciones son provoca-
das por desbordamientos de cursos secunda-

¢ Inundaciones puntuales por funcionamiento rios, afluentes, en su mayorfa, de los cursos
ocasional de arroyos y torrentes. principales que definen algunas de las més de

cuarenta subcuencas incluidas en la cuenca
. Las inundaciones provocadas por estos pe- del Guadalquivir. Se trata, evidentemente, de

quefios cursos suelen responder, en su mayor cursos mas importantes que los incluidos en el
parte, a precipitaciones de gran intensidad, punto anterior y que, aunque de funcionamien-
concentradas tanto en el espacio como en el to irregular, presentan caudales estacionales y,
tiempo. Asl pues, sus caracteristicas esencia- por tanto, cauces y lanuras de inundacion bien

les se vinculan a su naturaleza subita y a su definidas.
corta duracién. Como ya se adelantaba en la
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En la mayor parte de los casos estos cursos
son tributarios de cabecera o de curso medio,
procedentes de relieves cercanos, delimitado-
res de la cuenca principal en la que se inscri-
ben. Son, por tanto, cuencas de moderada ex-
tension y acusadas pendientes, enormemente
proclives a la génesis de avenidas subitas de
extensién considerable.

Los episodios de inundaciones tipicos de este
apartado suelen ocumir en zonas de Sierra
Morena y, sobre todo, en el dominio bético,
destacando aquellos sectores a pie de sierra
situados en las zonas de confluencia de cur-
sos. Precisamente, es en estos &mbitos don-
de se esta lievando a cabo una intensa ocupa-
cién antrépica, vinculada al desarrollo de pro-
mociones de segunda residencia y turismo ru-
ral, en logica respuesta a su atractiva ubica-
cién. De la trascendencia de este problema da
cierta idea, el que corresponda a esta tipologfa
més de la mitad de los 41 tramos de cauce
sometidos a presiones extemnas identificados
por parte de la Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir y declarados como prioritarios
para la delimitacion de dominio publico hidrau-
lico (CHG, 1994).

Tres de estos tramos se localizan en tomo a la

confluencia de los rios Frio y Quiebrajano al .

sur de la ciudad de Jaén. En este sector ha
proliferado el tipo de ocupacién al que se hacla
referencia, existiendo importantes conjuntos
residenciales como Puente de la Siera y
Puente Jontoya. Las inundaciones que tuvie-
ron lugar el 15 de Agosto de 1996 en toda es-
ta zona, tras unas intensas precipitaciones en
las sierras subbéticas, pusieron de manifiesto
esta grave problemética, a la que se sumaba
el hecho de que gran parte de las construccio-
nes resultaron ser de tipo ilegal.

¢ Inundaciones vinculadas a los cursos princi-

pales.

Se encuadran en esta tipologla los &mbitos de
las grandes subcuencas tributarias del Gua-
daliquivir, asf como las de los rios Guadalete y
Barbate, hidrograficamente independientes. Se
trata en este caso de inundaciones de gran
extension, que suelen afectar a zonas alta-
mente ocupadas y en cuya génesis intervie-
nen un importante cumulo de factores.

Légicamente, estas inundaciones suelen pro-
ducirse durante periodos de precipitaciones
muy abundantes, en las que pesan tanto la
intensidad como el caracter generalizado y
persistente de las mismas. En estas condicio-
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nes los caudales van a experimentar incre-
mentos muy considerables, al sumarse a la
escorrentia superficial, la aportacion de sus
propios tributarios, el flujo basal y, resultando a
veces decisivos, los excepcionales caudales
desembalsados desde las presas de regula-
cién.

Efectivamente, en el contexto general de An-
dalucfa, la repeticion de periodos de sequia
hace dificil compatibilizar los multiples papeles
que juegan los embalses entre los que se en-
cuentran, por un lado, sus funciones de reser-
va y depésito, y por otro, sus funciones como
laminadores de avenidas. Asi pues, durante
estos perfodos de lluvias, no es inusual que se
alcancen altos niveles de almacenamiento,
superandose en algunos casos los volimenes
de resguardo tedricamente establecidos. En
estas circunstancias pueden generarse situa-
ciones de enorme gravedad cuando, ante con-
tinuas precipitaciones, debe procederse a rapi-
das y excepcionales operaciones de desem-
balses que, en muchos casos, han sido la prin-
cipal razén de las inundaciones y, en ofros,
han intensificado enormemente unas condicio-
nes extremas.

Entre los ejemplos de este tipo de episodios
pueden sefialarse varios ocurridos en el tltimo
periodo de inundaciones. Asi por ejemplo, en-
tre los dias 18 y 20 de Diciembre de 1996 se
procede a la evacuacion preventiva de unas
1000 personas de diversos nucleos de pobla-
cion del bajo Guadalquivir, pertenecientes,
principaimente, a los municipios de Utrera y
Los Palacios y Villafranca. Las medidas res-
ponden a los niveles alcanzados por el embal-
se de Torre del Aguila localizado en el témino
municipal de Utrera y al que vierte sus aguas
el rio Salado de Mor6n procedente de la Sie-
rra de Cadiz. :

" En estos mismos dias tienen lugar importanti-

simas inundaciones en la zona noroccidental
de la provincia de Cadiz, siendo especialmente
graves las ocurridas en el término municipal de
Jerez de la Frontera por el desbordamiento del
rio Guadalete. Se trata de un curso amplia-
mente regulado por los embalses de Bomos y
Arcos, asi como por el de los Hurones sobre
su principal tributario, el Majaceite. Las abun-
dantes precipitaciones registradas en la sierra
gaditana en los primeros 20 dias de Diciembre
(5563 mm en Grazalema), hacen que dichos
embalses alcancen unos altisimos porcentajes
de capacidad, en todos los casos por encima
del 95 %. Las operaciones de desembalse y la
persistencia de las precipitaciones en toda la
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zona provocan el desbordamiento del Guada-
lete sobre su llanura de inundacién en la que,
al margen de las importantes explotaciones
agricolas, existen diversos nuicleos de pobla-
cién como La Barca de la Florida, La Ina, La
Cartuja o El Portal.

Se incluye también en este grupo la inunda-
cion sufrida por la ciudad de Ecija un aio des-
pués, en Diciembre de 1997. En este caso no
se trata tanto de los aportes efectuados por
los embalses de regulacién, como de los que
provienen de dos tributarios importantes del rio
Genil, cuya confluencia se produce justo
aguas arriba de la ciudad. Efectivamente, a
pesar de las cuantiosas precipitaciones que
tienen lugar durante los meses de Noviembre
y Diciembre, el embaise de Iznajar puede asu-
mir los caudales entrantes del Genil. Es, sin
embargo, en la parte de la cuenca aguas abajo
de este embalse donde se suman diferentes
factores que dan lugar a la inundacién del dia
17. En primer lugar, deben contarse los des-
embalses que se efectian desde el embalse
de Cordobilla, con un porcentaje de capacidad
préximo al 100%, debido a las aportaciones de
los rios Anzur y Lucena que proceden de la
Sierra de Lucena en la margen derecha del
Genil. Desde esta misma margen, desembo-
cando directamente en el Genil, debe desta-
carse el rfo Cabra, procedente de la sierra del
mismo nombre. Aguas abajo de esta con-
fluencia, muy cerca ya de la ciudad de Ecija,
se incorpora, desde la margen izquierda, el rio
Blanco con nacimiento en la sierra sur sevilla-
na. Ambos afiuentes aportaron importantes
caudales al Genil, como resultado de las cuan-
tiosas precipitaciones registradas durante el
mes de Diciembre y, sobre todo, de las calidas
en las 24 horas anteriores a la inundacién en
el entormno de ambas cuencas; 60 Vm? en Ca-
bra y 100 Um? en Morén de la Frontera. Por
ultimo, a todo este conjunto de factores debe
sumarse la dificultad que encuentra el rio Genil
en su confluencia con el Guadalquivir, al pre-
sentar éste ultimo unos caudales muy signifi-
cativos. Asi pues, queda la ciudad de Ecija
entre esta desembocadura y el sector, aguas
arriba de la ciudad, donde se produce la maxi-
ma concentracién de caudales, precisamente
en el tramo del rfo en el que sus aguas de cre-
cida ocupan la llanura de inundacion.

¢ Inundaciones del Guadalquivir.

A lo largo del enorme espacio que definen la
llanura de inundacién del Guadalquivir y su
sistema de terrazas, se localiza la mayor parte
de la poblacion de la cuenca, incluyendo nu-

cleos tan importantes como las ciudades de
Cérdoba y Sevilla. En el conjunto general de la
cuenca del Guadalquivir, quizds sea este es-
pacio el que ha experimentado las mayores
transformaciones en relacién con las inunda-
ciones. Légicamente, este cambio esta asocia-
do al conjunto de obras de regulacién desarro-
llado sobre toda la cuenca cuyo principal efec-
to ha sido el de reducir la probabilidad de des-
bordamiento del cauce principal del Guadaiqui-
vir en toda su extension.

Ahora bien, frente a esta reduccion o minimi-
zacion de la probabilidad de ocurrencia, que
no supone, en ninglin caso, una supresion to-
tal del problema, cabe sefalar una respuesta
diferente segun los ambitos.

En ciertos sectores, y debe destacarse en este
punto la ciudad de Sewilla, a las obras de regu-
lacién general se han sumado una serie de
actuaciones puntuales (encauzamientos, cor-
tas, defensas...) que han resultado, finaimente,
en una casi completa erradicacién del proble-
ma. En otros sectores, por el contrario, esta
mejora de las condiciones ha contribuido, pa-
raddjicamente, a un aumento de los niveles de
riesgo como consecuencia de la mayor ocupa-
cién de estos espacios.

Problemas de este tipo han sido identificados
en diferentes ambitos. En concreto, para el
tramo del bajo del Guadalquivir entre Aicolea
del Rio y Cantillana, en la provincia de Sevilla,
se han estudiado los procesos actuantes en
las inundaciones de Diciembre de 1996. Se
concluye en estos trabajos en que, no sélo
fueron muy importantes los dafios ocasiona-
dos por la mayor ocupacion de la llanura de
inundacion, sino que, teniendo en cuenta los
moderados caudales registrados, existieron
elementos de esa ocupacién, basicamente in-
fraestructuras de transportes, que contribuye-
ron a la creacién o intensificacién de condicio-
nantes adversos como la mayor extensién y
altura de la lamina de agua, la mayor veloci-
dad de los flujos, o la mayor duracién de la reti-
rada de las aguas (Guerrero y Baena, 1998).
Desde este sector del bajo Gualquivir hasta el
final de su tramo medio en la ciudad de Andu-
jar, es de suponer que las condiciones ante-
riormente sefaladas pueden encontrase en
muchos otros ambitos, como asf lo apuntan la
importancia de los problemas registrados en
otras poblaciones de la provincia de Sevilla
(Lora del Rio, Pefaflor), Cérdoba (Palma del
Rio, Posadas,Cérdoba, Villa del Rio, Montoro)
y Jaén (Anddjar).
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o Otros tipos de inundaciones.

A pesar de la diversidad de los procesos referi-
dos en los apartados anteriores, existen algu-
nos casos de inundaciones cuyas causas es-
capan de las tipologlas més habituales. Es es-
te el caso de las inundaciones de origen mari-
no, de escasa incidencia en la cuenca, de las
que son provocadas por deslizamientos, o
aquellas otras causadas por accidentes en
obras e infraestructuras diversas.

En este apartado se han incluido 2 casos dife-
rentes. El primero de ellos, aunque no llegd a
provocar una inundacion importante, es men-
cionado por su amplio seguimiento y estudio.
Se trata del deslizamiento ocurrido en Olivares
(Granada) en 1984, que supuso la invasién del
cauce del rfo Velillos cuyo desbordamiento s6-
lo fue evitado por una rapida y complicada in-
tervencion (IGME, 1985).

El segundo caso es mucho més reciente y pre-
senta una mayor gravedad. Se trata de la ave-
nida del rio Guadiamar provocada por la rotura
de la presa de Aznalcéllar. Suficientemente
conocido, este caso viene a ilustrar la gran
complejidad de la gestion integral de todo el
sistema hidrolégico, en el intervienen otros

muchos elementos al margen de los que habi- .

tualmente se consideran.

3. TRABAJOS Y ESTUDIOS SOBRE
INUNDACIONES.

A pesar de la importancia que sigue te-
niendo el fendmeno de las inundaciones en la
cuenca del Guadalquivir tal como se ha puesto
de manifiesto en los episodios méas recientes,
debe sefialarse una importante carencia general
de estudios y trabajos que aborden en profundi-
dad esta temética.

En este sentido, quizds convenga tener
presente ciertas consideraciones, anteriormente
adelantadas, acerca de la gran extension ocu-
pada por la cuenca, asf{ como sobre la enorme
variedad y tipologfa de las manifestaciones de
inundacién que sobre ella se dan. Asi, a diferen-
cia de otros dmbitos como los de las cuencas
mediterréneas del sur y levante peninsular, bas-
tante mas abarcables en multiples sentidos, re-
. sulta muy dificil en la del Guadalquivir obtener
un completo conocimiento de todos los proce-
soé actuantes en un episodio de inundacion
concreto y, més aun, obtener una panoramica
general sobre la situacién de toda la cuenca.
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Cabe sugerir el interés que tendria el estableci-
miento de un marco general para la adquisicion
de datos y la realizacion de trabajos, sobre cuya
base se fuesen elaborando diferentes estudios
por zonas y temaéticas hasta completar un mini-
mo andlisis general de la situacion de la cuenca.

A continuacién se ofrece una relacién de
los trabajos mas significativos realizados desde
1980 sobre las inundaciones en la cuenca del
Guadalquivir. Se incluye en esta relacion un pri-
mer grupo de estudios desarrollados por orga-
nismos publicos pertenecientes a las diferentes
administraciones con competencias en esta ma-
teria, y un segundo grupo donde se recogen
ofros trabajos vinculados al émbito de los gru-
pos de investigacion universitarios.

Empieza esta relacion con los trabajos
elaborados conjuntamente por el Ministerio de
Obras Piblicas y la Comision Naclonal de
Proteccién Clvil (CNPC) en los primeros afios
de la década de los 80. Como ya se adelantaba
en anteriores apartados, dichos trabajos siguen
cosntituyendo la referencia bésica a la hora de
considerar el problema de las inundaciones en’
la totalidad de la cuenca y, para muchas zonas,
la Unica informacion disponible sobre esta pro-
blemética. El primero de estos trabajos, Las
Inundaciones en Espafia: Informe general,
establece para cada cuenca un inventario de
puntos conflictivos por inundaciones clasificados
segun su importancia. A este primer avance le
sigue un Estudio de inundaciones histéricas.
Mapa de riesgos potencilales, que pasa por
ser el trabajo esencial de la serie que terminarfa
con el de Acciones para prevenir y reducir
los dafios por inundaciones.

Por su parte, el instituto Tecnolégico y
Geo-Minero de Espafia en sus diversas publi-
caciones sobre riesgos naturales en Espania ha
considerado, como es l6gico, el problema de las
inundaciones en la cuenca del Guadalquivir. Asl,
en el estudio Impacto socio-econémico de los
riesgos geolégicos en Espafia se transfiere a
la unidad espacial de referencia utilizada (hoja
del mapa topogréfico 1:50.000), la informacion
contenida en los trabajos de la CNPC anterior-
mente sefialados, siendo la Unica aportacion a
este trabajo, la valoracion de las pérdidas po-
tenciales en cada una de estas unidades. Como
trabajo de mayor detalle aunque, como es 16gi-
co, cubriendo una menor extensién espacial,
debe sefialarse el Mapa previsor de riesgo por
inundaciones en nicleos urbanos de Anda-
lucia y Extermadura. En este trabajo se carto-
grafian a 1:25.000 y 1:5.000 las zonas inunda-
bles de 16 nucleos urbanos, de los que 10 per-
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tenecen a la cuenca del Guadalquivir (Andujar,
Barbate, Cérdoba, Ecija, Granada, Guadix, Loja,
Lucena, Puente Genil y Utrera).

Como es logico, la Confederacién
Hidrogréfica del Guadalquivir ha realizado un
importante nimero de trabajos sobre inundacio-
nes. En su foma maés habitual estos trabajos
constituyen informes internos de caracter pun-
tual vinculados, en su mayor parte, al andlisis de
episodios concretos de avenidas o a la realiza-
cién de diferentes obras de defensa. Como sin-
tesis, se comenta a continuacién el contenido
del anexo Avenidas e inundaciones, contenido
en el documento de Redaccién de la propues-
ta del Plan Hidrolégico del Guadalquivir. En
primer lugar, es significativo sefialar que el anali-
sis de las inundaciones realizado en este anexo
parte de los trabajos de la CNPC anteriormente
referidos, si bien es cierto que desde un princi-
pio se resalta la necesidad de su actualizacion.
En concreto son 3 las fases que se proponen
para abordar la problemética de las inundacio-
nes. En primer lugar se lleva a cabo un Estudio
de caracterizacién de regimenes extremos
que se centra en el andlisis de diferentes para-
metros climéticos e hidrologicos, y que viene a
cubrir una importante carencia de informacién
de este tipo obtenida de forma sistemdtica para
toda la cuenca. En segundo lugar se procede a
la delimitacién de las zonas de riesgo, comple-
tando la informacién procedente de los estudios
de la CNPC con una serie de trabajos especifi-
cos. Entre estos trabajos debe citarse el incluido
en el Proyecto LINDE, consistente en la delimi-
tacién del dominio pulblico hidraulico de un total
de 41 tramos de cauce sometidos a presiones
externas. Igualmente se considera el Programa
de seguridad de presas en el que se estudian
un total de 45 presas, identificandose una serie
de tramos aguas debajo de las mismas con pro-
blemas respecto a su capacidad de desague.
En tercer lugar se proponen un conjunto de ac-
ciones para reducir los niveles de riesgo en las
zonas anteriormente sefialadas. Una vez mas,
dichas acciones parten de las gue se establecie-
ron en los trabajos de la CNPC, si bien deberan
actualizarse en virtud de las modificaciones que
se infroduzcan en la zonificacion.

Desde la administracién autonémica tam-
bién se estan llevando a cabo estudios sobre
inundaciones. El de mayor interés, sin lugar a
dudas, lo constituye el Inventario de puntos
negros por inundaciones en nicleos urba-
nos de Andalucia, a cargo de la Direccion Ge-
neral de obras Hidraulicas de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes. Este trabajo
debe resultar un excelente complemento para la

realizacién de una zonificacion més completa
sobre el riesgo de inundaciones. Dicha zonifica-
cion tendrfa un adecuado marco para su desa-
rrollo en la préxima redaccién del Plan Especial
de Iinundaciones, que debera acometer el Ser-
vicio de Proteccién Civil de la Consejeria de
Gobermnacién y Justicia, segin las bases que
establece la Directriz bésica para la planifica-

cién de proteccién civil ante el riesgo de
inundaciones.

Al margen de estos trabajos procedentes
de la administracion, se citan a continuacién di-
ferentes aproximaciones desde el 4mbito univer-
sitario y, mas concretamente, aquellas vincula-
das al &mbito de la geografia.

A este respecto, debe resaltarse una sus-
tancial diferencia entre sectores, siendo el bajo
Guadalquivir, sobre todo el tramo entre Cérdoba
y Sevilla, el que acapara la mayor atencién de
los investigadores. Granada y su vega, a pesar
del lugar tan destacado que ocupaba en la deli-
mitacion de la CNPC, no constituye un marco
habitual para el estudio de las inundaciones, lo
cual viene a corroborar ia probable sobrevalora-
cion del riesgo para esta zona de la cuenca
(Martin-Vivaldi, M.E; Ocafia Ocafia, M.C; comu-
nicacién personal). igualmente insuficiente es la
atencién prestada al tramo alto del Guadalquivir,
si bien debe apuntarse el recientemente iniciado
proyecto Riesgos naturales en la Provincia de
Jaén, bajo la direccién de la profesora M® José
Martos Femandez del Departamento de Territo-
rio y Patrimonio Histérico de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Jaén.

Ya en la ciudad de Cérdoba, hay que se-
fialar la interesante aportacion realizada desde
el ambito de la geografia en el contexto del Plan
especial del rio Guadalquivir del afio 1991. El
recientemente fallecido Francisco Garcia Verdu-
go, desde el ayuntamiento, y la profesora Cristi-
na Martin L6pez, desde la universidad, son aigu-
nos de los autores que contribuyeron a estos
debates a través de distintas publicaciones mu-
nicipales, en las que se trat6, entre otros temas,
del papel de las inundaciones en las transforma-
ciones de los espacios urbanos aledaros al rio.
En este mismo plan participé el grupo de investi-
gacién Hidrologia e hidraulica de la Escuela téc-
nica superior de ingenieros agrénomos.

En la Seccién de Geografia de la Univer-
sidad de Sevilla existen en la actualidad diferen-
tes grupos y proyectos de investigacion que
abordan, bajo diferentes enfoques, ia probleméa-
tica de las inundaciones. En este sentido, el es-
tudio de la profesora M* Femanda Pita Lépez,
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Riesgos hidrolégicos en Andalucia: Sequia e
inundaciones, de 1987, inciuye una primera
valoracion de los trabajos de la CNPC sobre las
inundaciones y confia la apertura de una linea
de investigacion en tomo a los riesgos naturales
segun las bases que estableciera el “Natural
Hazard Research Group”. Més recientemente,
ha dirigido el trabajo Caracterizacién territorial
de los riesgos de naturaleza catastréfica en
Andalucia, de préxima publicacion, y cuyo
maximo interés reside en inscribirse en el marco
de la elaboraciéon del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia.

Por su parte, el profesor Leandro del Mo-
ral ltuarte, a través de diversos trabajos sobre la
problematica general del agua, ha estudiado
ampiliamente el fenémeno de las inundaciones,
destacando sus aportaciones al andlisis de la
evolucion de la obra pubilica hidréulica en el bajo
Guadalquivir. Légicamente, este andlisis incluye
el de las diferentes obras de defensa frente a las
avenidas, siendo de especial interés el papel de
las mismas en la transformacion tenitorial de la
ciudad de Sewilla y su entomo. En la actualidad

.dirige la contribucién espafiola al Proyecto
SIRCH de la Uni6n Europea, en el que también
participan Gran Bretafia y Holanda. Este proyec-
to se centra en el estudio de las actuales res-

puestas institucionales frente a los riesgos cli-.

méticos y, sobre todo, en las nuevas formas que
adoptarén estas respuestas bajo los diferentes
escenarios posibles a la luz del cambio climéti-
co.

Finalmente, el profesor Rafael Baena Es-
cudero, desde el enfoque de la geomorfologfa
fiuvial, ha realizado importantes contribuciones
para la comprension de los distintos mecanis-
mos que intervienen en las inundaciones de la
vega del Guadalquivir en su tramo entre Sevilla
y Cérdoba. En estas contribuciones debe resal-
tarse especiaimente el andlisis de las repercu-
siones de los diferentes elementos de la inter-
vencién antrépica tiene en la modificacion de
pardmetros y caracteristicas de estas inundacio-
nes. lguaimente destacable ha sido su aporta-
cién a la caracterizacion de la avenida del rio
Guadiamar tras el desastre de la presa de Az-
naicéllar, asi como una primera evaluacién de
las actuaciones lievadas a cabo para la creaciéon
del corredor verde en torno a este rio.
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