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Introducciéon

«Ante el planteamiento de una sociedad democrgticq como la nuestra ¥ 18
situacién constitucional y juridica de Espagia pudiera r. examin
superficialmente la cuestion que, desaparecjd, toda pari'ce'(’ma]idad del
Estado y garantizado y promovido el pluralisy, social S f::;drfa por qué
impartirse ensefianza religiosa en las institucjone doce 1:0 sobre todo en
las escuelas publicas. Pero hay que advertir g, 1, r::éesfuﬁdica de que
se imparta ensenanza religiosa en el sistory, educati . estd en
confesionalidad del Estado- I?Io le toca al Estado g, c?ll v;) oo ntacién del
saber sobre el significado iltimo y total de 15 Vidae};:;[;;n:ﬁ::e

No cabe duda que 105 Padres son joq . rincipales
educadores de sus hijos, ellos tienen el derecho_g o " ¥ @ & i qué es 1
que vale y lo que no vale el la educalc_lé.n de sug hijos, es d:c;? cudles sOn
los valores morales y, en su €350, TeH81050s desge &~ se ha de educar
y para 10s que se ha de educar- " 1

Pero los padres corrlp-?lfteliaSu cllmsusn educativa con otras persoP®
e instancias como es el cas® del Estado, este Por o tanto, deberd actuar
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aplicando correctamente e principio de subsidiariedad; ya que cualquier
colaborador en el proceso educativo, actiia en nombre de los padres y, en
cierto modo, por encargo suyo'’?, c

Partiendo de estos presupuestos, nos preguntamos ;estan legitimados
los padres para exigir una formacion religiosa y moral para sus hijos, en €l
dmbito escolar?. En el marco de una sociedad democratica y pluralista, ¢estd
justificada la ensefianza de la Religion en la escuela? ¢Qué aporta? Si lo que
estd en juego es el "pleno desarrollo de la personalidad del alumno®, ¢en
qué contribuye la formacién religiosa al logro de esta finalidad?

I. La formacién religiosa escolar un derecho de los padres

Me permito hacer unas breves consideraciones en torno al
derecho-deber de lo padres para decidir la orientacién religiosa y mC‘r{ﬂlI gue
deberd tener la educacién de sus hijos. La brevedad de esta exposicién no
M€ va a permitir justificar todas las afirmaciones que voy hacer, ni
desarrollar este aspecto con toda la amplitud con la que deberfa hacerlo. Por
€s0 me centraré en aquellos aspectos que puedan servir de soporte O
fundamento al tema que nos ocupa. .

Julidn Marfas hace tiempo que llamg la atenci6n sobre esta par adoja
de los Estados modernos que, con menos poder que el Antiguo Régimen,
por mor de democracia, cada dfa multiplican sus potencias: «Cada vez son
mds intervencionistas, regulan mds zonas de la vida, imponen sus
criterios...»

En esta misma sintonfa de pensamiento, Gonzdlez de Cardedal
advierte preocupado :

«[el Estado] no puede identificarse a s{ mismo, por mis Sf)bErﬂDO que sea,
con el principio universal de racionalidad, del sentido ético, de la \:erdad
histérica o de esperanza religiosa para los ciudadanos... la soberania que
hemos reclamado para él, no puede convertirse en base para una

"9 Cfr. Juan Pablo II (1994): Carta a las Familias. Madrid. PPC_. p- 52. Cfr.
también Gregorio G. A. de (1992): Educacidn familiar y valores de sentido. Bilbao. Deusto.
pp. 11-12.
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determinacién oficial de todo lo que hay que pensar, saber, creer y
hacer»'®.

Las instituciones piblicas han ido asumiendo progresivamente tareas
de cuidado y de educacién de los hijos que limitan o pueden limitar
gravemente el ejercicio de las responsabilidades paternas, "descafeinando”
la funcién familiar.

.Qué es lo permanente y esencial de la funciéon familiar?

No cabe duda que la familia es, ante todo, un dmbito de gestacion.
Pero esta gestaci6n no se limita a lo bioldgico, sino que abarca también lo
biografico. Dada la existencia del nuevo "ser" por la procreacion, tal ser
necesita una segunda génesis por la que pueda desplegar plenamente aquello
que es: Persona. Pero esto s6lo es posible en un 4mbito de interrelacioneg
personales producidas desde las intimidades, donde al otro se le acepta por
lo que es y no por la funcionalidad de lo que representa.

Este &mbito de comunicacién desde la interioridad, de afectos
profundos y espont4neos, como respuesta al simple estar ahf del otro, es sin
duda, la familia.

Pero, ademds el desarrollo de la capacidad de ser persona, supone
entrar en relacién creativa con el mundo circundante: la comunicabilidaq,
Para ello la familia ejerce funciones importantes de mediacién entre ]
individuo aislado y las realidades exteriores. Por ello creo que se puede
afirmar que la funcién de la familia, cualquiera que sean los ritos que cada
sociedad y cada época establezcan, es la de ir inrroduaem{o a los hijos ep
los dmbitos mds valiosos de la vida, en los que puedan sentir su humanidaqg
plenificada: Se trata de introducir a los hijos en el universo de los valoreg
de sentido. Ello implica:

1. Ayudarles a descubrir los bienes y los valor:es t'rascendemes. que
aporten un "sentido" a su proceso de personalzzaafﬁnypeffecflona-
miento. Ese sentido siempre estd m4s alld de uno mismo (trasciende)

120 Citado en Gregorio G., A. De (1990): La parricipaaén de los padres ey los

centros educativos. Bilbao. Deusto. p. 17.

157



POrque uno no se ha hecho a sf mismo, sino que se percibe como
una existencia "encomendada”, no dada.
2. Iniciarles en el sentido del dolor y del sufrimiento, pues como
afirma Enrique Rojas, «el problema de la vida humana no es 0iro
que el de comprender el sentido del dolor y del sufrimiento»™. En
palabras de G. Mendel, el nifio que no es iniciado al sentido del
dolor y del sufrimiento «se sentird castrado de sus posibilidades de
desarrolloy de autonomfax.
3. En el sentido humanizador del trabajo. Ello supone presentarlo no
S6lo como un medio de satisfacer las necesidades de cardcter
bioldgico, sino también del nivel psico-social y del trascendente.
4. Y por ltimo, ayudarles a descubrir el sentido del amor. E“ ¢l
confluye la libertad madura, la orientacion al tii y el Conoci_mzento
Y textura mds personal del otro, lo espiritual, culmen también del
desarrollo intelectual de la persona. g
Los padres, pues son los que tienen el derecho de definir y decidir
el tipo de educacién que quieren para sus hijos, de acuerdo con sus
convicciones religiosas, morales y filoséficas. Pero, como ya apur_‘t.ﬁbamos
mds arriba, comparten esta misi6n educativa, fuera del 4mbito familiar, con
otras instancias y profesionales como es el caso de la escuela. Esta como
institucién subsidiaria que actia, fundamentalmente, en nombre de los
Padres y, como prolongacién de la accién educativa de los mismos, deberd
respetar y, en su caso, promover la educacién religiosa y moral que los
padres deseen y soliciten para sus hijos. ) ot

Esta "unidad de criterios" en la orientacién educativa viene exigida,
primeramente, por imperativo pedagégico; ya que no se puede entender la
formacién de la personalidad del educando como si éste fuese un mueble
con distintos compartimentos; unos reservados para que coloque sus
influencias la familia; otros, para que las deposite la escuela; otros para las
de la sociedad. No, el educando es un ser vivo, dindmico, que constituye
una "unidad”. Su personalidad serd de una u otra manera dependiendo de
la unidad de estas influencias, sobre todo, familia y escuela.

2 Cfr. Gregorio, G. A. de (1990): op. cit., p. 21.




Por otra parte, el derecho-libertad de los padres, relativo a la
«formacion religiosa’y moral de sus hijos, en el dmbito escolar, de acuerdo
con sus propias convicciones», estd reconocido y garantizado en la
Constitucién Espafiola'®, asf como en el Acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede sobre Ensefianza’y Asuntos Culturales'™.

Cabe sefialar ademds que, este derecho se encuentra también
reconocido en la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa'®, asf como en la
Declaracién de los Derechos Humanos y en los demds Tratados y Acuerdos
Internacionales ratificados por Espafia'®.

Por ello, si para un mimero de padres o de alumnos lo religioso es
un orden de realidades histéricas, de verdades y de valores personales con
significacién decisiva para su existencia y para el IogrQ, del pleno
desarrollo de la persona humana, no se les puede negar, Sl lo piden, el
derecho a una educacién que potencie esta dimension. .

No se puede imponer, pues, como obligatoria und ensefanza
religiosa confesional a los alumnos que, bien por ellos mismos O por sus
padres, no pidan o rechacen esta ensefianza. Pero, pot igual motivo debe
impartirse a aquellos alumnos que la pidan para §f, creyentes o no
creyentes, bien en nombre propio o de sus padres.

Se trata, como hemos visto mds arriba, de un Derecho'F.undamental
de los alumnos, del que deriva el derecho de los padres @ eXIgIr que se d¢
0 no a sus hijos la formacién religiosa en la escuela.

12 Cfr. Constitucién Espaiiola, Art. 27,3.

B Cfr. Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales, 1, 2y 3.

124 publicada en el B.O.E. 24-VII-80, Art. 2,1¢ ¥ 3,1. .

135 Cfr. Declaracién Universal de los Derechos Human08,~2 -3; -Convencigy
relativa a la lucha contra las discriminaciones en el campo de 12 cnscm{nza; ii -1,b; -Pactg
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 18,4; -Pacto .Int;r:avcma? (1;8]83?1-601108
Econdmicos, Sociales y Culturales, 13,3; - Citados en Riu I Rovird Gene;ll éc » E;- Toqos
tienen el derecho a la educacion. Madrid. Publicacién del Consejo ucacignp

Catdlica.
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IL. Razones de la religi6n en la escuela. Aportaciones mds significativas

2.1. La Religi6n, matriz cultural

Por haber estado 1a Religién desde siempre en el centro de la
consideracién personal y social de los pueblos, todo el legado _cultural,
histérico y antropoldgico que gran parte de las sociedades reciben del
Pasado estd troquelado y vertebrado por contenidos de signo religioso. Se
refleja de forma explicita en el 4mbito de la creacién artfstica , en los
sistemas de cardcter moral y en la creacién popular: El folklore, el
calendario, las fiestas, los rituales, etc.

Asf, pues, ignorar los contenidos propios de la R.el?g.ién.es carecer
de las "claves" mecesarias para interpretar las distintas civilizaciones. -

Por ello, en un momento histérico en el que los intercambios
culturales son un hecho habitual, m4s all4 de las fronteras geogr?ﬁcas,
politicas, lingiifsticas o econémicas, el conocimiento de los umverﬂl)s
religiosos y simbdlicos que, de manera tan decisiva, han conformad.o a
idiosincrasia de los pueblos, se erige en factor importante dfg acercamiento
entre culturas y de empatfa entre los hombres de distintas czvzlzzqc:o_nes. _

La cultura y la historia occidental europea y nuestra propia hlStOl‘l?
y cultura espafiola, estdn sustentadas y conformadas pro.fun(.jamente po
creencias, costumbres, ritos, fiestas, valores y modos de vida zmprt_?gnad?s
de cristianismo. Es imposible entenderla e interpretarla en profundidad sin
tener en cuenta el referente cristiano'®, o

Afirma Mardones que, una escuela que prescindiera de la cultura
religiosa serfa ciega o mentirosa respecto al desarrollo cultural. Por es?,
nada tiene de extrafio -sigue diciendo- que leamos n9t1c1as como por ejeml[l) 0
la de un profesor holandés que pretende hacer un libro, sintesis de :;?t‘;i dc:;
pasajes o elementos biblicos y religiosos, que son necesanosirp;ar:] e
expresiones, referenciasl, g;.ladros artfsticos, etc. que, s "

incomprensibles'®’. . .
totalmen;fo cabe Iziuda que la Religién forma parte de la identidad de ](:j
pueblos de Espafia y se halla en sus rafces mds profundas. S_f;)lello td:a dter
manera que -por poner algiin ejemplo diremos que- no es posible enten

isi i fi 94): op. cit., pp. 8-9.
1% Cfr. Comisién Episcopal de Ensefianza (19
127 Citado en la revista Religion y Escuela, n® 107. Octubre 1996. p. 22.




procesos histéricos como la Reconquista o las vicisitudes del siglo XIX, ni
una gran mayorfa de las obras expuestas en el Museo del Prado, ni alguna
de las grandes manifestaciones culturales, sin hacer referencia expresa a
motivaciones y condicionamientos de cardcter religioso.

Nuestros alumnos oirdn gregoriano sin comprender por qué nacié
esa muisica. No entenderdn la Creacién de Haydn, el Stabat Mater de
Pergolesi, 0 Nabuco de Verdi. No captaran el trasfondo religioso de muchos
enfrentamientos, y de otros tantos acuerdos de paz. No comprenderédn las
expresiones artfsticas que reflejan la bisqueda apasionada del Misterio, ni

entender4n la literatura mfstica «sin el conocimiento del hecho religioso,
fundamentalmente cristiano»'®,

2.2. La Religion, oferta de sentido

«El pleno desarrollo de la personalidad del alumno»'®, objeto de la
educacién, implica enraizar los objetivos del sistema educativo en un micleo
referencial de ideas, valores y creencias que le permitan dar respuesta a sus
interrogantes mds radicales, con todas las implicaciones éticas que ello
conlleve. Para un sistema educativo que se comprende como factor de
liberacién y humanizacién, es una exigencia bdsica fundamentar y potenciar
la accién educadora de la escuela en el sentido ultimo de la vida.
Corresponde a cada alumno y, en su caso a los padres, determinar en qué
nucleo referencial quiere o debe ser educado.

La enseiianza religiosa no pretende monopolizar los problemas de
identidad personal del alumno, pues es bien sabido que, los grandes
problemas del hombre, que lo distinguen como ser humano, se encuentran
también en otras materias, como la literatura, el arte, la historia, etc.

Sin embargo hoy, el estudio de la Religién se considera particular-
mente provechoso para enfrentarse explicita y criticamente con esta
problemdtica. Se trata siempre de situaciones de experiencia que provocan
una explicacién del "sentido iltimo" de las cosas y que exigen una respuesta
del hombre, en cuanto ser que intuye los valores, se orienta hacia ellos y se
siente por ellos condicionado. Ejemplos de tales situaciones y experiencias

12 Cfr. Salas Ximelis, A. (1991): Jaque a la ensefianza de la Religion. Madrid.
PPC. pp. 132-137.

12 Cfr. Constitucién Espafiola, Art. 27,2.
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son: «la procreacion, el nacimiento, la muerte, la esperanza, el amor, la
amistad, la angustia, la felicidad, la culpa, el perdén, el dolor, el destino;
el sufrimiento, la confianza, la responsabilidad, la fiesta, el servicio
religioso, la oracién»>,

_ . Estos problemas se relacionan, de manera fundamental con todas 12s
fehgiones y tienen un puesto central en el cristianismo. Al estudiarlos no se
introduce algo extrafio en la Religién, sino que se pone de relieve und
dimension constitutiva suya. .

Es finalidad fundamental del quehacer educativo, en colaboracion
con los padres, que los alumnos configuren su identidad personal, imposible
sin una conveniente orientacién hacia un significado ultimo y global de su
existencia.

No podemos olvidar que una gran parte de los alumnos que asisten
a las aulas pertenecen a la comunidad catélica, han crecido en un marco
familiar en el que lo religioso constituye un factor importante de identidad.
Como creyentes tienen el derecho a recibir en la escuela una ensefianza
sistemdtica, en nuestro caso, del mensaje cristiano, aplicando el principio
del aprendizaje significativo, de forma que resulte complementaria dfa otras
dimensiones de conocimiento y de vivencia que deben cultivarse,
preferentemente, en la familia y en la comunidad cristiana parroquial.

2.3. La Religi6n, fuente de valores morales

La ensefianza de la Religion proporciona al alumno la posibilidad de
elaborar y fundamentar una cosmovisién y un sentido de la vida propios
capacitdndole para aceptar o rechazar desde la autonomfa personal los
sistemas de creencias, ideas y valores presentes en nuestra so‘c1.edad
pluralista; establece una correlacién entre el desarrollo _esp1r.1tual,
psicol6gico y cultural del alumno, en su propio contexto hist6rico y
ambiental. -

Esto supone no s6lo proporcionar conocimientos y adquirir destrefzas
sino ofrecer y asumir unos valores, una determinada manera de ver la v1d.a,
un concepto de hombre, en cuyo fondo hay siempre un micleo referencial

130 Sfnodo Alemdn, 2.3.2, p. 19, citado en Salas Ximelis, A. y otros (1993):
Diddctica de la ensefianza de la Religion. Madrid. CCS. p. 21.
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de ideas y creencias asf como una escala de valores que no se pueden
imponer.

Para desempefiar esta imprescindible funcién escolar, a la que
contribuyen las distintas dreas, la Religién cristiana aporta ese referente
moral, querido y vivido por muchos ciudadanos. El mensaje y acontecimien-
to cristiano ayuda al alumno a descubrir el sentido de la propia dignidad
personal y del préjimo, le abre a lenguajes olvidados y a un horizonte de
sentido, encamindndole hacia sendas de libertad para s{ y para los dem4s.

De esta manera le prepara para una insercién constructiva y critica
orientada hacia una sociedad mds digna del hombre; ya que la escuela no
puede convertirse en instrumento para reforzar y conservar el status quo de
la sociedad. En este sentido la Religién cristiana es esencialmente critica.
Critica las tendencias egocéntricas y deshumanizadoras de la cultura y, por
la caridad, su ley fundamental, acentiia su honda responsabilidad sobre el
préjimo, que supera con mucho la legalidad. Con sus ensefianzas sociales
y su compromiso en favor de la justicia, alienta una renovacién profunda del
mundo y de la sociedad y, se opone a cualquier absolutizacién del Estado
y de la politica™!.

El didlogo fe-cultura y la respuesta al "sentido ultimo" de la vida
con sus implicaciones éticas, con una determinada "axiologfa”, es lo mis
caracterfstico de la ensefianza religiosa escolar.

III. Situacién actual de la ensefanza religiosa escolar en Espafia

La ER (ensefianza religiosa) en Espafia tiene una historia, sobre
todo, en los tltimos decenios, por el hecho de ser "materia discutida". Es
decir, el Estado, responsable de los Programas de la escuela, y la Iglesia,
responsable de la ensefianza religiosa, se han visto con frecuencia
enfrentados en sus posturas sobre la identidad y el estatuto jurfdico de esta
disciplina en la escuela. Es un problema no acabado y que, en el presente,
estd de nuevo en la Iglesia Catdlica y en la escuela espaiiola.

Para abordar este aspecto de la situacién de la ensefianza religiosa
en Espaiia, y poder comprender todo el alcance del problema en el momento

3 Cfr. Sinodo Alemdn, 2.3.3, p. 20, citado en Salas Ximelis, A. y otros (1993):
op. cit., p. 21.
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actual, creo necesario hacer un breve recorrido histérico para ver las
vicisitudes que se han ido sucediendo en el tema qué NOS OcCupa.
Desarrollaré pues la cuestién, en tres partes: veremos la ensefianza religiosa
en Espafia hasta la Ley General de Educacion de 1970; desde 1970 hasta
el inicio de las reformas de 1983, y concluiremos viendo, a grandes rasgos,
el proceso de reforma hasta la LOGSE y disposiciones fundamentales que
la desarrollan.

3.1. La ensefianza religiosa hasta la Ley General de Educacién de 1970

_En este primer tiempo, antes de 1970, podemos hablar de una etapa
tranquila en este aspecto. No se discute la catequesis escolar. Todav{a no se
habla de ensefianza religiosa escolar.

: La catequesis escolar, en este momento, estd alimentada por dos
micleos fundamentales. La Historia Sagrada y el Catecismo. La importancia
de la catequesis escolar es superior a la catequesis parroquial. En este
momento histérico que nos ocupa, es el eje sobre el que se asienta la
catequesis en Espafia.

Se tiene en cuenta la legislacién espaiiola sobre educacién , que
habla de inspiracién catélica™ y reconoce a la Iglesia el derecho a la
vigilancia e inspeccién de toda ensefianza en los centros puiblicos y privados
de este grado en cuanto tenga relacién con la fe y las costumbres'®. La
justif};acién se inspira fundamentalmente en el documento eclesial de
1969,

3.2. La ensefianza religiosa desde la Ley General de Educacién de 1970
hasta 1983

El 28 de julio de 1970 era aprobada por las Cortes Espafiolas la Ley
General de Educacién y de Financiacién de la Reforma Educativa. El
artfculo primero de la Ley establece como fines de 1a educacién en todos los
niveles y modalidades:

132 Cfr. Ley de Ensefianza Primaria, 2 de febrero 1967, BOE 13 febrero 1967, cap.
I, Art. 5.
133 Cfr. Ibidem, cap. I, Art. 3; cap. IV, Art. 37 y 38,
13 Cfr. Ferndndez, M® A.: "La catequesis y la educacién general bésica”, en
Instituto Pontificio S. Pio X.
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«1. La formacién humana integral, el desarrollo arménico de la

personalidad y la preparacién para el ejercicio responsable de la libertad,
inspirados en el concepto cristiano de la vida...»'®.

Estamos, pues, ante una ley con una referencia explicita al concepto
cristiano de la vida. por eso consta explfcitamente también en cada uno de
los niveles la presencia de la religién. S6lo en la ensefianza profesional no
se especifica una materia o 4rea de religién, pero se deja la puerta abierta
para que la Iglesia, como entidad interesada en la formacion religiosa, pueda
intervenir en los programas y plan de estudio.

Se concluye que estamos ante una Ley que contempla la Formacion
Religiosa del alumno en la escuela. Que deja un sitio explicito a la
formacioén religiosa dentro de las materias y, que €sta, es de cardcter
obligatorio.

En la aplicacién de los grandes principios de la Ley, comienzan a
surgir las primeras dificultades. Por una parte, aparece inmediatamente una
tendencia estatificadora en la interpretacién de la Ley'; por otra parte, se
ve en peligro, junto a otras muchas cosas, 1a educacion religiosa que la Ley
explfcitamente admitfa'”. A las dificultades surgidas en el desarrollo
orgdnico de la Ley de 1970 se suman, en 1976, otras causas que
convulsionan el mundo de la ensefianza religiosa y que serdn el predmbulo
de una nueva comprensién de la religion en la escuela a partir de los
Acuerdos de 1979.

A la muerte del Jefe del Estado, Francisco Franco, en 1975, la
sociedad espafiola sufre unos cambios rdpidos y profundos y a raiz de ellos

brotan interrogantes fundamentales referidos a la educacién y, en particular,
a la educacidn religiosa.

135 Publicada en ¢l B.O.E. de los dias 6 y 7 de agosto de 1970. Para un comentario
de la Ley General de Educacién, ver Ferndndez Cantos y G. Carrasco (1971): Ley General
de Educacién. Espirituy realidad de la Reforma educativa espafiola. Salamanca. Sigueme.

136 Enrique 1 Tarancén, E. (1971): "Discurso de apertura de la XIV Asamblea
Plenaria", en Ecclesia 1530, p. 240. Cfr. el editorial "Tendencia estatificadora en la

Aanza” ény Fe 184 (1971), p. 148.
ensenanm“; Er:lnl?:écninamncén, V. (1974): "Discurso de apertura de la XX Asamblea
Plenaria", en Ecclesia 1969, p. 830.
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(Tiene la ensefianza religiosa un puesto en la escuela en una
sociedad pluralista? O, dicho de otra manera, jes posible que se pueda
seguir argumentando la presencia de la religién en la escuela por los
motivos basados en una eclesialidad que entendfa que toda la sociedad
espaiiola era catélica?

De esta pregunta surgird la necesidad de un estatuto referencial
nuevo para la religién en la escuela, que tendrd su culminacién en el
documento de 1979 sobre ensefianza religiosa escolar. Digamos que son
momentos dificiles que viven la educacifn cristiana y la ensenanza de la
religién de 1976 a 1979. Pero tiene todas las caracterfsticas de ser
momentos normales que se viven con dificultad en este campo y otros
muchos, de una sociedad que busca la democracia.

Durante este corto perfodo de tres afios se van sucediendo
documentos que intentan dejar delimitada y precisada la postura de la Iglesia
Catélica espafiola'®.

Esta crisis iniciada en 1976 termina, al menos en formulacién de
principios en 1979. Este afio, tras la aprobacién de la Constitucién
Espafiola, el 3 de enero el Estado Espafiol y la Santa Sede firmaban unos
Acuerdos que sustitufan al Concordato de 1953. Entre estos Acuerdos se
encuentra el que menciona la "Ensefianza y Asuntos Culturales”, al que me
he referido ya en la primera parte de esta exposicion.

Como resultado de estos Acuerdos, en el curso 1979-80 se publican
dos Ordenes Ministeriales fundamentales que regulan la ensefianza de la
religién y moral catélicas en los centros docentes', en ellas se especifica
lo siguiente:

® Que la ER se imparte en cada curso de cada nivel como materia
ordinaria, en condiciones equiparables a las demds materias

fundamentales.

138 "[ o5 problemas actuales de la enscfianza”, de 28 de febrero de 1976; "Los
planteamientos actuales de la ensefianza", 24 de septiembre de 1976; "La ensenanza
religiosa en las escuelas, de 25 de junio de 1977; "Derechos fundamentales de la educacién”,
de 27 de junio de 1978; "La presencia y la accién de la Iglesia en la educacién”, julio de
1978 ( Documento de Santiago de Compostela, primera programacidn trienal de la Comisién
Episcopal de Ensefianza y Catequesis). Citados en Salas Ximelis y otros (1993), p. 42.

13¥ 00. MM. de 28 de julio y de 28 de diciembre de 1979. Citado en Salas
Ximelis y otros (1993), p. 45.
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Para que se imparta tiene que haber alumnos o padres que la
soliciten. Cardcter optativo para los alumnos, no para el centro.
Para aquellos que no opten por la ensefianza de Religién y Moral
catélicas, se inscribirdn en los cursos de Etica y Moral.

Se asignan de una hora y media a dos horas semanales.

Las condiciones pedagégicas y materiales en que se imparta la
enseflanza. tienen que ser iguales a las de las restantes disciplinas,
en especial en lo que concierne a métodos y medios de ensefianza,
instalaciones y ratio profesor/alumnos.

Los libros de texto y material did4ctico deberd ser aurorizados por
el Ministerio de Educaciéon, previo dictamen de la autoridad
competente, la Conferencia Episcopal Espafiola.

La evaluacion se realiza en forma similar a las demds materias
escolares.

Desde esta referencia legislativa podemos hablar de que se dan los

minimos para poder desarrollar en el marco escolar una enseflanza religiosa
seria.

En 1983 el nuevo Gobierno en el poder se plantea como cuestién
prioritaria la reforma del sistema educativo. Para ello i_nicia una serie de
experimentaciones. Comienza por las Ensefianzas Medias (Bachll_lerato y
Formacién Profesional: etapa que comprende de los 14 a los 16 afios). En
este momento el Ministerio de Educacién toma una c?ectszén unilateral que
serfa la desencadenante de un proceso de deterioro sustancial en 1a
ensefianza de la Religion en esos centros: suprimir la Etica como alte‘rnafiva
a la Religién en los centros experimentales y reducir su horario lectgo ala
mitad (en lugar de dos horas semanales sélo cor_ltarfa con 'una). e esta
forma, en estos centros pasé de ser una materia al;irlngnv? a ser ung
asignatura meramente voluntaria 'y con una fwra sebma e ;31 eCc gf)e(.ie "

La gravedad de la decisién min1§terlal esta 1‘361 - 368 ot abe1:
tomado 1a medida de forma unilateral sin I‘Jreocupai e'a %na decis\i’(;Sta nj
de la sociedad ni de 1a comunidad escolar ni de lalg ?tsg . e;tl guﬁ
suponfa una clara vulneracién del Acuerdo Susc;iateria de educacig 0s
soberanos, el Estado espafiol y la Santa Sede, ente tiempo se Sucedien y
ratificado por el Parlamento espatiol. Durane isontenciosos perdidos N
recursos ante los Tribunales; siendo varios los por
el Ministerio al vulnerar las leyes vigentes.
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Sobre el papel existfan unas actividades de estudio asistido como
alternativa a la Religi6n, pero de hecho en casi ningiin centro se realizaban
porque, entre otras cosas, ningin profesor querfa hacerse cargo de ello.

Por comodidad organizativa, la hora de Religién se situaba al
principio o al final del horario lectivo. Era una clara invitacién a la
desercién. Por mucho que les pudiera interesar la materia de Religién, los
alumnos preferfan contar con una hora menos de clase. Y los que sf se
quedaban a clase, como verdaderos "héroes" de la causa, ponfan al profesor
sus condiciones. Unas duras condiciones para desarrollar con dignidad la
docencia de la disciplina. Era realmente dificil un planteamiento coherente
y sistemdtico de la materia. La ensefianza de la Religién iniciaba un camino
en el que se vefa abocada a una lenta agonfa. De nada sirvié contar con una
legislaci6n favorable a la curricularidad de la Religién.

3.3. El proceso de Reforma hasta la LOGSE y disposiciones que la
desarrollan

Creo que podemos afirmar que, en Espafia, se ha _perdido una gran
oportunidad, la de zanjar el secular contencioso de la integracién de la
ensefianza de la Religi6n, en el marco escolar, con una solucién coherente,
respetuosa y curricular.

Han sido muchos los afios de experimentaciones, de reflexiones, de
debates en torno a cémo debfa ser el Sistema Educativo espafiol, lo cual ha
desembocado en una nueva Ley, la Ley Orgédnica de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), en la que podfa haberse solucionado el
problema de integracién curricular del drea de Religion.

El equipo de técnicos de la Comisién Episcopal de Ensefianza
coordinados por los asesores de Religién del Ministerio, fueron viendo la
necesidad de la creacién de un 4rea de Religién'® en el nuevo sistema
educativo. La creacién de una 4rea de Religién venfa exigida por el mismo
planteamiento curricular, por las finalidades educativas de cada etapa y por
las capacidades que se querfa que los alumnos desarrollaran en la educacién
obligatoria. Se pensé que la articulacién del drea venfa exigida por la misma
definicién de Religién: en cuanto fendmeno y patrimonio cultural que es,
y en cuanto sistema de convicciones que también es.

140 Cfr. Salas Ximelis, A. (1993), p. 69.
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Asf surgfan dos modalidades dentro del drea de Religién: Una
netamente cuwltural y otra de cardcter confesional -catflica, evangelista,
israelita, isldmica, etc-., Para entender mejor la propuesta, serfa suficiente
ver c6mo se plantea en la Reforma el drea de Lengua Extranjera. El drea,
en cuanto tal, forma parte del curriculo bésico obligatorio y, por lo tanto,
es prescriptiva, tienen que cursarla todos los alumnos. De lo que se trata
en definitiva es de que todos desarrollen unas capacidades estipuladas en los
objetivos generales. Y ello lo puede alcanzar el alumno eligiendo la
modalidad de inglés, francés, Italiano o alemdn, por poner unos ejemplos.
Lo mismo con el 4rea de Religion: el 4rea serfa prescriptiva para todos los
alumnos, pero el logro de los objetivos educativos podrfa hacerse o cursando
la modalidad cultural o cursando la modalidad confesional de la Religién 'y
la Moral, entendiendo ésta como ensefianza escolar de 1a Religion y nunca
como catequesis de la comunidad. . )

Tanto en el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo
como en los documentos curriculares, la ensefianza de la Religion aparecfa
como 4rea, pero con un paréntesis contradictorio que decfa: «de oferta
obligada para los centros, pero voluntaria para los alumnos». Se ent:el}de
que si aparecfa como 4rea significaba que formaba parte del currfculo basico
obligatorio para todos los alumnos, pero el paréntesis 10 desmentfa. Era una
incongruencia pero, en todo caso, aparecfa incluida en la relacién de dreas
curriculares.

Sin embargo la que serfa posteriormente 13 LOGSE, entra ya en el
Parlamento (el 30 de marzo de 1990)**! con Sus_tancgﬂe‘?’ c?mblos en lo
relativo a la Religién, siendo aprobada sin lograr mtr(_)f ucit, 108 grupos de
la oposicién, ninguna modificacién al respecto. Las diferencias en relacién
a la anterior legislacién son las siguientes:

e Aparece como \inica refergelrllcia fuera del cuerpo de la Ley, en una

disposicién adicional. e s y

° Nopse menciona el cardcter de materia o7 dlna‘r;::’fulmgamda -
condiciones “equiparables” a las demds dmatelnlesia-gs;rgenmes

-segun establece el artfculo II de los Acuerdos g o

e Desaparece la justificacion constitucional.

ublicada en el B.O.
41 ge aprueba el 13 de septiembre de _1990 g;;pa::cﬂlf’ E. de
el 4 de octubre de 1990. Citado en Salas Ximelis (1993):
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® Se saca de la relacién de dreas curriculares, que en el anteproyecto
aparecfa incluida.

e Se indica que el hecho de recibir o no Religién no supondrd
discriminacién en la actividad escolar, y, posteriormente, en contra
de esta afirmacién se impone como alternativa a quienes no deseen
la ensefianza religiosa, el estudio asistido, artfculo que el Tribunal
Supremo anular posteriormente por inconstitucional.

Los Reales Decretos de Ensefianzas Mfnimas que, desarrollardn la
LOGSE siguen devaluando la Religién hasta quitarle todo valor académico.
La ensefianza de esta materia, fundamentalmente, en Educacién Secundaria
y Bachillerato, se est4 desarrollando desde una situacion de provisionalidad,
en estos ltimos afios, al no haber podido encontrar una solucién equilibrada
al problema de fondo que deja planteada la modalidad de presencia de
ensefianza catélica como "materia equiparable a materia fundamental”, tal
como recoge el Acuerdo Santa Sede Estado Espafiol (Art. III), al que remite
la Disposicién Adicional de 1a LOGSE y la normativa que la desarrolla.

Todo esto estd siendo un condicionamiento negativo muy fuerte
unido a un progresivo deterioro. No tanto porque no exista una legislacién
clara, cuanto porque, al estar en muchos casos recurrida ante los tribunales
0 estar pendiente de que se dé una solucién al pronunciamiento de éstos,
como ha ocurrido wltimamente después de las cuatro Sentencias del Tribunal
Supremo que obligaban a rectificar determinados artfculos de los Reales
Decretos de Ensefianzas Minimas; pretendidamente o sin pretenderlo se ha
creado una situacién de vacfo legal que ha dificultado la organizacién y
desarrollo de esta ensefianza.

La publicacién del Real Decreto 2438/1994, que entrd en vigor el
pasado curso 1995-96, aunque ha podido paliar algunos aspectos, no ha sido
suficiente, tanto por no solucionar los problemas de fondo, como por la
polémica suscitada con motivo de las Resoluciones de 1a Direccién General
de Renovacién Pedagégica en torno a ciertas alternativas poco afortunadas.

Aunque es diffcil hacer un juicio prospectivo, me atreverfa a
vaticinar que, el futuro de la ensefianza de la Religion en la escuela, en
parte depender4 de tres elementos: que la sociedad espafiola y en ella ciertos
grupos de "“intelectuales” supere viejos prejuicios y actitudes decimondnicas
a la hora de abordar criticamente el problema.
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Que los padres asuman mayor compromiso en la defensa de sus
derechos fundamentales, consagrados en la Constitucién y en los Pactos
Internacionales firmados por Espaiia; que se encuentre definitivamente en
un auténtico didlogo, una solucién adecuada al tema pendiente del Estatuto
jurfdico-administrativo de la E.R.E.',
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