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Resumen

En los ultimos afios, la politica energética de los paises comunitarios ha
experimentado un giro significativo con el fin de alcanzar la integracion de criterios
de sostenibilidad a nivel sectorial. La reduccion de la presion sobre el medio
ambiente desempefia un papel clave en este proceso de transformacion. El proceso
de toma de decisiones debe fundamentarse en una base de informacién que integre
consideraciones ambientales, sociales y econémicas en un marco comun, mostrando a
los responsables de las politicas publicas una imagen mas completa de la realidad, es
decir, una imagen mas real La informacion sobre los impactos del sector eléctrico
puede presentarse en unidades fisicas pero esto dificulta la labor de agregacion de la
informacion relativa a distintas categorias de impacto. Para salvar este obstéaculo, el
analisis economico ofrece la posibilidad de medir dicho impacto en un numerario
comun, el bienestar expresado en unidades monetarias, de tal forma que la
informacion resultante refleje el valor de la pérdida (o la ganancia) de bienestar
asociada a dichos efectos ambientales. El trabajo que se presenta a continuacién
expone la metodologia empleada para llevar a cabo este proceso de valoracion,
prestando especial atencién al caso de la valoracion de los dafios sobre la salud
humana.

Palabras clave: Impacto ambiental, valoracion econémica, economia del bienestar,
externalidades, sector eléctrico.

VI Jornadas Cientificas sobre Economia Medioambiental
Universidad de Sevilla, 11 de marzo.



Impacto ambiental de la contaminacion sobre la salud y su valoracion econémica:
El caso del sector eléctrico

1. Lasostenibilidad y su integracion en la politica energética

Al inicio de la década de los noventa comenzaron a surgir voces que reclamaban el
desarrollo sostenible, es decir, la necesidad de reconducir el actual modelo de econémico
con el objetivo de asegurar el bienestar de las generaciones tanto presentes, como
futuras. Para lograr este fin, los esfuerzos deben centrarse en compatibilizar los objetivos
de tres dimensiones distintas: [i] la calidad ambiental, [ii] el desarrollo social y f[iii] el

crecimiento economico, dimensiones que en definitiva estan interrelacionadas entre si.

El trabajo que se presenta a continuacion centra su atencion en el sector energético (mas
en concreto, en el subsector de produccion de electricidad) y su impacto sobre el medio
ambiente, partiendo de la necesidad de integrar la variable ambiental en la toma de
decisiones que afectan a la configuracion del mismo. Para lograr la sostenibilidad de la
politica energética es necesario ampliar el enfoque de sus gestores, mas alld de
cuestiones estrictamente financieras, para incorporar el horizonte temporal a largo plazo
e integrar en el proceso de toma de decisiones otro tipo de variables que afectan al

bienestar de la sociedad.

Las consideraciones sobre sostenibilidad en este sector seran de gran relevancia para
abordar los distintos &mbitos de accion implicados en el mismo, incluyendo la promocion
de las energias renovables, el fomento del ahorro y la eficiencia energética, asi como la
cooperacion y coordinacion entre los Estados miembros de la UE, y muy en particular, en
materia de los compromisos adquiridos en el contexto de los acuerdos de reduccion de

gases de efecto invernadero.

Como complemento al modelo energético vigente, se ha promovido una serie de
iniciativas desde el ambito publico, entre las que destacan los Planes de Fomento de las
Energias Renovables y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energetica de Espafa. El
Plan de las Energias Renovables vigente actualmente, puesto en marcha en el afio 2011,
plantea el objetivo de aumentar la participacion de las fuentes renovables hasta el 39%
de la energia eléctrica generada en el afio 2020 (IDAE, 2011a). Por otro lado, el Plan de

Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 se plantea el objetivo de reducir la
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intensidad energétical espafiola en 2% interanual durante el periodo de vigencia del Plan
(IDAE, 2011b).

Centrar la atencion de este trabajo en el campo del medio ambiente esta justificado
desde el momento en el que este aspecto desempefia un papel clave en el seno de la
politica energeética del pais porque es, basicamente, uno de los problemas que pretende
resolver tanto la promocion de las energias renovables como el fomento de la eficiencia
energética, esta enmarcado en el campo de la reduccion de los niveles de contaminacion
atmosférica y el cumplimiento de diferentes acuerdos internacionales sobre calidad
ambiental (reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, reduccion de

contaminantes transfronterizos, etc).

Dado que la proteccion ambiental es un elemento decisivo en la consecucion del
desarrollo sostenible del sector eléctrico, este trabajo expondra de forma sintética los
fundamentos de la metodologia de valoracion de los costes ambientales externos y su
contribucion al disefio de politicas publicas. Para facilitar la compresion de los conceptos
que se presenten a continuacion, se utilizara, a modo de ilustracion, el caso particular de

la valoracion del impacto del sector eléctrico sobre la salud de las personas.

2. El concepto de externalidad

Los impactos inducidos por el sector eléctrico sobre el medio ambiente y las personas no
estan incorporados en el precio final de la energia, dando lugar a una asignacion
ineficiente de los recursos por parte del mercado. Este fallo de mercado, conocido como
externalidad 2, esta caracterizado por dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el
dafio o perjuicio lo reciben personas que no estan implicadas directamente en el proceso
de toma de decisiones colectivas; es decir, se trata de un efecto unilateral sobre un
tercero. En el caso del sector eléctrico, la poblacion afectada no puede decidir el nivel de

contaminacion que esta dispuesta a aceptar a cambio de disponer de cierta cantidad de

! La intensidad energética es un indicador que informa sobre la energia necesaria para producir una
unidad de produccion nacional, en definitiva es el cociente de la energia consumida a escala nacional
entre la produccion nacional.

2 Ya en 1932, Pigou definié las externalidades negativas de la actividad econémica en general y el marco
tedrico para la determinacion 6ptima del coste externo (Séez et al., 2001, pag. 583).
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energia eléctrica; ni siquiera, de hecho, puede decidir si desea ser sometido a
contaminacion. En segundo lugar, el dafio inducido sobre la poblacion no es asumido por
los agentes productores, de ahi que los afectados no reciban compensacion alguna. Una
vez compensada la pérdida de bienestar, desaparece la externalidad desde un punto de
vista econdmico incluso si no lo hace el impacto en unidades fisicas.

Los impactos ambientales reducen el bienestar de la poblacion al limitar su capacidad de
disfrute de los servicios ambientales en condiciones optimas y reducir el valor intrinseco
de los propios activos ambientales que constituyen el medio natural. Los precios de la
energia deberian reflejar los costes reales de la generacion eléctrica, es decir, no sélo los
costes privados sino también los costes externos (aquellos padecidos por terceros) (CE,
1997). Sélo de esta manera se estaria incorporando el coste social en los procesos sobre
decision de generacion de electricidad.

Para determinar el nivel 6ptimo de consumo de energia es necesario incorporar en la
funcion de costes todas aquellas partidas que la sociedad esta dispuesta a asumir por
consumir un KWh adicional. Los métodos de valoracion economica permiten acceder a
medidas monetarias de las variaciones (positivas 0 negativas) en el bienestar social
asociadas a modificaciones (marginales) en los diferentes activos ambientales, como
resultado de los efectos externos de la produccion de energia eléctrica.

El impacto ambiental del sector eléctrico estd directamente relacionado con el mix3
energético puesto que no todas las tecnologias de generacion eléctrica tienen el mismo
impacto (IPCC, 2012). Atendiendo a la tipologia de impactos caracteristicos, se podria
distinguir aquellas tecnologias que producen energia a partir de combustibles fosiles
(carbon; petroleo; y gas natural, ya sea a partir de ciclos combinados y simples) de las
que producen energia a partir de fuentes renovables (biomasa, forestal y agricola; edlica;
fotovoltaica e hidroeléctrica) y por Ultimo, la produccion de energia a partir de procesos
de fision nuclear. Los impactos del primer grupo estan fundamentalmente vinculados a la
emision de gases generados en el proceso de combustion. En cambio, los impactos de
las energias renovables estan fundamentalmente vinculados a la instalacion de las

plantas, siendo una excepcion la produccion a partir de biomasa, que al igual que el caso

% El mix energético indica la participacion relativa de cada tecnologia de generacién en la produccién
final de energia eléctrica.
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anterior, concentra todo su impacto en las emisiones de contaminantes atmosféricos. Por
ultimo, el impacto de la energia nuclear esta asociado al riesgo de accidente de las
plantas (y a su percepcion subjetiva), la gestion de los residuos radioactivos (generados
en la fase de operacion y desmantelamiento de centrales) y las emisiones de
radionucledtidos.

Hay diferentes mecanismos que, eventualmente, permitirian integrar los costes totales en
el actual sistema de precios (Saez et al, 2001; Morthorst et al, 2005). Entre los
instrumentos existentes, cabria destacar dos: por un lado, seria posible penalizar, via
impuestos, el precio de los combustibles mas contaminantes o el precio de aquellas
tecnologias méas dafiinas. Dado el mix de produccion energética de este pais (en el que
tienen gran peso aquellas energias altamente contaminantes), esta opcion encuentra
enormes resistencias tanto politicas como economicas, puesto que el precio de la
energia en el mercado aumentaria de forma considerable. Por otro lado, seria posible
apoyar via incentivos aquellas tecnologias mas limpias que evitan los costes socio-
ambientales.

La legislacion espafiola, a través de Real Decreto 2818/1998 que desarrolla la ley
54/1997, apuesta por apoyar las fuentes de produccion mas respetuosas a través de un
sistema de bonificaciones que incentiva las tecnologias méas limpias. Este sistema de
apoyo, que en la actualidad es la opcion méas extendida en la Union Europea, es
conocido como sistema REFIT (por sus siglas en inglés, Renewable Energy Feed-in
Tariffs o Tarifas de introduccion de energia renovable a la red eléctrica) segun el cual los
generadores de electricidad renovable tienen derecho a vender toda su produccion a la
red eléctrica y, ademas, tienen a ser retribuidos por ello al precio del mercado mas un
incentivo que refleja, de manera aproximada, la contribucion ambiental de la produccion
renovable.

El Estado revisa periédicamente el valor de estas primas basandose en la evolucion del
comportamiento de los mercados, la rentabilidad de las inversiones y el progreso
tecnologico en materia de eficiencia en la produccion. A la hora de revisar las primas de
las distintas tecnologias el Estado debe disponer también de la informacion relativa al

impacto ambiental de cada una de ellas. En este sentido, los métodos de valoracion
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economica del impacto ambiental aportan una informacion relevante que sirve como

elemento adicional en la promocion de las energias renovables via incentivos.

3. Etapas de un proceso de valoracion

La valoracion de los efectos ambientales externos de una actividad de produccion o
consumo, en este caso, la actividad del propio sector eléctrico, deberé llevarse a cabo a

través de un proceso secuencial integrado por tres etapas (EPA, 2010):

a. ldentificacion de las potenciales categorias de impacto
b. Cuantificacion de los efectos fisicos significativos

c. Estimacion del valor de dichos efectos

a) ldentificacion de categorias de impacto

La primera tarea de todo proceso de valoracion de los costes ambientales externos de un
sector determinado (en este caso del sector eléctrico, por ser el objeto de este trabajo)
consistira en la identificacion y caracterizacion de los impactos asociados al mismo. El
desarrollo de esta tarea requiere investigar qué tipo de efectos fisicos estan asociados al
desarrollo de las actividades necesarias para la obtencion de una unidad adicional de
energia, considerando todas las etapas del ciclo de vida. Si no se tuviesen en cuenta
consideraciones relativas al ciclo de vida, las energias renovables resultarian
beneficiadas con respecto a las energias basadas en la combustion puesto que los
impactos mas significativos de las energias renovables estan asociados a la creacion de
capacidad instalada.

Como resultado de esta labor se obtiene una lista de los impactos ambientales mas

relevantes que, en el caso del sector eléctrico, se podria resumir en los siguientes:

= |mpactos asociados a la construccion de las plantas de generacion. Estos son de
caracter local y entre ellos destacan el impacto visual y la ocupacion del suelo
(especialmente relevante en el caso de la anegacion de terrenos para la construccion

de plantas hidroeléctricas).

VI Jornadas Cientificas sobre Economia Medioambiental
Universidad de Sevilla, 11 de marzo.



Impacto ambiental de la contaminacion sobre la salud y su valoracion econémica:
El caso del sector eléctrico

» |mpactos asociados a las emisiones. Este tipo de impactos posee un ambito de
afeccion que supera el del entorno en el que se producen debido a la dispersion de
contaminantes a traves del medio aéreo. En el caso de las tecnologias de combustion
termica, la mayor parte de las emisiones se producen durante la fase de generacion
de energia eléctrica. Dentro de esta categoria, se distinguen cinco tipos de impactos

asociados a las emisiones atmosféricas:

a. Impactos sobre la salud, que son los que ocasionan la proporcion mas importante

de los dafios y por ello seran objeto de mayor atencion en este trabajo.

b. Disminucion de la productividad agraria por lesiones en cultivos y reduccion del

crecimiento vegetativo (Fuhrer, 1997);

c. Deterioro de los materiales, fundamentalmente de construccion, a través de

procesos de acidificacion (Rabl, 1998);

d. Degradacion de ecosistemas, acuaticos y terrestres, al descender el pH y
movilizar metales pesados como consecuencia de la lluvia acida (Stanner y
Bourdeau, 1995);

e. El cambio climatico, que contribuye al desplazamiento de las regiones
biogeogréficas hacia los polos y una modificacion de la productividad primaria de
los ecosistemas y su transmision al resto de la red trofica (EEA, 1996). El
calentamiento global puede tener ademés efectos sobre la salud humana
(Goedkoop y Spriensma, 2000) y las actividades productivas. De igual manera, el
ascenso del nivel del mar puede llegar a anegar centros de poblacion en zonas

costeras; y por ultimo,

f.  El adelgazamiento de la capa de ozono estratosférico, que da lugar a un
aumento de la radiacion ultravioleta, afectando a la salud (aumento del riesgo de
padecer cancer de piel y afecciones oculares, asi como disminucion de la
capacidad inmunolégica del cuerpo humano), reduce la productividad del
fitoplancton marino (que se traduce en una disminucion de los bancos de pesca y

una reduccion de la captura de CO., retroalimentando el problema del
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calentamiento global) y contribuye al deterioro de las fachadas (Goedkoop y
Spriensma, 2000).

» |mpactos asociados a los vertidos al medio acuatico, que contribuyen al deterioro
de las aguas al favorecer la acumulacion de algas toxicas, el déficit de oxigeno, la
turbidez de las aguas e incluso la produccion de sustancias toxicas (como el sulfuro de

hidrégeno) en sedimentos marinos y lacustres (Howarth et al., 2001).

= Emision de radiaciones y riesgo de accidentes: En esta categoria de impacto, la
energia nuclear desempefia un papel clave. A pesar de la incertidumbre asociada a
los mismos, la magnitud del impacto derivado de un accidente en este tipo de
centrales contribuye a que la percepcion individual y social del riesgo sea muy

diferente a los peligros “objetivos”.

b) Cuantificacion de los efectos fisicos significativos

La metodologia empleada tradicionalmente para el calculo de costes externos se erige
sobre la base de la llamada ruta de impacto (propia de la metodologia del proyecto
ExternE: EC, 2005). El concepto de ruta de impacto conlleva un proceso secuencial que
comienza por la identificacion de las sustancias y las cantidades que son emitidas en un
proceso. Posteriormente, es necesario traducir estas emisiones en incrementos de
concentracion, a partir de la estimacion de la dispersion de los contaminantes emitidos.
Este cambio en la composicion quimica de la atmodsfera genera efectos directos o
inducidos sobre los distintos medios receptores, efectos que son estimados a partir de las
funciones exposicion-respuesta®, teniendo en cuenta la distribucion y caracteristicas
especificas de cada uno de los sistemas receptores. A partir de la informacion sobre el
impacto fisico de las emisiones (nimero de ingresos hospitalarios por afecciones
respiratorias, kilogramos de cosechas perdidos, etc.); por ultimo, se asignan valores
monetarios a estos impactos fisicos, obteniéndose resultados de dafio real que, en

terminos econdmicos, deberan ser interpretados como el valor monetario de variaciones

* Las funciones exposicién-respuesta son una estimacién de la relacién entre un nivel especifico de
concentracion de un contaminante en un momento dado y uno de sus impactos fisicos.
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positivas 0 negativas del bienestar ante modificaciones en el vector de calidad ambiental,
como se indico anteriormente. El esquema de la ruta de impacto aparece reflejado en el
Grafico 1).

Grafico 1/ Esquema de la ruta de impacto
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Ante la gran diversidad de impactos asociados al sector eléctrico, este trabajo centra su
atencion en el caso concreto de la valoracion del impacto sobre la salud asociado a la

emision de los gases contaminantes:

[1] La primera labor consiste en estimar el volumen de gases contaminantes emitidos, a
lo largo del ciclo de vida, asociados a la obtencion de una unidad adicional de energia.
Esta informacion se obtiene generalmente a través de estudios de Analisis de Ciclo de
Vida, partiendo de inventarios de emisiones o cargas contaminantes. Este enfoque
metodoldgico se basa en la aproximacion conceptual del “analisis de sistemas”, segln el
cual se traza una frontera alrededor del sistema analizado y se cuantifican todas las

entradas y salidas al sistema (Grafico 2). Las cargas ambientales estan integradas por
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todos aquellos flujos de entrada y salida de materia y energia; el producto o productos;

los residuos y las emisiones al aire, al agua y al suelo.

Gréfico 2. Aproximacion conceptual del ACV

Medio ambiente

Materias primas Productos y subproductos
- Sistema -

analizado
Energia Emisiones y residuos
- -

Fuente: Elaboracion propia

[2] Una vez que se dispone de esta informacion, sera necesario traducir estas emisiones
en incrementos de concentracion, es decir, estimar la dispersion de los contaminantes
emitidos. En el caso de los contaminantes que afectan a un area restringida, los modelos
de dispersion desempefian una labor indispensable a la hora de determinar en qué
medida las emisiones suponen un aumento en la concentracion atmosférica de un
contaminante. Los dafios sobre la salud dependeran de la concentracion ambiental a la
que esté expuesta la poblacion. En concreto, en el contexto del proyecto ExternE se
emplean dos tipos de modelos de dispersion, dependiendo del alcance geografico de la
dispersion de la contaminacion: [i] para contaminantes con efectos a nivel local (<100 km)
se utiliza el modelo Industrial Source Complex (ISC) vy, [ii] para contaminantes con
efectos a nivel regional (>100 Km) se emplea el modelo EMEP/MSCWest.

[3] La siguiente etapa de un proceso de valoracion consistira en determinar el impacto
fisico relacionado con las presiones ejercidas por el sector eléctrico. Para ello se utilizan
las funciones exposicion-respuesta que permiten medir el volumen de afecciones que se
desencadena ante un determinado aumento en la exposicion a contaminantes. Este tipo
de funciones se obtienen como resultado de estudios epidemiologicos de gran
envergadura en los que se recoge informacion de todas las variables que puedan

intervenir en las relaciones entre contaminacion y posibles afecciones ocasionadas por
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ésta. En la literatura cientifica existe un amplio abanico de funciones exposicion-
respuesta que relaciona distintas afecciones con distintos contaminantes.

Por lo general, los efectos de la contaminacion sobre la salud se traducen
fundamentalmente en dos tipos de afecciones: por un lado, incidencias sobre la
morbilidad, especialmente de enfermedades cardiovasculares y respiratorias, y por otro
lado, aumentos de la mortalidad prematura (analizado en términos de reduccion de la
esperanza de vida). En el caso de la morbilidad, el impacto sobre la salud se manifiesta a
través de las siguientes afecciones: admision hospitalaria; bronquitis cronica; dias de
actividad restringida; dias de baja laboral; dias con tos; sintomas de actividad respiratoria
baja; uso de medicacion/broncodilatador; y casos de cancer.

Respecto a la identificacion de los contaminantes especificos que ocasionan los impactos
sobre la salud, existe evidencia clara sobre la importancia de: las particulas en
suspension; el ozono troposferico; los nitratos, sulfatos y aerosoles de amonio y las
sustancias cancerigenas (metales pesados y contaminantes persistentes). En el caso de
la mortalidad, parece que el ozono y sobre todo las particulas finas, serian los dos
principales responsables.

Otro de los elementos requeridos para llevar a cabo el proceso de estimacion de
impactos de la contaminacion es el nivel de exposicion de los receptores a la misma. La
informacion relativa al nivel de exposicion de la poblacion empleada en el proyecto
ExternE para determinar los impactos sobre la salud, se estima a partir de la base de
datos REGIO elaborada por EUROSTAT.

c) Estimaciones del valor monetario de los impactos

El anélisis economico, proporciona una serie de metodos para descubrir (es decir, para
hacer emerger) el valor economico de los bienes denominados intangibles, Unicamente
por carecer de precio explicito. La base de la valoracion monetaria en ExternE es la
obtencion de la disposicion a pagar por evitar un impacto o bien la disposicion a aceptar
un pago como compensacion. Entre los métodos utilizados para ello destacan: [i] el

método del coste de reposicion, que como su nombre indica consiste simplemente en

VI Jornadas Cientificas sobre Economia Medioambiental
Universidad de Sevilla, 11 de marzo.



Impacto ambiental de la contaminacion sobre la salud y su valoracion econémica:
El caso del sector eléctrico

calcular los costes necesarios para reponer a su estado original todos aquellos activos
afectados negativamente por un cambio en la calidad del ambiental y [ii] el método de la
valoracion contingente, que consiste en averiguar el valor que otorgan las personas al
medio ambiente planteandoselo de forma directa a través de la simulacion de mercados
de bienes ambientales. El vehiculo de aplicacion del mismo son, por tanto, mecanismos
de encuesta y entrevistas (personales, telefonicas o por correo).

El enfoque de la valoracion varia ligeramente de unas categorias de impacto a otras. A
continuacion se presentaran algunos de los métodos més relevantes para llevar a cabo la
valoracion de los impactos sobre la salud derivados de la degradacion ambiental inducida
por el sector eléctrico.

El valor del dafio asociado al deterioro de la salud esta integrado por tres componentes

distintos:

- En primer lugar, el coste de tratamiento de las enfermedades (medicacion y equipos).
La informacion necesaria para valorar el coste de tratamiento de las enfermedades en
el marco del proyecto ExternkE, por ejemplo, procede de distintas base de datos sobre
el coste de tratamiento en la sanidad publica en determinados paises y se extrapolo al

resto de paises de la UE, mediante el uso de los valores medios.

- El coste de oportunidad derivado de las bajas laborales, que incluye tanto el valor de
la productividad perdida por absentismo o menor rendimiento, como el valor del
tiempo de ocio sacrificado a consecuencia de la enfermedad. Por su parte, la principal
fuente de datos para estimar el coste del absentismo procede del estudio CBI (1998),
llevado a cabo en el Reino Unido mediante una encuesta a los distintos sectores que

integran la economia.

- La pérdida de bienestar causada a familiares y enfermos, que se estima a partir de los
resultados obtenidos en un estudio de valoracion contingente llevado a cabo por

Ready et al. (2004) en cinco paises diferentes.

La valoracion de la mortalidad se mide en términos de reduccion en la esperanza de vida
de los individuos expuestos a la contaminacion. Para valorar una disminucion en la

esperanza de vida provocada por la contaminacion se utiliza el “valor de un afio de vida”
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(VOLY, value of life year), concepto que ha sido objeto de pocos estudios. En el contexto
del proyecto Externk se llevaron a cabo dos estudios de valoracion contingente de gran

envergadura para estimar este valor (Desaigues et al., 2004).
4. Conclusiones

Los ejercicios de valoracion econdmica de la calidad ambiental se desarrollan con el fin
de proporcionar al decisor publico informacion para mejorar la gestion del medio
ambiente ante la multitud de intereses contrapuestos a la hora de asignar dichos recursos
de forma dptima. La aplicacion de los métodos de valoracion ambiental permite aflorar el
valor que la poblacion le otorga a la preservacion de bienes ambientales. El valor de
estos atributos ambientales existe pero no es evidente porque éstos no son objeto de
intercambio en el mercado. Este hecho puede dar lugar a asignaciones ineficientes de los
recursos ambientales.

Los procesos de valoracion econdmica permiten ademas integrar informacion relativa a la
emision de distintos contaminantes a lo largo del ciclo de vida y de esta forma extraer
conclusiones acerca de las consecuencias de la contaminacion asociada a la produccion
de una unidad adicional de energia. A su vez, esta informacion estd expresada en
unidades monetarias pudiendo integrarla con la informacion relativa al coste de las
distintas tecnologias y de esta forma poner en una balanza los costes de estas
tecnologias frente a sus beneficios. Toda esta informacion contribuye especialmente al
proceso de disefio de politicas publicas, en este caso en aras a mejorar la sostenibilidad
del sector energetico.

Es cierto que la valoracion no estd exenta de incertidumbres. Sin embargo, la
consistencia del enfoque y la larga experiencia en la aplicacion del mismo, dan fiabilidad
a las estimaciones. El proceso de valoracion es altamente demandante de datos y
herramientas solidas proporcionadas por distintas disciplinas cientificas. La complejidad

del proceso de estimacion es, en este caso, una garantia de la solidez del mismo.
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